
سرمقاله

مرضیه حسینی
صاحب امتیاز و مدیرمسئول

قصه از کجا شروع شد؟
شاید نوشتن این سطور پس از روزها تحقیق در اوج 
بهت و ناراحتی، سخت‌ترین کاری است که می‌توان 
نیز  محترم  مخاطبین  شاید  که  احساسی  داد؛  انجام 
پیدا  نشریه،  از  شماره  این  گزارش  مطالعه  از  پس 
دنبال  به  نیز  لحظات  آخرین  تا  که  گزارشی  کنند؛ 
روزنه‌ای بودیم تا عکس یافته‌هایمان را نشان دهند، 
اما متاسفانه این بار نیز همان جمله معروف مصداق 

حالمان شد: »حقیقت تلخ است«!
و  بررسی  پی  در  فرودین‌ماه،  روزهای  واپسین  در 
مستنداتی  به  آگاه،  افراد  و  با صاحب‌نظران  گفت‌وگو 
امتیازات  از مهم‌ترین  یکی  نشان می‌داد  رسیدیم که 
رفته  بین  از  که  است  2سال  به  نزدیک  آزاد  مناطق 
است، اما پنداشتیم که شاید یک شوخی خارج از عرف 
با یکی از قوانین طلایی مناطق آزاد باشد. به همین 
سبب در گام اول سعی در کسب تایید یا تکذیب آن 
برآمدیم که کمال شگفتی، با تعجب ناشی از ناآگاهی 

مسئولین امر در حوزه مناطق آزاد مواجه شدیم.
از اینجای ماجرا به بعد، موضوع جنبه حیاتی پیدا کرد، 
و  دهد  رخ  مهمی  اتفاق  چنین  می‌شود  مگر  چراکه 

ک طحان
صاصی اخبار آزاد مناطق: باب

طرح اخت
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هفته‌نامه اقتصادی، اجتماعی

متولیان امر از آن بی‌اطلاع باشند. از این روی با بیشتر 
سازمان‌های مناطق در هر سطح و جایگاهی موضوع 
را در میان گذاشتیم تا شاید این بار از دل سازمان‌ها 
نور امیدی بتابد، که باز این راه هم بن‌بستی تاریک با 

سوالات بی‌جواب بود.
در مرحله بعد تصمیم بر آن شد که مسیر پیگیری را 
به سمت نهادهایی تغییر دهیم که چنین حکمی کرده‌ 
بودند؛ شورای محترم نگهبان و پژوهشکده این شورا 
که مرجع تصمیم‌ساز در این خصوص بود، با سعه‌صدر 
و برخلاف موارد قبلی، با حوصله و متانت موضوع را 
در  را  دیگری  مستندات  و  کرد  روشن  کامل  طور  به 
راستای تایید یافته‌ها، در اختیارمان گذاشت که در این 
کننده‌ای  ناراحت  اطمینان  به  یقین،  و  شک  مرحله، 
تبدیل شد. لازم به ذکر است، در خلال این تحقیقات 
واقعیت خیلی  به  نتیجه رسیدیم که دستیابی  این  به 
هم سخت نبوده و صرفا نیاز به همت و دقت داشت 
از  2سال  که  موضوعی  به  زمان،  صرف  کمی  با  تا 
نظرها )ظاهرا( پنهان مانده، رسید. سوالی که همچنان 
برایمان بی‌جواب مانده، این است که وقتی یک رسانه 

برسد،  نتایج  و  احکام  مسببات،  دلایل،  به  می‌تواند 
چطور افرادی که موظف به انجام و طی این مراحل 

هستند، نتوانسته‌اند؟!
پس از رسیدن به تمامی مدارک، باز هم همچنان این 
امید یارای ما بود تا شاید در قدم‌های بعدی بتوانیم به 
شواهدی برسیم که نشان دهد یک نفر، یک مجموعه 
و... حداقل پس از سلب شدن حق تاسیس بانک‌های 
خارجی در مناطق آزاد، به مجمع تشخیص مصلحت 
با طی  را  آیین‌نامه  این  دوباره  تا  کرده  مراجعه  نظام 
مراحل قانونی و شرعی اخذ نماید، تا بتوان براساس 
و  فردی  علاقه  روی  از  صرفا  نه  قانون،  و  واقعیت 
زبان  به  بانک‌های خارجی سخن  از  اجتماعی مجددا 
آورد؛ اما باز هم ره به همان بن‌بست تاریک ختم شد.

رفته و حقیقت رخ‌نمایی  پرده‌ها کنار  امروز که  شاید 
با همتی  از متهم کردن یکدیگر،  باید به دور  نموده، 
مضاعف و تلاشی جهادی و بدون اتلاف زمان، کفش 
در  قانون،  این  دوباره  دریافت  برای  و  پوشیده  آهنی 
مردم،  به  را  اعتماد  تصمیم‌ساز،  نهادهای  با  تعامل 
مناطق  اقتصادی  فعالین  و  سرمایه‌گذاران  و  رسانه‌ها 
آزاد بازگردانیم؛ چراکه اگر اعتماد جای خود را به هر 
همراهی  مجددا  که  است  محال  دهد،  دیگری  چیز 
همگان را با خود داشته باشیم و بی‌تردید به تنهایی 

نمی‌توان به اهداف و مقاصد سازنده دست پیدا کرد.
آزاد  مناطق  در  خارجی  بانک‌های  حضور  بی‌شک 
با  مناطق  این  تا  بود  خواهد  خجسته‌  اتفاقی  کشور 
آن  درآمد  ایجاد  با  که  سال‌ها  از  پس  و  طیب‌خاطر 

و  لازم  زیرساخت‌های  خلق  به  خالی  دست  با  هم 
زین پس  مبادرت کرده‌اند،  آزاد  منطقه  مطلوب یک 
از آن به بعد در  بتوانند بهره‌ زحمات خود را برده و 
گیرند؛  قرار  منطقه  آزاد  مناطق  سایر  با  قیاس  مقام 
چراکه یکی از دلایل مهم و ابزارهای راهبردی یک 
منطقه آزاد در جهت توسعه تجارت خارجی و جذب 
و  پولی  مبادلات  در  آزادی  خارجی،  سرمایه‌گذاران 
که  موضوعی  است،  بین‌المللی  سطح  در  بانکی 
نیازمند توجه و هم‌افزایی از سوی نهادهای مسئول 

و تصمیم‌‌سازان کلان کشور است.
تشکیلات  ارکان  کلیه  پشتکار  و  همراهی  با  مسلما 
این  مجدد  می‌توان  سرزمین،  این  در  آزاد  مناطق 
انکار  غیرقابل  و  مسلم  حق  تعبیری  به  که  را  حق 
ممارست، ‌به  و  قانونی  مراحل  طی  با  است،  مناطق 
»آزموده  که  داشت  عنایت  باید  اما  بازگرداند؛  آنان 
که  رفت  را  راهی  نباید  آزمودن خطاست«؛  دوباره  را 
یک بار دیگر گرفتار چنین مسائل و موضوعاتی شد، 
زیرا اکنون موارد مشابهی وجود دارد که چنانچه بدان 
توجه نشود، می‌تواند مصائبی حتی سنگین‌تر از مورد 

مطروحه، در پی داشته باشد‌.
صیانت و حفاظت از قانون، مهم‌ترین وظیفه‌ای است 
که بر شانه‌های مسئولین امر سنگینی می‌کند و اگر 
بنا به هر دلیل و برهانی، خدشه‌ای بر این قانون وارد 
شود؛ بی‌شک مسئول اول و آخر آن شخصی است که 
باید در  را پذیرفته و  قبول زحمت کرده و مسئولیتی 

مقابل پرودگار و مردم پاسخگو باشد.

صفحه 7 را بخوانید

مناطقبرای اولین بار بخوانید، گزارش کاملی از حذف امتیاز طلایی مناطق آزاد:
آزاد

دستیابی به توسعه 
پایدار قشم 
با راه‌اندازی 

پروژه‌های عظیم 
نفت و انرژی

بازدید مدیرعامل سازمان منطقه 
آزاد قشم از پروژه‌های بزرگ 

نفت و انرژی جزیره:

8

ضرورت توجه 
به ظرفیت‌های 

ترانزیتی، اشتغال‌زایی 
و فرهنگی در منطقه 

آزاد انزلی

در دیدار دکتر روزبهان با نماینده ولی 
فقیه در استان گیلان مطرح شد:

توسعه و پیشرفت زیرساخت‌های عمرانی و سرمایه‌گذاری در منطقه آزاد ارس:

3

حمایت از دانشگاه‌ها 
و شرکت‌های 
دانش‌بنیان، از 

اولویت‌های سازمان 
منطقه آزاد کیش

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش 
تاکید کرد:

2

استمرار مسیر شکوفایی اقتصادی ارس 
در سال جهش تولید

حضور بانک‌های خارجی؛ مزیت ابطال شده



اخبار منطقه آزاد کیش

سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
دانش  از  استفاده  گفت:  کیش  آزاد  منطقه 
آن  بومی‌سازی  و  دنیا  روز  فناوری‌های  و 
اهداف  از  و ساختار موجود، یکی  با شرایط 
توسعه  به  دستیابی  جهت  بلندمدت  و  مهم 
مهم  این  که  است  کیش  جزیره  در  پایدار 
الگویی  عنوان  به‌  کشور  در سطح  می‌تواند 

موفق مطرح و مورد استفاده قرار گیرد.
ناصر  مدیرعامل،  مظفری  غلامحسین 
آخوندی معاون توسعه مدیریت، سیدعلیرضا 
امور  و  عمومی  روابط‌  مدیر  رضوی  علوی 
و  کیش  آزاد  منطقه  سازمان  بین‌الملل 
داریوش سلیمی مشاور مدیرعامل، از مرکز 
نوآوری کیش و بخش‌های مختلف دانشگاه 
جامع علمی-کاربردی و انبار سازمان منطقه 

آزاد کیش بازدید کردند.
مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش ضمن 
بازدید از دو بخش انبار مرکزی و جمعداری 
اموال این سازمان، گفت: کتابچه‌های چاپ 
آزاد  منطقه  سازمان  انبار  در  موجود  شده 
طراحی  دستورالعمل  عنوان  تحت‌  کیش 
استاندارد  نقشه‌های  ‌همراه  به  پیاده‌روها 
پارکینگ‌ها  ورودی  و  پیاده‌روها  جداول، 
می‌تواند به‌ عنوان نمونه‌ای موفق و الگویی 
شهرداری‌ها،  استفاده  مورد  ساختاری 
کشور  سطح  نمایشگاه‌های  و  وزارتخانه‌ها 

قرار گیرد.
گفتنی است، رئیس هیات مدیره و مدیرعامل 
سازمان منطقه آزاد کیش در راستای ارتقای 
نیاز  امکانات مورد  آموزشی و تجهیز  سطح 
بخش‌های  از  آموزشی،  فضای  افزایش  و 
دانشگاه جامع  و دو  مختلف ساختمان یک 
و  نموده  بازدید  نیز  کیش  علمی-کاربردی 
در جریان روند توسعه آموزشی این دانشگاه 

قرار گرفت.

بهره‌گیری از دانش و فناوری‌های 
روز دنیا جهت دستیابی به 

توسعه پایدار در کیش

در بازدید دوره‌ای مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد کیش مطرح شد:

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش تاکید کرد:

حمایت از دانشگاه‌ها و شرکت‌های دانش‌بنیان، از اولویت‌های سازمان منطقه آزاد کیش
رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه 
آزاد کیش گفت: یکی از اهداف مهم سازمان 
فضاهای  نمودن  فراهم  کیش،  آزاد  منطقه 
ظرفیت‌های  از  بهره‌گیری  برای  آموزشی 

دانشگاه‌های مستقر در جزیره کیش است.
ساختمان  از  بازدید  در  مظفری  غلامحسین 
امیرکبیر واقع در برج صدف  دانشگاه صنعتی 
از نرخ‌گذاری زمین جهت واگذاری به  کیش، 
دانشگاه‌های مستقر در جزیره براساس ضوابط 
و چهارچوب‌های قانونی خبر داد و بیان داشت: 
حمایت از دانشگاه‌ها و شرکت‌های دانش‌بنیان 
مستقر در جزیره کیش، از اولویت‌های سازمان 
در  مهم  این  که  می‌باشد  کیش  آزاد  منطقه 

دستورکار این سازمان قرار گرفته است.
وی در ادامه بازدید خود، در جریان بهره‌گیری 
شبکه  با  که  دانشگاه  این  هوشمند  کنتور  از 
نوآور که ازجمله شبکه‌های ارزان قیمت برای 
هوشمندسازی اینترنت اشیاء استفاده می‌شود، 

قرار گرفت.
مظفری با بیان اینکه دانشگاه صنعتی امیرکبیر 
کاهش  و  بهینه  استفاده  زمان  است  توانسته 
هزینه‌های انرژی را با بهره‌گیری از کنتورهای 
اولویت  داشت:  اظهار  کند،  مدیریت  هوشمند 
از  بهره‌گیری  انرژی،  مصرف  در  نخست 

ظرفیت‌های هوشمندسازی است.
سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
میان  تفاهم‌نامه  امضای  به  آزاد کیش  منطقه 
به  مپنا  گروه  و  کیش  آزاد  منطقه  سازمان 
منظور احداث نیروگاه به ‌همراه آب شیرین‌کن 
افزود:  و  داشت  اشاره  با ظرفیت ۱۲۰مگاوات 
آزاد  تامین کمبود آب و برق در منطقه  برای 
کیش که با احداث این نیروگاه تحقق می‌یابد، 
با بخش خصوصی،  مذاکره‌ای  می‌توانیم طی 
نیروگاه  این  در  را  هوشمندسازی  موضوع 

عملیاتی کنیم.
صنعتی  دانشگاه  رئیس  معتمدی  سیداحمد 

امیرکبیر، شهر هوشمند را مدیریت انرژی، خانه 
و  برشمرد  روشنایی شهر هوشمند  و  هوشمند 
۱۵درصدی  حداقل  کاهش  با  کرد:  عنوان 
هزینه آب و برق در منطقه آزاد کیش می‌توانیم 
این  و  کنیم  مدیریت  را  انرژی  مصرف  هزینه 
منطقه بهترین پایلوت برای سرزمین اصلی و 

کشورهای همجوار است.
به  اشاره  با  جلسه  این  در  توفیقی  مسعود 
گرامیداشت  در  رهبری  معظم  مقام  بیانات 

جزایر  به  ویژه  توجه  و  فارس  خلیج  روز 
بهره‌مندی  و  اهمیت  لزوم  و  کشورمان 
مرکز  گفت:  مناطق  این  ظرفیت‌های  از 
محصولات  محوریت  با  کیش  نوآوری 
ساحل، تفریحات  دریا،  حوزه  در  فن‌آوری 
می‌تواند  دریایی  گردشگری  و  دریایی 

باشد. داشته  تخصصی  فعالیت 
غلامحسین  حضور  با  بازدید،  این  پایان  در 
مدیرعامل،  و  مدیره  هیات  رئیس  مظفری 

سیدعلیرضا علوی رضوی مدیر روابط عمومی 
کیش،  آزاد  منطقه  سازمان  بین‌الملل  امور  و 
مرکز  در  مدیرعامل  مشاور  سلیمی  داریوش 
مدیرعامل  توفیقی  مسعود  کیش،  نوآوری 
سیداحمد  و  کیش  فنون  و  علوم  موسسه 
امیرکبیر،  صنعتی  دانشگاه  رئیس  معتمدی 
نوآوری  مرکز  استقرار  و  همکاری  قرارداد 
نوآوری  مرکز  در  امیرکبیر  صنعتی  دانشگاه 

کیش به امضاء رسید.

با  شیرین‌کن  آب  به ‌همراه  نیروگاه  احداث 
کمبود  تامین  منظور  به‌  120مگاوات  ظرفیت 
برق و آب در منطقه آزاد کیش تحقق می‌یابد.

مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس  حضور  با 
سازمان منطقه آزاد کیش، تفاهم‌نامه‌ای میان 
این سازمان و گروه مپنا با سه محوریت ایجاد 
خودرو،  صنعت  برقی‌سازی  جریان  توسعه  و 
و  کنترل  و  تجدیدپذیر  انرژی‌های  توسعه 

حفاظت نیروگاه‌های حرارتی به امضاء رسید.
ایجاد  کیش  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل 
همکاری،  را  برقی‌سازی  جریان  توسعه  و 
برقی،  خودروسازی  صنعت  ایجاد  و  احداث 
جایگاه و زیرساخت‌های شارژ خودرو برقی و 
ناوگان  ارائه شارژهای خانگی خودرو برقی و 
برشمرد  نفره  دو  برقی  اشتراکی  خودروهای 
مهم،  این  یافتن  تحقق  با  داشت:  اظهار  و 
جزیره کیش می‌‌تواند به ‌عنوان جزیره سبز و 
کاهش  راستای  در  موفق  الگوی  از  نمونه‌ای 
که  یارانه‌هایی  و  سوخت  هزینه  هوا،  آلودگی 
بابت سوخت از سوی دولت پرداخت می‌شود، 

به‌  سلامت  ضابطین  از  200نفر  همکاری  با 
منظور نظارت بر رعایت پروتکل‌های بهداشتی 
در اماکن عمومی جزیره کیش، افرادی که از 
پروتکل‌های ابلاغ شده تبعیت نکنند، متخلف 
قانونی خواهد  برخورد  آنان  با  و  شناخته شده 

شد.
جلسه ستاد مدیریت بحران با حضور مصطفی 
معاون  و  ستاد  این  رئیس  جانشین  خانزادی 
روسای  و  مدیران  زیربنایی،  و  عمرانی 
محمدرضا  کیش،  آزاد  منطقه  سازمان  ادارت 
کیش،  سلامت  توسعه  مرکز  رئیس  رضانیا 
کیش  بیمارستان  رئیس  نادعلی‌نژاد  مصطفی 
اجرایی  و  انتظامی  و  نظامی  دستگاه‌های  و 
رفع  محوریت  با  کیش  جزیره  در  مستقر 
کیش  جزیره  به  مسافر  ورود  محدودیت‌های 
بین‌المللی  همایش‌های  مرکز  رازی  سالن  در 

کیش برگزار شد.
جانشین رئیس ستاد مدیریت بحران کیش، با 
بیان این ‌که تا ۲۵اردیبهشت‌ماه طرح ضوابط 
اجرا  قابل  کیش  جزیره  سطح  در  قرنطینه 
است، افزود: با همکاری ضابطین سلامت در 
بیماری  شیوع  از  پیشگیری  و  مقابله  راستای 
کرونا از ۲۵اردیبهشت، ورود مسافران با ابلاغ 

احداث نیروگاه به‌ همراه آب شیرین‌کن با ظرفیت12۰ مگاوات در کیش

ساماندهی ضابطین سلامت برای نظارت‌های سختگیرانه در جزیره کیش

سطح کشور معرفی کند.
وی درخصوص توسعه انرژی‌های تجدیدپذیر 
هوازی  هضم  تاسیسات  ایجاد  مطالعات  به 
و  و فضای سبز  مواد غذایی  پسماند  )هاضم( 
امکان‌سنجی تاسیسات زباله‌سوز به ترتیب به 
ظرفیت ۵۰تن و ۱۰۰تن در روز اشاره داشت و 
گفت: احداث نیروگاه‌های فتولتائیک و احداث 
سیستم‌های ذخیره‌ساز انرژی مبتنی بر باتری‌‌ 

حائز  موجود  شرایط  در  جامعه  مختلف  اقشار 
اهمیت است.

آزاد  منطقه  سازمان  حمایت‌های  افزود:  وی 
کیش در قالب پشتیبانی و تدارکات برای ورود 
کیش  جزیره  به  پلکانی  به ‌صورت  مسافران 

همچنان ادامه دارد.
اشاره  با  کیش  بحران  ستاد  رئیس  جانشین 
کیش  جزیره  به  ایرلاین‌ها  فعالیت  آغاز  به 

)BESS(‌در مقیاس صنعتی از دیگر مفاد این 
تفاهم‌نامه است.

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه 
احداث  اهمیت  لزوم  بر  اشاره  با  کیش  آزاد 
گفت:  کیش،  آزاد  منطقه  در  حرارتی  نیروگاه 
حفاظت  و  کنترل  برق،  سیستم‌های  نوسازی 
از  با بهره‌گیری  نیروگاه حرارتی جزیره کیش 
ساخت  محصولات  و  اجرایی  توانمندی‌های 
و  مفاد  مطابق  مپنا  گروه  کارخانجات شرکت 
ضوابط و شرایط این تفاهم‌نامه و محدوده کار 

مورد توافق آتی انجام خواهد شد.
تفاهم‌نامه  امضای  مراسم  در  است،  گفتنی 
مپنا،  آزاد کیش و گروه  میان سازمان منطقه 
مدیره  هیات  رئیس  مظفری  غلامحسین 
توسعه  معاون  آخوندی  ناصر  مدیرعامل،  و 
عمرانی  معاون  خانزادی  مصطفی  مدیریت، 
مدیر  فصیح  نادری  معراج  زیربنایی و  و 
کیش  آزاد  منطقه  سازمان  سرمایه‌گذاری 
و  مدیره  هیات  رئیس  علی‌آبادی  عباس  و 

مدیرعامل گروه مپنا حضور داشتند.

گرفته،  صورت  برنامه‌ریزی‌های  براساس 
تعداد  کاهش  یا  افزایش  کرد:   خاطرنشان 
اپیدمی  کنترل  ارزیابی  به  بستگی  پروازها 
خواهد  کیش  جزیره  بر  حاکم  شرایط  و 

داشت.
برای  که  افرادی  تمام  کرد:  عنوان  خانزادی 
نام‌نویسی  سامانه سلامت  در  جزیره  به  ورود 

کرده بودند، وارد جزیره کیش شدند.
معاون عمرانی و زیربنایی سازمان منطقه آزاد 
کیش با بیان این‌ که رونمایی از دستگاه تست 
کرونا برای ارتقای غربالگری افراد مشکوک به 
بیماری کرونا در بیمارستان کیش موثر است، 
غلامحسین  بی‌دریغ  حمایت‌های  با  گفت: 
مظفری مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش 
بیماری،  این  شیوع  از  پیشگیری  راستای  در 
نمونه‌ای  به ‌عنوان  را  کیش  جزیره  توانستیم 
سطح  در  کووید‌۱۹  از  پیشگیری  در  موفق 

کشور مطرح کنیم.
ورود  محدودیت‌های  رفع  با  است،  گفتنی 
فاصله‌گذاری  رعایت  کیش،  جزیره  به  مسافر 
اجتماعی، تب‌سنجی، حفاظت فردی و کنترل 
با  بهداشتی  ضوابط  اجرای  براساس  پروازها 

جدیت تمام نظارت و کنترل می‌شود.

به سرزمین اصلی تسری یابد.
غلامحسین مظفری افزود: با توجه به این‌ که از 
سوی دولت هر سال بودجه‌ای بالغ بر ۹۰۰هزار 
پرداخت می‌شود،  یارانه سوخت  تومان  میلیارد 
منطقه آزاد کیش می‌تواند برای نخستین ‌بار در 
جریان  توسعه  اجرای  با  تولید«  »جهش  سال 
برقی‌سازی خودروها و ظرفیت‌های ایجاد شده، 
الگوی موفق در  این منطقه را به ‌عنوان یک 

پروتکل‌های بهداشتی جدید مدیریت می‌شود.
رسانه‌ها  نقش  لزوم  بر  خانزادی  مصطفی 
رعایت  راستای  در  عمومی  افکار  آگاهی  بر 
سوی  از  شده  ابلاغ  بهداشتی  پروتکل‌های 
گفت:  و  داشت  اشاره  کیش  سلامت  شورای 
ضابطین  عنوان  تحت  رزمایشی  برگزاری 
سلامت و عملکرد رسانه‌ها در حوزه تبلیغات و 
اطلاع‌رسانی در فضای مجازی با هدف آگاهی 

امضای تفاهم‌نامه همکاری میان سازمان منطقه آزاد کیش و گروه مپنا:

در جلسه ستاد مدیریت بحران کیش مطرح شد:

دوشنبه 22 اردیبهشت ماه 1399 - 11 می 2020 - شماره‌ 279 کیش

شرکت هواپیمایی کیش در راستای بهره‌گیری 
از سیستم‌های نوین برای آموزش الکترونیک 
و اجرای طرح فاصله‌گذاری اجتماعی، موفق 
از  الکترونیک  آموزش‌های  مجوز  دریافت  به 

سازمان هواپیمایی کشوری شد.
درخواست  با  کیش  هواپیمایی  شرکت 
از طریق   الکترونیک عملیات  مجوز آموزش 
هواپیمایی  سازمان  از   E–Learning
صورت  بررسی‌های  از  پس  کشوری، 
عملیاتی  و  زیرساختی  درخصوص  گرفته 
بر‌اساس  کیش‌ایر،  آموزشی  واحدهای 
یا  الکترونیکی  آموزش  مجوز  نظام‌نامه‌ها، 
هواپیمایی  شرکت  برای   E–Learning

کیش صادر شد.
همچنین شرکت هواپیمایی کیش در راستای 
ارائه خدمات شایسته به مسافرین و ساکنین 
بهره‌گیری  و  بررسی  حال  در  کیش،  جزیره 
آموزشی،  نوین  سیستم‌های  و  روش‌ها  از 
آخرین  با  مطابق  و...  بازرگانی  عملیاتی، 

استاندارهای روز دنیا است.
در  کیش  هواپیمایی  شرکت  است،  گفتنی 
از  پس  شرکت  این  شد.  تاسیس  سال‌۱۳۷۰ 
عنوان  به  قانونی،  مجوزهای  دریافت  و  ثبت 
یکی از شرکت‌های تابعه سازمان منطقه آزاد 
کیش و در قالب یک شرکت سهامی خاص، 
با دو  از خردادماه همان سال  را  فعالیت خود 

فروند هواپیمای اجاره‌ای آغاز کرد.
هواپیمای  ۷فروند  دارای  ایر،  کیش 
هواپیمای  ۲فروند  و   MDبوئینگ‌
و  است   A321ایرباس ۲فروند  و  فوکر‌۱۰۰ 
لازم  استانداردهای  و  خصوصیات  تمام  با 
  IATAعضو‌ شرکت‌های  از  یکی  بین‌المللی، 
دارنده  داخلی  شرکت  نخستین  و  )یاتا( 

گواهینامه‌IOSA )آیوسا( است.

اعطای مجوز آموزش‌های 
الکترونیک به شرکت 

هواپیمایی کیش

از سوی سازمان هواپیمایی کشوری صورت 
گرفت:



منطقه  سازمان  سخنگوی  کاظمیان  مهدی 
»همایش  برگزاری  خبر  بیان  با  انزلی  آزاد 
نقش  و  اوراسیا  اقتصادی  اتحادیه  بین‌المللی 
روابط  توسعه  در  آزاد  مناطق  ژئوپولیتیک 
منطقه‌ای« از سوی این سازمان، اظهار داشت: 
همایش بین‌المللی مزبور با همکاری دبیرخانه 
ژئوپلتیک  انجمن  آزاد،  مناطق  شورایعالی 
اسلام،  جهان  آینده‌پژوهی  موسسه  ایران، 
ایران  جغرافیایی  علوم  انجمن‌های  اتحادیه 
علامه  تهران،  دانشگاه‌های  مشارکت  با  و 
برتر  تحقیقاتی-پژوهشی  مراکز  و  طباطبایی 
کشور در روزهای ۲۳ و ۲۴مهرماه سال جاری 
به میزبانی این منطقه در مرکز همایش‌های 

بین‌المللی منطقه آزاد انزلی برگزار می‌شود.
منطقه  بین‌الملل  روابط  توسعه  کارگروه  دبیر 
آزاد انزلی با اشاره به نقش و جایگاه منطقه 
همکاری‌های  افزایش  مسیر  در  انزلی  آزاد 
اتحادیه  چارچوب  در  کشورمان  بین‌المللی 
این  چندبعدی  روابط  و  اوراسیا  اقتصادی 
به  قزاقستان  و  روسیه  کشور  دو  با  منطقه 
اقتصادی  روابط  اصلی  ستون‌های  عنوان 
اعضای اتحادیه مزبور، تصریح کرد: با عنایت 
به توافق‌نامه‌های منعقده میان سازمان منطقه 
و  قزاقستان  و  با دو کشور روسیه  انزلی  آزاد 
کریدورهای  در  منطقه  این  محوری  نقش 
قزاقستان،  چین،  و  شمال-جنوب  بین‌المللی 
ایران و حضور چندین کشور عضو اتحادیه در 
منافع کشورمان  بین‌المللی،  این کریدورهای 
و این منطقه با اعضای اتحادیه مزبور از ابعاد 

دبیر ستاد مبارزه با ویروس کرونا سازمان منطقه 
آزاد انزلی با بیان اینکه در بررسی‌های انجام شده 
میان مناطق آزاد در عرصه تولید و تامین ملزومات 
مورد نیاز جهت مبارزه با کرونا، منطقه آزاد انزلی 
در شاخص تولید ماسک و لباس بیمارستانی به 
مقام نخست نائل آمد، اظهار داشت: از سوی دیگر 
در دو ماهه اسفند و فروردين، واحدهای تولیدی 
فعال در سطح منطقه با تولید ٩٧۵هزار ماسک 
و ٨٠هزار دست لباس، به رکورد بیشترین میزان 

تولید دست یافتند.
در  منطقه  این  اینکه  بیان  با  مهدی کوچکی 
زمینه تامین مواد ضدعفونی کننده و الکل مورد 
نیاز، رتبه دوم مناطق آزاد هشت‌گانه کشور را 
از آن خود نموده، افزود: در عین حال در زمینه 

همایش بین‌المللی اتحادیه اقتصادی اوراسیا و نقش ژئوپولیتیک مناطق آزاد در توسعه روابط منطقه‌ای

کسب رتبه نخست تولید ماسک و لباس بیمارستانی توسط منطقه آزاد انزلی در بین مناطق آزاد

اتحادیه اقتصادی اوراسیا و نقش ژئوپولیتیک 
مناطق آزاد در توسعه روابط منطقه‌ای، در سه 
محور اصلی نقش ژئوپلتیک و ژئواکونومیک 
در  آزاد  مناطق  نقش‌آفرینی  آزاد؛  مناطق 
و  ایران  بین  ترجیحی  ترتیبات  موافقت‌نامه 
اتحادیه اقتصادی اوراسیا و مناطق آزاد ایران 

و اتحادیه اقتصادی اوراسیا برپا می‌شود.
کاظمیان با بیان اینکه نقش مناطق آزاد ایران 
در همگرایی و همکاری و توسعه روابط درون 
مناطق  ظرفیت‌های  و  فرصت‌ها  منطقه‌ای؛ 
آزاد ایران جهت جذب سرمایه‌گذاری خارجی؛ 
ایران  آزاد  مناطق  نقش  و  اوراسیا  اتحادیه 
و  ابریشم  جاده  و  شمال-جنوب  کریدور  در 
پیشران‌های روابط اقتصادی، تجاری و فرهنگی 
مناطق آزاد اوراسیا را از بخش محور نخست این 
همایش است، اضافه کرد: در محور نقش‌آفرینی 
ترجیحی  ترتیبات  موافقت‌نامه  در  آزاد  مناطق 
بین ایران و اتحادیه اقتصادی اوراسیا نیز نظام 
تجاری،  )ظرفیت‌های  تجارت  توسعه  ‌حقوقی 
مبادلات  راهکارها(؛  و  و حقوقی  قانونی  موانع 
)ظرفیت‌ها  حاکم  اقتصادی  نظام  و  گمرکی 
بازاریابی تجاری اقتصادی  و راهکارها(؛ نظام 
بازار  مدیریت  و  توسعه  و  اوراسیا  اتحادیه  در 
در مناطق آزاد و تولید کیفی، استانداردسازی، 
در  آزاد  مناطق  در  بازارسازی  و  برندسازی 
پژوهشی  موضوعات  دیگر  از  اوراسیا  اتحادیه 

این همایش بین‌المللی می‌باشد. 
سازمان  بین‌الملل  امور  و  عمومی  روابط  مدیر 
منطقه آزاد انزلی، سومین محور اصلی همایش 

نیز توسط  اسفند و فروردین  در طول دو ‌ماه 
فعالین اقتصادی منطقه، تعداد ٢۵٠هزار جفت 
دستکش و ١٠٠هزار عدد ماسک از طریق این 

منطقه وارد استان شده است.
موفقیت  این  به  دستیابی  اینکه  بیان  با  وی 
و  تولید  خستگی‌ناپذیر  تلاش‌های  مرهون 
از  کرد:  تاکید  می‌باشد،  منطقه  واردکنندگان 
آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  دیگر،  سوی 
انزلی در روزهای نخست تشکیل ستاد مقابله 
تشویقی  دستورالعمل‌های  بیماری،  این  با 
عوارض،  معافیت‌های  قالب  در  حمایتی  و 
اولیه، موافقت  مساعدت در مسیر تامین مواد 
با تغییر محصول تولیدی و معافیت و تعویق 
مطالبات سازمان به همراه تشکیل شبکه‌های 

اتحادیه  ایران و  آزاد  را مناطق  بین‌المللی فوق 
اقتصادی اوراسیا اعلام کرد که در آن نقش ویژه 
منطقه آزاد انزلی در تجارت با کشورهای اوراسیا، 
نقش ویژه منطقه آزاد ارس و ماکو در تجارت با 
کشورهای اوراسیا و در نهایت نقش مکمل مناطق 
آزاد جنوب )اروند، کیش، قشم و چابهار( در توسعه 
روابط تجاری با اتحادیه اقتصادی اوراسیا مورد 

بررسی پژوهشگران قرار خواهد گرفت.
منطقه  بین‌الملل  روابط  توسعه  کارگروه  دبیر 
شخصیت‌های  حضور  به  اشاره  با  انزلی  آزاد 
کشورهای  و  کشورمان  اقتصادی  و  سیاسی 
عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا در جریان این 
و  اساتید  اندیشمندان،  از  بین‌المللی  همایش 
دانشگاهی  مختلف  رشته‌های  کارشناسان 
ارسال مقاله و حضور علمی  برای  کشورمان 

در همایش دعوت به عمل آورد.
بیان  با  انزلی  آزاد  منطقه  سازمان  سخنگوی 
اول  مقالات  چکیده  ارسال  مهلت  اینکه 
فرصت  آخرین  است،  جاری  سال  خردادماه 
۳۱خردادماه‌۱۳۹۹  را  مقالات  اصل  ارسال 
همایش  دبیرخانه  آدرس  وگفت:  کرد  اعلام 
نقش  و  اوراسیا  اقتصادی  اتحادیه  بین‌المللی 
روابط  توسعه  در  آزاد  مناطق  ژئوپولیتیک 
بلوار  سعادت‌آباد،  تهران،  در  واقع  منطقه‌ای، 
کوهستان،  خیابان  کتاب،  میدان  فرحزادی، 
یک،  پلاک  یک،  بن‌بست  گل‌آذین،  کوچه 
طبقه سوم و آدرس اینترنتی دبیرخانه همایش 
الکترونیک  پست  و   www.iceeg.ir نیز 

نیز info@iag.ir می‌باشند.

بهداشت،  وزارت‌  با  سازمانی  برون  ارتباطی 
گمرک،  گیلان،  پزشکی  علوم  دانشگاه 
انزلی  بندر  ناحیه شهرستان  دادستانی و سپاه 
دستگاهی،  بین  هم‌افزایی  با  و  داده  تشکیل 
اقدامات موثری در جهت مقابله و کاهش‌ آثار 

منفی این بیماری ویروسی انجام داده است.
دبیر ستاد مبارزه با ویروس کرونا منطقه آزاد 
است، هشت  ذکر  به  لازم  کرد:  اضافه  انزلی 
این  در  انزلی  آزاد  منطقه  تولیدکننده  واحد 
کادر  نیاز  مورد  ملزومات  تولید  به  اقدام  مدت 
به  مردم  که  بهداشتی  لوازم  و  بیمارستانی 
مدیرعامل  دستور  با  و  نموده  داشتند  نیاز  آن 
ادامه  کرونا  شکست  تا  مسیر  این  سازمان، 

خواهد داشت.

این  نتیجه  در  و  بوده  اهمیت  حائز  مختلف 
علمی  ظرفیت‌های  از  بهره‌گیری  با  سازمان 
موسسات پژوهشی، جهت بررسی فرصت‌ها، 
چالش‌ها و راهکارهای علمی توسعه روابط با 
تکیه بر نقش ژئوپلتیک مناطق آزاد کشورمان 

اقدام به برگزاری همایش فوق نموده است.
از  انزلی  آزاد  منطقه  سازمان  سخنگوی 
رئیس هیات  روزبهان  دکتر محمدولی  تاکید 
برگزاری  بر  این سازمان  مدیره و مدیرعامل 
بهره‌برداری  منظور  به  همایش‌هایی  چنین 
حداکثری از ظرفیت‌ها و فرصت‌های موجود 
توجه  با  منطقه‌ای  نهادهای  با  همکاری  در 
زیرساخت  قانونی،  معافیت‌های  و  مزایا  به 
به  خود  متبوع  سازمان  متنوع  برنامه‌های  و 
منظور توسعه همکاری‌ها با اتحادیه اقتصادی 
بین‌المللی  همایش  افزود:  و  داد  خبر  اوراسیا 

ژل  و  محلول  بر  مشتمل  طبی  الکل  واردات 
این  طی  لیتری،  ١٢٠میلی  کننده  ضدعفونی 
مدت ۵١٨۴عدد و ١٣٧هزار و ۵۵تن محلول 
بازرگانان  توسط  نیز  کننده  ضدعفونی‌  ژل  و 
منطقه وارد منطقه، استان و کشور شده است.

از تلاش‌های تولیدکنندگان و  با قدردانی  وی 
نیاز کادر  تامین  واردکنندگان منطقه در زمینه 
میان  این  در  کرد:  اضافه  مردم  و  بیمارستانی 
نیز ١۴۵هزار بطری  تولیدی منطقه  واحدهای 
محلول و ژل ضدعفونی کننده ١٢٠میلی لیتری 

و ١٢٠هزار لیتر هم از این مواد تولید نمودند.
منطقه  کرونا  ویروس  با  مبارزه  ستاد  دبیر 
سازمان  عملکرد  توضیح  ادامه  در  انزلی  آزاد 
گفت:  خود  متبوع  منطقه  اقتصادی  فعالین  و 

سازمان منطقه آزاد انزلی برگزار می‌کند:

دبیر ستاد مبارزه با ویروس کرونا سازمان منطقه آزاد انزلی اعلام کرد:

اخبار منطقه آزاد انزلی

منطقه  عالی  آموزش  شورای  نشست 
ظرفیت‌های  تقویت  منظور  به  انزلی  آزاد 
آموزشی، گام برداشتن در راستای بین‌المللی 
رشته‌های  افزایش  علمی،  مراکز  شدن 

تحصیلی و مهارت‌آموزی برگزار شد.
گردشگری  و  اجتماعی  فرهنگی،  معاون 
لزوم  بر  تاکید  با  انزلی  آزاد  منطقه  سازمان 
عالی  آموزش  مراکز  کیفی  سطح  ارتقاء 
کرد‌:  بیان  منطقه،  این  محدوده  در  مستقر 
منطقه آزاد انزلی از موقعیت استراتژیکی و 
ارتباط خوبی با کشورهای حوزه دریای خزر 
برخوردار است و یکی از راهبردهای سازمان 
و  تجارت  اقتصادی،  تقویت بخش  کنار  در 
دانشگاه‌ها  با  ارتباطات  تقویت  گردشگری، 
همسایه  کشورهای  معتبر  علمی  مراکز  و 
و  علمی  ظرفیت‌های  افزایش  منظور  به 

آموزشی است.
به  اشاره  با  سعیدی  مهدوی  سیدحجت 
کسب  با  مرتبط  رشته‌های  ایجاد  اهمیت 
منطقه  در  موجود  پتانسیل‌های  و  کارها  و 
دانشگاه‌ها  نمود‌:  خاطرنشان  انزلی  آزاد 
با  باید  منطقه،  سطح  علمی  مراکز  و 
در  راهبردی،  مطالعات  انجام  و  نیازسنجی 
راستای مهارت‌آموزی و یا آموزش منجر به 
اولویت  این میان  بردارند و در  اشتغال گام 
بازرگانی،  دریامحور،  اقتصاد  رشته‌های  با 
اقتصاد فرهنگی، علوم شیلاتی و حوزه بنادر 
و  دانشجو  پذیرش  که  است  کشتیرانی  و 
پرورش نیروهای متخصص در این رشته‌ها 

را در دستورکار مراکز علمی قرار گیرد.
منظور  به  فکر  اتاق  ایجاد  لزوم  به  وی 
تاکید  و  اشاره  علمی  جامع  نقشه  طراحی 
برای  علمی  جامع  نقشه  طراحی  با  کرد‌: 
ظرفیت‌های  با  متناسب  دانشگاهی،  مراکز 
علمی  طرح‌های  و  برنامه  مراکز،  این 
محلی،  جوامع  توانمندسازی  به  منجر 
ارز  خروج  منظور  به  نوآوری  و  تولید  رونق 
و  صنعتی  واحدهای  از  حمایت  و  کشور  از 
تولیدی، تدوین و برنامه‌ریزی خواهد شد و 
علاوه  علمی،  جامع  نقشه  از  بهره‌گیری  با 
مراکز  کردن  منسجم  و  هدفمندسازی  بر 
ایده‌پردازی‌های  به  منجر  دانشگاهی، 
و  دانشجویان  سوی  از  عمل  به  معطوف 

پژوهشگران می‌شود.
گردشگری  و  اجتماعی  فرهنگی،  معاون 
سازمان منطقه آزاد انزلی به انجام رایزنی‌ها 
درخصوص  راهبردی  مطالعات  انجام  و 
کشورهای  معتبر  دانشگاه‌های  با  همکاری 
خود  متبوع  سازمان  سوی  از  خزر  حاشیه 
اشاره کرد و افزود‌: مراکز علمی کشورهای 
روسیه، آذربایجان، قزاقستان و ترکیه مورد 
پاولوف  دانشگاه  با  و  گرفته  قرار  بررسی 
درخصوص  مذاکراتی  روسیه  سن‌پترزبورگ 
تحصیلات  مشترک  دوره‌های  برگزاری 

تکمیلی و تبادل دانشجو انجام شده است.
منطقه  سازمان  مدیران  که  جلسه  این  در 
آزاد انزلی و مراکز علمی و پژوهشی مستقر 
روسای  داشتند،  حضور  منطقه  محدوده  در 
دانشگاه‌های آزاد اسلامی واحد بندر انزلی، 
خدادادی  شهید  حرفه‌ای  و  فنی  دانشکده 
لزوم  درخصوص  مهر‌آیین  دانشگاه  و 
بسترسازی در راستای بین‌المللی شدن این 
مراکز و گام برداشتن در راستای شکل‌گیری 
دانشگاه‌های نسل سوم و چهارم تبادل نظر 

کردند.
از  بیش  حاضر  حال  در  است،  گفتنی 
تحصیلی  مختلف  مقاطع  در  ۳۷۰۰دانشجو 
آزاد  منطقه  دانشگاهی  مراکز  سطح  در 
بخش  تقویت  و  می‌کنند  تحصیل  انزلی 
مورد  موارد  از  یکی  اختراع  و  پژوهش 
تاکید سازمان منطقه آزاد انزلی بوده که در 
شهید  حرفه‌ای  و  فنی  دانشکده  راستا  این 
۴۰ثبت  از  بیش  در سال گذشته  خدادادی 

اختراع داشته است.

بین‌المللی شدن مراکز 
دانشگاهی منطقه 
آزاد انزلی با تقویت 
ظرفیت‌های آموزشی

در نشست شورای آموزش عالی منطقه آزاد 
انزلی مطرح شد:

سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
منطقه آزاد انزلی با آیت‌الله رسول فلاحتی 
جمعه  امام  و  استان  در  فقیه  ولی  نماینده 
شهرستان رشت، درخصوص مباحث کلان، 
پیش  چالش‌های  و  فرصت‌ها  رویکردها، 
روی منطقه در مسیر تحقق اهداف خود به 

بحث و تبادل نظر پرداختند.
بیان  به  دیدار  این  در  روزبهان  محمدولی 
منطقه  این  استراتژیک  جایگاه  از  تحلیلی 
و  بین‌المللی  مراودات  در  گیلان  استان  و 
با کشورهای دریای  ارتباط  فرامنطقه‌ای در 
به  عنایت  با  داشت:  اظهار  و  پرداخته  خزر 
مسیر  در  انزلی  آزاد  منطقه  گرفتن  قرار 
کریدورهای بین‌المللی شمال-‌جنوب، چین، 
قزاقستان، ایران که با محوریت این منطقه 
منطقه  این  می‌باشند،  فعالیت  به  مشغول 
روابط  توسعه  مسیر  در  ویژه‌ای  اهمیت  از 
اوراسیا،  خزر،  دریای  حاشیه  کشورهای  با 
جنوب و غرب آسیا برخودار بوده و مهم‌ترین 

منطقه آزاد کشور محسوب می‌شود.
بر زیرساخت‌های  تکیه  با  اینکه  بیان  با  وی 
و  مزایا  و  خصوصی  بخش  توان  موجود، 
بهره‌برداری  دنبال  به  قانونی  معافیت‌های 
حداکثری از ظرفیت‌های فوق می‌باشیم، افزود: 
قطب  بزرگترین  عنوان  به  انزلی  آزاد  منطقه 
اقتصادی شمال کشور که به بازارهای مصرف 
به  دارد،  نزدیکی  دسترسی  خارجی  و  داخلی 
تولیدی دانش‌بنیان  دنبال جذب شرکت‌های 
و  صادرات  افزایش  جهت  صادرات‌محور،  و 
در همین  و  ارزی کشور می‌باشد  درآمدهای 
راستا، اتصال منطقه به مسیر ریل سراسری 
سال۹۹،  پایان  تا  پیربازار  ایستگاه  در  کشور 
تکمیل طرح‌های توسعه‌ای زیرساختی مجتمع 
بندری کاسپین و افزایش حجم تامین کالاهای 
در  انزلی  بندر  و  بندر  این  طریق  از  اساسی 

دستورکار سازمان قرار دارد.
آغاز  انزلی،  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل 
در  ناحیه۳  اجرایی شهرک صنعتی  عملیات 

ضرورت توجه به ظرفیت‌های ترانزیتی، اشتغال‌زایی و فرهنگی در منطقه آزاد انزلی

نقش محوری داشتند، حائز ارزش‌های ملی 
و معنوی بوده و با دو رویکرد انتقال مذهب 

و فرهنگ، نقش خود را ایفا کرده است.
اهمیت  به  اشاره  با  فلاحتی  رسول  آیت‌الله 
سیاسی  و  اقتصادی  اجتماعی،  روابط  ایجاد 
با کشورهای مختلف و توجه به خلف وعده 
و غیرقابل اعتماد بودن اروپایی‌ها، خواستار 
توجه به توسعه همکاری‌های منطقه‌ای شد 
و گفت: شبه‌قاره هند بهترین ظرفیت برای 
بهره‌برداری از ظرفیت‌های کریدوری بوده و 
در عین حال بازارهای آسیای میانه نیز بستر 

مناسبی برای کالای تولید داخلی است.
درخصوص  توصیه‌هایی  بیان  با  ایشان 
منطقه؛  سطح  در  اشتغال  افزایش  اهمیت 
جایگاه  ارتقای  زمینه‌ساز  اشتغال  ایجاد 
به  توجه  و  نمود  قلمداد  انزلی  آزاد  منطقه 
جامعه  و  ساکنین  اجتماعی  رضایتمندی 
هدف منطقه آزاد انزلی در حوزه‌های مختلف 

را حائز اهمیت ارزیابی کرد.
گیلان  استان  در  فقیه  ولی  نماینده 
مباحث  نقش  به  توجه  با  کرد:  خاطرنشان 
فرهنگی به عنوان زیربنای مسائل اقتصادی 
و عمرانی، توجه به حوزه‌های فرهنگی بسیار 
توجه  با  انزلی  آزاد  منطقه  و  مهم می‌باشند 

روند رو به توسعه خود در حوزه‌های مختلف 
اقتصادی، بازرگانی و ترانزیتی، می‌تواند در 

این زمینه‌ها نیز نقش بیشتری ایفا نماید.
امام جمعه شهرستان رشت در ادامه، ایجاد 
منطقه  تولیدی  واحدهای  اندیشه‌ورز  اتاق 
انزلی با بهره‌مندی از توان مشاوران خلاق 
افزود:  و  داد  قرار  تاکید  مورد  را  زبده  و 
عرصه‌های  در  مدیران  دید  افق  دورنگری 
فرهنگ، سیاست و اقتصاد بسیار مهم بوده، 
در نتیجه یک مدیر با افق دید دارای ویژگی 

داشتن اتاق اندیشه‌ورز قوی است.
مدیر  با  هماهنگی  فلاحتی،  آیت‌الله 
مطرح  اندیشمندان  از  بهره‌گیری  مجموعه، 
مهم‌ترین  از  را  اندیشیدن  فرابخشی  و  روز 
و  اعلام  اندیشه‌ورز  اتاق  این  مولفه‌های 
بازاریابی  حوزه  به  ویژه  توجه  کرد:  اضافه 
واحدهای  برای  صادراتی  فضای  ایجاد  و 
تولیدی و فضای کسب و کار منطقه ازجمله 
ارزیابی  اندیشه‌ورز،  اتاق  وظایف  مهم‌ترین 

می‌شود.
یک  اسلامی  انقلاب  اینکه  بیان  با  ایشان 
راستای  در  که  است  فرهنگی  انقلاب 
این  در  و  پیدا کرده  ارزش‌ها تحقق  احیای 
فاصله  ایده‌آل‌ها  تا  اما  بودیم  موفق  عرصه 
با  اسلامی  نوین  تمدن  ایجاد  افزود:  دارد، 
ایجاد زیربناهای فرهنگی در جامعه محقق 
انزلی  آزاد  منطقه  میان  این  در  و  می‌شود 

بهترین مکان برای فرهنگ‌سازی است.
نماینده ولی فقیه در استان گیلان با اشاره به 
اینکه منطقه آزاد انزلی محل تلاقی و ارتباط 
فرهنگ‌ها می‌باشد، خواستار توجه و مراقبت 
بودن  مسئول  دلیل  به  فرهنگی  مباحث  در 
افزود:  و  شد  گیلان  شهید  ۸هزار  برابر  در 
باید دارای تفکر و کار  آزاد  مدیران مناطق 
جهادی باشند و بر این اساس، فعالیت‌های 
تراز  در  باید  انزلی  آزاد  منطقه  در  فرهنگی 
انقلاب اسلامی بوده و برنامه‌های فرهنگی 

را در راس برنامه‌ها قرار دهد.

بهار سال جاری با هزینه ۱۰۰میلیارد تومانی 
در مساحت ۵۰هکتار با محوریت واحدهای 
تولیدی صادرکننده جدید و افزایش ضریب 
این  برنامه‌های  مهم‌ترین  از  را  اشتغال‌زایی 
تولید اعلام کرد و  سازمان در سال جهش 
گفت: توجه به مباحث آموزش عالی از طریق 
ایجاد دانشگاه‌های بین‌المللی و بالفعل‌سازی 
ظرفیت‌هایی چون توریست سلامت و جذب 
منظور  به  جدید  خارجی  سرمایه‌گذاران 
از  ناشی  اشتغال‌زایی  و  درآمدزایی  افزایش 
از  سال،  طول  تمام  در  گردشگران  حضور 
انزلی  آزاد  منطقه  سازمان  برنامه‌های  دیگر 
است؛ چراکه هم‌اکنون سالیانه میزبان حدود 

۷میلیون گردشگر می‌باشیم.
امام  و  گیلان  استان  در  فقیه  ولی  نماینده 
با  دیدار  این  در  رشت  شهرستان  جمعه 
مدیران  اقدامات  و  تلاش‌ها  از  قدردانی 
گذشته و عملکرد چند ماهه، دکتر روزبهان، 
با  مناسبات  توسعه  به  بیشتر  توجه  بر 
حاشیه  و  میانه  آسیای  حوزه  کشورهای 
دریای خزر با توجه به جمعیت بالا و اقبال 
آنها نسبت به کشورمان تاکید کرده و اضافه 
در کریدورهای  تاریخ  در طول  ایران  نمود: 
جهانی چون جاده ابریشم که ایرانیان در آن 

در دیدار دکتر روزبهان با نماینده ولی فقیه در استان گیلان مطرح شد:
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گزارش:
مرضیه حسینی، علی جعفری، آریا سعیدی

سال‌هاست که مناطق آزادی‌ها که شامل مدیران و مسئولین سازمان‌ها، 
سرمایه‌گذاران و فعالین اقتصادی و همچنین مردمان بومی می‌شود، از 
دخالت‌های دستگاه‌های سرزمین اصلی در امور این مناطق گلایه‌مند 
هستند. از سوی دیگر منتقدین نیز به دلایل و بهانه‌های گوناگون، 
عملکرد و کارکرد مناطق آزاد کشور را زیر سوال می‌برند و تمام اتهامات 

و مشکلات را به این مناطق نسبت می‌دهند.
اما شاید در این جنگ فرسایشی که از ابتدا تشکیل مناطق آزاد وجود 
داشته و قطعا در ادامه نیز به قوت خود باقی خواهند ماند، کما اینکه 
در دولت‌های یازدهم و دوازدهم شاهد هستیم که به اوج خود رسیده 
و مخالفین، نمایندگان مجلس و سایر دستگاه‌ها از هیچ تلاشی در 
بردن(  بین  از  بخوانید  )شما  آزاد  مناطق  این  کردن  محدود  جهت 
فروگذار نمی‌نمایند، یک بخش موثر در تمام این چالش‌ها که تاکنون 
به توانمندی‌های آن توجه نشده و از نظرها پنهان مانده که می‌توان 
آن بخش را یکی از عوامل اثرگذار در مناطق آزاد معرفی کرد؛ دبیرخانه 

شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی!
قانون  براساس  و  قانون  آنکه طبق نص صریح  دلیل  به  حال چرا؟ 
و  وظایف  همچنین  و  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  اداره  چگونگی 
اختیارات شورای عالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی؛ مسئولیت‌هایی که 
متوجه این دبیرخانه است، به روشنی ذکر شده که با مطالعه آن به خوبی 
می‌توان دریافت که به هیچ وجه وظیفه اعمال حاکمیتی، سیاستگذاری، 
قانونگذاری، انعقاد تفاهم‌نامه )که بعضا در مغایرت با قوانین مناطق آزاد 
می‌باشند( و چیدمان مدیریتی در سازمان‌های مناطق آزاد و... در آن 

قید نشده است.
خوب است یکبار دیگر وظایف شورای عالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 

و دبیرخانه این شورا مورد مطالعه قرار گیرد:  
»موضوع تشکیل مناطق آزاد تجاری-‌صنعتی در جمهوری اسلامی 
ایران، از برنامه پنجساله اول توسعه به عنوان نص قانونی مورد نظر 
قانونگذار قرار گرفت و به همین ترتیب در برنامه‌های بعدی توسعه نیز 
اختیارات و وظایف و قلمرو فعالیت‌های آن مشخص گردید، شد؛ به ویژه 
آنکه پس از بحث و بررسی‌های فراوان در مجلس شورای اسلامی و 
شورای نگهبان، قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری-‌صنعتی در 
سال‌1372 تصویب گردید، اما اصلاحاتی بر این قانون به کمک مجمع 
تشخیص مصلحت نظام مترتب شد که در سال‌های‌1375، 1378 و 

1388 عینیت یافت.
آنچه که از ابتدای بحث شکل‌گیری لایحه این قانون مدنظر دولت 
قرار داشت، موضوع شورای عالی مناطق آزاد تجاری-‌صنعتی بود که 

به صورت تصویب‌نامه، سریعا پس از تصویب قانون تحقق پیدا کرد. 
آزاد  مناطق  اداره  چگونگی  لایحه  ماده‌4  طی  سال‌1371  در  دولت 
تجاری-‌صنعتی جمهوری اسلامی ایران پیشنهاد نمود که براس آن:  
شورای عالی مناطق آزاد تجاری-‌صنعتی به ریاست رئیس‌جمهور و 
عضویت وزرای امور اقتصادی و دارایی، بازرگانی، نیرو، کشور، کار و امور 
اجتماعی، صنایع، نفت، صنایع سنگین، معادن و فلزات، راه و ترابری، 
رئیس سازمان برنامه و بودجه و رئیس بانک مرکزی جمهوری اسلامی 
ایران به عنوان عالی‌ترین نهاد سیاستگذاری و تصمیم‌گیری مناطق آزاد 

تجاری-صنعتی تشکیل می‌شود.
و در ماده5، وظایف شورای عالی را از قرار ذیل اعلام می‌کند:

و  آیین‌نامه‌ها  و  مقررات  تصویب  هدف‌ها،  تعیین  سیاستگذاری،   
هماهنگ نمودن کلیه فعالیت‌های هر منطقه.

 تصویب اساسنامه، برنامه‌های عمرانی، بودجه سالانه و عملکرد 
صورت‌های مالی سازمان‌های مناطق.

 تصویب نظام امور قضایی، امنیتی، انتظامی هر منطقه. )تصویب نظام 
امور قضایی پس از هماهنگی با قوه قضائیه صورت می‌پذیرد.(

بدین ترتیب برای اولین بار شورای عالی مناطق آزاد در این لایحه 
تجلی یافت و امورات مختلفی در مواد بعدی منوط به تصویب این شورا 

گردید. اما این پیشنهاد در مصوبه مجلس به شرح ذیل اصلاح گردید:
الف: شورای عالی

ماده5: شورای عالی به ریاست رئیس‌جمهور و عضویت وزرای امور 
اقتصادی و دارایی، بازرگانی، کشور، اطلاعات، فرهنگ و ارشاد اسلامی، 
کار و امور اجتماعی، راه و ترابری، صنایع، صنایع سنگین، معادن و 
و  مرکزی  بانک  رئیس کل  بودجه،  و  برنامه  رئیس سازمان  فلزات، 
رئیس اطاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران به عنوان عالی‌ترین نهاد 

سیاستگذاری مناطق آزاد تجاری-صنعتی تشکیل می‌گردد.
تبصره‌1( سه نفر از نمایندگان مجلس با معرفی کمیسیون‌های صنایع و 
معادن، برنامه و بودجه و امور اقتصادی و دارایی به انتخاب مجلس به 
عنوان ناظر در جلسات شورایعالی شرکت خواهند نمود. ناظران موظفند 

سالیانه گزارش کتبی جامعی به مجلس تقدیم نمایند.
بود که زیر نظر  تبصره2( شورای عالی دارای یک دبیرخانه خواهد 
تصویب  با  دبیرخانه  این  وظایف  و  می‌شود  تشکیل  رئیس‌جمهور 

شورایعالی خواهد بود.
تبصره3( جلسات شورایعالی با حضور دو سوم اعضاء رسمیت خواهد 
داشت و مصوبات با اکثریت نصب به علاوه یک مجموع اعضاء اعتبار 

خواهد یافت.
تبصره4( شورایعالی موظف است هر شش ماه یکبار گزارسی از پیشرفت 
امور و عملکرد مناطق آزاد را به کمیسیون‌های برنامه و بودجه، صنایع 

و بازرگانی مجلس ارسال نماید.
ماده6: وظایف شورای عالی عبارتند از:

الف( تدوین آیین‌نامه‌ها و هماهنگ نمودن کلیه فعالیت‌های هر منطقه.
ب( تهیه و پیشنهاد اساسنامه سازمان و شرکت‌های تابعه به هیات 

وزیران جهت تصویب.
بودجه سالانه و عملکرد  برنامه‌های عمرانی، فرهنگی،  ج( تصویب 

صورت‌های مالی سازمان‌های مناطق.
د( تصویب مقررات امنیتی و انتظامی مناطق با نظر فرماندهی کل قوا.

ه( اعمال نظارت عالیه بر فعالیت‌های مناطق.
همچنین در اصلاحات بعدی که صورت گرفت، تاکید شد که دبیر 

شوراي مذکور توسط رئیس‌جمهور تعیین می‌شود.«
همان‌گونه که مشاهده می‌شود این شورا برای تسریع در انجام امور، 
اقدام به تشکیل یک دبیرخانه می‌کند که به مانند تمامی دبیرخانه‌ها 
شامل،  که  داشته  مشخصی  و  محدود  وظایف  دستگاه‌ها،  کلیه  در 
نظارت، ابلاغ دستورالعمل‌ها و همچنین پژوهش درخصوص مناطق 

آزاد می‌باشد.
دبیر این شورا که عنوان مشاور رئیس‌جمهور را نیز با خود به همراه دارد، 
اجازه ورود به جلسات هیات وزیران را ندارد و می‌توان اینگونه برداشت 
کرد که در آن سال‌های ابتدایی، این عنوان نقشی تشریفاتی برای این 
جایگاه بوده است. البته قابل ذکر است که هیچ دوره زمانی دبیرخانه را 
نمی‌توان با دبیرخانه‌ای که مرحوم آیت‌الله هاشمی رفسنجانی تشکیل 
داد، مورد قیاس قرار داد، همین طور شخصی همچون مرتضی الویری 
به عنوان اولین دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی را که مورد 

وثوق و تائید رئیس‌جهمور وقت بود با دیگر دبیران محترم.
دکتر جعفر آهنگران در مصاحبه‌ای به مناسب رحلت آیت‌الله هاشمی 
رفسنجانی، درخصوص نحوه شکل‌گیری این مناطق، شورای عالی 

مناطق آزاد و دبیرخانه می‌گوید: 
»آیت‌الله هاشمی رفسنجانی بدون تردید و قطعا با مطالعه و شناخت 
از کارکرد‌های اقتصاد جهانی، سیاست‌های جدیدی پایه‌گذاری کرد. 
به  اقتصادی،  آزادسازی  ارز،  نرخ  یکسان‌سازی  برای  همانند تلاشی 
حداقل رساندن تصدی‌گری و در یک کلام »سیاست تعدیل« که همه 
این مولفه‌ها، مقدمه‌ای بود برای بازسازی اقتصادی و رهایی از بندهای 

پیچیده و گره‌های اقتصادی.
یکی از راهکارهای اساسی موردنظر مرحوم هاشمی که از مبانی نظری 
پیش گفته نشات گرفته، »استفاده از ابزار مناطق آزاد« بود. از آنجا 
که ساختار سیاسی کشور به حق اجازه نمی‌داد به یکباره تحت لوای 
آزادسازی، درهای اقتصادی کشور گشوده شود و عقل و منطق هم 
چنین حکم نمی‌کرد و به جای درگیر کردن تمام عرصه‌های اقتصادی، 
نقاط مشخص و محدودی برای »تمرین پیوستن به اقتصاد جهانی« 
در نظر گرفته می‌شود تا پس از بکارگیری الگوهای موفق اقتصادی 
تعمیم  اصلی  سرزمین  به  حاصل  نتایج  جهانی،  تجربیات  انتقال  و 
یابد. می‌خواهم بر این نکته تاکید کنم آیت‌الله هاشمی، مناطق آزاد 
»سیاست«  و  »رویکرد«  یک  که  اقتصادی،  بنگاه  یک  نه صرفا  را 
برگزیدند. در همین چارچوپ با ابلاغ قانون برنامه اول و تکلیف مقرر 
مهندس  اردکانی،  علی شمس  دکتر  آقایان  بلافاصله  تبصره19،  در 
محمدرضا یزدان‌پناه و مهندس حجتی را به ترتیب به سمت مدیران 
عامل مناطق آزاد در حال تاسیس قشم، کیش و چابهار منصوب کردند. 
در این سال‌ها، سازمان برنامه و بودجه، مسئولیت تدوین قانون مناطق 
آزاد را برعهده داشت و مقدماتی هم فراهم شد؛ این روال ادامه داشت 
تا مردادماه سال1371 که شورای عالی مناطق آزاد با عضویت 14نفر از 
اعضای دولت، به صورت غیررسمی کار خود را آغاز کرد. شایان توجه 
است که در پیش‌نویس اولیه قانون مناطق آزاد، ترکیبی از شورای عالی 
در ماده‌ای از آن گنجانده شده بود. در تاریخ یاد شده، آقای مهندس 
مرتضی الویری نیز، حکم مشاور رئیس‌جمهور و دبیر شورایعالی مناطق 
آزاد را از ایشان دریافت کردند و از این پس شورای عالی مناطق آزاد 

جداگانه و به طور مستقل از شورای اقتصاد تشکیل جلسه‌ای داد. 
آزاد  مناطق  امور  به  اقتصاد  شورای  عملا   1371 تا  سال1369  از 
می‌پرداخت و من به عنوان دبیر جلسات شورای عالی، این کار از زنده 
یاد رحیمی دانش که در آن زمان دبیر شورای اقتصاد بودند، تحویل 
گرفتم. آقای الویری از این زمان، با خاتمه کار مجلس سوم معاونت 
طرح و برنامه وزارتخانه وقت معادن و فلزات را برعهده داشتند. لذا 
دبیرخانه شورایعالی در همین حوزه شکل گرفت تا پایان سال1371 که 
دبیرخانه به ساختمان اسفندیار نقل مکان کرد و به طور کلی از وزارت 

معادن و فلزات جدا شد.
اولین کار دبیرخانه، پیگیری تصویب قانون چگونگی اداره مناطق آزاد 
بود که با مدیریت دبیر وقت شورایعالی و اهتمام آیت‌الله هاشمی در 

شهریور1372 به تصویب رسید.
دولت که بی‌صبرانه و پیگیرانه به دنبال این قانون بود، به محض ابلاغ 
قانون، وظایف و اختیارات خود را مستند به ماده138 قانون اساسی به 
جمعی از وزرا محول و رسما دبیرخانه شورایعالی تشکیل شد. قانون 
چگونگی اداره مناطق آزاد، ضمن سپردن اختیارات وسیع به دولت، 
وظیفه تدوین و تصویب آیین‌نامه‌های اجرایی، مقررات و ضوابط مورد 
اشاره در مواد قانون را در اختیار دولت قرار داد و دولت نیز، براساس 
مصوبه فوق‌الذکر، این مسئولیت را به شورای عالی مناطق آزاد و در 

واقع به دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد، واگذار کرد.
دبیرخانه تمام هم و غم خود را به تهیه آیین‌نامه‌های اجرایی معطوف 
داشت. کار دشواری که دستگاه‌های اجرایی باید همکاری همه جانبه‌ای 
را به عمل می‌آوردند تا بتوان چنین امر مهمی را در کوتاه‌ترین زمان 

محقق ساخت.
قبل از ادامه بحث، لازم است گفته شود که در لایحه قانونی که بعدا 
به ماده27 قانون معروف شد، برای ایجاد مدیریت یکپارچه و هماهنگ، 
ساز و کار کارآمدی در نظر گرفته شد، به این مفهوم که ادامه مدیریت 
با  اجرایی  تعیین مدیر دستگاه  با  آزاد  دستگاه‌ها در محدوده مناطق 
اجرایی  دستگاه  مقام  بالاترین  حکم  و  سازمان  مدیرعامل  پیشنهاد 

امکان‌پذیر است.
کافی است در همین نکته، که لازمه شکل‌گیری یک منطقه آزاد موفق، 
مدیریت یکپارچه است فقط با پشتیبانی شخص رئیس‌جمهور وقت 

امکان‌ تحقق یافت.
همان طور که در بالا اشاره شد، تدوین آیین‌نامه‌های اجرایی بایستی 
از گذر پر پیچ و خمی می‌گذشت. هاشمی که مرد عمل بود، با گزارش 
دبیر شورای عالی برای تسریع در کار، زنده یاد دکتر محسن نوربخش 
را که اخیرا به سمت معاون اقتصادی خود گمارده بود، مامور کند تا 
آزاد( تشکیل  مناطق  و  اجرایی  )دستگاه‌های  کارگروه‌های مشترکی 
داده و بدون فوت وقت، پیش‌نویس آیین‌نامه‌ها را در دستورکار شورای 
عالی قرار دهند. کار بدین گونه سامان یافت که کارشناسان دو طرف 
پیش‌نویس را تهیه و در کارگروه اصلی ارائه می‌دادند و پس از تائید در 

شورای عالی برای تصویب، مطرح می‌شد. 
در اینجا باید بگویم که کار دشواری بود. برای مثال من که مسئول 
کارگروه تدوین اشتغال نیروی انسانی، بیمه و تامین اجتماعی بودم و با 
همکاری آقای خواجه‌نوری معاون وقت روابط کار و وزارت کار، انجام 
وظیفه می‌کردم، از وزارت کار آن زمان با آن دیدگاه‌های خاص، ما 
توانستیم مناطق آزاد را از شمول قانون کار، معاف کنیم، این کار جز 
با همت بلند مردانی چون مهندس الویری و زنده یاد دکتر محسن 
نوربخش و حمایت غیرقابل انکار و همه‌جانبه آیت‌الله هاشمی مقدور 
نبود. با نگاهی به کتاب قانون و مقررات مناطق آزاد که از سال1374 
مناطق ویژه هم به آن افزوده شد، حاوی مقرراتی که تسهیلات ویژه‌ای 
برای این مناطق منظور شد، همه و همه ظرف مدت کمتر از دو سال تا 
پایان سال1373 جامه عمل پوشید و در امور مناطق ویژه هم در همان 

سال1374 به سرانجام رسید.
در مورد سایر مقررات مثل سرمایه‌گذاری، صادرات و واردات، زمین 
و منابع ملی، امنیت و انتظامی، صدور روادید و تردد خارجیان، ثبت 
اسناد و املاک، پولی، بانکی بیمه و بورس و... همین دشواری‌ها وجود 
داشت، ولی مرحوم هاشمی عزم خود را جزم کرده بود تا مناطق آزاد و 
بعدا مناطق ویژه اقتصادی، کارکرد‌های مثبتی در اقتصاد ملی از خود بر 
جای گذارند. مقررات آماده شده در جلسات پیاپی، سنگین و طولانی 
شورای عالی با حضور موثر و بی‌جایگزین هاشمی، تصویب و با امضای 
معاون اول وقت، زنده یاد دکتر حسین حبیبی ابلاغ شد. جالب است به 
دقت نظر دکتر حبیبی هم اشاره کنم که تعداد زیاد آیین‌نامه‌ها و مقررات 
باعث نشد تا مشکلی در روند ابلاغیه به وجود آید و من به یاد ندارم که 

موردی از آیین‌نامه‌ها و مقررات با اشکال هیات تطبیق مصوبات هیات 
وزیران با قوانین مواجه شده باشد.

پیش‌تر اشاره کردم که در تبصره20 قانون برنامه اول، برای پشتیانی 
از تولید و کارخانجات داخلی مناطق حراست شده، کار گمرکی در نظر 
گرفته شده بود که اولین آن در سیرجان و سرخس و براساس بند)د( 
تبصره25 قانون برنامه دوم شکل گرفت، بعدا در سال1374 مسئولیت 
نظارت بر این مناطق با تغییر نام آنها به مناطق ویژه اقتصادی به عهده 
شورای عالی مناطق آزاد گذاشته شد و از این تاریخ شورای عالی به 

شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی تغییر یافت. 
تا سال1376، شماره جلسات شورایعالی به 32رسید که با حضور مرحوم 
هاشمی تشکیل می‌شد و ایشان با تمام ظرفیت در جلسات حضور 
می‌یافتند و با اندیشه بلند و صاحب‌نظرانه خود، گره‌ها و بخشی‌نگری‌ها 
را یکی‌یکی با سر پنجه تدبیر مرتفع می‌ساختند. همین اهتمام است که 
»دوره طلایی« مناطق آزاد را رقم زد و بیانگذار مناطق آزاد توفیق نسبی 
این مناطق را در سال‌های اولیه تاسیس مشاهده کرد«. )شماره304 

هفته‌نامه مناطق آزاد( 
و  وقت  مسئولین  و  مدیران  گفته  به  دبیرخانه،  تشکیل  ابتدای  در 
کنونی، تشکیلاتی کوچک، پویا، در همراهی با سازمان‌های مناطق، 
وزرا، رئیس‌جمهور و غیره بود که در چارچوب اختیارات، بدون اعمال 
حاکمیت، در راستای تعالی مناطق آزاد حرکت می‌کرد، که نتیجه آن 
رویه، مناطق کنونی با عملکرد مثبت و قابل قبول هستند. پس از الویری 
و تا دولت دهم، با تمامی سنگ‌اندازی‌ها و انتقادها، تقریبا این مسیر به 
شکل اولیه )نه با قدرت و درایت ابتدایی( طی شد؛ اما به یکباره تغییر 
حرکتی بنیادین در این دبیرخانه ایجاد شد و دبیران بعدی، هر کدام به 
فراخور نزدیکی با رئیس دولت، به اتخاذ تصمیماتی روی آوردن که نه 
تنها کمک کننده به مناطق آزاد نبود، بلکه باعث تضعیف جایگاه، از 
بین رفتن برخی قوانین و همین طور سلب استقلال عمل از مدیران 

عامل شد.
در همین راستا یکی از بدترین اتفاقات در دولت یازدهم و در دوران 
دبیری اکبر ترکان رقم خورد: »قرارگیری دبیرخانه شورایعالی مناطق 
آزاد و ویژه اقتصادی در زیرمجموعه وزارت اقتصاد و امور دارایی!«؛ آن 
هم در حالی که مسئولین دبیرخانه تا لحظه مطرح شدن این پیشنهاد 
در صحن علنی مجلس شورای اسلامی و کسب آرای موافق، از این 
جریان و روند کاملا بی‌اطلاع بودند و در ذهن سودای تبدیل شدن 

دبیرخانه به یکی از معاونت‌های ریاست جمهوری را می‌پروراندند.
در مصاحبه‌ها و گفت‌و‌گوهای رسانه‌ای نمایندگان مجلس، بزرگ‌ترین و 
اصلی‌ترین دلیل این تصمیم، عدم تعامل دبیرخانه با مجلس و پاسخگو 
نبودن به نمایندگان اعلام شد که در نهایت منجر به این اتفاق گردید، 
آن هم با شرایطی عجیب؛ چراکه هم‌اکنون این دبیرخانه جایگاهی 
در چارت وزارت اقتصاد نداشته و جایگاه واقعی آن نیز در نهاد دولت 

مشخص نگردیده است.
‌اما ماجرا به همین جا ختم نمی‌شود؛ با شروع به کار دولت دوازدهم، 
اکبر ترکان جای خود را به مرتضی بانک می‌دهد؛ این در حالی است 
که همگان انتظار دارند شرایط به طور کامل تغییر کرده و دبیرخانه و 
همین طور مناطق آزاد در تعاملات سازنده با مجلس و سایر دستگاه‌ها 
آن هم در چارچوب قانون‌ این مناطق، جان دوباره‌ای گرفته تا شاید 
دورانی روشن‌تر را تجربه کنند. اما زمان آنقدر با سرعت سپری شد تا 
اهالی مناطق آزاد خیلی زود به این نتیجه برسند که قرار نیست روی 
آرامش را ببینند؛ ‌چراکه در طول سه دهه گذشته، هیچگاه تا بدین حد 
و میزان به قوانین مناطق آزاد تعرض نشده بود؛ اعمال انواع و اقسام 
محدودیت‌ها ازجمله ثبت سفارش، محدود کردن ورود کالا به مناطق، 
امضاء تفاهم‌نامه‌های متعدد آن هم برخلاف قوانین مناطق آزاد و از 
همه بدتر، حذف بخش‌هایی از امتیازات طلایی و ویژه که براساس 
قانون چگونگی اداره مناطق آزاد و ویژه اقتصادی به این مناطق اعطاء 
شده بود، در سکوت خبری و بی‌اطلاعی محض مدیران را می‌توان 
دستاوردهای جدیدی خواند که بی‌‌شک هر کسی قادر به انجامش 

نبوده است.

حذف مزیت حضور و فعالیت بانک‌ها و موسسات مالی 
خارجی در مناطق آزاد

داستان مورد بحث این گزارش از طرح دعوی حقوقی از سوی یک 
فرد آغاز شد که در نامه دیوان عدالت اداری خطاب به دبیر شورای 
نگهبان به آن اشاره می‌شود که براساس آن، ابطال ماده‌)4( و بند)ب( 
آزاد  مناطق  در  بانكي  و  پولي  عمليات  اجرايي  آيين‌نامه  ماده‌)31( 
تجاري صنعتي جمهوري اسلامي ايران مصوب1378/9/9 و آيين‌نامه 
ايران  در  خارجي  بان‌كهاي  عمليات شعب  و  تاسيس  نحوه  اجرايي 
مصوب‌1378/12/28 هیات وزیران را با تکیه بر آيه‌130 سوره مباركه 

آل‌عمران، مورد درخواست قرار می‌دهد.
در گزارش کارشناسی پژوهشکده شورای نگهبان درخصوص پرونده 
استعلام شده از سوی دیوان عدالت اداری، درخصوص مغایرت شرعی 
جواز فعالیت بانک‌های خارجی در کشور و فعالیت آنها براساس رویه 
بین‌المللی در مناطق آزاد تجاری-صنعتی، نکات قابل توجهی وجود 
دارد؛ نخست اینکه در شکوائیه به اشتباه طرف شکایت هیات وزیران 
درج شده و این در حالی است که مصوب شوراي عالي مناطق آزاد 
تجاري صنعتي ايران بوده و هيات وزيران تصويب اين موضوع را به 
شوراي مذكور تفويض كرده و لذا اين شورا به مثابه كميسيون متشكل 
از چند وزير و با رعايت اصل‌138 قانون اساسي، آیين‌نامه مزبور را به 

تصويب رسانده و رئيس‌جمهور نيز آن را تاييد كرده است.
دوم اینکه در این گزارش به عدم ارائه پاسخ از سوي مشتكي عنه 
این پرونده دبیرخانه  از وی شکایت به عمل آمده و در  )طرفی که 

شورایعالی مناطق آزاد( نیز اشاره شده است.
اجرايي  )آيين‌نامه  ماده‌‍4،  قرار ذیل است: در  از  استدلال‌هاي شاكي 
عمليات پولي و بانكي در مناطق آزاد تجاري-صنعتي جمهوري اسلامي 
ايران( »تاسيس و فعاليت شعب بان‌كها و موسسات خارجي را نيز در 
كنار موسسات ايراني، با پيشنهاد سازمان و صدور مجوز توسط بانك 
مركزي مجاز دانسته« است و در ادامه آيين‌نامه ازجمله در ماده13 
ضوابط آن تعيين شده است. جواز فعاليت موسسات و بان‌كهاي خارجي 
در اين آيين‌نامه براساس اجازه‌اي است كه ابتدا در قانون چگونگي اداره 
مناطق آزاد تجاري-صنعتي جمهوري اسلامي ايران مصوب‌1372/6/7 
مجلس شوراي اسلامي داده شده بود و بخشي از ضوابط فعاليت‌هاي 
آنها نيز مشخص گرديده بود. براساس تبصره‌3 ماده18 اين قانون، شعب 
بانک‌های خارجی مستقر در مناطق آزاد و آن گروه از بانک‌های ایرانی 
مناطق آزاد که از بانک مرکزی جمهوری اسلانی ایران مجوز فعالیت 

برون مرزی دارند، می‌تواند طبق ضوابط مصوب هیات وزیران و با 
رعایت مقررات بانکداری اسلامی به فعالیت بانکداری برون مرزی اقدام 
نمایند. بر این اساس، شعب بانک‌های خارجی مستقر در مناطق آزاد، 

ملزم به رعایت مقررات بانکداری اسلامی شده بودند.
)در ماده‌18 تاسيس بانك و موسسه اعتباري به صورت شركت سهامي 
عام يا خاص با سهام با نام و اشتغال به عمليات بانكي و استفاده از 
عنوان بانك و يا موسسه اعتباري در مناطق منحصرا طبق مفاد و 
آيين‌نامه اجرايي آن كه توسط بانك مركزي تهيه و به تصويب هيات 

وزيران خواهد رسيد، انجام مي‌شود.
تبصره1( تاسيس بانك و موسسه اعتباري ايراني با سرمايه داخلي و 
خارجي در مناطق، موكول به پيشنهاد سازمان و تصويب اساسنامه آنها 
توسط شوراي پول و اعتبار و صدور مجوز از طرف بانك مركزي است.

تبصره2( افتتاح شعبه توسط بان‌كها و يا موسسات اعتباري اعم از 
ايراني و خارجي موكول به پيشنهاد سازمان و تاييد بانك مركزي است.
تبصره3( نظام حاكم بر برابري ريال ايران با اسعار مختلف در مناطق 

آزاد توسط هيات وزيران تعيين مي‌شود.
تبصره‌‌4( معاملات واحدهاي بانكي در مناطق آزاد با ريال ايران مشمول 
مقررات بانكداري اسلامي خواهد بود. واحدهاي بانكي كه مجوز انجام 
بانكداري برون مرزي اخذ نموده‌اند، از انجام معاملات به ريال ايران 

ممنوع هستند(.
اما در قانون اصلاح قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري-صنعتي 
جمهوري اسلامي ايران، مصوب1378/4/30 كه به تصويب مجمع 
تشخيص مصلحت نظام رسيد، ماده18، و تبصره‌هاي آن اصلاح گرديد. 
براساس مفاد اين ماده، افتتاح شعبه بان‌كها و موسسات اعتباري خارجي 
با پيشنهاد سازمان مناطق آزاد و تاييد بانك مركزي امكان‌پذير خواهد 
بود. ضمنا معاملات واحدهاي بانكي در مناطق آزاد با واحد پولي ايران 
مشمول مقررات بانكداري اسلامي قرار گرفت. بر اين اساس بر اسلامي 
بودن يا نبودن معاملات با ارزهاي غيرريال در مناطق آزاد هيچ الزام 
اما اين امر در بند‌)ب( ماده13،  مصرحي در نظر گرفته نشده است. 
آيين‌نامه اجرايي عمليات پولي و بانكي در مناطق آزاد تجاري صنعتي 
جمهوري اسلامي ايران مصوب1378/9/9 مورد تصريح قرار گرفته و 
به صراحت واحدهاي تجاري مذكور را مجاز به رعايت رويه‌هاي بانكي 
بين‌المللي در معاملات خود به ارز كرده است. همين امر )جواز عدم 
رعايت مقررات بانكداري اسلامي و بلكه جواز رعايت رويه‌هاي بانكي 
بين‌المللي( واجد ايراد شرعي است، چراكه مي‌تواند به ربا منجر شود. 

)براساس نظر فرد شاکی(
2- آيين‌نامه اجرايي نحوه تاسيس و عمليات شعب بانكهاي خارجي در 
ايران به عنوان كيي ديگر از موضوعات شكايت، علي‌رغم اينكه طبق 
اداره مناطق آزاد تجاري-صنعتي  تبصره2، ماده18، قانون چگونگي 
موسسات  و  بان‌كها  شعبه  تشيكل  تجويز  ايران  اسلامي  جمهوري 
اعتباري خارجي را در مناطق آزاد نموده، هيچگونه محدوديت جغرافيايي 
در تاسيس شعب  بان‌كهاي خارجي در ايران در نظر نگرفته و نتيجتا 
امكان تاسيس شعب مذكور در كليه مناطق كشور ايجاد شده است. 
اين درحالي است كه با توجه به بند2، ماده7، قانون تجارت، هر قسم 
عمليات صرافي و بانكي، عمل تجاري محسوب مي‌شود و با عنايت به 
اصل‌11 قانون اساسي »دادن امتياز تشيكل شركت‌ها و موسسات در 
امور تجارتي و صنعتي و كشاورزي و معادن و خدمات به خارجيان مطلقا 
ممنوع است«؛ از سوي ديگر با توجه به اينكه هيچ قيدي دال بر الزام به 
عدم ربوي بودن معاملات و يا قيد عدم سرمايه‌گذاري و منفعت براي 
دولت‌هاي غيراسلامي از باب احتمال افزايش قدرت سياسي و اقتصادي 
آنان در قانون چگونگي اداره مناطق آزاد پيش‌بيني نشده است، در نتيجه 
هيچ تضميني براي جلوگيري از فعاليت اين موسسات از حيث شرعي 
)غيرربوي بودن( و همچنين از حيث جلوگيري از اهداف متضررانه اين 
مؤسسات خارجي وجود ندارد. لذا اين امر با بند پنجم اصل‌43 قانون 
اساسي در بيان )منع اضرار به غير و انحصار و احتكار و ربا و ديگر 
معاملات باطل و حرام( به عنوان كيي از ضوابط فعاليت‌هاي اقتصادي 
در كشور و همچنين اصل‌11 قانون اساسي مغايرت دارد. )براساس نظر 

فرد شاکی(
3- مفاد ماده‌18 و تبصره2 آن در قانون مذكور در تاريخ1378/4/30، در 
قالب )قانون اصلاح قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري-صنعتي( 
به تصويب مجمع تشخيص مصلحت نظام رسيده است. براساس نظريه 
تفسيري شوراي نگهبان شماره4575 در مورخ 1372/3/3، در خصوص 
اصل‌112 قانون اساسي )مطابق اصل چهارم قانون اساسي، مصوبات 
مجمع تشخيص مصلحت نظام نمي‌تواند خلاف موازين شرع باشد و 

در مقام تعارض نسبت به اصل قانون اساسي مورد نظر مجلس شوراي 
اسلامي و شوراي نگهبان )موضوع صدر اصل‌112( و همچنين نسبت 
به ساير قوانين و مقررات ديگر كشور، مصوبه مجمع تشخيص مصلحت 
نظام حاكم است(، طبق نظریه‌4872 مورخ‌1373/4/20، شوراي نگهبان 
)منظور از خلاف موازين شرع آن است كه نه با احكام اوليه شرع سازگار 
باشد و نه با احكام عناوين ثانويه و در اين رابطه اصل‌112 به مجمع 
تشخيص مصلحت تنها اجازه تعيين تكليف به لحاظ عناوين ثانويه را 
داده است(، اين در حالي است كه احكام مربوط به ممنوعيت ربا از 
احكام اوليه شرعي است و عدم وجود تضامين شرعي مندرج در نصوص 
قانوني مربوط به بانكداري بدون ربا در خصوص عمليات بانكي ارزي 

داراي شبهه ايراد قانوني و شرعي است.
اما در این میان نظر کارشناسی شورا حائز اهمیت است:

بر این اساس: درخصوص مناطق آزاد نيز براساس آنچه ماده‌18 قانون 
چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري-‌صنعتي جمهوري اسلامي ايران چه 
در متن اوليه قانون در سال‌1372و چه پس از اصلاح آن در سال‌1378 
مقرر كرده است، فعاليت‌هاي بانكي در مناطق آزاد تجاري-صنعتي به 
موجب آيين‌نامه‌اي صورت خواهد گرفت كه به تصويب هيات وزيران 
مي‌رسد. در نتيجه آيين‌نامه اجرايي عمليات پولي و بانكي در مناطق آزاد 
تجاري صنعتي جمهوري اسلامي ايران، مصوب‌1378/9/9 که مورد 
شكايت واقع شده است، »منطبق با صلاحيت قانوني، به تصويب دولت 

رسيده است«.
»ضمناً جواز تاسيس موسسات مالي خارجي با اصل‌81 قانون اساسي 
امتياز  اعطاي  منع شده،  اصل  اين  در  آنچه  ندارد«، چراكه  مغايرتي 
تجاري با مفهوم خاص آن )انحصار( است و نه اجازه تاسيس شركت 
خارجي يا شعبه‌اي از آن در ايران. در پاسخ‌هاي متعددي هم كه شوراي 
نگهبان در دهه شصت به استعلامات دولتي در اين خصوص داده، نكته 
فوق تاييد مي‌شود. همچنين، با توجه به تصريح ماده5، آیين‌نامه مذكور 
بر لزوم رعايت )قانون عمليات بانكي بدون ربا(‌ مجوزي براي معاملات 

ربوي به بان‌كهاي خارجي مشمول اين آیين‌نامه داده نشده است.
ضوابط  رعايت  عدم  اجازه  كه  شكايت  اصلي  موضوع  درخصوص 
بانكداري اسلامي در معاملات ارزي بانكي در مناطق آزاد، بعد از ذکر 
سابقه مصوبه مجلس در خصوص تبصره‌5 ماده‌18 »تبصره‌5 معاملات 
واحدهاى بانىك در مناطق آزاد با ريال ايران مشمول مقررات بانكدارى 
اسلامى خواهد بود، ولى اين واحدها در معاملات خود به پول‌هاى 
خارجى مجاز به رعايت رويه‌هاى بين‌المللى بانىك می‌باشند. واحدهاى 
بانىك كه مجوز انجام بانكدارى برون مرزي اخذ نموده‌اند، از انجام 
معاملات  تجويز  بر  مبني  ممنوع هستند«.  ايران  ريال  به  معاملات 
واحدهاى بانىك در مناطق آزاد به پول‌هاى خارجى مجاز با رعايت 
رويه‌هاى بين‌المللى بانىك، از اين حيث كه به تجويز ربا مي‌انجاميد، 
توسط شوراي نگهبان با ايراد شرعي روبه‌رو گرديد. با اصرار مجلس 
مجمع  اين  نظام،  مصلحت  تشخيص  مجمع  به  مصوبه  ارسال  و 
مصوبه را با اصلاحاتي به تصويب رساند. درخصوص تبصره5، که با 
حذف تبصره1، مصوبه مجلس به تبصره4، تغيير پيدا كرده بود مجمع 
تشخيص مصلحت، با حذف عبارت »ولى اين واحدها در معاملات 
خود به پول‌هاى خارجى مجاز به رعايت رويه‌هاى بين‌المللى بانىك 

می‌باشند«، متن مصوبه مجلس را تصويب کرد. 
در ادامه گزارش کارشناسی تصریح شده؛ لذا از متن مصوبه، دو نوع 

برداشت قابل طرح شد:
برداشت دوم: اقدام مجمع تشخيص مصلحت به حذف صراحت جواز 
معامله براساس رويه‌هاي بين‌المللي در معاملات ارزي، نمي‌تواند بدون 
دليل باشد و حذف اين عبارت با علم به مخالفت شوراي نگهبان با آن، 
گوياي اراده اين مجمع در مخالفت با معاملات طبق رويه بين‌المللي 
است؛ چراكه با توجه به صلاحيت مجمع، چنانچه اراده‌اي بر ابقاي 
اين حكم وجود داشت، نيازي به حذف اين عبارت و استفاده از مفهوم 
مخالف نبود، بلكه عين متن مصوب مجلس تاييد شده و به صراحت 
جواز چنين امري را بر‌اساس مصلحت صادر مي‌شد. حال كه چنين 
تصريحي وجود ندارد، بايد اين معاملات را نيز مشمول ضوابط بانكداري 

اسلامي دانست. 
در بخش پایانی این گزارش آمده: 

تايكداتي كه قانون اساسي بر مقابله با معاملات ربوي داشته )بند5 
اصل‌43 و اصل‌49 قانون اساسی( نيز همين برداشت را تقويت ميك‌ند. 
لذا در اينجا نيز بايد شمول ضوابط بانكداري بدون ربا حتي بر معاملات 
بانكي ارزي را به رسميت شناخت و در نتيجه ذيل بند)ب(، ماده‌13، 
آیين‌نامه اجرايي عمليات پولي و بانكي در مناطق آزاد تجاري-صنعتي 

برای اولین بار بخوانید، گزارش کاملی از حذف امتیاز طلایی مناطق آزاد:

حضور بانک‌های خارجی؛ مزیت ابطال شده مناطق آزاد
جمهوري اسلامي ايران، مصوب را مواجه با ايراد دانست.

از سوی مجمع  تاریخ‌۲۵ تیرماه‌۱۳۹۷  این روند، مکاتبه  ادامه  اما در 
مشورتی فقهی شورای نگهبان خطاب به دبیر شورای نگهبان را مورد 
توجه قرار می‌دهیم که در این متن درخصوص نامه دیوان عدالت اداری 
هذا  علی  که: »و  اشاره می‌کند  چنین  درخواست مطروحه  بر  مبنی 
آیین‌نامه مورد شکایت و بند‌)ب( ماده‌۱۳ این آیین‌نامه مطابق تبصره‌۴ 
ماده‌۱۸ مصوب مجمع تشخیص مصلحت نظام می‌باشد و در واقع 
آیین‌نامه همان قانون مصوب مجمع تشخیص مصلحت نظام می‌باشد 

و لذا شورای محترم نگهبان نمی‌تواند جلوی این آیین‌نامه را بگیرد«.
گرچه در این گزارش به نظر بعضی از اعضای شورا در مخالفت با این 

موضوع اشاره می‌شود.
اما به ناگهان در کمتر از یک ماه بعد، در 22مردادماه‌97 طی نامه‌ای از 
سوی عباسعلی کدخدایی خطاب به رئیس هیات عمومی دیوان عدالت 
اداری در ارتباط با موضوع مورد بحث، تصریح می‌کند: »به دلیل اینکه 
از مصوبه مجمع تشخیص مصلحت نظام بیش از هجده سال می‌گذرد 
و باید مصوبات مجمع دارای زمان بوده باشد، بنابراین ادامه این قانون 

بدون مراحل قانونی جدید خلاف شرع دانسته شد«.
اینکه رابطه این آیین‌نامه با دوره زمانی و منوط کردن اعمال دوباره آن 
به طی کردن رویه قانونی )یعنی از طریق مجمع تشخیص مصلحت 
نظام( بر چه سویه‌ای است، موضوعی است که نیازمند مباحث حقوقی 

است که از شانیت نگارندگان این گزارش به دور است.
در ادامه همین مکاتبات اداری، در ۲۴آذرماه سال‌‌۹۷، قائم‌مقام دبیر 
شورای نگهبان در نامه‌ای اشاره می‌کند: »با توجه به اینکه در پرونده 
آیین‌نامه به تبع ابطال مصوبه مجمع تشخیص مصلحت نظام به دلیل 
گذشت زمان متعدّبه خلاف شرع اعلام شده است و در چنین مواردی 
اشخاص در زمان اعتبار مصوبه مجمع، اقدام و حقوق و تعهداتی را ایجاد 
کرده‌اند و تعهداتی که در زمان اعتبار مصوبه مجمع تشخیص مصلحت 
نظام انجام گرفته آثار آن تعهد بعد از گذشت زمان اعتبار نیز جاری است 
و لکن تعهداتی که بعد از بطلان مصوبه مجمع تشخیص مصلحت 
نظام ولو در اثر عدم‌اطلاع اشخاص انجام گرفته است؛ صحیح نبوده و 

آثاری بر آن مترتب نمی‌شود«.
طرفه این که در نامه ۲۹مردادماه‌۱۳۹۷ )حدود چهار ماه پیش از آخرین 
نامه شورای نگهبان( دبیر کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی خطاب 
به دکتر مرتضی بانک دبیر شورایعالی مناطق آزاد، درخصوص بازنگری 
آیین‌نامه اجرایی عملیات پولی و بانکی در مناطق آزاد، اشاره می‌شود 
که: »با عنایت به مراتب مذکور در شرایط کنونی هرگونه اقدام مجدد در 
بازنگری آیین‌نامه یاد شده، والی به مقصود نبوده، چراکه محتمل است 
نه تنها به نتیجه مطلوب منجر نگردد، بلکه به تکرار پی آمد اخیرالذکر و 
یا نتایج غیرقابل پیش‌بینی و ناخواسته دیگر بیانجامد«؛ البته وی در ادامه 
آمادگی خود را برای همکاری و اخذ ملاحظات و پیشنهادات دبیرخانه در 

صورت بازنگری آیین‌نامه فوق اعلام می‌دارد.
نکته جالب توجه، این مسئله است که در فرآیند که مابین دیوان عدالت 
اداری و شورای نگهبان آیین‌نامه فوق در رفت و آمد بوده، نظر دبیرخانه 
ابلاغ چرا هیچ‌گونه  از  بعد  این مدت  بوده و طی  شورایعالی چگونه 
فعالیتی از سوی این دبیرخانه در دفاع از این موضوع و دستیابی به حق 
و مسئولیت خود در قبال نص قانون حتی در چارجوب هیات وزیران 

انجام نداده است؟!
باید توجه داشت، برای جذب سرمایه‌گذار خارجی مولفه‌هایی چون وجود 
زیرساخت‌های عمرانی، مزیت‌های قانونی به نفع سرمایه‌گذار خارجی 
مزیت‌ها،  همین  چارچوب  در  تشویقی  و  حمایتی  بسته‌های  ارائه  و 
حضور شبکه بانکی و در نهایت شرکت‌های بیمه‌ای خارجی در کنار 
سرمایه‌گذار خارجی، در واقع ستون‌های چهارگانه فعالیت سرمایه‌گذار 
خارجی در مناطق آزاد در سطح بین‌المللی است که متاسفانه یکی از 
اصلی‌ترین ستون‌ها بدین شکل ابطال شد و ستون دیگر که همان 
فعالیت بانک‌های موسسات بیمه‌ای و حمایتی است نیز از سوی بیمه 

مرکزی ایران در عمل به اجرا در نمی‌آید. 
در زمینه اجرای مزایا و معافیت‌های قانونی نیز نیاز به واگویه کردن 
ناله و فغان‌های سرمایه‌گذاران موجود در این مناطق نیست. از سوی 
از دو دهه هنوز در چنبره دستیابی و تکمیل  بعد  آزاد  دیگر مناطق 
زیرساخت‌های عمرانی جهت هرگونه فعالیت اقتصادی و تجاری و 
سرمایه‌گذاری در این مناطق می‌باشند. سئوال این است، در حالی که 
علاوه بر چالش‌ها و مشکلات صدرالاشاره، مناطق آزاد با تحدیدات 
نهادهای دولتی و غیردولتی دست به گریبان می‌باشند و در ارتباطات 
بین‌المللی نیز با تحریم‌های شدید بین‌المللی مواجه هستند، آیا ماندگاری 
همین میزان سرمایه‌گذار در سطح کشور نیز در نوع خود معجزه نیست؟! 
چراکه سرمایه‌گذار در مکانی حضور پیدا می‌کند و می‌ماند که تضمین و 
حمایتی برای سرمایه و اهداف سرمایه‌گذاری وی وجود داشته باشد، آیا 

در کشورمان داستان بر همین سیاق است؟!

گاهشمار مستند یک کابوس:
تبعات ابطال ماده‌18 قانون مناطق آزاد )ایجاد بانک‌های 

خارجی(
پرده اول: 

بانکی در  و  پولی  اجرایی عملیات و معاملات  لغو ماده‌‌18-آیین‌نامه 
مناطق آزاد از طرف شورای نگهبان

 6خردادماه‌1397: نامه دیوان عالی کشور به آیت‌الله جنتی درخصوص 
مغایرت ماده‌18 قانون مناطق آزاد با شرع و قرآن

 3تیرماه‌1397: صدور گزارش کارشناسی پژوهشکده شورای نگهبان 
و قبول ضمنی ادعای دیوان

به  نگهبان  شورای  فقهی  مشورتی  مجمع  نامه   25تیرماه‌1397: 
آیت‌الله جنتی: تایید ضمنی ادعای دیوان و شاکی پرونده در دیوان

 22مردادماه‌1397: نامه آقای کدخدایی قائم‌مقام دبیر و سخنگوی 
شورای نگهبان به دیوان: به دلیل این که از مصوبه مجمع تشخیص 
بیش از 18سال می‌گذرد و باید مصوبات مجمع دارای زمان بوده باشد، 
بنابراین ادامه این قانون بدون طی مراحل قانونی جدید خلاف شرع 

دانسته شد.

پرده دوم:
اول رئیس‌جمهور در   11دی‌ماه‌1396: اسحاق جهانگیری معاون 
نشست شورای عالی مناطق آزاد: برنامه‌ریزی دبیرخانه برای ایجاد شعب 
بانک‌های خارجی در مناطق آزاد و نیز راه‌اندازی بورس اوراق بهادار 
بین‌المللی در این مناطق، گامی مثبت در جهت توسعه این مناطق است.
 12خردادماه 1397: به گزارش پایگاه اطلاع‌رسانی دولت، مرتضی 

بانک با تاکید بر اینکه مناطق آزاد به طور جدی تاسیس بانک‌های 
خارجی و یا ایجاد شعب توسط آنها در این مناطق را به طور جدی 
پیگیری می‌کنند، اظهار کرد: پیش از این حداقل سرمایه تخصیص 
بانک برون مرزی در مناطق آزاد معادل ۱۵۰میلیون یورو بود که رئیس 
به ما داد  که در صورت تمایل  را  این اطمینان  بانک مرکزی  کل 
بانک‌های خارجی جهت تاسیس در مناطق آزاد، رقم مذکور قابل تعدیل 

است.
 25خردادماه1397: به گزارش ایسنا، مرتضی بانک دبیر شورایعالی 
مناطق آزاد گفت: در ارتباط با حضور بانک‌های خارجی در مناطق آزاد 
و یا ایجاد شعب توسط آنها، علاوه بر محاسبات مختلف پولی و مالی، 
شرایط و مقتضیات کشور نیز دیده می‌شود و در حال حاضر باید ببینیم 
کدام یک از بانک‌ها علاقه‌مند به تاسیس یا ایجاد شعبه در مناطق آزاد 
هستند. تا پیش از این مانع بزرگی همچون حداقل سرمایه ۱۵۰میلیون 
یوریی جهت تاسیس بانک برون مرزی در مناطق آزاد وجود داشت 
که در حال حاضر برداشته شده و مناطق آزاد تلاش مضاعفی را در 
دستورکار خود قرار می‌دهند تا سرمایه‌گذاران علاقه‌مند در حوزه بانکی 
را جذب کنند؛ هر چند در این رابطه ممکن است نگرانی‌هایی توسط 

سرمایه‌گذاران نیز وجود داشته باشد.
 4تیرماه‌1397: مرتضی بانک در برنامه »من طهران« که از شبکه 
»العالم« پخش شد، با اشاره به پیشینه تاسیس مناطق آزاد گفت: ایجاد 
بانک و بورس خارجی در مناطق آزاد، امکان بهره‌مندی از این سیستم و 
ابزار مهم اقتصادی برای فعالان اقتصادی و سرمایه‌گذاران فراهم شده 
است و به جریان سرمایه‌گذاری و فعالیت‌های اقتصادی در مناطق آزاد 

کمک فراوانی خواهد کرد.
 13اسفندماه‌1397: مرتضی بانک دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه 
اقتصادی در اجلاس حمایت از کالای ملی که در مرکز همایش‌های 
صدا و سیما برگزار شد، گفت: اگرچه در بخش شبکه بانکی بین‌المللی 
هنوز به توافقات دست نیافته‌ایم، اما در بخش بورس بین‌الملل با استفاده 
از مکانیزم ارز خارجی، فعالیت خود را به صورت مشارکت 50درصدی 

بخش داخلی و 50درصدی بخش خارجی آغاز خواهیم کرد.
 9مهرماه‌1398: در نشست بررسی و رفع موانع و مشکلات پیش 
با بانک مرکزی  روی فعالان اقتصادی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 
که با حضور عبدالناصر همتی رئیس کل بانک مرکزی و مرتضی بانک 
مشاور رئیس‌جمهور و معاونین دبیرخانه و مدیران عامل مناطق آزاد و 
بانک مرکزی در منطقه آزاد کیش برگزار شد، مقرر گردید با توجه به 
نقش فعالیت‌های بانکی در مناطق آزاد، سرمایه بالای تاسیس آف‌شور 
بانک‌ها مجددا مورد بررسی قرار گرفته و شرایط استقرار اینگونه بانک‌ها در 
مناطق تسهیل شود؛ و همین اتفاق هم افتاد و در قدم اول بانک مرکزی 
سوم اسفندماه1398 در بخشنامه‌ای به بانک‌ها و موسسات اعتباری اعلام 
کرد که حداقل سرمایه مورد نیاز برای تاسیس بانک‌های برون‌ مرزی در 

مناطق آزاد از ١٠٠میلیون یورو به ٥٠میلیون یورو کاهش یابد.
 19بهمن‌ماه‌1398: به گزارش خبرنگار اقتصادی خبرگزاری تسنیم، 
مرتضی بانک در همایش »نقش مناطق آزاد و ویژه در صادرات و 
ترانزیت به اوراسیا« یادآور گفت: محور چهارم مزیت‌های قانونی مناطق 
آزاد در تاسیس و استقرار شعب بانک‌های خارجی و آف‌شور، همچنین 
بیمه‌های خارجی با توجه به قوانین و امتیازات مربوطه است که در قالب 
اتحادیه اوراسیا، مناطق آزاد کیش و انزلی می‌توانند به ‌عنوان هاب مالی 

موافقت‌نامه ایران-اوراسیا مطرح شوند.

پرده سوم:
 دی‌ماه‌‌1396: آخرین تمدید تعلیق تحریم‌های هسته‌ای ایران

دونالد ترامپ رئیس‌جمهور آمریکا در موعد اعلام موضع ۹۰روزه خود 
در قبال برجام، بار دیگر همچون ماه اکتبر )مهرماه( پایبندی ایران را به 
مفاد برجام تایید نکرد، اما با امضای تمدید تعلیق تحریم‌های هسته‌ای 
ایران، عملا آمریکا را از توافق هسته‌ای خارج نکرد. رئیس‌جمهور آمریکا 
در نطق خود این را هم گفت که این آخرین باری است که تمدید تعلیق 
تحریم‌های هسته‌ای ایران را امضا می‌کند و چنانچه تغییرات مدنظرش 
در برجام لحاظ نشود، دیگر قلمش را در این راستا نخواهد چرخاند. امری 
که به موجب بند‌۳۶ توافق هسته‌ای منجر به نقض فاحش برجام از 
جانب آمریکا و خروج این کشور از آن توافق‌نامه بین‌المللی خواهد شد.

 18اردیبهشت‌ماه‌‌1397: خروج آمریکا از برجام  
ترامپ طی یک سخنرانی، فرمان خروج آمریکا از برجام و بازگشت 
تحریم‌های هسته‌ای را علیه ایران امضا کرد. ترامپ در سخنرانی خود 
ضمن تکرار ادعا‌های خود و تاکید بر دروغ‌های نتانیاهو علیه برنامه 
هسته کشورمان، ایران را به نقض برجام متهم کرد و گفت: برجام هیچ 
سودی نداشته است. بر همین اساس، تحریم‌های ثانویه آمریکا که 
مشتقات مختلفی دارد و فراسرزمینی هم محسوب می‌شود، قرار است 
در بازه‌های زمانی مشخص علیه ایران اعمال شود. بدین‌ترتیب مطابق 
با اعلان کاخ سفید، در تاریخ ۶آگوست‌۲۰۱۸ )۱۵مرداد‌۹۷( تحریم‌های 
فراسرزمینی آمریکا در بخش‌های حمل ونقل دریایی، هوایی، ریلی 
و خودروسازی به مرحل اجرا درخواهند آمد و در تاریخ ۴نوامبر‌۲۰۱۸ 
)۱۳آبان‌۹۷( تحریم‌های فراسرزمینی آمریکا در بخش‌های انرژی )نفت 

و گاز(، مالی، بانکی و بیمه‌ای، علیه ایران اعمال می‌شود.

پرده چهارم:
 سال‌1394: به گزارش ایسنا، حداقل سرمایه‌ تاسیس بانک‌های برون 
مرزی در مناطق آزاد که در سال‌۱۳۷۹ و در چارچوب قوانین چگونگی 
اداره مناطق آزاد سرمایه تاسیس این بانک‌ها ۱۰میلیون دلار تعیین 
شده بود، با تصویب شورای پول واعتبار در مردادماه‌۱۳۹۴ به ۲۵میلیون 

یورو افزایش یافت.
 سال‌1395: با تصویب شورای پول و اعتبار، افزایش قابل توجهی 
در سرمایه تاسیس بانک‌های برون مرزی ایجاد شد و به ۱۵۰میلیون 

یورو رسید.
 خردادماه سال‌1398: محمد خضرایی‌منش مدیر توسعه سرمایه‌گذاری 
و انتقال فناوری دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی با تاکید 
بر اینکه سه درخواست بانک آف‌شور در مناطق آزاد داشته‌ایم، گفت: به 
تازگی با همکاری وزارت اقتصاد، بانک مرکزی و هیات دولت، میزان 
سرمایه ایجاد بانک‌های خارجی از 150میلیون دلار به 10میلیون دلار 

کاهش یافته است.
 اسفندماه‌1398: به گزارش ایسنا، حداقل سرمایه‌ تاسیس بانک‌های برون 
مرزی در مناطق آزاد با تصویب شورای پول و اعتبار؛ اخیرا این سرمایه را از 

100میلیون یورو کاهش داد و‌ ۵۰میلیون یورو تعیین کرده است.
 2اسفندماه‌‌1398: کارگروه ویژه اقدام مالی، معروف به‌FATF  که 

خودش را نهادی برای مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسم معرفی 
می‌کند، ایران را در فهرست سیاه خود قرار داد.

یک بانک و این همه دست‌انداز؟!
براساس اهداف و قوانین حاکم بر مناطق آزاد، سیاست جذب سرمایه‌گذار 
خارجی به عنوان یکی از محوری‌ترین مولفه‌های لازم برای فعالیت هر 
)برجام(  اقدام مشترک  برنامه جامع  با اجرای  آزاد می‌باشد و  منطقه 
فرصت بسیار خوبی ایجاد شد که این هدف مهم از طرف سیستم 
مدیریت مناطق آزاد با هوشمندی دنبال شود. اما متاسفانه با وجود بازدید 
هیات‌های متعدد خارجی از ظرفیت‌های مناطق آزاد، برخی مشکلات 
نبود  و  بین‌المللی  مالیه  به سیستم  ازجمله عدم دسترسی  ساختاری 
شعب بانک‌های خارجی، تبدیل به مانعی مهم برای جذب حداکثری 
سرمایه‌گذاران کلان خارجی گردید. گشایش شعب بانک‌های خارجی 
و بین‌المللی در مناطق آزاد، می‌توانست فرصت مناسبی برای تسهیل 
و افزایش سرعت جذب سرمایه‌گذاران بزرگ خارجی به این مناطق را 
فراهم کند و همین طور بستر مناسب تجارت بین‌المللی و از قبل آن، 

افزایش گردش مالی را در این مناطق ایجاد نماید.
بانک‌های خارجی، رشد و شکوفایی صنایع صادرات‌محور  با حضور 
ورود  مبدا  می‌توانستند  مناطق  این  و  می‌شد  تسهیل  آزاد  مناطق 
فناوری‌های جدید با هدف تولید محصولات با کیفیت بالا و با قیمت 
ایرانی  این طریق مسیر صادرات کالای  از  باشند و  رقابتی  پایین و 
به کشورهای هدف و همسایه هموارتر می‌گردید. در واقع گشایش 
متوازن  توسعه  برای  کاتالیزوری  آزاد،  مناطق  در  خارجی  بانک‌های 
صنعتی و اقتصادی، بسترساز ایجاد اشتغال پایدار و الگویی برای اجرای 
این سیاست در سرزمین اصلی است. در این راستا وجود مزیت‌های مهم 
قانونی در مناطق آزاد همچون معافیت‌های مالیاتی بلندمدت و قوانین 
خاص گمرک، در کنار راه‌اندازی شعب بانک‌های خارجی می‌تواند به 
جذب سرمایه‌گذاران بین‌المللی کمک و فرصت انتقال تجربه ارزشمند 

این رویکرد را به دیگر نقاط کشور فراهم نماید.
ارائه تسیلات بانکی با نرخ سود پایین از دیگر مزیت‌های گشایش 
شعب بانک‌های خارجی در مناطق آزاد به شمار می‌رود که در کنار 
مزیت‌های اقتصادی و تجاری بیشمار یاد شده این مناطق، فرصت 
مناسبی برای سرمایه‌گذاران داخلی و خارجی فراهم می‌کند و می‌توان 
آن را یک مشوق مهم برای توسعه سرمایه‌گذاری‌ها در این مناطق 
دانست. از طرف دیگر، منافع حاصل از این سیاست راهبردی و دستیابی 
به این حجم از سرمایه‌های خارجی، می‌تواند در کوتاه‌مدت مناطق 
آزاد را به قطب‌های اصلی جذب سرمایه‌گذاران بزرگ خارجی و مراکز 
اصلی ارائه خدمات بین‌المللی مالی در منطقه و جهان تبدیل کند و 
گردش اقتصادی ایجاد شده در این مناطق، چرخ‌های اقتصاد کشور 

را به حرکت درآورد.
اما با همه این مزایای ارزشمند ایجاد بانک‌های خارجی در مناطق 
آزاد، اجرای ماده‌18 قانون مناطق آزاد، متاسفانه با مصائب بزرگ و 
به  اگر  که  است  شده  مواجه  کننده  مدهوش  گاها  دست‌اندازهای 
اتفاقات مربوط به ابطال ماده‌18 دقت کنید، برخی از این  گاهشمار 
ناهنجاری‌های گیج کننده را متوجه خواهید شد. خروج یک شخص بر 
علیه این قانون از مجرای شریعت، دست به کار شدن دو نهاد حاکمیتی 
در کوتاه‌ترین زمان برای پاسخ به این شبهه، بی‌خبری محض دبیرخانه 
شورایعالی مناطق آزاد از این روند و ادامه مثنوی‌خوانی‌ها، همزمانی 
جالب این اتفاقات با روند خروج امریکا از برجام و در نهایت شروع بازی 
الاکلنگی با آیتم حداقل سرمایه لازم برای ایجاد بانک‌های خارجی 
همزمان با اجرای برجام و پایان آن با تشدید تحریم‌ها و رفتن به لیست 
سیاه FATF، ازجمله این اتفاقات گیج کننده و مهیّج در ارتباط با اجرای 
ماده‌18 قانون مناطق آزاد است. ماده‌ای که اگر براساس فرمایش »حفظ 
نظام اوجب واجبات است« امام خمینی )رضوان‌الله تعالی علیه( به آن 
نگاه می‌شد، یقینا افزایش قدرت مقابله با تحریم‌های ظالمانه اقتصادی 
و افزایش کارآمدی اقتصادی نظام و تامین بهتر معیشت مردم بسیار 
باارزش‌تر از پرداختن به یک ادعای سلیقه‌ای در مورد یک قانون مصرّح 

می‌توانست برای نظام و اسلام مفید به فایده باشد. 
اما همان طور که احمد حاتميي‌زد مشاور امور بانکي دبير شورايعالي 
مناطق آزاد می‌گوید: دولت، و مراجع تصميم‌گير اصلي مطمئن نيستند 
که بانک خارجی مي‌خواهند داشته باشند يا خير. برخي نسبت به بانک 
آف‌شور سوءظن‌هايي دارند؛ معتقدند اگر نظارت بر عملکرد اين بانک‌ها 
پولشويي،  براي  مي‌شود  مرکزي  نباشد،  داخلي  بانک‌هاي  اندازه  به 
براي انتقال وجوهي که تحت نظارت و تحقيق مقامات ايراني نيست. 
برخي ديگر هم معتقدند در اينگونه بانک‌ها ضوابط بانکداري اسلامي 
رعايت نمي‌شود، چون فعاليت اين بانک‌ها مطابق با ضوابط بانکداري 

بين‌المللي است.

سخن پایانی
بی‌شک چنانچه هر یک از ارکان تشکیل‌دهنده مناطق آزاد ایران، در 
چارچوب وظایف و ضوابط تعیین شده خود طبق قانون عمل نمایند، 
مسلما این مناطق می‌توانند به اهداف و ماموریت‌های محوله، که همانا 
تحقق اهداف نظام مقدس جمهوری اسلامی است، دست یابند؛ اما 
اگر همچون سنوات گذشته هر بخش به سمت مقاصد موردنظر خود 
حرکت کند، دستاوردی جز مصائب و مشکلات این روزها نخواهد 

داشت. 
تا دیر نشده باید برای کسب مجدد قانون )آیین‌نامه( مورد بحث، اقدامات 
فوری صورت گیرد، زیرا دیری نخواهد پایید که همانند دوران برجام، 
در چاله‌های قانونی گیر افتاده و محکوم به تکرار تاریخ، بدون کسب 
تجربه جدید خواهیم بود؛ خوب است که هرازگاهی نگاهی به گذشته 
بی‌اندازیم و مسائل امروز را در سال‌های پیش‌تر جست‌و‌جو کنیم. قطعا 
سیاست سکوت و بعضا قهری در مقابل گفتار و انتقادهای سازنده، نه 
تنها سودی نخواهد داشت، بلکه شرایط را بغرنج‌تر و سخت‌تر از حال 
حاضر خواهد نمود. بی‌تردید تمامی کسانی که به نظام متعهد هستند، از 
روشن کردن چراغی هر چند از سوی منتقدین، استقبال می‌کنند تا در 

ادامه راه، مسیری درست‌تر را انتخاب نمایند.
در انتها باید تاکید کرد، هر یک از مسئولین، مدیران و دست‌اندرکاران 
محترم سازمان‌های مناطق آزاد و دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه 
اقتصادی درخصوص گزارش فوق، نقطه نظر، انتقاد، جوابیه و یا مطلبی 
داشته باشند، این هفته‌نامه برحسب وظیفه رسانه‌ای خود آماده انتشار آن 
بدون هیچ کم و کاستی خواهد بود؛ چراکه تیم تحریریه این نشریه، خود 
را بخشی هر چند کوچک از خانواده بزرگ مناطق آزاد می‌دانند و برای 

تجلی و تعالی این مناطق، از هیچ تلاش و کوششی مضایقه نمی‌کند.



یادداشت

که  بودند  امیدوار  همگان  جهانی،  قدرت  با شش  ایران  توافق  از  پس 
اما  کند؛  خودنمایی  اقتصادی  حوزه‌های  برخی  در  برجام  گشایش‌های 
مدتی  که  کردند  اعلام  کارشناسان  و  دولتی  مقامات  زمان  همان  در 
ایران نمایان شود، در حالی که  طول می‌کشد تا آثار برجام در اقتصاد 
تصور بر این بود روند شکل‌گیری فعالیت‌های جدید اقتصادی ایران در 
عرصه بین‌المللی و اجرای توافقات از سوی طرف‌های غربی با سرعت 

مناسب‌تر و بیشتری انجام گیرد.
از آنجایی که برقراری روابط بانکی و استفاده از شبکه‌های بین‌المللی، 
و  حوالجات  مستقیم  ارسال  امکان  شدن  فراهم  و  سوئیفت  به  اتصال 
صدور ضمانت‌نامه‌های بانکی، همچنین برقراری روابط کارگزاری، ایجاد 
شعب بانک‌های خارجی در ایران و متعاقبا افتتاح شعب بانک‌های ایرانی 
در سایر کشورها؛ به عنوان مباحث اولویت‌دار در پسابرجام مطرح بود، 
آزاد  مناطق  در  خصوصا  ایران  در  خارجی  بانک‌های  حضور  نتیجه  در 

می‌توانست اقتصاد کشور را به شکلی عظیم متحول سازد. 
کشورهای  از  مختلفی  هیات‌های  برجام،  امضاء  ابتدایی  ماه‌های  در 
خارجی برای مذاکرات اقتصادی و بانکی به ایران آمدند و با مسئولان 
بانک مرکزی و همچنین شبکه بانکی کشور مذاکره داشتند؛ اما تا به 
بانک‌های  همچنین  و  ایران  در  خارجی  بانک‌های  شعب  افتتاح  امروز 
جریان  در  آن  مذاکرات  تنها  و  نیفتاده  اتفاق  کشورها  سایر  در  ایرانی 
بوده و است، این در حالیست که دیگر برجامی به شکل و قدرت قبل 

وجود ندارد.
در سال95 که چندین و چند بانک‌ و موسسه مالی خارجی بر حضور در 
ایران خصوصا مناطق آزاد اعلام آمادگی کردند و این امید در دل‌ها نقش 
بست که می‌توان توسعه تجارت خارجی و ورود گسترده‌ سرمایه‌گذاران 
سرمايه  حداقل  باره  یک  به  باشیم،  شاهد  مناطق  این  در  را  غیرایرانی 
تاسيس بانك خارجي در مناطق آزاد از ۲۵ميليون يورو به ۱۵۰ميليون 

يورو از سوی شوراي پول و اعتبار افزایش پیدا کرد.
ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  وقت  دبیر  ترکان  اکبر  مهرماه95،  در 
اقتصادی در مصاحبه‌ای درخصوص مصوبه شوراي پول و اعتبار براي 
گفت:  آزاد،  مناطق  در  خارجي  بانك  تاسيس  سرمايه  حداقل  تعيين 
قانون  در  كمتري  سرمايه  با  آزاد  مناطق  در  بانك  تاسيس  گذشته  در 
و  شد  گذاشته  آن  براي  سختگيرانه‌‌اي  قوانين  اما  بود،  شده  پيش‌بيني 

حداقل سرمايه بان‌كهاي خارجي ۲۵ميليون يورو تعيين شد‌.
وی ادامه می‌دهد: هنگامي كه رقم سرمايه‌گذاري ۲۵ميليون يورو بود، 
اينها  از  اينكه  به جاي  دليلي  به چه  نمي‌دانم  اما  پيدا شد،  ۱۷متقاضي 
استقبال شود، مبلغ حداقل سرمايه‌گذاري را به ۱۵۰ميليون يورو افزايش 

دادند.
البته حالا رقم سرمايه‌گذاري به ۱۰۰ميليون يورو  ترکان با بيان اينكه 
بالاي  رقم  و  تصميمات  اين  داشت:  اظهار  است،  كرده  پيدا  كاهش 
با  اگر  نگرانم  حتي  و  نشود  ايجاد  بانكي  مي‌شود  باعث  سرمايه‌گذاري 
اين رقم هم بان‌كهاي خارجي بيايند، حداقل سرمايه را به ۵۰۰ميليون 

يورو افزايش دهند‌.
بايد  اينكه  بيان  با  اقتصادي  ويژه  و  آزاد  مناطق  شورايعالي  وقت  دبير 
گفت:  شود،  فراهم  بيشتر  خارجي  بان‌كهاي  حضور  براي  شرايط 
قيمتي  به  اما  مي‌فروشم  را  فاميلم  مي‌گويد  كه  هست  ضرب‌المثلي 

مي‌گذارم كه كسي نخرد.
فناوری  انتقال  و  توسعه سرمایه‌گذاری  مدیر  در خردادماه98،  همچنین 
با  گفت‌و‌گو  در  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیرخانه 
خبرگزاری موج اعلام کرد: به تازگی با همکاری وزارت اقتصاد، بانک 
مرکزی و هیات دولت این میزان سرمایه کاهش یافته است، به طوری 
که از 150میلیون دلار به 100میلیون دلار برای تاسیس بانک خارجی 
کاهش یافته و 10میلیون دلار برای تاسیس شعبه نوع یک و 5میلیون 

دلار برای تاسیس شعبه نوع دو بانک خارجی تعیین شده است.
و در نهایت در اسفندماه98، معاون اقتصادی دبیرخانه شورایعالی مناطق 
اولیه تاسیس بانک‌های  با اعلام کاهش سرمایه  آزاد و ویژه اقتصادی 
برون مرزی در این مناطق به ۵۰میلیون یورو گفت که این سرمایه برای 

متقاضیان داخلی و خارجی یکسان است.
از  جز  دستاوردی  که  فراوان  قوس‌‌های  و  کش  از  پس  متاسفانه  اما 
بین رفتن زمان نداشت، اکنون مشخص شده است که شورای محترم 
نگهبان رای به ابطال آیین‌نامه اجرایی نحوه تاسیس و عملیات شعب 
بانک‌های خارجی در مناطق آزاد کشور داده است! شاید خوب است که 
اقدامات  جدید  آیین‌نامه  دریافت  برای  مجددا  وقت  فوت  بدون  این‌بار 
و  گشایش  شاهد  آینده  در  تقدیر  هر  به  چراکه  گیرد؛  صورت  مقتضی 
امروز  از  است  بهتر  و  بود  خواهیم  دشمنان  خصمانه  تحریم‌های  رفع 
برای ایجاد زیرساخت‌ها که مهم‌ترین آنها داشتن قوانین است، تلاش 
نماییم؛ در غیر این صورت تاریخ تکرار خواهد شد و دور تسلسل باطل 

ادامه خواهد یافت.
بر  كه  تاثيري  و  آزاد  مناطق  در  خارجي  بان‌كهاي  با حضور  رابطه  در 
روند تجاري كشور و همچنين نقل و انتقالي پولي مي‌گذارد، کافیست 
نیم نگاهی به کشوری همچون امارات بیندازیم تا این واقیعت هر چه 
بیشتر بر ما آشکار گردد. امارات با حضور بان‌كهاي خارجي، به پايگاه 
به كشورمان صادرات  كالا‌ها  آنجا  از  و  تبديل شده‌  منطقه  در  تجارت 
مجدد مي‌شود كه اين موضوع سود سرشاري را نصيب آن کشور ميك‌ند.
در  آن هستیم،  توسعه گسترده  دهه70 شاهد  از  که  ایران  آزاد  مناطق 
زمینه امور بانکی و بیمه با مشکلات عدیده‌ای مواجه هستند و در برخی 
موارد، حتی خدمات محدودی هم که در داخل کشور صورت می‌گیرد، در 
این مناطق با دشواری‌های فراوان انجام می‌پذیرد، به گونه‌ای که بعضا 
در حد فعالیت شعب ساده ارزی، خدمات در این مناطق ارائه شده است. 
جذب  کشور،  در  آزاد  مناطق  آمدن  وجود  به‌  دلیل  که  آنجایی  از  اما 
با  و  گذشته  سال‌های  در  متاسفانه  است،  بوده  خارجی  سرمایه‌گذاران 
شدت گرفتن تحریم‌ها، مشکلات بانکی و سوئیفت، شاهد عدم‌ جذب 
بیشتر سرمایه‌گذاری خارجی در این مناطق هستیم، چراکه سرمایه‌گذاران 
خارجی زمانی قادر به سرمایه‌گذاری در مناطق آزاد هستند که بانک‌های 

خارجی در این مناطق فعال باشند.
اگر تجربه بانکداری خارجی در مناطق آزاد با موفقیت توأم باشد، مسلما 
اگر  کند.  عمل  کشور  نقاط  سایر  برای  الگو  یک  صورت  به  می‌تواند 
ارتقای  موجب  داخلی  و  خارجی  بانک‌های  رقابت  که  ببینند  مسئولین 
خدمات بانکداری می‌شود، یقینا در صدد برخواهند آمد که این موضوع 

را به سرزمین اصلی نیز تعمیم دهند.
قطعا با ورود بانک‌های خارجی، انتظار می‌رود که مناطق آزاد موفق به جذب 
سرمایه‌های خارجی شوند و اقتصاد پویایی پیدا کنند که این خود تاثیر بسزایی 

در به حرکت درآمدن چرخه اقتصادی و بانکی کل کشور می‌شود.
در پایان باید تاکید کرد، مناطق آزاد می‌توانند محل مناسبی برای آزمون 
و خطای ورود شعب بانک‌های خارجی به ایران در نظر گرفته شوند و 
نو و مثمرثمر در  امید داشت که شاهد تجربیات  اتفاق می‌توان  این  با 

اقتصاد کشور باشیم. 

حضور بانک‌های خارجی در مناطق آزاد 
در هاله‌ای از ابهام!

حسین مرادی
مدیر روابط عمومی و امور بین‌الملل سازمان منطقه آزاد قشم

گزارش6
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بررسی مشکلات مناطق آزاد در جهت تحقق جهش تولید:

یکی از مهم‌ترین مشکلاتی که در مسیر 
شاهد  آزاد  مناطق  در  اقتصادی  توسعه 
کامل  اختیارات  تفویض  عدم  هستیم، 
طبق  وزارتخانه‌ها  و  دولتی  سازمان‌های 
این مناطق است؛ در حالی که  قانون به 
طبق بند‌)الف( ماده‌۶۵ قانون احکام دائمی 
برنامه‌های توسعه کشور، به صراحت بیان 
شده است: »به منظور ساماندهی مناطق 
آزاد و ویژه اقتصادی و ایفای نقش موثر 
آنها در تحقق اهداف سند چشم‌انداز بیست 
‌ساله نظام، اعمال مدیریت یکپارچه و ایجاد 
مناطق،  این  در  مناسب  اقتصادی  رشد 
هم‌پیوندی و تعامل اثرگذار اقتصاد ملی با 
اقتصاد جهانی و ارائه الگوی توسعه ملی در 
بخش‌های مختلف، مدیران سازمان‌های 
مناطق آزاد به نمایندگی از طرف دولت، 
منطقه محسوب می‌شوند  مقام  بالاترین 
و کلیه وظایف،‌ اختیارات و مسئولیت‌های 
دستگاه‌های اجرایی دولتی مستقر در این 
و  دفاعی  نهادهای  استثنای  به  مناطق 
امنیتی به عهده آنها است«. همچنین در 
تبصره1 این قانون نیز به این نکته اشاره 
شده است که واگذاري وظایف، اختیارات 
نظر  تحت  دستگاه‌هاي  مسئولیت‌هاي  و 
ایشان  موافقت  با  رهبري،  معظم  مقام 
این  تبصره2  در  نیز  و  می‌پذیرد  صورت 
ماده قانونی درخصوص اختیارات فرماندار 
در مورد مصوبات شوراهاي اسلامی شهر 
و روستا در مناطق آزاد، به صراحت اعلام 
شده است که این موضوعات به مدیرعامل 

سازمان منطقه آزاد واگذار می‌شود.
با نگاهی به این بند قانونی  حال صرفا 
کشور  توسعه  برنامه‌هاي  دائمی  احکام 
این  به  می‌توان  مصوب‌1395/11/10 
پرسش رسید که براساس قانون مصوب 
چرا  اسلامی،  شورای  مجلس  روشن  و 
دستگاه‌های اجرایی، اختیارات خود را به 

مدیران مناطق آزاد تفویض نکرده‌اند؟
باعث  اختیارات،  تفویض  عدم  بی‌تردید 
همچنین  و  زیاد  بسیار  مشکلات  بروز 
دوگانگی اعمال قانون در مناطق آزاد در 
مسیر توسعه و جهش تولید برای فعالین 
اقتصادی و سرمایه‌گذاران خواهد شد و 
اقتصاد  روح  برخلاف  نکته‌ای  خود  این 
آزاد در مناطق آزاد است که موجب عدم 
تسهیل‌گری در فرآیند اقتصادی و کاری 
فعالان اقتصادی این مناطق خواهد شد.

برداشت ناصحیح از مناطق آزاد
این  اصلی  مانع  کارشناسان،  عقیده  به 
مناطق  شاید  است؛  »دیدگاه«  رویکرد، 
آزاد را بد تعبیر کردند؛ مناطق آزادی که 
یعنی  است،  چیز  همه  گویای  اسمش 
فضایی که باید کسب و کار آزاد درون آن 
صورت گیرد و دارای کمترین بروکراسی و 
حداقل فیلترها باشد تا یک فعال اقتصادی 
بتواند به فعالیت بپردازد. مشکلی که امروز 
عدم  دارد،  وجود  هم  اصلی  سرزمین  در 
فعالیت  بتواند  فرد  یک  تا  است  تسهیل 
اقتصادی خود را درست انجام دهد؛ بحث 
تسهیل‌گری در امور اقتصادی و تولید در 
سال جهش تولید، نکته بسیار مهمی است 

که باید به صورت ویژه بدان پرداخت. 
سوالی که اینجا مطرح می‌شود این است 
که چرا ما مناطق آزاد را ایجاد کردیم؟ ‌به 
جز اینکه تصمیم داشتیم تمرکز مدیریت 
را  اقتصادی  رونق  و  مجوزها  ساختار  در 
در یک منطقه داشته باشیم و زمانی که 
سرمایه‌گذاری وارد یک منطقه می‌شود، 
صرفا با یک سازمان طرف باشد؟ اما در 
در  هستیم؛  شاهد  را  دیگری  چیز  عمل 
به  مجبور  اقتصادی  فعالین  بخش‌هایی، 
اخذ مجوزهایی از سرزمین اصلی با مدل 
بروکراسی آن در مناطق آزاد هستند، این 
موضوعات تا حدود زیادی می‌تواند دیوار 
امتیازات مناطق آزاد را نسبت به سرزمین 
این  ادامه  و  کند  کوتاه‌تر  و  کوتاه  اصلی 
می‌تواند  حتی  اختیارات  عدم ‌تفویض 
باعث از بین رفتن مزیت‌های این مناطق 

برای جذب سرمایه‌گذاران گردد.

تناقض در تفویض اختیارات
آزاد،  مناطق  اقتصادی  فعالین  نگاه  از 
دولت  که  این  است،  مطرح  که  سوالی 

آزاد  مناطق  آینده  برای  هدفگذاری  چه 
راهبردی  اسناد  در  وزارتخانه‌ها  و  دارد 
خود چه برنامه‌هایی برای این مناطق در 
نظر گرفته‌اند؟ اگر قرار است که مناطق 
توسط  و  خود  مقررات  و  قانون  با  آزاد 
شوند،  اداره  آزاد  مناطق  سازمان‌های 
سرزمین  در  مختلف  دستگاه‌های  باید 
و  باشند  داشته  را  دخالت  حداقل  اصلی 
اجازه دهند براساس قانون، هیات مدیره 
و مدیرعامل منطقه آزاد به امور قانونی 

خویش بپردازد.
نکته مهم دیگر، عدم دخالت دستگاه‌های 
قانون  ماده112  در  است؛  موازی 
موارد  تمامی  قانونگذار  توسعه،  پنجم 
را  اصلی  سرزمین  دستگاه‌های  اجرایی 
تفویض  آزاد  مناطق  سازمان‌های  به 
دستگاه‌های  از  بسیاری  اما  است،  کرده 
را  کار  این  درآمدزا  عمدتا  و  اجرایی 
انجام نداده‌اند و بیشتر دستگاه‌هایی که 
هزینه‌بر بودند، آمادگی داشتند و تفویض 
اختیار نمودند، ازجمله آموزش و پرورش، 
فرهنگ و ارشاد، ورزش و...، که در واقع 
تناقض محسوب  نوع  این موضوع یک 
مدیران  آزاد  مناطق  در  امروز  می‌شود. 
تکلیفشان  واقع  به  که  داریم  عاملی 
مشخص نیست، از یک طرف فرمانداری 
شهرداری،  دیگر  سوی  از  و  دارد  وجود 
که این مسئله تاثیر منفی زیادی بر روند 

عملکرد مناطق دارد.
قانون  که،  هستند  معتقد  کارشناسان 
قانون  آزاد، یک  اداره مناطق  چگونگی 
بسیار مترقی است که خلاصه و شفاف 
اما  نموده؛  عنوان  را  موضوعات  کلیه 
که  است  این  دارد  وجود  که  ایرادی 
در اجرا، دستگاه‌های اجرایی به قوانین 
نمونه  عنوان  به  می‌کنند!  استناد  خود 
اساس  مستقیم،  مالیات‌های  قانون  در 
استوار  موضوع  این  بر  کار  منطق  و 
مالیات  باید  اقتصادی  فعال  که  است 
شامل  که  بیاورد  دلیلی  یا  و  بدهد 
صورت  این  به  شود،  مالیاتی  معافیت 
اظهار  مشخص  تاریخ  در  باید  فرد  که 
و  دهد  ارائه  را  مدارک  و  اسناد  و  کند 
پس از رسیدگی موظف است که حقوق 
مالیات  قالب  در  را  دولت  عوارض  و 
پرداخت نماید؛ اما در قانون مناطق آزاد 
که  شده  عنوان  ماده5  در  صراحت  به 
مناطق آزاد باید منحصرا بر این قانون 
است،  اصلی  تاکید  این  شوند،  اداره 
جایی  یعنی  »منحصرا«  می‌گوید  وقتی 
برای دیگر قوانین سایر سازمان‌ها باقی 
نمی‌ماند و سپس در مواد6 و 7 و 8 و... 
به صراحت موضوعات را اعلام می‌کند؛ 
بوده که  قانونگذار حکیم و عاقل  قطعا 

این موارد را اعلام کرده است. 
که  شده  گفته  صراحت  به  ماده10  در 
دریافت  عوارض  می‌توانند  آزاد  مناطق 
ماده1  در  که  خدماتی  ازای  در  کنند، 
و  زیرساخت  ازجمله  است،  شده  تعریف 
اشتغال و...، در اینجا تعیین تکلیف کرده، 
بودجه  از  نیست  قرار  آزاد  مناطق  یعنی 
همین  به  کنند،  استفاده  دولت  عمومی 
مناطق  قانون  مبنای  بر  باید  هم  دلیل 
آزاد اداره شوند، به تعبیری قانونگذار به 
را  این مجوز  آزاد  منطقه  مقام  بالاترین 
و صرف  کند  دریافت  عوارض  که  داده 

امور جاریه منطقه نماید.
داده  اجازه  آزاد  مناطق  به  ماده11  در 
فعالین  به  خدمات،  ازای  در  که  شده 
کاری  اصلی‌ترین  یعنی  دهند؛  مجوز 
مناطق  در  اقتصادی  فعالیت  شروع  که 
آزاد است؛ به عبارتی، مناطق آزاد برای 
کلیه فعالیت‌های مجاز در محدوده خود 
دیگر  و  کنند  صادر  مجوز  می‌توانند 

انجام  را  کار  این  نمی‌توانند  سازمان‌ها 
دهند. 

در ماده12 بیان داشته که تمامی قوانین 
کار و نیروی انسانی، به عنوان اصلی‌ترین 
الزام تولید، مستقل باشد؛ بدین معنی که 
قوانین کار در مناطق آزاد باید در اختیار 
صورت  به  ماده13  در  باشد.  خودشان 
مالیات‌های  قانون  که  بیان شده  شفاف 
لازم‌الاجرا  آزاد  مناطق  در  مستقیم 
نیست، به این معنا که اشخاص حقیقی 
و حقوقی وقتی به استناد ماده10 و 11 
را  مجوز  هزینه  و  کردند  دریافت  مجوز 
پرداخت  آزاد  مناطق  سازمان‌های  به 
مزیت  اولین  از  اساس  این  بر  نمودند، 
هر  برای  مالیاتی  معافیت  واقع  در  که 
بهره‌مند  است،  اقتصادی  فعالیت  نوع 

می‌شوند.
قانون مناطق آزاد بسیار خلاصه و شفاف 
اما  نموده،  عنوان  را  موضوعات  کلیه 
مشکل اساسی این است که دستگاه‌های 
می‌کنند،  استناد  خود  قوانین  به  اجرایی 
این دقیقا شروع تضاد قانونی در مناطق 
تولید  مسیر جهش  در  اولین سد  و  آزاد 
و توسعه اقتصادی است. باید به معنای 
آزاد  مناطق  در  را  اقتصادی  امور  واقعی 
نگاه  با  بخواهیم  اگر  کنیم؛  تسهیل 
تولیدمحور در این مناطق حرکت نماییم، 
سرزمین  در  که  را  تولید  از  بخشی  باید 
به  تشویق  است،  انجام  حال  در  اصلی 
حضور در مناطق آزاد کنیم. تمامی وزرا 
باید به معنای واقعی و اجرایی تفویض 
اختیار خود را به سازمان‌های مناطق آزاد 
یک  در  که  دهند  اجازه  و  دهند  انجام 
دولت مستقل محلی با دیدگاه اقتصادی 
نکته؛  مهم‌ترین  چراکه  شود؛  فعالیت 

تفویض اختیار واقعی است.
که  کنیم  حرکت  سمتی  به  باید 
دستگاه‌های اجرایی، برنامه‌های اجرایی 
اجازه  و  کنند  واگذار  آزاد  مناطق  به  را 
مناطق  در  اقتصادی  فعالین  که  دهند 
اگر  نمایند.  فعالیت  و  کرده  پیدا  حضور 
مناطق  به  را  کشور  داخل  تولید  امروز 
آزاد منتقل کنیم که عمدتا مناطق مرزی 
صادرات  و  واردات  هزینه  هم  هستند، 
فعال  تکلیف  هم  و  داده‌ایم  کاهش  را 
اقتصادی را مشخص کرده‌‌ایم؛ این اتفاق 
برای  انسانی  نیروی  که  می‌شود  باعث 
اشتغال به مناطق آزاد ورود پیدا کند. به 
آزاد موفق دنیا  باید تجربه مناطق  واقع 
را  اقتصادی  فعالین  با  برخورد  حوزه  در 
بتوانیم  تا  دهیم  قرار  خود  کار  سرلوحه 
از  حمایت  و  تولید  جهش  جهت  در 
در  اقتصادی  فعالین  و  سرمایه‌گذاران 

مناطق گام برداریم.

نقیصه‌های کلیدی در مناطق آزاد
در  مشکلات  و  معضلات  دیگر  از 
تولید  جهش  و  اقتصادی  توسعه  مسیر 
و  پولی  محدودیت‌های  آزاد،  مناطق  در 
بانک‌های  است.  مناطق  این  در  بانکی 
کشور موظف بودند که یک شعبه ممتاز 
که  کنند  ایجاد  کشور  آزاد  مناطق  در 
متاسفانه این امر تاکنون محقق نشد و 
صرفا در قاب یک قانون و یک تبصره 
ماند و خاک خورد و همچنین  بر دیوار 
قرار شد بانک‌های مناطق آزاد در ادارات 
سرپرستی  پایتخت،  در  خود  سرپرستی 
این  که  نمایند  ایجاد  را  آزاد  مناطق 
موضوع هم محقق نگردید. امروز عمده 
به  آزاد  مناطق  در  که  و شعبی  بانک‌ها 
فعالیت مشغول هستند، سرپرستی استان 
است  این  موضوع  اصل  در  می‌باشند؛ 
که بانک‌های مناطق آزاد باید خودشان 
آزاد  مناطق  در  مستقل  سرپرستی  یک 

ایجاد شعب در  اقدام به  باشند و سپس 
حاضر،  حال  در  اما  کنند،  مناطق  این 
شدت  به  که  هستند  استان  از  شعبه‌ای 
سطح کار، مجوزها و اختیارات را پایین 
می‌آورد و این بزرگترین ایراد کار در کنار 
عدم ایجاد شعب درجه یک و ممتاز در 

مناطق آزاد است.
هم  ارز  تخصیص  به  مربوط  مباحث 
و  بانک‌ها  طرف  از  آزاد  مناطق  در 
از  دیگر  یکی  مناطق  صرافی‌های 
معضلات است. متاسفانه به هیچ عنوان 
صرافی‌های  و  بانک‌ها  به  مبادلاتی  ارز 
این  به  نمی‌گیرد؛  تعلق  آزاد  مناطق 
صورت که صرافی باید از چرخش مالی 
آزاد  مناطق  در  سرمایه‌گذاری  فعالیت 
بتواند تامین منابع را انجام دهد، که این 
موضع کاملا درست است؛ ولی آیا ساز و 
کار این امر پیاده شده است؟ این دقیقا 
ماده‌112 درخصوص  اجرای  بحث عدم 
اجازه  عدم  و  کامل  اختیار  تفویض 
درخصوص  گمرک  و  مالیاتی  سازمان 
شاید  است،  اقتصادی  فعالین  فعالیت 
این گونه باید یک مسئله را واکاوی کرد 
با دیدگاه  مالیاتی  که گمرک و سازمان 
در  اقتصادی  فعالین  با  اصلی  سرزمین 
مناطق آزاد برخورد می‌کند و از آن طرف 
به لحاظ دادن منابع، اختیارات بانکی و 
شعبه  یک  حد  در  را  آزاد  مناطق  پولی، 
بانک در یک شهر کوچک از کشور تلقی 
آشکار  تناقضی  موضوع  این  و  می‌کند 
آزاد  مناطق  منابع  که  معنا  بدین  است؛ 
را مثل یک قیف برعکس گرفته‌اند و از 
آن طرف در هزینه‌ها، به صورت بسیار 
محدود موارد پیش می‌رود و به تعبیری 

مناطق در پایین قیف هستند.
در  که  دیگری  بزرگ  مشکل  همچنین 
در  خارجی  سرمایه‌گذاران  جذب  مسیر 
مناطق آزاد با آن روبه‌رو هستیم، بحث 
عدم وجود شعب بانک‌های خارجی برای 
نقل و انتقال مالی در سطوح بین‌المللی 
است که شاید بهتر است در حال حاضر 
تا تعیین تکلیف شدن اصل موضوع، وارد 

چنین مبحثی نشویم. 

نتیجه‌گیری
جذب  عدم  مشکل  بی‌تردید 
آزاد  مناطق  در  خارجی  سرمایه‌گذاران 
حوزه‌های  همچون  موضوعاتی  به 
بلکه  نیست،  مرتبط  غیره  و  زیرساختی 
تفویض  و  هماهنگی  عدم  به  صرفا 
اختیارات از سوی وزارتخانه‌ها در جهت 
تسهیل امور به مناطق آزاد باز می‌گردد؛ 
اینها همه و همه سوالات و نکاتی است 
تاثیرگذاری  عدم  اتهامات  پیکان  که 
مناطق آزاد در مسیر جذب سرمایه‌گذاری 
خارجی را از سمت مناطق آزاد به سوی 
اصلی  سرزمین  اجرایی  دستگاه‌های 
تغییر می‌دهد؛ شاید باید به دنبال جواب 
جز  به  آدرس‌هایی  در  سوالات  این 

مناطق آزاد بگردیم. 
بی‌شک همه دلسوزان و فعالین اقتصادی 
صورت  به  که  دارند  باور  آزاد  مناطق 
در  امکانات  و  زیرساخت‌ها  همه  قطعی 
مشکلات  اما  نیست،  آماده  مناطق  این 
جذب  و  اقتصادی  توسعه  مسیر  در 
زیرساخت‌ها  به  ارتباطی  سرمایه‌گذاری، 
در شرایط کنونی ندارد و صرفا به عدم 
ایجاد بستر مناسب درخصوص تفویض 
برمی‌گردد.  آزاد  مناطق  به  اختیارات 
قدرت  و  تام  اختیارات  باید  یقین  به 
به  را  تصمیم‌سازی  و  تصمیم‌گیری 
براساس  آزاد،  مناطق  عامل  مدیران 
بازگردانیم  آزاد  مناطق  مصوب  قانون 
تبع  به  و  تولید  جهش  شاهد  بتوانیم  تا 
آن توسعه تولیدات صادرات‌محور در این 

مناطق باشیم.
نمایندگان  و  دولتمردان  که  امیدواریم 
این  به  اسلامی  محترم مجلس شورای 
جایگزین  نسخه‌ای  اگر  که  برسند  مهم 
برای مناطق آزاد دارند، ارائه نمایند؛ در 
غیر این صورت اجازه دهند این مناطق 
از کشور با قوانین و مقررات خود ادامه 
مسیر دهند و بیش از این سنگ‌اندازی 
دستاوردهای  اگر  چراکه  نکنند؛ 
باور  و  قبول  را  جهان  اقتصادی  بزرگ 
که  کشورها  سایر  مانند  حداقل  داریم، 
نمونه‌های موفقی از عملکرد مناطق آزاد 
را داشته‌اند، به معنای واقعی، مناطق آزاد 

را آزاد کنیم.

گزارش:
فریبا شیخی
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توسعه و پیشرفت زیرساخت‌های عمرانی و سرمایه‌گذاری در منطقه آزاد ارس:

در  و  یافته  توسعه  از  اعم  متفاوتی  کشورهای 
آزاد  مناطق  ویژگی  به  توجه  با  توسعه  حال 
هدف‌هایی  به  دستیابی  برای  تجاری-صنعتی 
سرمایه‌های  جذب  ملی،  اقتصاد  توسعه  نظیر 
ایجاد  نسبی،  برتری‌های  از  استفاده  خارجی، 
انسانی،  نیروی  تربیت  شغلی،  فرصت‌های 
فعالیت‌های  از  ناشی  درآمدهای  افزایش 
توسعه  ملی،  اقتصاد  کارایی  افزایش  خدماتی، 
به  مانده  عقب  بخش‌های  تبدیل  و  منطقه‌ای 
آزاد  مناطق  ایجاد  به  اقدام  توسعه،  قطب‌های 

تجاری-صنعتی کرده‌اند.
اصلی  سرزمین  از  معینی  قلمرو  آزاد،  منطقه 
است که در آن، تجارت آزاد با سایر نقاط جهان 
اصلی  سرزمین  از  متفاوت  و  خاص  قوانین  با 
با ایجاد  مجاز شناخته شده است. این مناطق 
مشوق‌ها و معافیت‌های متنوع سعی دارند که 
سرمایه‌گذاری خارجی را جذب و آن را در تولید 
دهند.  قرار  استفاده  مورد  صادراتی  کالاهای 
و  آثار  از  کالاها کشور  این  با صادرات  سپس 
ایجاد  نظیر  تجارت  و  صادرات  مثبت  مزایای 
منطقه‌ای  توسعه  و  اقتصادی  رشد  اشتغال، 
تاثیر  از  نمی‌توان  بنابراین  کنند.  برخوردار 
بسزای مناطق آزاد بر توسعه روابط بین‌المللی 

به راحتی گذشت.
از عمر  نزدیک 30سال  با وجود سپری شدن 
زیرساخت‌های  تامین  ایران،  در  آزاد  مناطق 
از  یکی  هنوز،  سرمایه‌گذاری  و  عمرانی 
فعالین  و  مسئولین  دغدغه‌های  مهم‌ترین 
مجبور  آنان  و  می‌باشد  مناطق  این  اقتصادی 
در  را  عمرانی  زیرساخت‌های  توسعه  هستند 
اولویت سرمایه‌گذاری‌های سازمان قرار دهند. 
البته این شرایط  دقیقا برعکس شرایط مناطق 
معمولا  اینکه  دلیل  به  است؛  دنیا  موفق  آزاد 
زیرساخت‌های  ملی  بودجه  طریق  از  آنها،  در 
اقتصادی  آزاد  منطقه  ایجاد  برای  ضروری 
ساختارسازی  با  آن  از  پس  و  می‌شود  تامین 
اداری، آموزش نیروی انسانی و ایجاد حداکثر 
تعامل بین نهادهای دولتی و غیردولتی مرتبط، 
تجاری- آزاد  منطقه  عنوان  به  را  قلمروی 

صنعتی اعلام می‌کنند.
تامین زیرساخت‌های  اما مهم‌ترین مشکل در 
سرمایه‌گذاری در مناطق آزاد، تامین مالی آنها 
دارد  وجود  نیز  دیگر  موضوع  یک  و  است؛ 
مناطق  سازمان‌های  عملکرد  در  به شدت  که 
ظرفیت‌های  وجود  آن  و  است  تاثیر‌گذار  آزاد 
اقتصادی چندبعدی در مناطق آزاد و ضرورت 
تامین  در  تعادل  و  هارمونی  حفظ  و  ایجاد 
از  یک  هر  در  سرمایه‌گذاری  زیرساخت‌های 
که  طوری  به  است  متنوع  ظرفیت‌های  این 
را  اقتصادی  توسعه  مختلف  بخش‌های  بتوان 
همگام با هم به پیش برد و از توسعه نامتوازن 

و ناهنجار جلوگیری نمود.
ارس  آزاد  منطقه  ارتباط  این  در  خوشبختانه 
رشد  ظرفیت‌های  از  برخورداری  علی‌رغم 
حوزه‌های  در  منحصربه‌فرد،  و  بدیع  اقتصادی 
ترانزیت،  تجارت،  کشاورزی،  صمنت، 
گردشگری، آموزش عالی و اقتصاد دانش‌بنیان، 
راهبردی  توسعه‌ای  اسناد  داشتن  خاطر  به 
منطقه  این  تاسیس  اوان  از  منطقی  و  مفصل 
زیرساخت‌های  در  ضروری  سرمایه‌گذاری 
سرمایه‌گذاری را متناسب با اقتضای توسعه و 
فصل  در  نیز  سال  هر  و  برده  پیش  به  زمان 
بودجه‌بندی، تعیین بودجه‌های عمرانی مطلوب 
و واقعی به بخش زیرساخت‌های عمرانی یکی 
کلان  مدیریت  اصلی  و  اولیه  مطالبه‌های  از 

منطقه آزاد ارس می‌باشد.
در این راستا، سال‌1398 سال بسیار خوبی برای 
منطقه آزاد ارس از جهت تامین 100درصدی 
پروژه‌های  در  آن  هزینه‌کرد  و  بودجه عمرانی 
جریان  حفظ  راستای  در  منطقه  مختلف 
است.  سرمایه‌گذاری  زیرساخت‌های  توسعه 
صنعتی،  متعدد  سایت‌های  دارای  ارس  امروز 
ترانزیتی،  ورزشی،  گردشگری،  کشاورزی، 
که  می‌باشد  دانش‌بنیان  و  های‌تک  تجاری، 
قالب  در  آنها  اساسی  زیرساخت‌های  تامین 
راهبرد اقتصاد مقامتی، جهش تولید و درونزایی 

و برونگرایی بسیار مهم و اساسی است.
توسعه  مسیر  در  اساسی  و  مهم  اقدامات  این 
دلایل  به  که  گرفته  انجام  وقتی  اقتصادی 
متعدد شاهد تحدید منابع درآمدی سازمان‌های 
مناطق آزاد هستیم و به دلایل شرایط متحول 
نوسان  دارای  نیز  جاری  هزینه‌های  شونده 
وضعیت  این  در  یقینا  و  است  نبوده  مطلوبی 
حداکثر  یعنی  عمرانی  بودجه  حداکثری  تامین 
انضباط مالی در سیستم، دوراندیشی مدیریت 

حفظ  برای  سیستم  تلاش  و  سازمان   کلان 
جریان توسعه اقتصادی فارغ از شرایط محیطی 
ویژه است و این اراده مثبت، اراده مشترک و 
در  مستقر  خصوصی  بخش  و  سازمان  جمعی 

منطقه آزاد ارس می‌باشد.

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل 
سازمان منطقه آزاد ارس:

هزینه‌کرد 840میلیارد ریالی 
در زیرساخت‌های صنعتی و 

سرمایه‌گذاری ارس
علی‌رغم محدود شدن منابع درآمدی سازمان، 
در  عمرانی  بودجه  100درصدی  تامین  با 
در  ریال  840میلیارد  مبلغ  سال‌1398، 
ارس  سرمایه‌گذاری  و  صنعتی  زیرساخت‌های 

هزینه شده است.

در تمام 6برنامه 
توسعه اقتصادی کشور

عمرانی  پروژه‌های  به  مربوط  جداول  همیشه 
ولی  بوده،  برخوردار  خاصی  جایگاه  از  کشور 
در مدیریت تامین بودجه در اغلب اوقات و در 
با  کشور  عمرانی  بودجه  تامین  دولت‌ها  اغلب 
اما و اگرهای زیادی مواجه شده است و حتی 
در شرایطی که دولت‌ها با پایین آمدن بودجه 
به دلایل  نفتی دچار کسری بودجه می‌شدند، 
زیادی حذف ردیف بودجه پروژه‌های عمرانی و 
عدم تحقق بودجه پروژ‌ه‌های عمرانی یکی از 

دم‌دست‌ترین سیاست‌های مدیران دولت بوده 
است و نشانه این موضوع، انبوهی از پروژه‌های 
جای  جای  در  که  است  تمامی  نیمه  عمرانی 
کشور قابل مشاهده است؛ به طوری که گاها 
فرسایش  دچار  هم  اولیه  سرمایه‌گذاری  حتی 
یا  و  شده  زمان  مرور  اثر  در  جبرانی  غیرقابل 
نیازمند  پروژه  و  شده  عوض  محیطی  شرایط 

بازتعریف است.
اما در منطقه آزاد تجاری-‌صنعتی ارس تحت 
مدیریت مهندس محسن نریمان، تامین بودجه 
بخش عمران و زیرساخت‌های سرمایه‌گذاری 
نه یک ضرورت، بلکه یک استراتژی غیرقابل 
به  توسعه  تدوام  مسیر  و  است  چشم‌پوشی 

همین امر مهم بستگی دارد. 
تاکید  با  ارس  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل 
این نکته مهم می‌گوید: سال‌1398 تلاش  بر 
هزینه‌های  مالی؛  انضباط  ایجاد  با  کرده‌ایم 
بخش عمرانی سازمان و پروژه‌های زیرساختی 
بودجه  100درصدی  تامین  با  اقدام،  دست  در 
این  در  ما  هدف  و  گردد  همراه  مصوب‌شان 
شکوفایی  مسیر  از  قد  تمام  حمایت  اقدام، 
با  همراهی  و  ارس  آزاد  منطقه  اقتصادی 

پیمانکاران عمرانی بود.
توسعه  اساسی  اولویت‌های  مورد  در  وی 
نیز  ارس  سرمایه‌گذاری  زیرساخت‌های 
ظرفیت‌های  از  بهینه  استفاده  می‌کند:  عنوان 
اقتصادی منطقه در کنار توانمندسازی واحدها 
فعال موجود در سایت‌های صنعتی، مهم‌ترین 

عمرانی  زیرساخت‌های  تامین  در  ما  اولویت 
حوزه صنعت است و در این راستا پروژه‌هایی 
خط  تجهیزات  نصب  و  تهیه  قرارداد  نظیر 
سنگین  صنایع  سایت  مداره  دو  132کیلوولت 
حمل  بارگیری،  بسته‌بندی،  خرید،  قرارداد  و 
در  سیار  پست  دستگاه  یک  تخلیه  و  نقل  و 
بردن  بالا  هدف  با  را  سنگین  صنایع  سایت 
را  خاص  واحد‌های  برای  برق  واگذاری  توان 
در سایت صنعتی  پیگیری می‌کنیم. همچنین 
تکمیل عملیات  اجرای سیویل،  پروژه  فاز‌1و2 
آماده‌سازی مسیرهای ارتباطی این دو فاز را با 
شرکت سپید راه بهسازان در حال اجرا داریم و 
نیز در این دو فاز صنعتی)1و2( به دلیل اشباع 
واحدهای  به  برق  خطوط  واگذاری  ظرفیت 
در  را  20کیلوولت  خط  احداث  پروژه  صنعتی، 

حال برنامه‌ریزی و پیگیری هستیم.
در ارتباط با دیگر زیرساخت‌های صنعتی‌ترین 
منطقه آزاد ایران نیز رئیس هیات مدیره سازمان 
می‌خواهیم  ما  گوید:  می  ارس  آزاد  منطقه 
چندین  تا  منطقه  این  در  را  گاز  به  نیازمندی 
سال تامین کنیم و در این راستا علاوه بر دو 
ایستگاه‌CG50000 موجود در منطقه در تلاش 
هستیم یک دستگاه ایستگاه‌CG50000 دیگر 
را نیز در ناحیه قره‌برون طراحی و اجرا نماییم. 
پسماندهای  مدیریت  نیز  و  آبرسانی  زمینه  در 
گوناگونی  پروژه‌هایی  هم  خانگی  و  صنعتی 
و  مسکونی  محیط‌های  به  آبرسانی  برای 
می‌کنیم  پیگیری  ارس  آزاد  منطقه  اقتصادی 

و تصفیه خانه 6500مترمکعبی ارس نیز اخیرا 
تعداد  همچنین  است.  رسیده  بهره‌برداری  به 
150فقره انشعاب آب و فاضلاب در فاز صنعتی 
و  است  شده  واگذار  های‌تک  و  پاک  صنایع 
شیرخانه‌ها،  مکعبی،  5000متر  مزن  باب  یک 
کلرزنی، نگهبانی و حصارکشی و خط انتقال در 

سال‌1399 ایجاد خواهد شد. 
سرمایه‌گذاری  زیرساخت‌های  تامین  کنار  در 
حوزه صنعت در حوزه کشاورزی نیز مسئولین 
نریمان  مهندس  گفته  به  ارس  آزاد  منطقه 
توسعه  و  نوسازی  ضمن  هستند  تلاش  در 
گلخانه‌ای  و  باغی  سایت‌های  زیرساخت‌های 
نیز  را  کشاورزی  جدید  ظرفیت‌های  ارس، 
شناسایی و تامین زیرساخت به ویژه در حوزه 

گلخانه نمایند.
معابر  و  شهری  زیرساخت‌های  حوزه  در 
با  می‌خواهد  ارس  آزاد  منطقه  نیز  عمومی 
این  گردشگرپذیری  ظرفیت‌های  به  عنایت 
منطقه خصوصا در ایام خاص سال، با طراحی 
)بای‌پس(  کمربندی  پروژه‌های  اجرای  و 
را  منطقه  به  مسافر  خروج  و  ورود  جریان 
پروژه‌‌هایی  راستا  این  در  و  نماید  مدیریت 
میدان  دستگاه  دو  اجرای  عملیات  نظیر 
کمربندی  حدفاصل  دره‌دیز  پل  و  هم‌سطح 
ارتباطی  پل  اجرای  عملیات  و  کلیسا  جاده  و 
و  ویلایی  سایت  به  امیر‌المومنین  شهرک 

گردشگری را پیگیری می‌کند.
آزاد ارس همچنین  مدیرعامل سازمان منطقه 
با تاکید بر اهمیت حضور ارس در کریدورهای 
شرق- و  شمال-جنوب  بین‌المللی  ترانزیتی 
حوزه  در  منطقه  این  که  می‌کند  عنوان  ‌غرب 
نظیر  پروژه‌هایی  خارجی  و  داخلی  ترانزیت 
عملیات  جلفا-تبریز،  مسیر  دوم  باند  تکمیل 
ایووغلی-گردیان،  ارتباطی  مسیر  اجرایی 
جلفا- و  جلفا-نوردوز-اصلاندوز  ریلی  پروژه 
‌چشمه‌ثریا را پیگیری می‌کند که بخشی از آنها 
در حال اجرا و بخشی نیز در دست مطالعه و 

برنامه‌ریزی می‌باشد.
مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس  گفته  به 
در  منطقه  این  ارس،  آزاد  منطقه  سازمان 
نیز  اجتماعی  زیرساخت‌های حیات  غنی‌سازی 
توسعه  اصلی  اولویت‌های  از  یکی  عنوان  به 
را  متعددی  پروژه‌های  اقتصادی-اجتماعی، 
برنامه‌ریزی و در حال اجرا دارد که از آن‌جمله 
دهکده  معابر  آماده‌سازی  عملیات  به  می‌توان 
ورزش ارس، احداث سالن ورزش چندمنظوره 
در خداآفرین و زمین چمن مصنوعی روستای 

سیلگرد اشاره نمود.

نتیجه‌گیری:
برای  ارس  آزاد  منطقه  می‌رسد  نظر  به 
و  عمرانی  زیرساخت‌های  در  سرمایه‌گذاری 
زیربنایی خود عزم جزمی دارد و در این مسیر 
منابع  محدودیت  شد،  عنوان  که  طور  همان 
عزم  این  به  نمی‌تواند  هم  مالی  و  درآمدی 
مبارک خلل وارد کند و این دستورکار نه تنها 
در زون مرکزی این منطقه یعنی در زون جلفا 
در حال پیگیری است، بلکه در زون نوردوز به 
ارس  نیز  اوراسیا  زمینی  ترانزیت  هاب  عنوان 
می‌خواهد زیرساخت‌های یک مجتمع ترانزیتی 

بین‌المللی را طراحی و اجرا نماید.
بخش  تقویت  برای  تنها  نه  اوراسیا  حوزه 
ترانزیت ارس یک حوزه راهبردی است، بلکه 
صنایع  از  بسیاری  بازار  می‌تواند  منطقه  این 
مستقر در فازهای صنعتی ارس را تامین نماید 
و در این راستا مرز زمینی نوردوز به عنوان تنها 
موقعیت  اوراسیا،  اتحادیه  با  ایران  زمین  مرز 

ویژه‌ای دارد.
آزاد  نیز منطقه  در زون قلی‌بیگلو و خداآفرین 
ارس در تلاش است هم در حوزه صنایع پاک 
و تبدیلی و هم در حوزه کشاورزی با همراهی 
بردارد،  را  خوبی  قدم‌های  منطقه  بومی  مردم 
بودجه  و  پول  مشکل  جا  این  در  هم  باز  اما 
در  می‌تواند  که  اصلی  مشکل  بلکه  نیست، 
مبهم  کند،  بروز  ارس   4 و  زون‌های‌3  توسعه 
نیز  و  توسعه  فرآیندهای  و  استراتژی  بودن 
قوی  اجتماعی  سرمایه   و  حمایت  نداشتن 
است. حمایت اجتماعی در این منطقه نیز فقط 
کننده  متحول  بسیار  ابعاد  صادقانه  ترسیم  با 
و  منطقه  این  کشاورزی  بخش  مدرن  توسعه 
تاثیر آن بر سطح رفاه و معیشت عمومی قابل 
تحصیل است و در این مسیر مراجع اجتماعی و 
رسانه‌ها می‌توانند به سازمان منطقه آزاد ارس 

کمک کنند. 
به  توجه  با  ارس  آزاد  منطقه  سازمان  یقینا 
نهادی،  زیرساخت‌های  آماده‌سازی  اهمیت 
تامین  اقتصادی؛  توسعه  فیزیکی  و  قانونی 
100درصدی بودجه پروژه‌های عمرانی را مانند 

سال‌1398 متقبل خواهد شد. 

گزارش:
صادق پورصادق



اخبار منطقه آزاد قشم

آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
بین  منطقی  تعامل  و  همکاری  برقراری  گفت:  قشم 
کشاورزی  و  معادن  صنایع،  بازرگانی،  اتاق  و  سازمان 
جاری  مسائل  برخی  راهگشای  می‌تواند  بندرعباس 

استان هرمزگان باشد.
حمیدرضا مومنی در دیدار رئیس و دبیر اتاق بازرگانی، 
چه  هر  افزود:  بندرعباس  کشاورزی  و  معادن  صنایع، 
به  بندرعباس  بازرگانی  اتاق  بین  نزدیکی  و  وحدت 
آزاد  منطقه  سازمان  و  هرمزگان  تجار  نماینده  عنوان 
قشم ایجاد شود، حاصل آن ارتقاء و توسعه تجارت در 

استان خواهد بود.
کشور  بازرگانی  اتاق  به  خود  پیشنهاد  به  اشاره  با  وی 
مراکز  بازرگانی  اتاق‌های  همه  دفاتر  ایجاد  بر  مبنی 
استان‌ها و شهرستان‌های کشور در قشم تصریح کرد: از 
هر پیشنهادی مبنی بر توسعه صنعت، معدن و تجارت 
اتاق  با  را  و کمال همکاری  استقبال می‌شود  در قشم 

بازرگانی بندرعباس خواهیم داشت.
آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
را  هرمزگان  خود،  سخنان  از  دیگری  بخش  در  قشم 
تشریح  با  و  خواند  کشور  برای  درآمدزا  استان  یک 
طول  در  استان  این  برای  آمده  پیش  موقعیت‌های 
و  همکاری  هم‌اندیشی،  ضرورت  بر  گذشته،  دهه‌های 
هم‌افزایی همه دستگاه‌های مستقر در این استان جهت 
توسعه  برای  آن  ویژه  موقعیت  از  حداکثری  استفاده 

منطقه تاکید کرد.
صنایع‌،  بازرگانی،  اتاق  رئیس  گزارش،  این  اساس  بر 
با  دیدار  این  در  نیز  بندرعباس  کشاورزی  و  معادن 
این  فعالیت‌های  و  تاسیس  تاریخ  از  گزارشی  ارائه 
شیوع  گفت:  هرمزگان  استان  جاری  مسائل  و  اتاق 
داشته  اشتغال  مبحث  بر  مستقیم  تاثیر  کرونا  ویروس 
از  تازه‌ای  دوره  پساکرونا،  دوران  در  امیدواریم  که 

فعالیت‌های اقتصادی را در هرمزگان آغاز کنیم.
سازمان  همکاری  از  خصوص  این  در  صفا  محمدرضا 
منطقه آزاد قشم در این شرایط با اتاق بازرگانی، صنایع، 
تجار  حمایت  و  تقدیر  بندرعباس  کشاورزی  و  معادن 

هرمزگان را از مدیریت منطقه آزاد قشم‌ اعلام کرد.
معاون  عباسیان  کیهان  دیدار  این  در  است،  گفتنی 
قشم،  آزاد  منطقه  سازمان  سرمایه‌گذاری  و  اقتصادی 
و  معادن  صنایع،  بازرگانی،  اتاق  دبیرکل  رضایی  پیام 
مدیر  و  مشاور  توکلی  نریمان  بندرعباس،  کشاورزی 
گمرک  مدیرکل  سعیدی  حسین  مدیرعامل،  حوزه 
قشم، علی همایونی مدیر توسعه تجارت، هرمز امیری 
سرپرست مدیریت بازرگانی و اصناف و حسین مرادی 
مدیر روابط عمومی و امور بین‌الملل سازمان منطقه آزاد 
بندرعباس  خصوصی  بخش  تجار  از  چند  تنی  و  قشم 

حضور داشتند.

تعامل دوسویه نهادها 
راهگشای توسعه تجارت 

در استان هرمزگان

بازدید مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم از پروژه‌های بزرگ نفت و انرژی جزیره:

دستیابی به توسعه پایدار قشم با راه‌اندازی پروژه‌های عظیم نفت و انرژی
رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه 
انرژی  از چهار پروژه بزرگ نفت و  آزاد قشم 
پیشرفت‌ها،  نزدیک  از  و  کرده  بازدید  جزیره 
مورد  را  پروژه‌ها  این  اجرایی  مسائل  و  موانع 

بررسی قرار داد.
حمیدرضا مومنی در ابتدای این بازدیدها، پروژه 
نیروگاه ۵۰۰مگاواتی انرژی گستر قشم را که 
در مرحله نصب پست‌GIS )پست با عایق گاز( 

است، مورد بازدید قرار داد.
این پروژه که در آینده نزدیک به شبکه سراسری 
برق کشور می‌پیوندد، تاکنون ۵۶درصد پیشرفت 
فیزیکی داشته و حجم سرمایه‌گذاری آن افزون 

بر ۳۰۲میلیون یورو بوده است.
براساس این گزارش، پروژه سازه‌های دریایی 
اسکله نفتی حرا قشم، دومین پروژه‌ای بود که 
مورد بازدید رئیس هیات مدیره سازمان منطقه 

آزاد قشم قرار گرفت.
فیزیکی،  پیشرفت  ۴۰درصد  با  نیز  پروژه  این 
افزون بر ۵۴میلیون یورو سرمایه‌گذاری در آن 
صورت گرفته است که تاکنون ۱۴میلیون یورو 

ریالی  هزینه  ریال  ۳۰۰میلیارد  و  ارزی  هزینه 
آن بوده است.

قشم  نفت  پالایش  بهین  پارس  پالایشگاه 
سازمان  مدیرعامل  که  بود  پروژه‌ای  سومین 

منطقه آزاد قشم از آن بازدید کرد.
هر  در  دوم  و  اول  فازهای  در  که  پروژه  این 
فاز ۳۵هزار بشکه نفت را به فرآورده‌های نفتی 

تبدیل خواهد کرد، تاکنون ۸۶درصد پیشرفت 
یورو  ۱۳۳میلیون  بر  افزون  و  داشته  فیزیکی 

حجم سرمایه‌گذاری آن بوده است.
در  مومنی  حمیدرضا  گزارش،  این  براساس 
مولد  قشم  نیروگاه  پروژه  از  چهارم،  ایستگاه 

بازدید نمود.
جهت  زیرساخت  تامین  بخش  در  پروژه  این 

پالایشگاه )برق، آب و بخار( ۶۹درصد پیشرفت 
فیزیکی داشته و ۶۰میلیون یورو سرمایه‌گذاری 
ارزی و ۶۰۰میلیارد ریال سرمایه‌گذاری ریالی 

آن بوده است.
پروژه نیروگاه قشم مولد در بخش نیروگاه نیز 
با ۴۵درصد پیشرفت فیزیکی، دارای ۸۵میلیون 
ریال  ۳۰۰میلیارد  و  ارزی  سرمایه‌گذاری  یورو 

سرمایه‌گذاری ریالی است.
گفتنی است، رئیس هیات مدیره و مدیرعامل 
بازدیدها  این  در  را  قشم  آزاد  منطقه  سازمان 
عطریانفر مشاور دبیر شورایعالی مناطق آزاد و 
دریادار ملک‌زادگان مشاور مدیرعامل سازمان 
معاون  عباسیان  کیهان  قشم،  آزاد  منطقه 
توکلی  نریمان  سرمایه‌گذاری،  و  اقتصادی 
مشاور و مدیرحوزه مدیرعامل، هادی نعیمیان 
مدیر نفت و انرژی، تورج امانی مدیر تشریفات 
مدیر  رنجبری  سلیمان  نمایشگاه‌ها،  امور  و 
مرادی  حسین  و  اجتماعی  رفاه  و  کار  تعاون، 
بین‌الملل سازمان  امور  و  روابط عمومی  مدیر 

منطقه آزاد قشم همراهی کردند.

اقدامات  هماهنگی  شورای  نشست  پنجمین 
بررسی  هدف  با  قشم  آزاد  منطقه  پساکرونا 
خصوصی  بخش  آسیب‌دیده  پروژه‌های 
بررسی  و  کروناویروس  شیوع  ایام  در 
پروژه‌ها  این  فعال‌سازی  برای  راهکارهایی 

شد. تشکیل 
هیات  رئیس  حضور  با  که  نشست  این  در 
مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم، 
معاونان و مدیران این سازمان و شرکت‌های 
تابعه برگزار گردید، معاون فرهنگی، اجتماعی 
به  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  گردشگری  و 
و  بیماران  وضعیت  درخصوص  آماری  ارائه 
آنان  به  شده  ارائه  درمانی  خدمات  شیوه‌های 

در جزیره قشم پرداخت.
مرتضی شیخ‌زاده ضمن اعلام این مطلب که 
بیمار  که  است  زیادی  مدت  قشم  جزیره  در 
نشده  معرفی  کووید‌19  زمینه  در  جدیدی 
است، گفت: با بررسی شاخص‌های آماری در 
مورد شیوه ابتلای این بیماران، معلوم شد که 
از  خارج  به  افراد، سفر  ابتلای  علت  بالاترین 

جزیره قشم بوده است.
اقدام هوشمندانه مدیرعامل  بر  تاکید  با  وی 
محدود  برای  قشم  آزاد  منطقه  سازمان 
در  جزیره  خارج  و  داخل  به  ترددها  کردن 
براساس  داشت:  عنوان  مقتضی،  زمان 
دبیرخانه  سوی  از  شده  اعلام  گزارش 
آزاد  منطقه  کشور،  آزاد  مناطق  شورایعالی 
خدمات  و  کرونا  درمان  حوزه  دو  در  قشم 
نرم‌افزاری توانسته در بین سایر مناطق رتبه 
نخست خدمت‌رسانی به مردم را از آن خود 

کند.
بررسی مصوبات  از  این جلسه، پس  ادامه  در 
معاون  سعادتفر  عابدین  توسط  قبل  جلسه 
قشم،  آزاد  منطقه  سازمان  مدیریت  توسعه 
در  خصوصی  بخش  آسیب‌دیده  پروژه‌های 
ایام شیوع بیماری کووید‌19 در حوزه‌های سه 

رتبه نخست منطقه آزاد قشم در حوزه خدمت‌رسانی در ایام کرونا بین مناطق آزاد

نفت  صنعت،  پروژه‌های  معرفی  به  قشم  آزاد 
آغاز  از  که  کشاورزی  و  شیلات  و  انرژی  و 
فراگیری بیماری کووید19 دچار توقف فعالیت 

شده‌اند، پرداخت.
در  28پروژه  حاضر  حال  در  داشت:  بیان  وی 
توان  با  تولید  بخش صنعت، معدن و تسهیل 
حوزه  در  6مجموعه  377تن،  برای  اشتغال 
برای  مستقیم  اشتغال‌زایی  با  انرژی  و  نفت 
662تن مستقیم و 240تن غیرمستقیم در حال 
اجراست تا در پایان سال‌99 وارد چرخه تولید 

و بازدهی شود.
پاندمی  شرایط  اتمام  آرزوی  با  عباسیان 
و  شیلات  بخش  در  افزود:  کروناویروس 
کشاورزی، دو پروژه فرآوری، 6پروژه پرورش 
میگو  پرورش  پروژه  هشت  قفس،  در  ماهی 
رساندن  پایان  به  با  کشاورزی  پروژه  سه  و 
895نیروی  برای  بهره‌وری،  و  ساخت  مراحل 

بومی اشتغال‌زایی خواهند داشت.
گردشگری  و  اجتماعی  فرهنگی،  معاون 
به  اشاره  با  نیز  قشم  آزاد  منطقه  سازمان 
اجرایی  فعالیت‌های  عمده  که  موضوع  این 

می‌باشد،  گردشگری  بخش  در  معاونت  این 
اضافه کرد: حدود 80پروژه گردشگری در این 
مدت برای ساخت در حال کار بوده‌اند که به 
پیدا  به 40پروژه کاهش  بیماری،  دلیل شیوع 

کرده‌اند.

اجرای 28پروژه عمرانی با 
سرمایه‌گذاری سازمان منطقه آزاد 

قشم 
منطقه  سازمان  زیربنایی  امور  و  فنی  معاون 
بخش‌بندی  با  جلسه  ادامه  در  نیز  قشم  آزاد 
سه  به  معاونت  این  پروژه‌های  عملکرد 
بخش  و  مشارکتی  سازمانی،  عمرانی  حوزه 
حاضر  حال  در  داشت:  اظهار  خصوصی 
سازمان  سرمایه‌گذاری  با  عمرانی  28پروژه 
که  اجراست  دست  در  قشم  آزاد  منطقه 
و  نقل  و  حمل  زمینه  در  آن  عمده‌ترین 

می‌باشد. ترانزیت 
را 6مورد  مشارکتی  پروژه‌های  بهاروند  محرم 
عنوان کرد و ادامه داد: بخش خصوصی مستقر 
زمینه‌های  در  53پروژه  نیز  منطقه  این  در 
و  تجاری  مسکونی،  مجتمع‌های  ساخت 
اقامتی در شهرهای قشم و درگهان در دست 
اجرا دارد که بیشتر آنها به دلیل شیوع بیماری 
این  رفع  با  و  شده‌اند  متوقف  کروناویروس 
پاندمی، مجددا به چرخه فعالیت وارد خواهند 

شد.
مومنی  حمیدرضا  جلسه،  این  پایان  در 
از حضار  آزاد قشم  مدیرعامل سازمان منطقه 
احیاء  جهت  مناسب  راهکارهای  تا  خواست 
تمامی فعالیت‌های اقتصادی و سرمایه‌گذاری 
در جزیره را به دقت مورد بررسی قرار داده و 
به  متوقف شده  پروژه‌های  منابع  تامین  برای 
ویژه در بخش خصوصی، چاره‌اندیشی کرده و 
پیشنهادات مناسب و کاربردی  آتی  در جلسه 

ارائه دهند.

فرهنگی،  سرمایه‌گذاری،  و  اقتصادی  معاونت 
اجتماعی و گردشگری و فنی و زیربنایی مورد 

بررسی قرار گرفت.

حمایت سازمان منطقه آزاد قشم از 
مشاغل پرریسک

آزاد  منطقه  سازمان  مدیریت  توسعه  معاون 
شده  انجام  پیش‌بینی‌های  به  اشاره  با  قشم 
مشاغل  درآمدهای  به  کمک  و  احیا  برای 
پرریسک در سال جاری بیان داشت: به دستور 
سه  با  قشم،  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل 
این  سوی  از  مساعد  مالی  تراکنش  با  بانک 
سازمان، رایزنی‌هایی برای کسب اعتبارات در 

این زمینه صورت گرفته است.
سازمان  این  راستا،  همین  در  داد:  ادامه  وی 
آماده معرفی تعدادی از مشاغل آسیب‌دیده و 
پرریسک در ایام شیوع کرونا برای دریافت وام 
بانک‌های  به  18درصدی  ریالی  500میلیون 

طرف حساب منطقه آزاد قشم می‌باشد.
معاون  عباسیان،  کیهان  جلسه،  ادامه  در 
منطقه  سازمان  سرمایه‌گذاری  و  اقتصادی 

سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
در  سوخت  متولیان  گفت:  قشم  آزاد  منطقه 
و  نظارتی  دستگاه‌های  با  همراه  قشم  جزیره 

انتظامی باید توزیع سوخت را مدیریت کنند.
حمیدرضا مومنی در دیدار خسرو پورباقری مدیر 
نفتی  فرآورده‌های  پالایش  و  پخش  شرکت 
قشم افزود: مدیریت توزیع و مصرف سوخت 
سوء‌استفاده‌هایی  برخی  از  پیشگیری  برای 
مستقیم  همکاری  می‌دهد،  رخ  جزیره  در  که 
و  نظارتی  دستگاه‌های  و  سوخت  متولیان 

انتظامی را می‌طلبد.
مصرف  اندازه  به  اهمیت  به  اشاره  با  وی 
و  فرد  هر  برای  سوخت  قانونی  دریافت  و 
مجموعه، تصریح کرد: این موضوع باید توسط 
نفتی  فرآورده‌های  پالایش  و  پخش  شرکت 
قشم با همکاری دستگاه‌های ذیربط مدیریت 
شود و انتظار ما این است که هیچگونه تخطی 

در این خصوص صورت نگیرد.
سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
اکثر  گفت:  همچنین  قشم  آزاد  منطقه 

ضرورت توجه به مدیریت مصرف و توزیع سوخت در جزیره قشم

این دیدار با ارائه گزارشی از روند فعالیت‌های 
این شرکت، تامین و توزیع فرآورده‌های نفتی 
در جزیره  کار جمعی  در قشم حاصل یک  را 
شرکت  این  کارکنان  مجموعه  تلاش‌های  و 
دانست و گفت: از میان مصرف‌کنندگان عمده 
سوخت در جزیره، شناورها و قایق‌ها مشتریان 

اصلی ما هستند.

مصرف‌کنندگان  این  اینکه  به  اشاره  با  وی 
سوخت  توزیع  نحوه  از  را  خودشان  رضایت 
مجاری  شد:  یادآور  کرده‌اند،  اعلام  بارها 
ما  و  است  ما  اصلی  غیرمجاز سوخت مشکل 
هم به شدت نسبت به قاچاق سوخت حساس 
تامین  معطوف  نیز  تلاش‌مان  همه  و  هستیم 
در  سوخت  واقعی  مصرف‌کنندگان  نیازهای 

جزیره نمودیم.
همچنین در ابتدای این نشست، حسین رفیعی 
انتظامی مدیرعامل و هادی  امنیتی و  مشاور 
منطقه  سازمان  انرژی  و  نفت  مدیر  نعیمیان 
از همکاری  کوتاهی،  قشم طی سخنان  آزاد 
نفتی  فرآورده‌های  پالایش  و  پخش  شرکت 
قدردانی  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  با  قشم 

کردند.
مهدی  محمد  نشست،  این  در  است،  گفتنی 
تولید  تسهیل  و  معدن  صنعت،  مدیر  برنجی 
امور  و  عمومی  روابط  مدیر  مرادی  حسین  و 
بین‌الملل سازمان منطقه آزاد قشم نیز حضور 

داشتند.

هوای خاص  و  آب  علت  به  قشم  ارگان‌های 
جزیره مصرف سوخت چندانی ندارند؛ سازمان 
سازمان  یک  عنوان  به  هم  قشم  آزاد  منطقه 
واحدهای  و  می‌دهد  ارائه  خدمات  حاکمیتی، 

مختلف سازمان مصرف سوخت ندارد.
شرکت  مدیر  پورباقری  خسرو  همچنین، 
در  قشم  نفتی  فرآورده‌های  پالایش  و  پخش 

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم تاکید کرد‌:

در پنجمین نشست شورای هماهنگی اقدامات پساکرونا منطقه آزاد قشم عنوان شد:

در دیدار رئیس و دبیر اتاق بازرگانی 
بندرعباس با حمیدرضا مومنی مطرح شد:

هفته‌نامه اقتصادی، اجتماعی
صاحب امتیاز و مدیرمسئول: مرضیه حسینی
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رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم 
گفت: مناطق آزادی در دنیا موفق هستند که بوروکراسی 

و مقررات دست و پا گیر را از میان برداشته‌اند.
حمیدرضا مومنی در چهارمین نشست شورای هماهنگی 
اقدامات منطقه آزاد قشم در پساکرونا افزود: قانونمندی، 
و  بوروکراسی  رفتن  بین  از  و  امور  در  انضباط  و  نظم 
مقررات دست و پاگیر برای حفظ منافع ارباب رجوع و 
تسهیل جذب سرمایه‌گذار به عنوان قانون کار در منطقه 

آزاد قشم باید در نظر گرفته شود.
آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
خواستار  تمرکزگرا،  رویه‌های  برخی  از  انتقاد  با  قشم 
از اشکالات حقوقی، قانونی و  تهیه یک گزارش جامع 
عملکردی در مدیریت‌ها با ذکر مصادیق و موارد مغایر با 
قانون مناطق آزاد شد و تصریح کرد: ما تکلیف قانونی، 
انجام  این موارد  قبال  را در  اخلاقی و شرعی خودمان 

خواهیم داد.
سازمان  مدیرعامل  عالی  مشاور  گزارش،  این  براساس 
منطقه آزاد قشم نیز در سخنان کوتاهی نکاتی را در ارتباط 
با تاثیرات شیوع ویروس کرونا در جامعه جهانی مطرح کرد.

علی یدقار مشکلات تمدن فراصنعتی را هم یکی دیگر 
از موارد اثباتی ناشی از این حادثه خواند و افزود: دنیای 
بعد از کرونا، حتما دنیای جدیدی خواهد بود و عده‌ای از 

هم‌اکنون برای آن برنامه‌ریزی می‌کنند.
انسجام  ایجاد  برای  فرصتی  را  کرونا  همچنین  وی 

اجتماعی در کشور دانست.
مشاور عالی مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم گفت: 
اساسی  نیاز  یک  هوشمندسازی  که  کرد  ثابت  کرونا 
مدیریت در کشور است ‌و اگر ما آن را از قبل داشتیم، 
آموزش و پرورش ما در مواجهه با ویروس کرونا دچار 

مشکل جدی نمی‌شد.
منابع  و  درآمد  عملکرد  بررسی  گزارش،  این  بر  بنا 
جاری  سال  فروردین‌ماه  در  قشم  آزاد  منطقه  سازمان 
آن  گزارش  که  بود  نشست  این  جلسه  دستور  ازجمله 
توسعه مدیریت سازمان  توسط عابدین سعادتفر معاون 

منطقه آزاد قشم ارائه شد.
انتصاب هرمز  لوح حکم  این نشست،  در  گفتنی است، 
امیری به عنوان سرپرست مدیریت بازرگانی و اصناف 
سازمان منطقه آزاد قشم توسط مدیرعامل این سازمان 

به ایشان داده شد.

حذف بوروکراسی‌های اداری، 
راز موفقیت مناطق آزاد دنیا

در چهارمین نشست شورای هماهنگی اقدامات 
منطقه آزاد قشم در پساکرونا مطرح شد:
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