
سرمقاله

صادق پورصادق
 کارشناس روابط بین‌الملل

درونزایی یا برونگرایی؟
کاظم جلالی رئیس پیشین مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی 
و سفیر کنونی ایران در روسیه، طی گزارشی از اقدامات مجلس شورای 
اسلامی در جهت تحقق سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی در سال‌95 
با  مواجهه  در  تاکتیک  یک  نه  مقاومتی،  اقتصاد  است:  کرده  عنوان 
شرایط تحریم، بلکه به تعبیر رهبر معظم انقلاب، تدبیر بلندمدت نظام 
نیازمند  اقتصاد  مقاوم‌سازی  و  می‌شود  محسوب  کشور  اقتصاد  برای 
مجموعه‌ای از اصلاحات ساختاری است که خلأ این مهم در اقتصاد 

کشور، به تبع تحریم‌های اقتصادی، بیشتر ظهور و بروز پیدا کرد.
اگر براساس همین منطق به بندهای 24گانه راهبرد اقتصاد مقاومتی 
اقتصاد کلان  در  ساختاری  تحولات  مبنای یک  را  آنها  و  کنیم  نگاه 
کشور بدانیم، در بند‌11 اقتصاد مقاومتی قید شده است: »توسعه حوزه 
عمل مناطق آزاد و ویژه اقتصادی کشور به منظور انتقال فناوری‌های 
تامین  و  و خدمات  تولید، صادرات کالا  تسهیل  و  پیشرفته، گسترش 
نیازهای ضروری و منابع مالی از خارج«؛ یعنی مناطق آزاد کشور یکی 
از 24گرانیگاه کلان اقتصاد کشور بزرگ ایران هستند و با توسعه حوزه 
ازجمله  نیازهای حیاتی کشور  از مهم‌ترین  آنها می‌توان بخشی  عمل 
جذب سرمایه‌گذاری، تولید، صادرات و انتقال فناوری را در میان‌مدت 

و درازمدت مرتفع نمود. 
و  مجریان  می‌دهد  نشان  متاسفانه  که  است  افتاده  اتفاقی  اخیرا  اما 
دیدگاه  اختلاف  یک  دچار  کشور  توسعه‌ای  اسناد  و  قوانین  شارحان 
از  این راهبرد پس  اگر  این راهبرد هستند و  بند  بند  اساسی در مورد 
گذشت چندین سال، به دستاوردهای اجرایی قابل اتکایی نرسیده، شاید 

به علت همین سوء‌تفاهم‌های اساسی است.
اواخر  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیرخانه  که  است  قرار  این  از  موضوع 
از  بعد  دهم،  مجلس  اضافه  وقت  در  و  جاری  سال  اردیبهشت‌ماه 
افزایش تعداد و گستره  تلاش‌های مستمر دو ساله موفق شد لایحه 
موافقت مجلس  با  نگهبان  اشکالات شورای  علی‌رغم  را  آزاد  مناطق 
شورای اسلامی به مجمع تشخیص مصلحت نظام بفرستد، به این امید 
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که شاید مثل سابق مجمع با در نظر گرفتن مصالح کلان ملی چشم بر 
برخی ایرادات شورای نگهبان ببندد و لایحه مورد تایید قرار گیرد. اما!!!
اما در روزه‌های اخیر مرکز ارزیابی و نظارت راهبردی مجمع تشخیص 
کلی  سیاست‌های  بند‌۱۱  رویکرد  درباره  را  خود  نظر  نظام،  مصلحت 
آزاد  مناطق  جغرافیایی«  و  کمی  »توسعه  به  نسبت  مقاومتی  اقتصاد 
این  ارزیابی کارشناسان  بنا به  انتقادی شدید اعلام کرد.  بیان  با یک 
مرکز، با وجود تمامی تلاش‌های صورت گرفته، عملکرد مناطق آزاد در 
گذشته چندان رضایت‌بخش نبوده است و براساس بررسی‌های انجام 
شده، این مناطق نه تنها در »توسعه صادرات« و »جذب سرمایه‌های 
گسترش  و  فساد  توسعه  در  بلکه  نیافته‌اند،  چندانی  توفیق  خارجی« 
قابل  سهم  است،  تولید  جهش  و  رونق  برای  مهم  مانعی  که  قاچاق 

توجهی دارند.
در بیان نظر نهایی هم گفته شده است: سیاستگذار با آگاهی و دانش 
کافی به جای عباراتی نظیر »توسعه جغرافیایی« یا »توسعه کمی«، از 
عبارت »توسعه حوزه عمل« استفاده کرده و هدف سیاستگذار از بند‌۱۱ 
جغرافیایی  توسعه  وجه  هیچ  به  مقاومتی،  اقتصاد  کلی  سیاست‌های 
توسعه  هدف،  بلکه  نبوده؛  جدید  مناطق  ایجاد  یا  و  موجود  مناطق 
حوزه عمل مناطق آزاد و ویژه موجود، در راستای »انتقال فناوری‌های 
پیشرفته«، »گسترش و تسهیل تولید«، »صادرات کالا و خدمات« و 
»تامین نیازهای ضروری و منابع مالی از خارج« بوده است. در واقع، 
در بند‌11 سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی، توسعه حوزه عمل مناطق 
آزاد با ذکر اهداف یاد شده، قید خورده و نحوه توسعه به دقت مشخص 

شده است.
با کمی دقت می‌توان به این نتیجه رسید که، لایحه توسعه جغرافیایی 
مناطق آزاد براساس برداشت متفاوت از عبارت »توسعه عمل« مناطق 
آزاد بند‌11 اقتصاد مقاومتی تنظیم شده و دقیقا مرکز ارزیابی و نظارت 
مجمع هم با یک برداشت متفاوت‌تر از همین مفهوم، در مورد لایحه 
نیست.  انگور  و  عنب  داستان  داستان،  اما  است؛  کرده  نظر  اظهار 

دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد مفهوم »توسعه عمل« بند‌11 را توسعه 
کمی و جغرافیای فرض گرفته و مجمع تشخیص مصلحت نظام توسعه 

کیفی و عملکردی؛ اما هر کدام به مصلحتی!!!
اما اصل قضیه چه می‌تواند باشد؟ در راهبرد اقتصاد مقاومتی دو مفهوم 
بنیادین دیگر نیز وجود دارد: درونزایی و برونگرایی. یعنی سیاستگذار 
با علم بر شرایط تحریم اقتصادی همه‌جانبه و بین‌المللی، برونگرایی 
بند11  به  باید  اساس  بر همین  اتفاقا  و  دانسته  درونزایی  را هم‌سنگ 
آزاد  مناطق  عمل  توسعه  در  برونگرایی  کرد.  نگاه  مقاومتی  اقتصاد 
تامین  و  صادرات  تولید،  فناوری،  انتقال  سرمایه‌گذاری،  جذب  برای 
منابع مالی. یعنی مناطق آزاد باید بتوانند )چند بار بخوانید( با یک 
رویکرد برونگرا و تعاملی، متکی بر داشته‌ها و ظرفیت‌های اقتصادی 
منحصربه‌فرد بکوشند اتصالات اقتصادی خود را با محیط منطقه‌ای و 
خارجی،  سرمایه‌گذاری  جذب  تحقق  بستر  و  دهند  توسعه  بین‌المللی 

تولید، صادرات، فناوری و منابع مالی را فراهم کنند.
پس یکی از استراتژی‌های برتر نظام جمهوری اسلامی برای سیستم 
اقتصادی ایران در بلندمدت و اصلاح و کارآمد کردن روابط اقتصادی 
ایران با محیط پیرامون، بر محور توسعه عمل مناطق آزاد و برونگرایی 
اقتصاد  ادامه راهبرد  بر همین مبنا، در  اتفاقا  آنها تنظیم شده است و 
مقاومتی، بند‌12 آن پی‌ریزی شده و در این بند عنوان می‌شود: افزایش 

قدرت مقاومت و کاهش آسیب‌پذیری اقتصاد کشور از طریق:
با  مشارکت  و  همکاری  گسترش  و  راهبردی  پیوندهای  توسعه   -

کشورهای منطقه و جهان بویژه همسایگان.
- استفاده از دیپلماسی در جهت حمایت از هدف‌های اقتصادی.

- استفاده از ظرفیت‌های سازمان‌های بین‌المللی و منطقه‌ای‌.
اما آیا این شرایط برونگرایی برای مناطق آزاد فراهم شده است؟ آیا 
مناطق آزاد حتی در تعاملات دیپلماتیک و ساز و کارهای موجود ایران 
مستقل  اقتصادی  بازیگران  عنوان  به  همسایه  و  هدف  کشورهای  با 
وارد شده‌اند؟ آیا اطلاعات ضروری محیط اقتصادی کشورهای هدف و 
همسایه از طریق مجاری مربوطه در اختیار مناطق آزاد قرار می‌گیرد؟ 
و  هدف  کشورهای  در  ایران  سفارتخانه‌های  اقتصادی  رایزنان  آیا 
همسایه، گزارشات منظم و هدفمند از شرایط بازار و تحولات اقتصادی، 
آزاد  مناطق  آیا  می‌دهند؟  ارائه  آزاد  مناطق  به  سرمایه‌گذار  گروه‌های 
برای  بین‌المللی  رویدادهای  برای مشارکت در  امکانات کافی  و  توان 
شرکت‌های  و  خود  صادرات  و  سرمایه‌گذاری  ظرفیت‌های  شناساندن 
خود را دارند؟ آیا دبیرخانه مناطق آزاد که در مسند سیاستگذاری برای 
اقتصادی  اطلاعات  این  است،  نشسته  آزاد  مناطق  متفاوت  8اقلیم 
ضروری و پیوندهای لازم با محیط اقتصادی پیرامونی را برای مناطق 
آزاد فراهم کرده است؟ آیا برخی نهادهای حاکمیتی که حتی در درون 

مناطق آزاد دست مناطق آزاد را در اجرای بعضی سیاست‌های اقتصادی 
پشتیبان  و غیرمنطقی می‌بندند، در محیط خارجی  به دلایل غیرفنی 
و  برجام  اجرای  از  بعد  آیا  هستند؟  آزاد  مناطق  برونگرای  برنامه‌های 
هجوم شرکت‌های خارجی به مناطق آزاد برای شناسایی ظرفیت‌های 
رایزنی‌ها  ادامه  و  اطلاعات  تبادل  برای  امکانات لازم  سرمایه‌گذاری، 

ایجاد شد؟ و آیا و آیا و آیا... 
مایوس کننده است. علاوه  این پرسش‌ها منفی و حتی  اغلب  جواب 
برای  داخلی هم شرایط  در محیط  و محیط خارجی، حتی  بر شرایط 
برونگرایی مناطق آزاد فراهم نیست. ماده‌18 قانون مناطق آزاد متناظر 
به  است  سال  دو  نزدیک  آزاد  مناطق  در  خارجی  بانک‌های  ایجاد  بر 
دلیل شکایت یک شخص حقیقی به دیوان و اظهارنظر شورای نگهبان 
مملکت  این  عالی  نهادهای  ارزیابی  در  وقت  آن  و  است  شده  ملغی 
عنوان می‌شود مناطق آزاد در نیل به اهداف خود ناتوان بوده‌اند. بدون 
یک ساز و کار مالی و پولی متصل به شبکه مالیه بین‌المللی، انتقال 
سرمایه و منابع مالی چگونه ممکن است؟! یا وقتی هر چند وقت یکبار، 
برخی مشوق‌های سرمایه‌گذاری و تولید در مناطق آزاد و صلاحیت‌های 
توسط  قانونی،  اقتدار  اعمال  برای  آزاد  مناطق  عامل  مدیران  قانونی 
از  معجزه  انتظار  می‌توان  می‌شود،  محدودتر  داخلی  متناظر  نهادهای 

مناطق آزاد داشت؟ 
پس چنانچه بخواهیم منصفانه بنگریم، مناطق آزاد اگر هم در تحقق 
بند‌11 اقتصاد مقاومتی زیاد موفق نباشند، نباید »چار تکبیر بزد یکسره 
بر هر چه که هست«، زیرا مناطق آزاد طبق راهبرد اقتصاد مقاومتی 
بازیگران میدانی فرض شده‌اند که قبلا توسط بخش‌های دیگر نظام 
بستر  این  چون  و  می‌شد  برنامه‌ریزی  باید  ایران  اسلامی  جمهوری 
بازیگر هم خلاف  از یک  اقدام متناسب  انتظار  عملیات فراهم نشده، 

منطق می‌باشد.
بدترین  در  ملی،  فوتبال  همانند  ایران،  در  خوشبختانه  حال  این  با 
آینده وجود دارد؛ چراکه برخی  امیدواری به  لحظه‌ها هم دلیلی برای 
مردم  فرهنگی  و  اجتماعی  پیچیده  روابط  علت  به  ایران  آزاد  مناطق 
مناطق با کشورها و جوامع ‌پیرامون؛ در کنار تلاش مدیران سازمان‌ها 
اصل  تحقق  در  غیررسمی،  و  رسمی  تعاملات  حداکثرسازی  برای 
برونگرایی اقتصادی و توسعه صادرات تا حدودی موفق بوده‌اند. منطقه 
تحقق  در  آزاد  منطقه  موفق‌ترین  حوزه  این  در  می‌توان  را  ارس  آزاد 
کشور  سه  سال‌‌98،  آمارهای  طبق  نامید.  مقاومتی  اقتصاد  برونگرایی 
صادرات  در  تجاری  اول  شرکای  تنها  نه  روسیه  و  ترکیه  آذربایجان، 
بالای 400میلیون دلاری ارس بوده‌اند، بلکه سرمایه‌گذاران دو کشور 
ترکیه و آذربایجان دارای بیشترین سهم در حجم سرمایه‌گذاری‌های 

صنعتی و غیرصنعتی خارجی در این منطقه می‌باشند.

کیفیت و سرعت انجام 
پروژه‌های عمرانی کیش، 

الگویی در کشور است

حرکت پرشتاب منطقه 
آزاد انزلی جهت توسعه 

مبادلات تجاری و 
ارزآوری در کشور

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش 
بیان کرد:

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی 
اظهار داشت:

نگاه كارشناسان به اثرگذاري مناطق آزاد در بند١١ سياست‌هاي اقتصاد مقاومتي:

مناطق
آزاد
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3

جزیره قشم، درگاهی 
برای ارتباطات 
نزدیک‌تر میان 

ایران و اروپا

در دیدار مدیرعامل سازمان منطقه 
آزاد قشم با سرمایه‌گذاران ایتالیایی 

مطرح شد:

8

اصلاح
ناکامی‌هایقوانین

پایان
؛

صفحه 4 را بخوانید

دو برداشت متفاوت و مصلحتی از مفهوم  بند11 راهبرد اقتصاد مقاومتی؛



اخبار منطقه آزاد کیش

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه 
بازاریابی حرفه‌ای و معرفی  با  آزاد کیش گفت: 
با  که  منطقه  این  هنرمند  بانوان  ظرفیت‌های 
خلق آثار هنری خود اقدام به تولید محصولات 
صنایع دستی نمودند، در قالب برندی از کیش در 

داخل و خارج از کشور عرضه می‌شود.
بانوان  دستی  صنایع  نمایشگاه  گشایش  آیین 
غلامحسین  حضور  با  کیش  جزیره  هنرمند 
مظفری رئیس هیات مدیره و مدیرعامل و برخی 
از معاونین و مدیران سازمان منطقه آزاد کیش، 
رعایت  با  ساکنین کیش  از  و جمعی  هنرمندان 
فاصله‌گذاری اجتماعی، در محل اداره امور زنان 

کیش برگزار شد.
عرضه  از  کیش  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل 
محصولات تولیدی صنایع دستی جزیره در قالب 
برندی از کیش در داخل و خارج از کشور خبر 
ماندگار، جذاب  هنری  آثار  با خلق  گفت:  و  داد 
کیش،  زنان  امور  اداره  مجموعه  در  ارزشمند  و 
این محصولات با یک فرمت و الگوی خاص در 

سطوح مختلف ارائه می‌شود.
از  مراسم  این  ادامه  در  مظفری  غلامحسین 
نمایشگاه  این  در  توانا  و  هنرمند  بانوان  حضور 
که  این  ضمن  افزود:  و  کرد  خرسندی  ابراز 
دستی  صنایع  این  از  بخشی  مبلغ  می‌توانیم 
قالب  در  نیز  خاص  مناسبت‌های  در  باشیم، 
استفاده  محصولات  این  از  ارزشمند  هدیه‌ای 

خواهد شد.
و  مناسب  فضای  اختصاص  درخصوص  وی 
متمرکز برای عرضه محصولات تولیدی صنایع 
فضایی  پیش‌بینی  با  کرد:  خاطرنشان  دستی 
متمرکز در این منطقه، ساکنین جزیره کیش و 
گردشگران می‌توانند از محصولات صنایع دستی 

کیش بهره‌مند شوند.
رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه 
موضوع  تناسب  به  گفت:  پایان  در  کیش  آزاد 
با  هنرمند  بانوان  دستی  صنایع  فعالیت‌های 
برگزاری مسابقه‌ای، آثار هنری برتر و شاخص از 

میان صنایع دستی کیش انتخاب می‌شود.
گفتنی است، در مجموعه امور زنان کیش، تعداد 
آثار هنری در زمینه  با خلق  ۱۶۰بانوی هنرمند 

صنایع دستی فعالیت می‌کنند.

صنایع‌دستی کیش
 برندی جهت عرضه 
به داخل و خارج کشور

در آیین گشایش نمایشگاه صنایع‌دستی 
بانوان هنرمند کیش مطرح شد:

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش بیان کرد:

کیفیت و سرعت انجام پروژه‌های عمرانی کیش، الگویی در کشور است
سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
کیفیت  ارتقاء  گفت: ضمن  کیش  آزاد  منطقه 
ایجاد  باعث  که  کیش  عمرانی  پروژه‌های  در 
نیروی  تامین  با  می‌توانیم  می‌شود،  تحول 
عمرانی،  پروژه‌های  حجم  با  متناسب  انسانی 

سرعت کار را نیز افزایش دهیم.
پروژه‌های  از  بازدید  در  مظفری  غلامحسین 
بین‌المللی  فرودگاه  ترمینال  و  جنوبی  باند 
در  سرعت  و  کیفیت  اهمیت  لزوم  بر  کیش، 
پروژه‌های عمرانی تاکید کرد و اظهار داشت: 
با ارتقاء کیفیت و سرعت که دو عامل اصلی 
عمرانی  پروژه‌های  اتمام  در  تحول  و  تغییر 
است، می‌توانیم به عنوان یک الگو در کشور 

مطرح شویم.
سوی  از  شده  ارائه  گزارش‌های  براساس  وی 
پیمانکار پروژه باند جنوبی فرودگاه بین‌المللی کیش، 
آسفالت این پروژه را بالغ بر ۸۰هزار تن برآورد کرد 
و افزود: در صورت تامین هزار تن آسفالت در روز، 
کمتر از سه‌ماه آینده، همزمان آسفالت و روشنایی 

این پروژه به اتمام خواهد رسید.
رئیس هیات مدیره سازمان منطقه آزاد کیش، 
را  کیش  فرودگاه  جنوبی  باند  پروژه  افتتاح 
زمان‌بندی  برنامه  و  کار  پیشرفت  براساس 

شده، ۲۲بهمن سال جاری اعلام کرد.
از پروژه ترمینال  بازدید  همچنین مظفری در 
عملیات  جریان  در  کیش،  بین‌المللی  فرودگاه 
سیستم‌های  تجهیز  و  پروژه  این  اجرایی 
کرد:  اظهار  و  گرفت  قرار  فرودگاهی  مختلف 
ضمن این که عملیات اجرایی پروژه ترمینال 
پیشرفت است،  در حال  با یک سرعت خوب 
۹۵درصد تجهیزات فرودگاهی نیز تامین شده 
از  سیستم‌ها  تمام  مجدد  مهندسی  امکان  و 

بازبینی  برای  فروش  نمایندگی‌های  طریق 
فراهم شده است.

به  بخشیدن  سرعت  با  نمود:  عنوان  وی 
و  کیش  فرودگاه  ترمینال  پروژه  پیشرفت 
۲۲بهمن  تا  شده،  زمان‌بندی  برنامه  براساس 
بهره‌برداری  به  نیز  پروژه  این  جاری  سال 

خواهد رسید.
سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
منطقه آزاد کیش خاطرنشان کرد: با توجه به 

مشغول  ۳۱۵نفر  بر  بالغ  پروژه  این  در  اینکه 
به کار هستند، با افزایش نیروهای انسانی در 
پروژه  پیشرفت  سرعت  بر  کاری،  شیفت  دو 

ترمینال فرودگاه کیش افزوده خواهد شد.
فرودگاه  ترمینال  پروژه  است،  ذکر  به  لازم 
۹۰۰۰۰مترمربع  مساحت  به  زمینی  در  کیش 
و با مساحت زیربنای تقریبی ۴۲۱۸۰مترمربع، 
از پروژه‌های می‌باشد که دارای رتبه سوم در 

کشور است.
غلامحسین  بازدید  این  در  است،  گفتنی 
مدیرعامل،  و  مدیره  هیات  رئیس  مظفری 
زیر  و  عمرانی  معاون  خانزادی  مصطفی 
مدیریت،  توسعه  معاون  آخوندی  ناصر  بنایی، 
علی  گردشگری،  معاون  نشان  خسرو 
اقتصادی و سرمایه‌گذاری،  مقدس‌زاده معاون 
حوزه  مدیرکل  و  مشاور  مداح  سیدمحمدرضا 
مدیر  رضوی  علوی  سیدعلیرضا  مدیریت، 
روابط عمومی و امور بین‌الملل و محمود افتاده 
مدیر حقوقی، امور قراردادها و املاک سازمان 
مدیرعامل  عرب  علی  کیش،  آزاد  منطقه 
منطقه  های  فرودگاه  و  بنادر  توسعه  شرکت 
آزاد کیش و برخی از مدیران شرکت‌های تابعه 

حضور داشتند.

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه 
آزاد کیش گفت: با تقویت زیرساخت‌های جزیره 
کیش می‌توان در بخش ارتباطات این منطقه، 
افزایش سرعت در  به منظور  گام‌های موثری 
ارائه خدمات سیستم هوشمند‌سازی فراهم نمود.

ارائه  هوشمندسازی  محوریت  با  جلسه‌ای 
غلامحسین  حضور  با  کیش  پلیس  خدمات 
مدیرعامل،  و  مدیره  هیات  رئیس  مظفری 
منطقه  سازمان  مدیران  از  برخی  و  معاونین 
آزاد کیش، سردار سعید منتظرالمهدی مشاور 
سرهنگ  همراه،  هیات  و  ناجا  فرماندهی 
و  ویژه  انتظامی  فرمانده  جمالی  علی‌اصغر 
پایگاه دریابانی و حجت الاسلام و المسلمین 
حسن‌زاده امام جمعه کیش در سالن اجتماعات 

سازمان منطقه آزاد کیش برگزار شد.
ضمن  کیش  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل 
تشکر و قدردانی از نیروهای مقتدر فرماندهی 
ویژه انتطامی کیش که به عنوان سرمایه‌های 
کرد:  اظهار  هستند،  منطقه  این  در  ارزشمند 
امنیت  اصلی  ارکان  از  یکی  انتظامی  نیروی 
در کشور می‌باشد که با فراهم نمودن امنیت 
در  را  خانواده‌ها  تمام  آرامش‌ خاطر  اجتماعی، 

این جزیره تضمین کرده است.
اهمیت  لزوم  بر  مظفری  غلامحسین 
داشت  اشاره  کیش  جزیره  در  هوشمندسازی 
انتخاب  یک  هوشمندسازی  امروز  افزود:  و 
با  همراه  باید  و  است  الزام  یک  بلکه  نیست، 

سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
منطقه آزاد کیش گفت: یک ترکیب استثنایی 
ادب  و  فرهنگ  اهل  و  اجرایی  مدیران  میان 
گرفته  شکل  کیش  ادبی  جایزه  پنجمین  در 
ارزشمند برای برگزاری  پایه‌های اصلی و  که 

رویدادهای فاخر در کیش است.
ادبی  جایزه  پنجمین  پوستر  از  رونمایی  آیین 
مظفری  غلامحسین  حضور  با  کیش  شعر 
رئیس هیات مدیره و مدیرعامل، سعید پورعلی 
نشان  خسرو  اجتماعی،  و  فرهنگی  معاون 
کیش  آزاد  منطقه  سازمان  گردشگری  معاون 
و رضا اردلان رئیس پنجمین جایزه ادبی شعر 
صوتی  داستان  جشنواره  نخستین  و  کیش 
همایش‌های  مرکز  خوارزمی  سالن  در  کیش، 

بین‌المللی کیش برگزار شد.
کیش  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل 
مدیران  میان  استثنایی  ترکیب  درخصوص 
پنجمین  در  ادب  و  فرهنگ  اهل  و  اجرایی 
چنین  یافتن  تحقق  گفت:  کیش  ادبی  جایزه 
منطقه  سازمان  مجموعه  انتظارات  رویدادی، 
این  در  موجود  ظرفیت‌های  با  را  کیش  آزاد 
رویدادهای  شاهده  تا  می‌دهد  افزایش  منطقه 
مختلفی در حوزه‌های فرهنگ و هنر در کیش 

باشیم.
منطقه  سازمان  افزود:  مظفری  غلامحسین 
از  بهره‌گیری  با  از رویدادهایی که  آزاد کیش 
فرصت‌ها و پتانسیل‌های کیش موجب نشاط 
جامعه و ایجاد انگیزه برای شکوفایی ایده‌های 
می‌شوند،  هنر  و  فرهنگ  حوزه‌های  در  نو 

حمایت می‌کند.

هوشمندسازی خدمات پلیس، زیرساخت اصلی توسعه شهر هوشمند کیش

اهل فرهنگ و هنر، پایه‌های اصلی رویدادهای فاخر در کیش

زیرساخت اصلی برای توسعه شهر هوشمند به 
شمار می‌رود و یکی از اولویت‌های مهم این 

سازمان، پلیس کیش است. 
در ادامه این جلسه، مشاور فرماندهی ناجا بر 
ارائه  در  تسهیل  و  تصریح  تسریع،  ضرورت 
افزود:  و  کرد  تاکید  مردم  به  بی‌منت  خدمات 
هوشمندسازی  برای  لازم  بسترهای  ایجاد  با 
اقشار  رضایتمندی  افزایش  هدف  با  پلیس 
مهم  این  کیش،  جزیره  در  جامعه   مختلف 

تحقق می یابد.
ارائه  با  رابطه  در  منتظرالمهدی  سعید  سردار 
و  اینترانت  اینترنت،  بستر  در  پلیس  خدمات 
فراهم  با  گفت:  شده،  طراحی  اپلیکشن‌های 
با  می‌توانند  متقاضیان  جدید،  بستر  شدن 

باشیم، در زندگی کاری جنوب هر شعر نقش 
بسزایی دارد که می‌توان به جاذبه جدیدی که 
اضافه  جزیره  به  جنوب«  »بوم  عنوان  تحت 

شده، پرداخت.
کیش،  جزیره  شد:  یادآور  پورعلی  سعید 
که  است  گردشگری  ماموریت  با  منطقه‌ای 
زمینه‌های یادگیرنده فرهنگی و هنری را برای 
مسافرانی که مقصد گردشگری خود را جزیره 

کیش انتخاب می‌کنند، فراهم می‌نماید.
معاون  نشان  خسرو  نشست،  این  ادامه  در 
بیان  با  آزاد کیش  گردشگری سازمان منطقه 
به  منجر  که  اقتصادی  فعالیت‌های  اینکه 
فرهنگ نشود، عملکردی ناقص است، افزود: 
فرهنگ و هنر مرز ندارد، ولی مرزی برای آن 
رنگ  با  کدام  هر  باید  که  است  شده  تعریف 
و بوی خاص خود حفظ شود و این تجربه‌ها 

از  کیش،  پلیس  در  هویت  احراز  بار  یک 
تمام خدمات ارائه شده توسط پلیس در بستر 

اینترنت بهره‌مند شوند.
امام  حسن‌زاده  المسلمین  و  الاسلام  حجت 
جمعه کیش بر لزوم اهمیت تصریح و تسهیل 
پلیس  خدمات  ارائه  هوشمندسازی  فرآیند  در 
این که  به  با توجه  کیش اشاره کرد و گفت: 
برخوردار  بالایی  از ظرفیت‌های  جزیره کیش 
خدمات  ارائه  سیستم  هوشمندسازی  با  است، 
سرعت  و  کنیم  کوتاه  را  فرآیندها  می‌توانیم 
ارائه خدمات شایسته به مردم را افزایش دهیم.  
اجتماعی  و  فرهنگی  معاون  پورعلی  سعید 
که  این  بیان  با  کیش،  آزاد  منطقه  سازمان 
تقویت زیرساخت‌های  راستای  بزرگی در  گام 
شهر  یافتن  تحقق  منظور  به  کیش  جزیره 
با  کرد:  عنوان  است،  شده  برداشته  هوشمند 
در  کیلومتر  ده  طول  به  نوری  فیبر  پیشرفت 
حوزه  در  توانستیم  کیش،  جزیره  آب‌های 
ارائه خدمات در  این منطقه سرعت  ارتباطات 

سیستم هوشمندسازی را افزایش دهیم.  
خدمات  ارائه  هوشمندسازی  با  است،  گفتنی 
استعلام  گذرنامه،  دریافت  درخواست  پلیس، 
برگشتی،  چک‌های  مالیات،  ممنوع‌الخروجی، 
مانیتورینگ  و  سرقتی  خودروهای  استعلام 
طراحی  با  و  اینترنت  بستر  در  پلیس  گشت 
اپلیکشن به صورت غیرحضوری به متقاضیان 

خدمات شایسته‌ای ارائه می‌شود.

تداوم خواهند داشت.
رضا اردلان مدیر فرهنگی و آموزشی سازمان 
منطقه آزاد کیش، با اشاره به اینکه چهارمین 
استقبال  با  کیش  بین‌المللی  جشنواره  بخش 
گفت:  شد،  برگزار  سال‌۱۳۹۷  در  چشمگیری 
با توجه به این که جایزه ادبی امسال تنها به 
بخش شعر اکتفا نکرد بلکه در جایزه جنوب، 
ترکیب  قالب  در  فیلم‌نامه  و   هنری  ادبی، 

چهارگانه شکل گرفته است.
مظفری  غلامحسین  حضور  با  است،  گفتنی 
از  برخی  و  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
معاونین و مدیران سازمان منطقه آزاد کیش، 
اصحاب  و  شاعران  هنرمندان،  ادب،  اهل 
رسانه، از پوستر پنجمین جایزه ادبی و داستان 
در  کیش  کتاب  از  همچنین  و  جنوب  صوتی 

آیینه شعر رونمایی شد.

پیشرفت تکنولوژی گام‌های موثری برداشت.
وی با بیان این که جزیره کیش از پتانسیل‌ها 
و ظرفیت‌های خوب و قابل توجهی برخوردار 
است، اظهار داشت: جزیره کیش با بهره‌گیری 
این  در  موجود  پتانسیل  و  ظرفیت‌ها  از 
سرآمد  الگو  یک  عنوان  به  می‌تواند  منطقه 

هوشمندسازی در کشور مطرح شود.
سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
استراتژی‌های  و  راهبردها  کیش،  آزاد  منطقه 
سازمان متبوع خود را خدمت صادقانه به مردم، 
حمایت  و  پاک‌دستی  و  مردمداری،  شفافیت، 
از سرمایه‌گذاران توانمند برشمرد و خاطرنشان 
در  گرفته  صورت  اقدامات  پیشرفت  با  کرد: 
بخش فیبر نوری دوم جزیره کیش، این مهم 

سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
با  کرد:  خاطرنشان  کیش  آزاد  منطقه 
وجود  کیش  در  که  متنوعی  موضوعات 
ظرفیت‌های  از  بهره‌گیری  با  می‌توان  دارد، 
در  ماندگاری  و  بزرگ  کارهای  موجود، 
از  یکی  که  گذاشت  یادگار  به  منطقه  این 
گردشگری  جذب  برای  اصلی  شاخص‌های 
از  خارج  و  داخل  در  کیش  جزیره  معرفی  و 

بود. کشور خواهد 
منطقه  سازمان  اجتماعی  و  فرهنگی  معاون 
آزاد کیش نیز با اشاره به این که جایزه ادبی 
سال  پنجمین  گذاشتن  سر  پشت  با  کیش 
خود، به جنوب کشور در حوزه داستان، شعر و 
نمایشنامه می‌پردازد که نشانگر غنای فرهنگی 
جنوب است، اظهار داشت: اگر بخواهیم نگاهی 
به نقش شعر در زندگی روزمره جنوب داشته 

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش اظهار داشت:

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش اظهار کرد:
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و  بنادر  مدیریت  و  توسعه  شرکت  مدیرعامل 
آمار  گفت:  کیش  آزاد  منطقه  فرودگاه‌های 
ابتدای  از  کیش  بین‌المللی  فرودگاه  پروازهای 
تا  بین25  جاری  سال  18خردادماه  تا  فروردین 
این  در  که  است  یافته  افزایش  روز  در  50پرواز 
میان بیش از 95هزار مسافر به جزیره کیش سفر 

کردند.
علی عرب با بیان این که از ابتدای خردادماه سال 
به  از مسیر هوایی  جاری میزان ورود گردشگران 
جزیره کیش در مقایسه با دوماه گذشته رشد قابل 
محدودیت‌های  رفع  با  افزود:  است،  داشته  توجی 
سفر به جزیره کیش از ابتدای خردادماه به صورت 
تدریجی پروازها به مقصد کیش در حال افزایش 

است.
به  ایرلاین‌ها  فعالیت‌های  مجدد  آغاز  به  وی 
مقصد جزیره کیش اشاره داشت و گفت: از ابتدای 
فرودین تا 1خردادماه، 16شرکت هواپیمایی شامل: 
ایرتور،  ایران  ایران‌ایر،  ماهان،  زاگرس،  کیش‌ایر، 
ایر، ساها، معراج، تابان،  آتا، قشم  وارش، آسمان، 
انجام  با  فلای پرشیا، کارون، سپهران و کاسپین 
و  990مسافر  و  95هزار  جابه‌جایی  و  827پرواز 
1میلیون و 25هزار و 736تن بار به مقصد جزیره 

کیش انجام شده است.
و  بنادر  مدیریت  و  توسعه  شرکت  مدیرعامل 
درخصوص  کیش  آزاد  منطقه  فرودگاه‌های 
فرودگاه  ترمینال  از  شده  انجام  خروجی‌های 
بین‌المللی کیش اظهار کرد: کل پروازهای خروجی 
از ترمینال فرودگاه کیش، 830پرواز و 89هزار و 
394مسافر همراه با 1میلیون و 231هزار و 977تن 

بار صورت گرفته است.
گفتنی است، فرودگاه بین‌المللی جزیره کیش پس 
پرترافیک‌ترین  مشهد،  و  مهرآباد  فرودگاه‌های  از 

فرودگاه کشور در بخش پروازهای داخلی است.

ورود بیش از 95هزار 
مسافر به جزیره کیش 

در سال جاری

مدیرعامل شرکت توسعه و مدیریت 
بنادر و فرودگاه‌های منطقه آزاد کیش 

اعلام کرد:



بندر کاسپین در منطقه آزاد انزلی به عنوان یک 
بندر نسل سوم با مساحت پسکرانه عملیاتی و 
پشتیبان ۳۵۰هکتار، با مساحت حوضچه آرامش 
فاز  در  اسکله  ۱۴پست  طراحی  و  ۲۲۰هکتار 
نهایی، دارای دو موج‌شکن به طول 2.6کیلومتر 
است که قابلیت پهلوگیری کشتی‌های با آبخور 
حضور  با  بندری  مجتمع  این  داراست،  را  بالا 
دکتر روحانی ریاست محترم جمهور افتتاح شد 
و اولین اسکله این بندر به صورت رسمی و با 
جهت  دریایی  مجاز  و  رسمی  مرز  مصوبه  اخذ 
مبادله کالا، ورود و خروج مسافر و وسایل نقلیه 

از سال‌۹۷ آغاز به کار کرده است. 
بندر، داشتن پسکرانه  این  از مهم‌ترین مزایای 
وسیع،  حوضچه  مناسب،  پشتیبان  و  عملیاتی 
به  اتصال  بندری‌،  مناسب  زیرساخت‌های 
خطوط ریلی سراسری تا یکسال آینده‌، نزدیکی 
و  کشور  مهم  جمعیتی  و  اقتصادی  مراکز  به 
حال  در  رو-رو  اسکله  از  بهره‌مندی  همچنین 

احداث در آینده نزدیک خواهد بود.
بندر  از  وارداتی  کالا‌های  ۹۵درصد  از  بیش 
اولیه  مواد  و  اساسی  کالا‌های  کاسپین، 
واحد‌های تولیدی منطقه و کشور است که در 
کنار پتانسیل‌های صادراتی این مجتمع بندری، 
می‌سازد  قادر  را  کشور  شمال  آزاد  منطقه  تنها 
به هاب داد و ستد کالا‌های استراتژیک حوزه 
خزر تبدیل شود. این سازمان در چند سال اخیر 
عبوری  کریدور‌های  فعال‌سازی  با  توانسته 
بین‌المللی از منطقه، جذب کالا‌های متنوع مورد 
نیاز و تسهیل و تسریع در ارائه خدمات بندری 
مبادلات  توسعه  برای  ایران  ظرفیت‌های  بر 
تجاری با کشور‌های منطقه بیافزاید و به حلقه 
اتصال اقتصاد ملی به اقتصاد بین‌المللی منطقه 

خزر و اوراسیا تبدیل شود.
همه  تلاش  با  امسال  اردیبهشت‌ماه  در 
بازرگانان  و  شرکت‌ها  موثر  فعالیت  همکاران، 
مجتمع  رکوردشکنی  شاهد  بندر،  در  فعال 
بندری کاسپین در میزان ورود کشتی و تخلیه 
و بارگیری کالا از زمان تاسیس تاکنون بودیم، 
از ابتدای سالجاری نیز بندرکاسپین رشد بسیار 
که  است  داشته  عملکردی  حوزه  در  مناسبی 
شاخص‌های  در  200درصدی  رشد  بر  علاوه 
با پهلودهی  توانسته  بندری،  عملیات دریایی و 
برای  غلات  حامل  تنی  هزار  هفت  کشتی 
نخستین بار، بهره‌برداری از ۴۹هزار تن سیلوی 
خزر  حوزه  کشور‌های  از  کالا  تزانزیت  غلات، 
بنادر خزر و  به  منطقه، صادرات  به کشور‌های 
در  قزاقستان  آکتائو  بندر  مسیر  از  چین  کشور 
کنار تامین کالای اساسی کشور نقشی موثر در 

مبادلات تجاری داشته باشد.
در حال حاضر دو شهرک صنعتی با ۱۴۰واحد 
که  هستند  فعال  انزلی  آزاد  منطقه  در  تولیدی 
محصولات آنها از توان مناسبی برای صادرات 
و  است  برخوردار  خزر  حوزه  کشور‌های  به 
از  واحد‌ها  این  اولیه  مواد  از  بخشی  همچنین 
بندر کاسپین تامین می‌شود و از سوی دیگر با 
توجه به برنامه‌ریزی‌های صورت گرفته، احداث 

تبدیل منطقه آزاد انزلی به هاب داد و ستد کالا‌های استراتژیک حوزه خزر 

است  کاسپین(  )بندر  ایران  قزاقستان،  چین، 
ظرفیت‌های تجاری، صادراتی به ویژه ترانزیتی 

کشور افزایش خواهد یافت.
که  کاسپین  بندری  مجتمع  زیرساخت‌های  از 
همگی با سرمایه‌گذاری بخش خصوصی احداث 
انبار‌های  مترمربع  ۳۴هزار  به  می‌توان  شده، 
همچنین  و  بهره‌برداری  حال  در  مسقف 
کرد.  اشاره  ساخت  حال  در  ۸۶۰۰مترمربع 
ازجمله پتانسیل‌های دیگر این مجتمع بندری، 
سیلو‌های غلات با ظرفیت ۴۵هزار تن است که 
بهره‌برداری شدند  مدار  وارد  اخیر  در یک‌ماهه 
تا ظرفیت غلات افزایش یابد، مخازن سوخت 
و فله مایع با ظرفیت ۵۸هزار و ۹۰۰مترمکعب 
و انبار‌های روباز به مساحت 9.5هکتار از دیگر 

زیرساخت‌های این بندر است.
زمینه  در  کاسپین  بندری  مجتمع  عملکرد 
است،  بوده  به رشد  رو  ورود کشتی عملکردی 
در  ۲۰فروند،  تعداد  سال‌۹۷  در  که  طوری  به 
سال‌۹۸ تعداد ۱۱۷فروند و از ابتدای سال جاری 
تاکنون ۳۹فروند کشتی در این بندر پهلو گرفته 
از عملکرد مثبت و رو به رشد  است که نشان 

این بندر است.
ازجمله اقدامات مثبت دیگر این مجتمع بندری، 
ارائه خدمات بدون وقفه در تخلیه و بارگیری و 
ایام کرونا بوده که حجم قابل  ورود کشتی در 
توجه‌ای از کالای اساسی مورد نیاز کشور ظرف 
چند ماه اخیر سالجاری از مسیر مجتمع بندری 
کشور  وارد  خللی  کوچکترین  بدون  و  کاسپین 

شده است.
عملکرد مجتمع بندری کاسپین در زمینه تخلیه 
عملکردی  نیز  تجاری  کشتی‌های  بارگیری  و 
در  که  طوری  به  بوده،  مثبت  و  قبول  قابل 
میزان  سال‌۹۸  در  تن،  ۲۲هزار  میزان  سال‌۹۷ 
تاکنون  جاری  سال  ابتدای  از  و  تن  ۲۶۸هزار 
به میزان ۱۱۰هزار تن کالا در این بندر تخلیه 
و بارگیری شده است که رشدی ۲۵۰درصدی 

نسبت به مدت مشابه سال گذشته داشته است.
که  بندر  این  در  شده  تخلیه  کالا‌های  ازجمله 
عمدتا جزء کالا‌های اساسی و مورد نیاز کشور 
دانه  ذرت،  نظیر  انواع غلات  به  است می‌توان 
روغن  گرد،  چوب  و  تخته  جو،  و  گندم  سویا، 
کالا‌های  غذایی،  مواد  زنده،  دام  خوراکی، 
کشور  تولیدی  واحد‌های  اولیه  )مواد  کانتینری 
)تایر(  لاستیک  شیمیایی،  مواد  منطقه(،  و 
خودرو‌های سورای و سنگین اشاره کرد و عمده 
کالا‌های بارگیری شده و صادراتی از مسیر این 
بندر فرش، مواد غذایی، صنایع دستی، خشکبار، 
ظروف، محصولات کشاورزی، مواد شیمیایی و 

مشتقات نفتی، مصالح ساختمانی هستند.
میزان تخلیه و بارگیری کالا در بندر انزلی دیگر 
میزان  به  فروردین‌ماه  در  نیز  منطقه  این  بندر 
۱۵۳هزار تن بوده که در مقایسه با مدت مشابه 
سال گذشته، رشد ۱۱۱درصدی نشان می‌دهد، 
مدت  در  غیرنفتی  کالای  صادرات  بخش  در 
به  و  بوده  روبه‌رو  توجهی  قابل  رشد  با  مذکور 
سال  مشابه  مدت  به  نسبت  ۲۷۰درصد  میزان 
واردات  بخش  در  همچنین  و  می‌باشد  گذشته 
کالای غیرنفتی به میزان ۱۳۲هزار تن با رشد 
۱۰۰درصد نسبت به مدت مشابه سال قبل بوده 
به  این مقدار ۱۱۰هزار تن مربوط  از  است که 

کالای اساسی )غلات( می‌باشد. 
در  شده  بارگیری  و  تخلیه  کالا‌های  از  بخشی 
بین‌المللی چین،  از مسیر کریدور  نیز  بندر  این 
که  است  کاسپین(  )بندر  ایران  و  قزاقستان 
تاکنون حدود TEU ۴۵۰۰ کانتینر با ۶۵شناور 
تجاری در این بندر تخلیه و بارگیری شده است.
ایجاد لاین کشتیرانی با جدول زمان‌بندی برای 
صادرات از بندر کاسپین به بندر آکتائو و فعال 
کردن ورود کشتی جهت ترانزیت کالا از کشور 
ترکیه از مسیر دریای سیاه و کانال ولگا به بنادر 
منطقه آزاد، معرفی مزیت‌های نسبی و رقابتی 
بنادر منطقه آزاد انزلی در کشور‌های حوزه خزر 
به ویژه روسیه و قزاقستان ازجمله اقدامات موثر 
انجام  حوزه  این  توسط  که  است  بوده  دیگری 

شده است. 
از ظرفیت‌های  بهره‌مندی  با  انزلی  آزاد  منطقه 
این  محدوده  در  که  بندرانزلی  و  کاسپین  بندر 
تجارت  دروازه  عنوان  به  دارند  قرار  منطقه 
می‌شود.  محسوب  اورسیا  به  ایران  دریایی 
شرایط  در  اوراسیا  مزیت‌های  از  استفاده 
تحریم می‌تواند فرصتی برای تامین مواد اولیه 
کشور  اساسی  کالا‌های  و  تولیدی  واحد‌های 
و  رونق  باعث  نیاز کشور  تامین  تا ضمن  باشد 
حاشیه  کشور‌های  با  تجاری  مبادلات  توسعه 
بین‌المللی،  تفاهم‌نامه‌های  انعقاد  شود.  خزر 
حضور در اجلاس‌ها و کمیسیون‌های اقتصادی 
و  خزر  دریای  حاشیه  کشور‌های  با  مشترک 
سفیران  با  تخصصی  نشست‌های  اوراسیا، 
و  تجاری  مذاکرات  اوراسیا،  عضو  کشور‌های 
نقش  و  اوراسیا  بین‌المللی  همایش  از  میزبانی 
ژیوپلیتیک مناطق آزاد در مهرماه سال جاری از 

رئوس برنامه‌های این حوزه است.

در  لجستیک  پارک  و  شهرک صنعتی شماره‌۳ 
پسکرانه پشتیبان این بندر به عنوان یک بندر 
نسل جدید در دست اقدام قرار دارد که احداث 
‌شهرک شماره‌۳ از اولویت‌های این سازمان در 

سال جهش تولید است.
مجتمع  در  اسکله  ۱۴پست  احداث  همچنین، 
بندری کاسپین برنامه‌ریزی شده است که از این 
بهره‌برداری  به  و  فعال  اسکله  پست  سه  بین، 
اتمام  حال  در  اسکله  پست  یک  است،  رسیده 
ساخت  حال  در  بندر  این  رو-رو  اسکله  است، 
بخش  توسط  نیز  دیگر  اسکله  چند  و  است 
خصوصی در شرف مذاکره و انعقاد قرارداد است.

با عنایت به دستور رئیس‌جمهور در سال گذشته، 
آزاد  منطقه  سازمان  ماموریت‌های  مهم‌ترین 
انزلی، اتصال مجتمع بندری کاسپین به خطوط 
ریل سراسری کشور است، احداث اسکله رو-‌رو 
اولیت‌های سازمان است که هم‌اکنون  از دیگر 
مراحل اجرایی و ساخت این دو پروژه استراتژیک 
و  مدیره  هیات  رئیس  جدی  اهتمام  با  بندری 
مدیرعامل و حوزه‌های مرتبط سازمانی در حال 
تا  می‌شود  پیش‌بینی  که  است  اجرا  و  پیگیری 
پایان سال جاری اتصال ریل سراسری به مجتمع 

بندری کاسپین انجام پذیرد.
به خط  کاسپین  بندری  مجتمع  اتصال  اساسا   
و  است  اهمیت  حائز  بسیار  سراسری  راه‌آهن 
برای  قابل توجهی  اقتصادی  اثرات  بروز  باعث 
کشور به جهت توسعه مبادلات تجاری منتقل 

شده به این خط خواهد شد.
فعالسازی  چندوجهی،  نقل  و  حمل  توسعه 
کریدور شمال-‌جنوب )نوستراک( و تبدیل شدن 
منطقه آزاد انزلی و بندر کاسپین به مرکز مبادله 
افزایش  و  چین  با  منطقه  کشور‌های  کالای 
کسب  فضای  ایجاد  کشور،  ارزی  درآمد‌های 
اثرات  دیگر  از  منطقه  در سطح  مناسب  کار  و 
این اتفاق است که در کنار دستاورد دیگر این 
سازمان در سالیان اخیر که فعال‌سازی کریدور 

معاون امور بندری و حوزه خزر سازمان منطقه آزاد انزلی اظهار داشت:

اخبار منطقه آزاد انزلی

و  اجتماعی  هنری،  فرهنگی  معاون 
گفت:  انزلی  آزاد  منطقه  سازمان  گردشگری 
تولیدی  واحدهای  از  حمایت  منظور  به 
آسیب‌دیده از شیوع ویروس کرونا، تسهیلات 
و خدمات لازم به متقاضیان ارائه خواهد شد.

این  اعلام  با  مهدوی ‌سعیدی  سیدحجت 
آسیب‌دیده  واحدهای  صاحبان  افزود:  خبر 
حمایتی،  تسهیلات  از  بهره‌مندی  برای 
نشانی‌  به  کارا  سامانه  در  سریع‌تر  چه  هر 
و  مراجعه   http://kara.mcls.gov.ir

کنند. ثبت‌‌نام 
تسهیلات  کرد:  خاطرنشان  ادامه  در  وی 
دسته  می‌گیرد:  تعلق  گروه  دو  به  حمایتی 
دولت  دستور  به  که  هستند  بنگاه‌هایی  اول 
تعطیل شدند و دسته دوم بنگاه‌ها و واحدهای 
حفظ  و  خدمات  ماهیت  دلیل  به  که  تولیدی 

سلامت کارکنان فعالیت‌شان متوقف شد.
شامل  طرح  این  افزود:  سعیدی  مهدوی‌ 
از شیوع کرونا  رسته‌های ۱۳گانه آسیب‌دیده 
تعاون،  وزارت  و  دولت  از سوی  که  می‌باشد 

کار و رفاه اجتماعی اعلام شده است.
و  اجتماعی  هنری،  فرهنگی  معاون 
اظهار  انزلی  آزاد  منطقه  سازمان  گردشگری 
اعلام  شرایط  به  توجه  با  متقاضیان  کرد: 
رسته‌های  در  داشتن  قرار  شامل  شده، 
بیمه  لیست  بودن  دارا  شده،  اعلام  ۱۳گانه 
بودن  فعال  اجتماعی،  تامین  کارگاهی  کد  و 
تعطیل  کارهای  و  جز کسب  )به  سال‌۹۸  در 
شده با دستور دولت(، استفاده نکردن از بیمه 
یکم  از  کار  نیروی  نکردن  تعدیل  بیکاری، 
اطلاعات  مبنای  )بر  گذشته  سال  اسفندماه 
بازگشت  به  تعهد  اجتماعی(،  تامین  بیمه 
نیروی کار در صورت تعدیل براساس متوسط 
نیروی کار آبان، آذر و دی‌ماه‌۹۸، عقد قرارداد 
کار  نیروی  متوسط  براساس  کار  نیروی  با 
آبان، آذر و دی‌ماه‌۹۸ و تعهد حفظ آن حداقل 
تا پایان‌۹۹ می‌توانند برای پیگیری و دریافت 
این تسهیلات مراجعه نمایند و در این سامانه 
امکان ثبت اعتراض و رسیدگی به افرادی که 
نشده‌اند  حمایتی  تسهیلات  دریافت  مشمول 

نیز وجود دارد.
کارهای  و  کسب  کرد:  تشریح  ادامه  در  وی 
دولت  دستور  با  شده  تعطیل  و  آسیب‌دیده 
شده،  بیمه  هر  ازای  به  رستوران‌ها(  )مانند 
کارهایی  و  کسب  و  تومان  ۱۶میلیون  مبلغ 
هر  ازای  به  و…(  پوشاک  تولیدی  )مانند 
نرخ  با  تومان  ۱۲میلیون  مبلغ  شده،  بیمه 
کرد  خواهند  دریافت  ۱۲درصد  تسهیلات 
ملی  ستاد  دستور  به  که  واحدهایی  کلیه  و 
در  باید  نیز  شدند  تعطیل  کرونا  با  مقابله 
سامانه کارا ثبت‌نام کنند که مبلغ تخصیصی 
تومان  ۱۶میلیون  نیز  کارها  و  کسب  این  به 
به ازای هر فرد بیمه شده خواهد بود و کلیه 
سه  تنفس  دوره  شامل  حمایتی  تسهیلات 
مهرماه  از  نیز  تسهیلات  بازپرداخت  و  ماهه 

امسال به مدت ۲۴ماه است.
و  اجتماعی  هنری،  فرهنگی  معاون 
در  انزلی  آزاد  منطقه  سازمان  گردشگری 
کارفرمایان  بهره‌‌مندی  نحوه  به  پایان 
و  کرد  اشاره  تسهیلات  این  از  آسیب‌دیده 
سامانه  در  متقاضی  ثبت‌نام  از  بعد  افزود: 
کارا و پس از بررسی و تایید دستگاه اجرایی 
ارائه  با  می‌تواند  متقاضی  مجوز،  صادرکننده 
مدارک و تضامین به ۱۸بانک پرداخت کننده 
این تسهیلات که در استان گیلان مشخص 
تسهیلات  دریافت  به  نسبت  و  مراجعه  شده 
و  رعایت  عدم  صورت  در  و  نمایند  اقدام 
دو  محرومیت  شده،  تعهد  موارد  به  پایبندی 
ساله از دریافت هرگونه خدمات بانکی شامل 
اسنادی  اعتبارات  ضمانت‌نامه،  )تسهیلات، 
و…( و بازپرداخت تسهیلات با نرخ ۲۴درصد 
به  اعتبار  و  پول  شورای  مصوبه  )۱۸درصد 
اضافه ۶درصد جریمه( برای متخلفین در نظر 

گرفته شده است.

ارائه تسهیلات به واحدهای 
تولیدی آسیب‌دیده از کرونا 

در منطقه آزاد انزلی

معاون فرهنگی، اجتماعی و گردشگری سازمان 
منطقه آزاد انزلی خبر داد:

آزاد  منطقه  سازمان  اداری  شورای  جلسه 
مدیره  هیات  رئیس  ریاست  به  انزلی 
تدوین  منظور  به  سازمان  مدیرعامل  و 
شاخص‌های  رشد  جهت  لازم  برنامه‌های 
انزلی  آزاد  منطقه  نقش  ارتقای  و  اقتصادی 

در توسعه مبادلات برگزار شد.
مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی با اشاره 
به نام‌گذاری سال جاری و نقشه راه از سوی 
مقام معظم رهبری به عنوان جهش تولید، 
که  معناست  این  به  شعار  این  کرد:  اظهار 
باید تلاش و همت مضاعف به منظور تبدیل 
تهدیدات به فرصت داشته باشیم و جهشی 
را در عملکردمان به وجود بیاوریم‌؛ در حال 
شرایط  سخت‌ترین  در  کشورمان  حاضر 
تحریم پس از انقلاب قرار دارد و با انطباق 
برنامه مدون  با شرایط موجود، تدوین  خود 
تهدیداتی  توسعه،  در مسیر  برداشتن  گام  و 
که برای منطقه و کشور ایجاد شده است را 

می‌توان به فرصت تبدیل کرد.
فعالیت‌های  توسعه  روزبهان  محمدولی 
مناسب  راهبردهای  از  یکی  را  صنعتی 
جذب  زمینه  در  اهداف  تحقق  منظور  به 
سرمایه‌گذار و تقویت درونزایی و برونگرایی 
اقتصاد  شاخص‌های  از  یکی  عنوان  به 
این  کرد‌:  خاطرنشان  و  دانست  مقاومتی 
بهتر  زمینه‌های  که  دارد  وجود  ضرورت 
داشته  صنعتی  فعالیت‌های  رشد  برای 
توجه  با  انزلی  آزاد  منطقه  تاکنون  و  باشیم 

حرکت پرشتاب منطقه آزاد انزلی 
جهت توسعه مبادلات تجاری و ارزآوری در کشور

و  مکانی  موقعیت  بین‌المللی،  کریدورهای 
پتانسیل بسیار بالایی را در زمینه‌های جذب 
گردشگر داخلی و خارجی، توسعه مبادلات 
باید  و  دارد  برای کشور  ارزآوری  و  تجاری 
روند اجرای پروژه‌های عمرانی و زیرساختی 
شتاب بیشتری داشته باشد و همه مدیران، 
و  برندسازی  راستای  در  همه‌جانبه  توسعه 

ارتقای شاخص‌ها را مدنظر قرار دهند.
رئیس هیات مدیره سازمان منطقه آزاد انزلی 
ویروس  با  مقابله  ستاد  اعضای  از  تقدیر  با 
در  کرد:  بیان  انزلی  آزاد  منطقه  در  کرونا 
کرونا،  ایام  در  اجتماعی  مسئولیت  بحث 
اعضای ستاد مقابله با این ویروس به خوبی 
ایفا  را  خود  اجتماعی  مسئولیت  توانستند 

کنند و یکی دیگر از طرح‌های حائز اهمیت 
مدیریت  طرح  اجرای  اجتماعی،  بخش  در 
پرورش  و  شناسایی  منظور  به  استعداد 
بخش‌های  در  توانمند  جوانان  و  نوجوانان 
نخستین  برای  طرح  این  که  است  مختلف 
بار در سطح کشور از سوی این سازمان به 
منظور تقویت جوامع محلی اجرا خواهد شد.
روزبهان به لزوم تدوین راهبردهای حمایتی 
و  اشاره  تولیدی  واحدهای  از  اقتصادی 
انزلی  آزاد  منطقه  سازمان  کرد:  تصریح 
بنگاه  مهم‌ترین  و  بزرگ‌ترین  عنوان  به 
اقتصادی شمال کشور بوده و باید در زمینه 
از  حمایت  و  پروژه‌ها  اجرای  مالی  تامین 
ویژه‌ای  اقدامات  بحران،  ایام  در  کارخانه‌ها 
منظور  به  راهکارها  از  یکی  و  شود  انجام 
و  سرمایه  بازار  ورود  بخش،  این  تقویت 
بورس و مشارکت سرمایه‌گذاران بوده است؛ 
آزاد  منطقه  لذا درصدد هستیم شرکت‌های 

انزلی را وارد بورس کنیم
سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
منطقه آزاد انزلی در پایان گفت: با توجه به 
همه تهدیدات با همت همه خادمان مردم؛ 
کشور  و  انزلی  آزاد  منطقه  برای  را  آینده 

بسیار روشن میبینم.
گفتنی است، در ادامه این جلسه تعدادی از 
معاونین و مدیران سازمان منطقه آزاد انزلی 
دستاوردها و برنامه‌های تدوین شده به منظور 

رشد همه‌جانبه این منطقه را تشریح کردند.

زمینه‌ها  از  بسیاری  در  محدودیت‌ها  به 
در  خصوصا  توجهی  قابل  دستاوردهای 
و  است  داشته  راکد  واحدهای  فعال‌سازی 
و  سرمایه‌گذاری  زیرساخت‌های  توسعه  با 
فعالیت شهرک صنعتی شماره‌‌۳، بستر لازم 
برای فعالیت واحدهای تولیدی توانمند بیش 
از پیش فراهم خواهد شد و معتقدم شرایط 
منطقه  در  جهش  زمینه‌ساز  می‌تواند  فعلی 

آزاد انزلی باشد.
وی در ادامه به موقعیت استراتژیک منطقه 
خزر  حاشیه  کشورهای  بین  در  انزلی  آزاد 
لحاظ  به  منطقه  این  افزود:  و  کرد  اشاره 
به  نزدیکی  طبیعی،  مواهب  از  بهره‌مندی 
قطب جمعیتی کشور، قرار گرفتن در مسیر 

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی اظهار داشت:
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بدون شک توسعه مناطق آزاد خصوصا در کشورهای در حال 
از  یکی  می‌کنند،  دنبال  را  شدن  صنعتی  فرآیند  که  توسعه 
اهداف اصلی بهبود اقتصاد قلمداد می‌شود‌. البته که مناطق 
آزاد قابلیت‌های زیادی در کل دنیا دارد، قابلیت‌هایی که به 
واسطه جذب سرمایه‌گذاران خارجی به دست می‌آید. اعطای 
امتیازاتی فراتر از سرزمین اصلی و تسهیل رویه‌های اداری، 
طبیعتا شرایط سرمایه‌گذاری و جذب تولیدکنندگان در مناطق 
آزاد را بیشتر می‌کند و اصولا توسعه و آبادانی کل کشور را 

به همراه دارد. 
اقتصاد ملی در عرصه رقابت  ایران که حضور  اما در کشور 
جهانی وجود ندارد، ایجاد و توسعه مناطق آزاد می‌تواند جبرانی 
سیاستگذار  این‌رو  از  باشد.  رفته  دست  از  فرصت‌های  برای 
نظام اقتصادی کشور در بند‌11 سیاست اقتصاد مقاومتی بر 
به  کشور  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  عمل  حوزه  توسعه 
منظور انتقال فناوری‌های پیشرفته‌، گسترش و تسهیل تولید، 
منابع  و  نیازهای ضروری  تامین  و  خدمات  و  کالا  صادرات 
مالی از خارج تاکید می‌کند. با توجه به اینکه الگوی اقتصاد 
مقاومتی تنها و متناسب‌ترین الگو با نظام سیاسی و فرهنگی 
بارز و مهمی  آزاد نقش  از طرفی هم مناطق  ایران است و 
در تحقق اهداف اقتصاد مقاومتی دارند، لازم است بر اهمیت 
این مناطق در پیشبرد اهداف اقتصادی کشور بیش از اینها 
تاکید و نقش دولت و مجلس را برای قرار دادن مناطق آزاد 

به عنوان اولویت‌های اصلی کشور یادآوری کرد. 
مسائل  کارشناس  نگاه  تا  کردیم  تلاش  گزارش  این  در 
اقتصاد  در  آزاد  مناطق  نقش  مورد  در  را  کشور  اقتصادی 
مقاومتی و لزوم رفع موانع برای سرمایه‌گذاران در این مناطق 
بر  سیاستگذاران کشور  تاکید  بعد  من  شاید  تا  باشیم  داشته 
بند‌11 اقتصاد مقاومتی صرفا رونوشتی برای مسئولان اجرایی 

و قانونگذار کشور نباشد‌.

هادی حق‌شناس، کارشناس مسائل اقتصادی:
لزوم اصلاح قوانین دست و پاگیر

درخصوص  اقتصادی  مسائل  کارشناس  حق‌شناس  هادی 
بند‌11 سیاست اقتصاد مقاومتی و اهمیت وجود مناطق آزاد 
مناطق  تشکیل  داشت:  اظهار  کشور  آبادانی  و  توسعه  برای 
آزاد در ایران که از سال‌1375 شروع شد، بدون دلیل نبود. 
اول اینکه مشکلات ساختاری در بخش صنعت ایران وجود 
بروکراسی  مراحل  آن  مهم‌ترین  که  مشکلاتی  داشت، 
اما  است‌.  جدیدی  تکنولوژی  هر  واردات  برای  طولانی 
بنگاه‌های  معمولا  که  است  کار  قانون  حاکمیت،  دوم  دلیل 
اقتصادی با اجرای آن مشکلاتی دارند‌. علت سوم هم قانون 
بهتر بگویم موانع  یا  این دلایل و  به خاطر  مالیات‌ها است. 
سرمایه‌گذاری، بنگاه‌های اقتصادی تمایل دارند که در مکان 
و فضایی فعالیت کنند که هم نقل و انتقال تکنولوژی، مواد 
اولیه و کالاهای تولید شده برایشان آسان‌تر باشد و هم اینکه 
مناطق  کنند‌.  استفاده  کار  قانون  و  مالیاتی  معافیت‌های  از 
برای  را  معافیت‌هایی  چنین  دقیقا  تشکیل‌شان  با  نیز  آزاد 
سرمایه‌گذاران فراهم کرده‌اند؛ به عبارت دیگر اگر در منطقه 
آزاد سرمایه‌گذار اقدام به سرمایه‌گذاری و تولید کند، نه برای 
تولید  تکنولوژی و خط  انتقال  برای  نه  و  اولیه  مواد  واردات 
دچار  مالیات‌ها  قانون  و  کار  قانون  اجرای  در  نه  و  خارج  از 

مشکل می‌شود.
وی، به منابع مهم کشور اشاره کرد و گفت: ایران دو ویژگی 
انسانی  نیروی  و  ارزان  انرژی  دارد؛  اقتصاد  در بخش  ممتاز 
ارزان‌تر است؛ این دو نهاده اگر در کنار خط تولید و قوانین 
بگیرد،  قرار  کار  قانون  همچنین  و  مالیات  آسان  و  جدید 
می‌تواند منجر به این شود که قیمت تمام‌شده کالا کاهش 

پیدا کند‌.
مناطق  در  تولید  اصلی  را دلایل  این موضوعات  حق‌شناس 
آزاد دانست و ادامه داد: طبیعی است که برخی از مناطق آزاد 
در اجرا موفق بودند و برخی هم ناموفق؛ ولی اهداف تشکیل 

مناطق آزاد، آسان شدن شرایط سرمایه‌گذاری بوده است.
این کارشناس در رابطه با بند‌11 اقتصاد مقاومتی نیز عنوان 
یعنی  جمله  یک  در  مقاومتی  اقتصاد  تفسیر  و  تعبیر  نمود: 
شوک‌های  و  تکان‌ها  مقابل  در  ملی  اقتصادی  تاب‌آوری 

خارجی‌. 
نیز صدق  آزاد  مناطق  درخصوص  تعبیر  این  داد:  ادامه  وی 
درستی  به  قانونگذار  اهداف  اگر  که  معنی  این  به  می‌کند؛ 
محقق شود، در آن صورت مناطق آزاد به بخشی از اهداف 

اقتصاد مقاومتی نیز دست پیدا می‌کنند.
حق‌شناس در پاسخ به آمار مبنی بر روند افزایشی صادرات 
گفت:  مقاومتی  اقتصاد  بند‌11  ابلاغ  از  بعد  آزاد  مناطق  در 
برای  اما  داشتند،  فلسفه‌ای  خود  تشکیل  برای  آزاد  مناطق 
آنکه این فلسفه تحقق پیدا کند، نیاز به زیرساخت‌هایی برای 

تولید است. 
وی افزود: هیچ کدام از مناطق آزاد در ایران زیرساخت‌هایش 
از منابع دولتی نبوده یا اینکه سهم منابع دولتی در آن ناچیز 

بوده است. 
به اعتقاد این کارشناس، مناطق آزاد از طریق فروش زمین 
یا برخی عوارض دیگر که می‌گیرند، توانستند زیرساخت‌های 
خود را فراهم کنند؛ لذا این اعداد و آماری که گهگاه راجع به 

میزان صادرات ذکر شده، قابل توجه نیست.  
وی تاکید کرد: در این رابطه اگر به فرض مثال یک شهرک 
کامل صنعتی تحویل مناطق آزاد می‌دادند، حتما می‌توانستند 
آمار میزان صادرات را بیش از اینها افزایش دهند. به هر حال 
مناطق آزاد زمینه‌های بکری بود، اما بایستی زیرساخت‌ها را 
خود مدیران مناطق آزاد فراهم می‌کردند؛ مضاف بر اینها، در 
سال‌های اخیر برای اقتصاد ملی و فروش نفت هم مشکلاتی 

پیش آمد و مناطق آزاد هم تحت تاثیر تحریم‌های ظالمانه 
قرار گرفت‌. واقعیت آن است که متغیرهای بیرونی مستقیم 
اهداف  و  آزاد  مناطق  بهره‌وری  کاهش  روی  بر  را  خود  اثر 

اقتصاد مقاومتی طی دو سال اخیر گذاشته است.
حق‌شناس درخصوص موانع موجود در صادرات مناطق آزاد 
گفت: به هر حال مناطق آزاد طبق قانون، اختیاراتی دارند؛ اما 
این اختیارات گاها در تعارض با وزراتخانه‌هاست و این طبیعی 
است که هر یک از مناطق آزاد ما و هر کدام از دستگاه‌های 
اجرایی بخواهد از اختیارات بقیه دستگاه‌ها استفاده کنند؛ اما 
با این روش ناخودآگاه تعارض منافع اتفاق می‌افتد؛ البته این 
مقاومت‌ها طبیعی است، ولی آنچه مهم است، حل و اصلاح 
قوانین دست و پاگیر است تا بتوان سرمایه‌گذار را به اهداف 
ضرب‌المثلی  رابطه  این  در  کند؛  نزدیک  آزاد  مناطق  اصلی 
صدق می‌کند که اصطلاحا می‌گویند دو پادشاه در یک اقلیم 
وضعیتی  چنین  متاسفانه  نیز  آزاد  مناطق  مورد  در  نگنجد؛ 
حاکم است و مسئولان اجرایی مناطق آزاد و سرزمین اصلی 

دچار اختلافاتی هستند.
این کارشناس در پایان در رابطه با فعالیت و عملکرد مجالس 
ایران درخصوص مناطق آزاد اظهار کرد: با روی کار آمدن هر 
مجلسی، بخشی از مشکلات مناطق آزاد کاسته شد؛ به هر 
حال امروز بخشی از واردات ما از مناطق آزاد انجام می‌شود و 
اگر تخفیفی در سود بازرگانی وجود دارد، به خاطر بخشی از 
مصوبه مجلس شورای اسلامی بوده که در این رابطه انجام 
شد یا حتی در مقاطعی دولت برای مناطق آزاد اگر پولی کنار 
اسلامی  واسطه مصوبه مجلس شورای  به  باز هم  گذاشت، 
بوده و در این موضوع تردیدی نیست؛ اما کاری که مجلس 
آینده می‌تواند انجام دهد، حل تعارض منافع بین دستگاه‌های 
اجرایی و مناطق آزاد می‌تواند باشد؛ چراکه قطعا با حل این 
موضوع، گام موثری برای صادرات و پیشرفت مناطق آزاد و 

طبیعتا سرزمین اصلی به وجود خواهد آمد‌.

واعظی آشتیانی، کارشناس مسائل اقتصادی:
لزوم ارائه آمار درست از عملکرد مناطق آزاد

اقتصادی  مسائل  کارشناس  آشتیانی  واعظی  امیررضا 
درخصوص بند‌11 سیاست اقتصاد مقاومتی و میزان موفقیت 
مناطق آزاد اظهار کرد: متاسفانه درخصوص مناطق آزاد مثل 
گزارش‌ها  و  آمار  در  تعارض  شاهد  کشور  دیگر  بخش‌های 
هستیم‌. باید تاکید داشت که گزارش جامع و درستی مبنی بر 
اینکه یک مرجع رسمی اعلام کند که چقدر توانستیم اقتصاد 
مقاومتی را در مناطق آزاد محقق کنیم، وجود ندارد؛ البته ستاد 
جهانگیری  آقای  مدیریت  تحت  مقاومتی  اقصاد  فرماندهی 
فعال شده، اما ایشان بایستی گزارشی جامع از مناطق بگیرد‌. 
نگاه اقتصاد مقاومتی نسبت به مناطق آزاد مبتنی بر تولید‌، 
صادرات‌، اشتغال و جذب سرمایه‌های سرگردان به این مناطق 
است، اما باید بررسی کرد که چه میزان سرمایه‌گذاری در این 
مناطق صورت گرفته و چقدر از اهداف مورد نظر رهبری در 
بند‌11 سیاست اقتصاد مقاومتی تحقق پیدا کرده است‌. در این 
مسیر باید مشکلات مناطق آزاد بررسی شود و موضوع‌هایی 
که باعث می‌شود در این مناطق سرمایه‌گذار را با چالش‌هایی 
روبه‌رو کند، مورد بازنگری قرار گیرد. اما متاسفانه نه تحلیلی 
در مورد چالش‌ها وجود دارد و نه موفقیت‌ها در مناطق آزاد 
مشخص است؛ لذا این ابهام در مورد مناطق آزاد وجود دارد. 
برخی نیز روز به روز فقط فشار وارد می‌کنند که مناطق آزاد 

جدید شروع به کار کنند‌. 
وی ادامه داد: مناطق آزاد موجود چه گلی بر سر اقتصاد کشور‌، 
اشتغال و سرمایه‌هایی که قرار بوده در مسیر تولید وارد شود، 
زده که بخواهیم مناطق دیگر را هم اضافه کنیم‌. لذا در این 
آزاد گزارش داده شود  باید میزان موفقیت در مناطق  مسیر 
تا برای طرح افزایش مناطق آزاد جدید تصمیم‌گیری بهتری 

صورت گیرد. 
این کارشناس تاکید کرد: اهل فن و کارشناسان  باید آماری 
درست داشته باشند تا بتوانند تحلیل ارائه دهند؛ ضمن اینکه 
در عین حال سرمایه‌گذاران هم نیاز دارند که با دلگرمی وارد 
این مناطق شوند و از قبل بدانند چه اتفاقات مثبتی می‌تواند 

برای سرمایه‌گذاری در این مناطق بیفتد‌. 
واعظی آشتیانی با تاکید بر اینکه گزارش ‌جامعی برای عملکرد 
و میزان موفقیت مناطق آزاد وجود ندارد، گفت: مناطق آزاد باید 
گزارش مبسوط و به صورت تفکیکی ارائه دهند تا مشخص 
شود چقدر از اهداف اقتصاد مقاومتی و بند‌11 آن محقق شده 
است‌. ضمن اینکه ظرفیت‌ها، چالش‌ها و مشکلات مناطق نیز 
باید مورد بررسی بیشتر قرار گیرد تا اگر نیاز به اصلاح قوانین 
و  وارد شود  به طور جد  دارد، مجلس شورای اسلامی  وجود 
تصمیم‌گیری کند و اگر هم نیاز به پیگیری‌های اجرایی است، 
دولت هرچه سریع‌تر وارد عمل شود. به هر حال تکلیف این 
باید مشخص و شفاف‌سازی  آزاد  مناطق  و عملکرد  موضوع 
یافته و گزارش جامع  انسجام  آمار  تا زمانی که  شود؛ چراکه 
باشیم، نمی‌توانیم قضاوت  نداشته  آزاد  برای تک‌تک مناطق 

منطقی و کارشناسی ارائه دهیم.  
وی افزود: البته آمارهای متناقض و به طور غیرمستقیم صرفا 
بعدی  دولت  در  امیدواریم  اما   نیست،  دولت  این  مختص 

ساماندهی جدی به وضعیت مناطق آزاد داده شود.
واعظی آشتیانی در پاسخ به پنج برابر شدن میزان صادرات در 
مناطق آزاد بعد از ابلاغ بند‌11 اقتصاد ‌مقاومتی گفت: ما باید 
به برنامه توسعه کشور نگاه کنیم و ببینیم که برنامه توسعه 

کشور ظرف این 7سال را چه چیزی تبیین کرده‌اند و ما چقدر 
به اهداف این برنامه رسیده‌ا‌یم‌؟

این کارشناس اقتصادی تاکید کرد: این میزان سرمایه‌گذاری 
در مناطق آزاد اصلا عدد قابل توجهی نیست‌. بنا نبوده که 
مناطق آزاد ایجاد کنیم که در مجموع مثلا به دویست میلیون 
دلار برسیم؛ در این مسیر باید به برنامه توسعه کشور نگاه 
به طور جدی  ارقام  و  آمار  وقتی  اینکه  مهم‌تر  نکته  و  کرد 
وجود ندارد یا تضاد و تعارض‌ها زیاد است و نگاه‌ها در این 

رابطه متفاوت است، نمی‌توان قضاوتی کرد‌.
واعظی آشتیانی به نقش پررنگ مجلس درخصوص مناطق 
آزاد اشاره کرد و گفت: مجلس شورای اسلامی در این رابطه 
نقش  عنوان  به  نمایندگان  است؛  ورود  برای  مرجع  بهترین 
تعداد  این  با  آزاد  مناطق  کنند که  بررسی  نظارتی می‌توانند 
نتوانسته‌اند،  اگر  خیر؟‌  یا  برسند  اهدافشان  به  توانسته‌اند 
دلایلش چه بوده است؟ لذا مجلس باید در این رابطه کمک 
کند تا اگر مشکل قوانینی وجود دارد، آنها را حل کند؛ اگر هم 
است،  مطرح  ناتوان  مدیران  انتخاب  و  سوء‌مدیریت  مشکل 
آن هم باید مورد بررسی قرار گیرد. اینکه چرا سرمایه‌گذاران 
نمی‌آیند در مناطق آزاد سرمایه‌گذاری کنند با توجه به آنچه 
تحلیل  و  بررسی  مورد  باید  می‌شود،  دیده  توسعه  برنامه  در 
رابطه هم مجلس و هم  این  به نظر می‌آید در  بگیرد‌.  قرار 
دولت کوتاهی می‌کنند‌. اینکه امروز برخی افتخار می‌کنند که 
دنیا  برای کشور 4فصلی که در  را 5برابر کرده‌اند،  صادرات 
نیست؛ ضمن  دارد، خیلی خاص  آن خیلی کم وجود  نمونه 
اینکه کشور ما از سرمایه انسانی و منابع خوبی هم برخودار 
است و نیاز است که با تحلیل و ارائه آمار درست درخصوص 
مناطق آزاد، به میزان موفقیت سرمایه‌گذاران، پیشبرد اهداف 
اقتصاد مقاومتی و طبیعتا پیشرفت و توسعه کشور کمک کرد.  

سامان پناهی، تحلیلگر مسائل اقتصادی:
توسعه کمی مناطق آزاد الگوی جهانی نیست

بند‌11  درخصوص  اقتصادی  مسائل  تحلیلگر  پناهی  سامان 
آزاد  مناطق  موفقیت  میزان  و  مقاومتی  اقتصاد  سیاست‌های 
به  الحاق  هدف  با  دنیا  در  کلی  طور  به  آزاد  مناطق  گفت: 
و  آسیا  شرق  در  کشورهایی  و  شدند  ایجاد  جهانی  تجارت 
اروپا این سیاست را اعمال کردند تا بتوانند به صورت پایلوت، 
آزادسازی اقتصادی در برخی از مناطق کشورشان را شروع 

کنند و به دنبال آن به اهداف خود برسند.
وی در ادامه افزود: در کشور ما در بند‌11 سیاست‌های کلی 
که  شده  تاکید  و  اشاره  موضوع  این  به  نیز  مقاومتی  اقتصاد 
مناطق آزاد اهداف اصلی خود را که افزایش صادرات، جذب 
سرمایه‌گذاری خارجی، انتقال فناوری و افزایش اشتغال است، 
دنبال کنند. اما مشکلی که در مناطق آزاد داریم این است که 
قانونگذار  یا  نتوانستند اهدافی را که سیاستگذار و  مناطق ما 
مدنظرش بود، دنبال کنند. اگر بخواهیم فاکتورهای اقتصادی را 
بررسی کنیم، طبق آخرین آماری که از مناطق آزاد وجود دارد، 
نسبت صادارت از 7منطقه آزاد نسبت به کل سرزمین اصلی، 
کمتر از 2.5درصد است، یا اینکه در بحث جذب سرمایه‌گذاری 
خارجی طبق آماری که در 8ماهه اول‌98 وجود دارد، در کل 

مناطق آزاد کشور این رقم کمتر از 100میلیون دلار است.
پناهی تاکید کرد: اگر بخواهیم این موارد را بررسی کنیم و 
شاخص‌های اصلی مناطق آزاد را دنبال نماییم، باید بگوییم 
پیدا کنند.  اهدافشان دسترسی  به  نتوانستند  آزاد  مناطق  که 
اینکه صرفا بگوییم مناطق آزاد به هدف خود نرسیدند و در 
سرزمین اصلی ما صادرات زیاد داشتیم یا جذب سرمایه‌گذار 
خارجی اتفاق افتاده، اما در منطقه آزاد حرکت قابل توجهی 
حال  هر  به  ولی  نیست؛  درستی  توصیف  نگرفته،  صورت 
منطقه آزاد قرار بود با سهولت فضای کسب و کار و با وجود 
به  نیل  راستای  در  صادرات  و  تولید  در  مشوق‌ها  یکسری 
اهداف اقتصادی که قانونگذار تعریف کرده، پیشتاز باشند؛ اما 
مشکل اینجاست که فضایی که مدنظر بوده محقق نشد، که 
البته دلایل مختلفی هم برای این مسئله وجود دارد. ضمن 
اینکه اخیرا هم تحریم‌های اقتصادی تشدید شده و اینها همه 
در مسئله اهداف اصلی مناطق آزاد و بند‌11 سیاست اقتصاد 

مقاومتی تاثیرگذار است.
این کارشناس در ادامه گفت: بند‌11 سیاست‌های کلی اقتصاد 
را  آزاد  مقاومتی درست است که توسعه حوزه عمل مناطق 
مطرح کرده، اما این بند هم از طرف دولت و هم از طرف 
جغرافیایی  و  کمی  توسعه  برای  شده  دستاویزی  مجلس 
مناطق آزاد و از نوع اقدامات این طور استنباط می‌شود که 
توسعه  دنبال  به  باید  شده  ذکر  کلی  سیاست‌های  در  چون 
وجود  آنها  نگاه  از  و  رفت  آزاد  مناطق  جغرافیایی  و  کمی 
8منطقه آزاد کم است، پس چه بهتر که کل مناطق مرزی 
کشور به منطقه آزاد تبدیل شود یا در داخل سرزمین اصلی 
اقتصادی را گسترش داده شود.  اگر بخواهیم  مناطق ویژه 
از این منظر به قضیه نگاه کنیم، توسعه کمی و جغرافیایی 
این مناطق مدنظر قانونگذار نبوده و این موضوع در نهادهای 
مختلف پژوهشی هم اشاره شده که هدف از این بند، توسعه 
منتها  است،  نبوده  آزاد  مناطق  جغرافیایی  گسترش  و  کمی 
لذا  گیرد؛  صورت  شفافیت  مقداری  که  دارد  وجود  نیاز  این 
سیاست‌های  بند‌11  که  دادند  تشخیص  مجمع،  در  دوستان 
کلی اقتصاد مقاومتی را تفسیر کنند تا مشخص شود که مراد 
اهدافی که  به  را  فعلی  آزاد  مناطق  بود که  این  بند،  این  از 

برایشان تعریف شده، برسانیم.

سرمایه‌گذاری  جذب  صادرات،  افزایش  داد:  ادامه  پناهی 
خارجی و انتقال فناوری برای مناطق آزاد است که می‌تواند 
موفق  تجربه‌های  و  جهانی  مقیاس‌های  به  را  آزاد  مناطق 
منطقه‌ای نزدیک کند. لذا این تفسیر از بند‌11 اقصاد مقاومتی 
که  بگذاریم  این  بر  را  هدف  دوره‌ای  در  حداقل  تا  بود  نیاز 
مناطق آزاد فعلی را در جایگاه مناسبی به لحاظ شاخص‌های 
سمت  به  بود،  نیاز  اگر  آن  از  بعد  و  دهیم  قرار  اقتصادی 
گسترش کمی و جغرافیایی مناطق هم برویم که فعلا و تا 
چندین دوره نیازی به این امر نیست و سیاست‌های تجاری 
مناسب‌تری در دنیا وجود دارد و ایجاد مناطق آزاد در همان 

سه دهه پیش نیز سیاست اقتصادی بهینه دوم بود.
این کارشناس گفت: اگر به گزارش‌های بانک جهانی مراجعه 
خارجی  تجارت  در  که  الگوهای‌هایی  که  می‌بینیم  کنیم، 
مناطق  از  کشور  در  ما  که  تعریفی  با  دارد،  وجود  جهانی  و 
کلی  است. کشورها اصلاحات  متفاوت  دنبال می‌کنیم،  آزاد 
است  قرار  اگر  و  می‌کنند  دنبال  را  تجاری  سیاست‌های  در 
مشوق‌هایی هم داده شود، به صورت متناسب در کل کشور 
اعمال می‌شود تا تولیدکنندگان بتوانند از مزایای آن در کل 
کشور بهره‌مند شوند. در الگوی جهانی، توسعه کمی و بحث 
ارتقای  آزاد موضوعیت ندارد و به بحث  محدوده‌ای مناطق 

کارکرد مناطق آزاد و ویژه اقتصادی توجه می‌شود.
میزان  شدن  برابر  پنج  بر  مبنی  آماری  با  رابطه  در  پناهی 
سیاست‌های  بند‌11  ابلاغ   از  بعد  آزاد  مناطق  در  صادرات 
می‌شود،  داده  که  داشت: ‌آماری  اظهار  مقاومتی،  اقتصاد 
تجمیعی است و در  بحث صادرات و واردات و سرمایه‌گذاری 
خارجی باید سال به سال بررسی شود و اینکه آمارها تجمیع 
از  صادرات  که  داریم  قبول  نیست.  صحیحی  تحلیل  شود، 
مناطق آزاد‌، جذب سرمایه‌گذار خارجی و بحث اشتغال رشد 
باید  داشته و اگر بخواهیم از سال‌72 تا الان بررسی کنیم، 
عملکرد  حتی  و  داده  رخ  مثبت  اتفاقات  قطعا  که  بگوییم 
بوده، ولی  اقتصادی در بحث توسعه محلی هم گاها مثبت 
باید اذعان داشت که این مناطق به گواه آمارها، در تحقق 
اهداف اصلی خود موفق نبوده‌اند. گسترش کمی و جغرافیایی 
تجاری  سیاست‌های  کل  ویژه،  و  آزاد  مناطق  حد  از  بیش 
این  به  باید سیاستگذار  و  قرار می‌دهد  تاثیر  را تحت  کشور 

موضوع توجه جدی داشته باشد.
وی در ادامه افزود: بحثی که وجود دارد، محدوده و جانمایی 
مناطق آزاد است که در مباحث و جلسات تخصصی نیز مورد 
توجه قرار گرفته و آن اینکه مناطق آزاد محدوده جغرافیایی 
آن  نمی‌توان  تاسیس  زمان  در  و  دارند  اختیار  در  را  وسیعی 
این  نتیجه  در  کرد‌.  ایجاد  زیرساخت  و  محصور  را  منطقه 
موضوع باعث ایجاد تخلفات کمرگی و قاچاق کالا می‌شود. 
باید به سمت اصلاح و کاهش محدوده‌ها  پس مناطق آزاد 
بروند و همه مناطق فنس‌کشی شوند و در عین حال گمرک 
کنترل شود.  مناطق  در  و خروج‌ها  ورود  تا  مستقر شود  نیز 
لحاظ  به  که  می‌بینیم  کنیم  دقت  اگر  را  ماکو  آزاد  منطقه 
جغرافیایی هیچ توجیهی ندارد که 500هزار هکتار منطقه آزاد 
زیاد  مساحت  اصلا  آزاد  منطقه  بحث  در  لذا  و  شود  ایجاد 
مطرح نیست. در تعریف‌های بانک جهانی هم اگر ملاحظه 
کنیم، می‌بینیم که مناطق آزاد‌، مناطق حراست شده گمرکی 
و بندری هستند که عمدتا هزار هکتار و در برخی مواقع تا 

پنج هزار هکتار وسعت دارند.
پناهی تاکید کرد: ما در نحوه ایجاد مناطق آزاد مشکلاتی داریم و 
این مناطق به صورت تخصصی با معیارهایی که در مناطق آزاد 
موفق دنیا وجود دارد، مغایر هستند و این باعث شده که ناخودآگاه 
بحث قاچاق کالا و تخلفات گمرکی در این مناطق اتفاق بیفتد و 
با این اوصاف به نظر می‌آید توسعه کمی و جغرافیایی این مناطق 

در حال حاضر به صلاح منافع ملی نیست.
سرمایه‌گذاران  صادرات  موانع  با  رابطه  در  کارشناس  این 
این  گفت:  می‌شود،  یاد  نظارتی  اهرم  عنوان  به  آن  از  که 
مناطق به دلایل مختلف، صادرات‌محور نیستند و در مقایسه 
از  دارند.  جدی  ضعف‌های  منطقه‌ای،  مشابه  تجربه‌های  با 
ابتدای تاسیس این مناطق نیز اگر بخواهیم نگاه کنیم، این 
و  داد  ارائه  الان  راهکاری که می‌شود  اما  بوده؛  روند حاکم 
مجلس هم می‌تواند کمک کند، این است که محدوده مناطق 
را بازنگری و برخی موارد قانون مناطق آزاد نیز اصلاح شود. 
متاسفانه مناطق آزاد کشور ما درگیر اموری شدند که ارتباطی 
به مناطق آزاد ندارد. کدام یک از مناطق آزاد در دنیا بحث 
امور شهری دارند و مجوز صادر می‌کنند‌؟ کدام یک بحث امور 
فرهنگی و محیط زیستی و اختلافات با مرزبانی و شهردای 
و  جانمایی  که  می‌دهد  نشان  موضوع  این  پس  دارند‌؟  و... 

نحوه ایجاد این مناطق دچار ضعف‌های جدی است.
وی تاکید کرد: تا زمانی که این مناطق را به لحاظ محدوده‌ای 
و امور شهری و روستایی که ارتباطی به مناطق آزاد هم ندارد، 
قانونمند نکنیم، به اهداف مورد نظر دست پیدا نمی‌کنیم. البته 
شاید برخی بگویند که این مناطق را ایجاد کردیم تا توسعه 
گذشت  با  اینجا  باید  اما  دهد،  رخ  کنارش  در  نیز  منطقه‌ای 
نزدیک به سه دهه از تجربه ناموفق این مدل، انتخاب کنیم 
یا منطقه آزاد ما باید درآمدی از محل واردات داشته باشند، 
به امور شهری و توسعه منطقه‌ای بپردازند و بحث صادرات 
و جذب سرمایه‌گذار خارجی را در حاشیه قرار دهند، یا اینکه 
امور شهری را در حاشیه قرار دهند و به اهداف اصلی خود 
مناطق بپردازند. این سیاستگذار است که باید انتخاب کند و 
انتخاب هم صورت نگیرد، اصلا گسترش  این  تا زمانی که 

منطقه آزاد و ویژه اقتصادی توصیه نمی‌شود.
را  موضوع  این  سیاستگذار  اینکه  از  بعد  کرد:  اذعان  پناهی 
تعیین کرد و هدف اصلی منطقه آزاد مشخص شد، می‌توان 
ارائه دهیم  اینکه الان راهکاری  راهکار هم پیش‌بینی کرد. 
هماهنگی  صادرات،  موانع  حل  برای  که  بگوییم  مثلا  و 
دستگاه‌های اجرایی و اجرای ماده‌65 قانون احکام دائمی باید 
صورت گیرد، این موضوع امکان‌پذیر نیست. محدوده شهری 
و روستایی در محدوده مناطق آزاد قرار گرفته و منطقه آزاد 
درگیر یکسری امور فرعی شده است. در روند بررسی لایحه 
اگر محدوده  داشتیم که  تاکید  به خود مسئولان  نیز  چابهار 
جمعیتی به منطقه اضافه شود، مشکلات دوچندان می‌شود، 
اما با علم به این مطلب، محدوده جمعیتی هم داخل منطقه 
آزاد گذاشته شد و محدوده گسترش پیدا کرد و در آینده شاهد 

مشکلات این منطقه آزاد نیز خواهیم بود.
وی تاکید نمود: اگر الگوی اصلی منطقه آزاد و هدف اصلی 
نزدیک  جهانی  الگوی  به  عنوان  هیچ  به  نشود،  دنبال  آن 
نمی‌شویم. الان سه دهه است که مناطق آزاد تاسیس شده و 
از ابتدای آن هم این مطلب همیشه وجود داشت که مناطق 
آزاد محلی برای قاچاق شدند و آنجا تخلفات گمرکی صورت 
می‌گیرد؛ این طبیعی است و تا وقتی که اصلاحات صورت 

نگیرد، گریزی از آن نیست.
کرد:  خاطرنشان  و  اشاره  مجلس  نقش  به  پایان  در  پناهی 
آزاد  مناطق  به  می‌تواند  زیرساخت‌ها  بحث  در  هم  مجلس 
را اصلاح کردیم  آزاد  منطقه  اگر محدوده  کمک کند؛ مثلا 
و درآمدها را به درآمدهای وارداتی و اخذ انواع عوارض و... 
عملکرد  ارتقای  روند  به  می‌توانیم  موقع  آن  نمودیم،  وصل 
مناطق امیدوار باشیم. اگر چنین شد، دولت باید بودجه‌ای به 
تکمیل  و  فراهم  زیرساخت‌ها  تا  اختصاص دهد  آزاد  مناطق 
شود. امکان‌پذیر نیست که بگوییم مناطق آزاد واردات کنند 
عوارض  اخذ  و  زمین  فروش  به  آزاد  مناطق  درآمد  محل  و 
از  نگیرد.  این مناطق تخلفات صورت  اما در  گره زده شود، 
این‌رو اگر محدوه مناطق آزاد اصلاح شد، بعد از آن می‌توان 
نحوه تامین مالی را هم مشخص کرد که یا خود دولت تامین 
از  که  را  درآمدهایی  آزاد  مناطق  سازمان‌های  خود  یا  کند 
در  زیرساخت‌ها  تکمیل  صرف  می‌کنند،  اخذ  واردات  محل 
محدوده‌های کوچک نمایند، اما این مناطق از امور شهری و 
روستایی و فعالیت جانبی که الان دنبال می‌کنند، باید خارج 
شوند و این هم نیاز است که محدوده مناطق در کنار برخی 
اصلاحات قانونی مختصر صورت گیرد تا بتوان این مناطق 
را به نحو صحیحی مدیریت کرد. در شرایط فعلی پیش‌بینی 
ما این است با کاهش درآمدهای وارداتی، درآمدهای مناطق 
امور  از  مناطق  این  نتیجه  در  می‌کند،  پیدا  کاهش  آزاد هم 
در  را  اجتماعی  نارضایتی‌های  این  و  شهری غافل می‌شوند 
آزادسازی  تمرین  درخصوص  داشت.  خواهد  دنبال  به  آینده 
اقتصادی نیز اگر هدف سیاستگذار اقتصادی الحاق به تجارت 
جهانی باشد، همین مناطق آزاد و ویژه موجود کفایت می‌کند.

محمد صفوی، کارشناس مسائل اقتصادی:
مناطق آزاد به ماموریت‌های 

خود در قانون برگردند
محمد صفوی کارشناس مسائل اقتصادی درخصوص بند‌11 
سیاست اقتصاد مقاومتی و میزان موفقیت مناطق آزاد اظهار 

نگاه كارشناسان به اثرگذاري مناطق آزاد در بند١١ سياست هاي اقتصاد مقاومتي:

اصلاح قوانین؛ پایان ناکامی‌های مناطق آزاد
گزارش:

ملیحه اسناوندی

داشت: مناطق آزاد در ایران سابقه حدود سی ساله دارند، در 
ارتباط نوع ماموریت‌ها و اهدافی که مناطق آزاد داشتند و با 
وجود آمار و ارقام موجود، نمی‌شود گفت که در این مناطق 
توسعه عمیقی نسبت به مناطق آزاد دنیا شاهد بودیم. مشکل 
از  باید  آزاد  مناطق  زیرساخت‌های  که  بوده  این  نیز  اصلی 
محل درآمدهای خود مناطق تامین می‌شد و بعد از آن توسعه 
اتفاق می‌افتد‌. در کشورهای دیگر این روند حاکم نبوده، یعنی 
و  مالیاتی  معافیت‌های  کردند،  تاسیس  را  آزاد  مناطق  ابتدا 
شرایط لازم برای سرمایه‌گذاری را در نظر گرفتند، آن وقت 
این در حالی است که در  به کار کردند؛  آزاد شروع  مناطق 
مناطق آزاد ایران به خاطر نگاهی که وجود داشته، نگرش‌ها 
بیشتر بر مبنای توسعه صادرات شکل گرفتند؛ اما واقعیت آن 
است کالاهایی که در مناطق آزاد تولید می‌شد، توان رقابت 
به  بیشتر  آزاد  مناطق  و  نداشته  را  خارجی  مشابه  کالای  با 
دروازه‌های ورود تجارت خارجی تبدیل شدند و متاسفانه ما 

در مناطق آزاد نقش وارد کننده را ایفا کردیم‌. 
مقاومتی  اقتصاد  در  آزاد  مناطق  اینکه  با  ارتباط  در  وی 
می‌توانند نقشی ایفا کنند، گفت: این مناطق قطعا در پیشبرد 
شرط  به  اما  باشند،  موثر  می‌توانند  مقاومتی  اقتصاد  اهداف 
آنکه به ماموریت‌هایی که در قانون برایشان پیش‌بینی شده، 
باید  آزاد  مناطق  می‌کند  تاکید  که  ماموریت‌هایی  برگردند؛ 
آزاد  مناطق  از  نیز  مجدد  صادرات  و  باشد  صادرات  سکوی 
باید صورت گیرد. در قوانین آمده که به خاطر معافیت‌های 
برایشان  کالاها  ورود  شرایط  می‌توانند  آزاد  مناطق  مالیاتی، 
سهل‌تر باشد؛ در این مناطق شرایط ویژه‌ای را بایستی برای 
باید  شرایط  این  اینکه  ضمن  کرد،  فراهم  سرمایه‌گذارها 
و  اقتصادی  نگاه  یعنی  شود،  خارج  دولتی  نگاه  از  مقداری 

با فرمول‌های امروز دنیا  باید بتوانند پررنگ‌تر عمل کنند.
این کارشناس، در رابطه با آماری مبنی بر رشد صادرات در 
از ابلاغ بند‌11 اقتصاد مقاومتی اظهار کرد:  مناطق آزاد بعد 
آماری که در رابطه با افزایش چندین برابری سرمایه‌گذاری 
تایید نیست؛ شاید  قابل  آزاد داده می‌شود، خیلی  در مناطق 
ولی گران  ارزش کالا کمتر  است که  این  از دلایلش  یکی 
شدن دلار به نفع مناطق آزاد بوده، اما در عین حال شاهد 
رونق موفقیت‌آمیز در گردشگری و تولیدات هم نبودیم؛ شاید 
خاصی  دوره  دلیل  به  حال  هر  به  که  بوده  هم  زمان‌هایی 
اما به نظر نمی‌آید خیلی دستاورد قابل  آقایان موفق بودند؛ 

توجهی به طور کلی در مناطق آزاد وجود داشته باشد.
وی در ادامه تاکید نمود: مناطق آزاد به هر صورت مزیت‌هایی 
هم دارند، مثلا منطقه آزاد چابهار که جزء فرصت‌هایی بوده 
از  می‌توانستیم  ما  و  نگرفت  قرار  تحریم  فشار  تحت  که 
از  باید  حال  هر  به  کنیم‌.  استفاده  خوب  خیلی  ظرفیت  این 
صورت  تلاش‌هایی  باید  و  می‌شد  استفاده  چابهار  ظرفیت 
می‌گرفت، منتها این فرصت به کمبودهایی در داخل کشور 
که بر اثر تحریم‌ها به وجود آمد، برخورد کرد‌. نوع کالاهایی 
اینکه  اضافه  به  که می‌توانستیم صادر کنیم، محدود شدند؛ 
از  که  بفروشند  جنس  ما  به  می‌خواستند  که  خارجی‌هایی 
موقعیت  به  ندادند  اجازه  شود،  وارد  ما  آزاد  مناطق  طریق 
زمینه  در  اینکه  نیز‌  مهم‌تر  برسیم.  می‌خواهیم  که  خاصی 
گردشگری هم به هر حال خطوط هواپیمایی پروازشان قطع 
شد، منطقه‌ای مثل کیش وجودش به گردشگری بسته است، 
در داخل هم در سبد معیشتی مردم سفر کم دیده شد و بیشتر 

به هر حال  اما  بگذرانند؛  را  روزمره  معیشت  فکر کردند که 
هنوز هم مناطق آزاد مزیت‌هایی دارد‌.

صفوی تصریح کرد: مناطق آزاد می‌تواند با استفاده از قانون 
موجود فعلی و مدیران حرفه‌ای، در توسعه کشور موثر باشند؛ 
مسئله این است که ما مناطق آزاد را نیاوردیم که اشخاص و 
گروه‌های خاصی که تجربه‌ای در نوآوری و خلاقیت ندارند، 
در مسیر آنجا قرار بگیرند. در این میان عده‌ای هم معتقدند 
که مناطق آزاد جزء حیات خلوت آقازاده‌هاست که البته من 
به این نتیجه نرسیدم، ولی مناطق آزاد باید در پرورش کالا، 
موثر  نوین  تکنولوری‌های  ورود  و  توسعه صادرات  ارزآوری‌، 
باشد. همه اینها دستاوردهایی است که در قانون پیش‌بینی 
شده، اما اینکه محقق شود یا نه، نیاز به بررسی کارشناسی 

بیشتر دارد‌.
این کارشناس اقتصادی درخصوص موانع صادرات در مناطق 
آزاد گفت: طبق گفته مسئولان مناطق آزاد، اگر دولت کاری 
به این مناطق نداشته باشد، مدیریت راحت‌تر صورت می‌گیرد 
آزاد درخصوص موانع  تناقضات میان وزارتخانه و مناطق  و 

صادرات هم پیش نمی‌آید. 
بیشتر  احمدی‌نژاد  آقای  دوم  دولت  در  داد:  ادامه  وی 
صورت  دبیرخانه  در  آزاد  مناطق  درخصوص  تصمیم‌گیری‌ها 
می‌گرفت، هنوز هم متاسفانه این حالت وجود دارد و این به 
بند‌۱۱  در  که  آزاد  مناطق  اصلی  اهداف  پیشبرد  و  پیشرفت 
و  اجماع  اگر  می‌زند.  شده، ضربه  تاکید  نیز  مقاومتی  اقتصاد 
گیرد،  صورت  سال  شعار  تحقق  برای  ایران  ملی  حاکمیت 
و می‌توانیم  بود  نخواهیم  در بحث صادرات  اختلافات  شاهد 
رشد اقتصادی را توسعه دهیم. به هر حال گمرک هم یکی 
از دستگاه‌ها است. در عین حال یک اجماع ملی در رابطه با 
باید  باید صورت گیرد؛ حاکمیت  آزاد میان دستگاه‌ها  مناطق 
آزاد مشخص کند؛ چراکه وزارتخانه‌ها  با مناطق  را  تکلیفش 
به هر حال تابع این حاکمیت هستند و گهگاه سختگیری‌هایی 
می‌گیرد.  آنها صورت  جانب  از  گمرک  و  سفارش‌‌ها  ثبت  در 
متاسفانه وزارتخانه‌ها می‌گویند به اندازه ارزش افزوده می‌توانند 
به داخل کشور صادرات داشته باشد، اما این ارزش افزوده هم 
قانونی دارد؛ براساس همان قانون باید بگذارند کار انجام شود. 
ما  آزاد  مناطق  که  می‌شد  بحث  قبلا  کرد:  تاکید  صفوی 
محل ورود قاچاق کالاست، ولی آنقدری که از بازارچه‌های 
غیرمناطق آزاد کالا وارد می‌شود که ورود کالا از مناطق آزاد 
چیزی حساب نمی‌شود. همین‌ها بیایند این رویه را از طریق 
مناطق آزاد قانونمند کنند و شرایط را برای سرمایه‌گذاری و 
ورودیه  می‌دانیم  حداقل  اینگونه  نمایند؛  فراهم  بیشتر  تولید 
این رویه چیست. زمانی که مثلا از مرز بانه کالا وارد می‌شود، 
نمی‌دانیم این کالا چه مقدار است، ولی مناطق آزاد حداقل 
مشخص  حقیقت  در  این  و  دارد  گمرک  خروجش  و  ورود 
می‌کند که چه اتفاقی می‌افتد. ولی با تمام این اوصاف نیاز به 
اجماع ملی داریم تا مناطق آزاد ما رشد کنند وگرنه مناطق 
محلی  توسعه  و  می‌شوند  آباد  مناطق  به  تبدیل  صرفا  آزاد 
صرفا هدف اصلی مناطق قرار می‌گیرد، این در حالیست که 
لحاظ  مناطق  این  برای  را  دیگری  اصلی  اهداف  قانونگذار 
مناطق  با  آزاد  مناطق  فرضیه  کنیم  قبول  باید  است.  کرده 
آباد متفاوت است و هر جایی می‌تواند منطقه آباد باشد، ولی 

منطقه آزاد در آن حاکم باشد.
این کارشناس اقتصادی در پایان نسبت به قوانین موجود در 
رابطه با مناطق آزاد گلایه کرد و گفت: قانون ‌منطقه آزاد در 
زمانی که نوشته شده، یک قانون تقریبا مترقی بود؛ اگر همان 
نمی‌شدیم.  اجرا می‌شود، دچار چنین مشکلاتی  قانون خوب 
اما الان این قانون نیاز به بازنگری دارد تا موانعی که قبلا و 
ترمزهایی که باعث شده مناطق ما رشد نداشته باشند، برداشته 
با  و  باشد  کننده  کمک  می‌تواند  مجلس  راستا  این  در  شود. 
بازنگری در قانون و بالا بردن ظرفیت‌های ما برای مراوده با 
جهان این قانون می‌تواند خیلی چیزها را تغییر دهد. به فرض 
برخی معافیت‌ها‌، میزان ورود کالا، میزان صدور کالا و مراوده 
با کشورهای جهان قابل تغییر است، این قوانین می‌تواند به 
که  کالاهایی  تنوع  و  بدهد  تسهیلاتی  همجوار  کشورهای 
برای صادرات می‌تواند صورت بگیرد‌. همچنین قوانین ورود 
خارجی‌ها و سرمایه‌گذار می‌تواند اصلاح شود تا به طور کلی 

شاهد ارتقاء عملکرد مناطق آزاد در کشور باشیم.

آلبرت بغزیان، کارشناس مسائل اقتصادی:
لزوم نگاه متفاوت به هر یک از مناطق آزاد

آلبرت بغزیان کارشناس مسائل اقتصادی درخصوص بند‌11 
سیاست اقتصاد مقاومتی و میزان موفقیت مناطق آزاد اظهار 
کرد: به طور کلی مناطق آزاد همدیگر را خنثی کردند، برخی 
جدیدا  که  هم  دیگر  برخی  بوده،  خوب  عملکرشان  مناطق 
اضافه شدند، نقش موثر در رسیدن به اهداف اصلی و بحث 

اقتصاد مقاومتی را کمرنگ کرده‌اند. 
به اعتقاد وی، اصلا نیازی به افزایش مناطق آزاد وجود ندارد؛ 
درست  را  وجودی‌شان  فلسفه  باید  موجود  مناطق  این  زیرا 
ادامه دهند و صرف اینکه منطقه‌ای را اضافه کنیم‌ که خودش 
دارای ردیف بودجه در سازمان مدیریت باشد و به سرزمین 
آزاد  منطقه  عقلی  و  منطقی  نظر  از  باشد،  وصل  هم  اصلی 
قشم  کیش‌،  مثل  آزادی  مناطق  ولی  نمی‌شود؛  محسوب 
عین  در  دارند،  راه  آزاد  آب‌های  به  که  هستند  مناطقی  و... 
اصلی  سرزمین  توسعه  در  قطعا  و  هستند  کنترل  قابل  حال 
و پیشبرد اهداف مدنظر در بند‌۱۱ اقتصاد مقاومتی هم موثر 

خواهند بود‌. بنابراین منطقه آزاد شاید بیشتر جلوی مقداری 
سرمایه‌گذاری‌هایی که به بیرون می‌شد را بگیرد یا در بحث 
گردشگری فعال بوده باشد؛ اما در بخش صنعتی شدن واردات 
و بومی‌سازی تکنولوژی و جذب سرمایه‌گذاری‌های خارجی 
ارقام  و  آمار  و  دارد  آزاد وجود  مناطق  راه طولانی در مسیر 
البته اعدادی  ارائه شده در این رابطه خیلی مخدوش است. 
ببینیم  باید  اما  می‌شود،  اعلام  خارجی  سرمایه‌گذاری  برای 
این موضوعی است که نقش دبیرخانه  ماهیتش چه بوده و 

را پررنگ می‌کند.
این کارشناس در ادامه به نقش منطقه آزاد کیش در اقتصاد 
کشور اشاره کرد و گفت: نقش منطقه آزاد کیش کاملا لمس 
با  یکسان  نباید  که  دارد  ویژگی‌هایی  منطقه  این  می‌شود؛ 
نباید  واقع  در  کرد.  تعریف  استراتژی  برایش  مناطق  دیگر 
رویش  اصلی  قوانین سرزمین  و  باشد  یکسان  حاکم  قوانین 
زیرا  و‌...،  واردات  بخش  یا  بانک‌ها  قوانین  مثل  شود؛  پیاده 
اینکه  ندارد و کاملا کنترل شده است.  بیرون  به  این راهی 
تهمت‌هایی زده می‌شود که مناطق آزاد محلی از قاچاق است، 
شاید شامل برخی مناطق دیگر که مرزی هستند، شود و در 
قرار  غفلت  مور  همچنان  مناطق  از  دیگر  برخی  حال  عین 
آنجا  در  اتفاقی  هیچ  که  می‌شوند  این  به  متهم  و  می‌گیرند 

نمی‌افتد و این باعث کدورت ذهن دبیرخانه می‌شود. 
وی ادامه داد: در وهله اول دبیرخانه مثل یک دولت باید بالا 
سر اینها قرار گیرد، اما به حرف دلشان گوش بدهد؛ بایستی 
نگاه  باید  کنند،  استراتژی مشخص  جداگانه  کدام  هر  برای 
آنکه  نه  باشد،  داشته  وجود  مناطق  از  کدام  هر  به  متفاوت 
مثل بچه‌ای کم‌اهمیت به این مناطق نگاه شود.  هر کدام 
از مناطق به هر حال استعدادی دارند و می‌شود رویش کار 
کرد. مخصوصا در بحث گردشگری که مناطق کیش و قشم‌ 
می‌توانند موثر باشند‌. اما در کل از نظر صنعتی شدن مناطق 
می‌دهم  پیشنهاد  است.  چگونه  آمار  ببینیم  باید  کشور  آزاد 
مناطق  تمام  افزوده‌های  ارزش  محاسبه  بحث  در  دبیرخانه 
ناخالص  تولید  روش‌؛  و  مشاور  مجری‌،  فرمول‌،  یک  با  آزاد 
ممکن  کند؛  حساب  را  آن  انباشت  سرمایه ‌و  تشکل  ملی‌، 
است آمار هرمزگان با منطقه‌ای دیگر متفاوت باشد و طبیعتا 
این عملکرد متفاوت نشان دهنده کارا یا غیرکارا بودن یک 
این  از  که چقدر  نیز  ستاننده  و  داد  بحث  در  نیست‌.  منطقه 
مناطق به خودشان و بخش داخل توانستند کمک کنند، باز 
هم بایستی آمار منطقه‌ای وجود داشته باشد، چراکه با یک 
روش و متولی قابل قیاس نیست و متاسفانه برخی مناطق 
پررنگ  را  دبیرخانه  نقش  موضوع  این  ماندند‌.  مغفول  اصلا 

می‌کند و دبیرخانه است که باید وارد عمل شود. 
میزان  شدن  برابر  پنج  بر  مبنی  آماری  با  رابطه  در  بغزیان 
سیاست‌های  بند‌11  ابلاغ   از  بعد  آزاد  مناطق  در  صادرات 
اگر  است؛  پایین  مطلق  عدد  این  گفت:  مقاومتی  اقتصاد 
را در  بانک‌ها می‌چرخد  آزاد و پولی که در  مساحت مناطق 
همچنان  صادرات  بخش  که  کنیم  تاکید  باید  بگیریم،  نظر 
قابل توجه نیست. درست است که به عددش نگاه می‌کنیم 
و می‌گوییم مثلا چندین برابر شده، اما این مقدار بالا نیست. 
منطقه آزادی که در چین و آسیای شرقی وجود دارد، رشدشان 
پایین است، اما اعدادشان بزرگ است. سنگاپور را اگر در نظر 
بگیریم،‌ مساحتش با کیش زیاد فرق نمی‌کند، اما روی ارتفاع 
از سرزمین  برنامه‌ای که داشتند،  با  و  آن منطقه کار کردند 
ممنوعیت  سفارش،  ثبت  بحث  اکنون  نشده‌اند.  متاثر  اصلی 
ورود کالا و خودرو به شکلی است که به صنعت گردشگری 
لذا  باشیم؛  ارزی کشور  تابع قوانین  باید  هم لطمه زده و ما 
ایفا  موثری  نقش  نمی‌تواند  وگرنه  شود  بازنگری  باید  اینها 
کند. اینکه در بخش صنعت ادعا ندارند و بیشتر بحث زمین 
فروشی و تامین نیاز هزینه‌ای‌شان از طریق آن، راهکار این 
در  نیست.  اقتصادی  رشد  دهنده  نشان  است،  شده  مناطق 
اطراف قشم و کیش موفق  بومی  مناطق  نیز  اشتغال  بحث 
بودند، ولی بقیه مناطق ملاک انتخاب‌شان به عنوان منطقه 
آزاد معلوم نبود، انگار خواستند که به استانی کادو بدهند و آن 

را به منطقه آزاد تبدیل کنند. 
اینکه در صادرات رشد قابل توجه  ادامه داد:  این کارشناس 
باشد، صحت ندارد و بیشتر از اینها انتظار می‌رود. باید دید در 
این مسیر، واردات تکنولوژی صورت گرفته و آیا سرمایه‌گذار 
خارجی وجود دارد یا صرفا وجوه خارجی آمده؟ این موضوع 
مقداری  کلی  اعداد  این  و  دارد  آمار  در  تفکیک  قابلیت  باز 

گمراه کننده است.
وی در ارتباط با عملکرد مجلس درخصوص مناطق آزاد اظهار 
داشت: مجالس ما درخصوص مناطق آزاد حفظ وضع موجود 
کردند، چون بعضا در شرایطی قرار گرفتند که بحث سکوی 
مدیرانی  مدت  این  در  شاید  نبوده،  مطرح  بودن  صادراتی  
عوض شدند اما تغییر مکرر مدیران ارشد سازمان‌های منطقه 
نفع  به  دیدن،  را  مناطق  همه  نگاه  یک  با  طرفی  از  و  آزاد 
مقاومتی  اقتصاد  شاخص‌های  است.  نبوده  اقتصادی  توسعه 
در هر کدام از مناطق آزاد می‌تواند متفاوت باشد، پایین بودن 
زیرا  نیست،  مدیریت  ضعف  دهنده  نشان  یکی  در  شاخص 
ممکن است اصلا امکانی در آن مناطق وجود نداشته باشد‌. 
مدت‌هاست بحث قوانین ارزی و بانکی مسکوت مانده، ضمن 
اینکه قانون چگونگی اداره مناطق آزاد باید بازنگری شود‌. لذا 
مجالس ما بیشتر در این مدت حفظ وضع موجود و افزایش 

مهمان‌های مناطق آزاد را مدنظر قرار دادند.
آزاد  مناطق  در  صادرات  موانع  درخصوص  پایان  در  بغزیان 
مناطق  اهمیت  بانک مرکزی  که  زمانی  تا  خاطرنشان کرد: 
آزاد را به عنوان جزء خارج از آن قوانین ارزی کشور نبیند، 
داستان تناقض مسئولان مناطق آزاد و وزارتخانه‌ها در رابطه 
با بحث گمرک و ثبت سفارش‌ها وجود دارد. اینکه دولت فکر 
می‌کند ثبت سفارش را حذف کند یا بحث مالیات‌ها را دائما 
زنده کند می‌تواند کمکی به بازار ارز و درآمدهای خود کند، 
کاملا اشتباه است‌. نباید این موارد را در مناطق آزاد به عنوان 
تهدید استفاده کرد‌. نمی‌شود اینها را به سرمایه‌گذار تحمیل 
که  پایی  و  دست  با  باشیم  داشته  انتظار  نهایت  در  و  نمود 

بستیم، تغییرات اساسی صورت گیرد.



یادداشت

مناطق آزاد مزیت‌ها و ظرفیت‌هایی در دل توسعه اقتصادی، 
برای  محرک‌هایی  به  نیاز  که  دارند  خود  تولیدی  و  تجاری 
شکوفایی این مزیت‌ها به نام پیوند با تجارت و اقتصاد روز در 

بازار داخل و خارج از سرزمین‌های خود را می‌طلبد.
بی‌شک با نگاهی به مزیت‌ها و ظرفیت‌هایی که در مناطق آزاد و 
ویژه اقتصادی بر پایه قانون جامع این مناطق وجود دارد، فعالیت 
اقتصادی و تولیدی را به نسبت سرزمین اصلی با امتیازاتی بالا 
در تامین مواد اولیه، دسترسی به بازارهای جهانی، عدم پرداخت 
عوارض گمرکی و ده‌ها مزیت دیگر روبه‌رو می‌کند و با توجه 
به رقابت شدیدی که در بین فعالین اقتصادی درخصوص پایین 
آوردن قیمت تمام‌شده کالاها وجود دارد، هیچ شکی برای این 
پیوند‌ها بین فعالین اقتصادی و مناطق آزاد وجود نخواهد داشت، 
حال اینکه چرایی عدم دستیابی به این اهداف در مناطق آزاد 
از  یکی  که  برمی‌گردد  موضوع  چندین  به  اقتصادی  ویژه  و 
مهم‌ترین این موضوعات، عدم معرفی صحیح و تاثیرگذار این 
مزیت‌ها از جانب مجموع‌های موظف در این سازمان‌ها است و 
یا نداشتن برنامه و حتی پاسخگویی در قبال فرصت‌سوزی‌ها در 
این راستا می‌تواند از عوامل مهم عدم دستیابی به این پیوند مهم 

و تاثیرگذار در مناطق آزاد و ویژه اقتصادی باشد.
شاید به تجربه بتوان دومین دلیل این عدم پیوند را، نبود نیروی 
متخصص در مناطق آزاد کشور بیان داشت و عدم رویکرد در 
تربیت نیروی متخصص در مناطق آزاد بی‌تردید در دهه‌های 
گذشته باعث وجود عمده نیروهای بدون تخصص در این مناطق 
شده است، تا جایی که به گفته تعدادی از فعالین اقتصادی که 
حوزه تولید تخصصی در این مناطق در حال فعالیت هستند، این 
موضوع و خلاء، به یک بحران در مقاطعی برای این فعالین 

اقتصادی بدل شده است.
سومین دلیل مهم عدم این پیوند که می‌تواند در توسعه اقتصاد 
کلان کشور هم نقش‌آفرینی کند، عدم تامین مالی بنگاه‌های 
اقتصاد  می‌باشد؛  بانک‌ها  توسط  آزاد  مناطق  در  اقتصادی 
تولیدمحور یک نکته کلیدی دارد و آن هزینه حقوق و جاری 
تولید نیست، بلکه هزینه در گردش تامین مواد اولیه در مسیر 
تولید است و با توجه به عدم تامین مواد اولیه از سایر کشورها 
مشکلات  واسطه  به  اقتصادی  فعالین  توسط  اعتبار  برپایه 
تحریمی کشور، این خلاء نیز حجم بسیار بزرگی از نقدینگی 
و سرمایه فعالین اقتصادی که می‌تواند در مسیر توسعه فعالیت 
بنگاه اقتصادی هزینه شود، در مسیر تامین مواد اولیه همراه با 
نوسانات بسیار زیاد نرخ عرض از کف فعالین اقتصادی می‌رود و 
شاید کند بودن توسعه بنگاه‌های اقتصادی خصوصی در مناطق 

آزاد به این دلیل است.
در مجموع هیچ تردیدی بر نقش پررنگ و مزیت‌های فراوان 
مناطق آزاد در مسیر توسعه اقتصادی کشور نیست؛ اما رسیدن 
به پیوند پایدار بین تجارت روز که توسط فعالین اقتصادی بخش 
خصوصی صورت می‌گیرد، در مناطق آزاد نیازمند یک برنامه 

منسجم و با ثبات است.

تولید، فرصتی در دل تهدید تحریم
طرح‌ها و الگوهای چیدمانی جدید در مناطق آزاد رنگ و بویی 
پررنگ در مسیر توجه و اهمیت بخشیدن به تولید با محوریت 
صادرات به خود گرفته است و با نگاهی به آمارهای صادرات و 
واردات در مناطق آزاد کشور می‌توان به وضوح این تغییر رویه را 

در این مناطق از کشور مشاهده کرد.
در بیشتر مناطق، میزان صادرات عددی بزرگتر از واردات به خود 
گرفته و این نویدبخش تبدیل تهدید تحریم به فرصت در جهت 
تولید در مناطق آزاد با محوریت صادرات است که اصلی‌ترین 

رکن مناطق آزاد را در این عملکرد نمایان می‌کند.
هدفگذاری‌ها و برنامه‌ریزی‌های منسجم سازمان‌های مناطق 
آزاد در مسیرهای تعیین شده، گواهی مدل جدیدی از مدیریت 
است که می‌تواند در شرایط بحران اقتصادی کنونی، ساحل امنی 

را برای فعالین اقتصادی مناطق آزاد فراهم نماید.
بی‌تردید جهش افسار گریخته نرخ ارز در کنار همه مشکلاتی 
که در کشور از باب تورم و افزایش قیمت ایجاد کرده، فرصتی 
برای تولید با نگاه صادرات به وجود آورده که با نیم‌نگاهی به 
رویکرد واحدها و شرکت‌های تولیدی در مناطق آزاد می‌توان به 
این نتیجه رسید که با رویکردی درست و تفسیری صحیح از 
شرایط اقتصادی، عمده تولیدکنندگان در مناطق آزاد دروازه‌های 
کشورهای همسایه خود را برای هدفگذاری‌های بازارهای جدید 
گشوده و در حال تعامل و صادرات کالا با این کشورها هستند 
که این موضوع نویدبخش تحرک و جهش پویای اقتصادی 
در مناطق آزاد به نسبت گذشته است و به تعبیری می‌توان 
بیان داشت وجود فرصت‌های متنوع در این مناطق، در کنار 
مزیت‌های بیشمار دیگر برای سرمایه‌گذاران، یکی از بهترین 
ظرفیت‌های مناطق آزاد در قیاس با سرزمین اصلی است و با 
نگاهی به میزان صادرات در مناطق می‌توان به روشنی این 

مولفه را درک کرد.
در کنار رونق صادراتی در مناطق آزاد با توجه به افزایش نرخ ارز و 
کاسته شدن از سفرهای گردشگری خارجی ایرانیان، شاهد حضور 
گردشگران بیشتر داخلی در مناطق آزاد هستیم که این نیز خود نشان 
از رونق گردشگری این مناطق دارد که امیدواریم با برنامه‌ریزی و 
تکمیل زیرساخت‌های حوزه گردشگری در این مناطق، شاهد توسعه 

بیشتر این ظرفیت در مناطق آزاد کشور هم باشیم. 
باید توجه کنیم که گردشگری داخلی در کنار تجربه سفری 
لذت‌بخش به مناطق آزاد، نیم‌نگاهی هم به بازارها و تامین مایحتاج 
خود در قالب گردشگری خرید هم دارد که می‌طلبد با برنامه‌ریزی 
و هدفگذاری هرچه زودتر بتوان مشکل سهمیه واردات کالاهای 
مصرفی و مسافری در مناطق آزاد را حل کرد تا شاهد جایگزینی 

مناطق آزاد کشور به عنوان مقاصد گردشگران داخلی باشیم.

پیوند تجارت روز با اقتصاد آزاد 
در مناطق آزاد

فریبا شیخی

گزارش6
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اقتصادي كردن مشوق‌هاي مناطق آزاد و 
مهم  و  اصلي  راه‌هاي  از  اقتصادي،  ويژه 

بهبود فضاي كسب و كار است. 
فرصت‌هاي  ايجاد  و  كارآفريني  مسئله 
شغلي و گذر از مرحله اقتصاد خدماتي به 
اقتصاد توليد محصولات كاربردي، امروزه 
از طريق منحني خندان صورت مي‌گيرد؛ 
اين منحني گذر محصول از مرحله جنيني 
را تا مرحله فروش نشان مي‌دهد كه در آن 
عملكرد اجراي طرح‌هاي صنعتي پيشرفته 
در  رقابت  افزايش  به  مي‌تواند  محصول 
منجر  آزاد  بازار  در  اقتصادي  فعاليت‌هاي 
اجراي  و  گسترش  براي  را  زمينه  و  شود 
فعاليت‌هاي دانش‌بنيان فراهم كرده و تمام 
عمليات توليد، مونتاژ، حمل، توزيع، خرده 
تامين  و  فروش  از  پس  خدمات  فروشي، 

قطعات و لوازم جانبي را شامل مي‌شود. 
بنگاه‌های  تقویت  و  اعتماد  همچنين، 
اصلي  و  اوليه  وظيفه  می‌تواند  خصوصی 
دولت را كه همانا بسترسازي براي اقتصاد 
مردم‌نهاد و حركت به سوي رشد اقتصادي 
است، ميسر نمايد. در اين فرآيند خلاقيت 
حركت  كارهاي  و  ساز  ازجمله  نوآوري  و 
اقتصاد مردمي است كه با راه‌اندازي پنجره 

واحد خدمات‌رساني اجرايي مي‌شود. 
از  كيي  ازجمله  هولوگرافیک  سازمان 
پنجره  ايجاد  عرصه  در  نوآوري‌ها  اين 
اصطلاح  اين  است.  آزاد  مناطق  در  واحد 
است  نوآورانه  و  اختراعي  فرآيندي  بيانگر 
ايده‌ها  جديد،  چيزهايي  آن،  طريق  از  كه 
و شيوه‌هاي تازه خلق مي‌شوند و به معني 
توسعه  فرآيند  درحوزه  اساسي  گام  كي 
از  مهمي  جنبه  كه  بوده  جديد  محصول 

مديريت بازار است. 
فناوري‌هاي  زمينه  در  نوآوري  مفهوم 
بوده  دانش  از  نو  كاربردي  پيشرفته، 
كه  را  خدماتي  يا  نوين  محصولات  كه 
مشتريان خواستار آن هستند، ارائه مي‌دهد. 
به  اختراع  معناي  به  نوآوري  عبارتي  به 
زيادي  اهميت  از  آن  تجاري‌سازي  همراه 

برخورداراست. 
كي نوآوري داراي دو زيرشاخه است:

1( ‌ايده يا بخشي است كه براي شخص يا 
گروه خاصي نبوده

2( توجه به مسئله تغيير كه منجر به قبول 
و پذيرش ايده مورد نظر است. 

ایجاد نوآوری در کسب و کار 
مناطق آزاد

درباره  كه  مختلفي  تعريف‌هاي  همه  با 
نكته  كي  است،  آمده  عمل  به  نوآوري 
آنها مشترك است و آن اين است  درباره 
كه نوآوري در واقع بازاري نمودن و قابل 
جديد  طرح  و  ايده  كي  كردن  استفاده 

بر‌اساس مزيت‌ها مي باشد. 
بر اين اساس، نوآوري فرآيند معرفي كي 
اختراع، كي ايده يا كاربرد جديد و تبديل 
كي  ارائه  يا  و  عمومي  استفاده  براي  آن 
اختراع يا ابداع به بازار و تجاري‌سازي آنها 
است. منظور از تجاري‌سازي، به كارگيري 
گسترده آن اختراع يا ابداع در عمل است. 
آن  با  كارآفرين  كه  است  ابزاري  نوآوري، 
ايجاد  توليد  منابع  مي‌آفريند،  تازه  ثروتي 
موهبت  موجود  منابع  به  يا  و  ميك‌ند 
به  رو،  اين  از  مي‌بخشد.  ثروت‌آفريني 
نوآوري بايد از حيث كارآفريني آن و ايجاد 
و  كرد  نگاه  جديد  ثروت  و  سرمايه  كي 
نقش كارآفرين را در آن برجسته نمود، به 
طوري كه بايد آن را عامل تبديل كي ايده 
و دانش جديد به ثروت و سرمايه‌اي جديد 

دانست.
بر اين اساس، اكوسيستم نوآوري، مندمج 
توسعه‌اي  ماموريت‌هاي  و  اهداف  در 
ايده‌هاي  اجراي  زمينه‌ساز  آزاد  مناطق 
جديد از سوي فعالان اقتصادي به منظور 
توليد، صادرات كالاهاي صنعتي و تبديلي، 
ايجاد اشتغال سالم و مولد، تنظيم بازار كار 
و كالا براي حضور در بازارهاي جهاني و 
منطقه‌اي است كه در كي زمينه مشترك 
اقتصادي كردن ساير مزيت‌هاي  با هدف 
مناطق آزاد با هم در ارتباط متقابل هستند. 
در اين نگرش، كي ايده جديد اقتصادي 
اقتصادي  فعالان  نظر  از  است  ممكن 
درگير آن جديد تلقي شود، اگرچه در جاي 
باشد.  گرفته  قرار  استفاده  مورد  ديگري 

بنابراين، مي‌توان گفت كه نوآوري لزوما 
به معني به كارگيري كي ايده كاملا جديد 
باشد،  نشده  استفاده  كه در جاي ديگري 
از  نيست؛ بلكه حتي در كي مجموعه‌اي 
افراد كه كي سازمان را تشيكل مي‌دهند، 
به  تبديل  بار  اولين  براي  ايده  وقتي كي 
عمل شود، نوآوري اتفاق افتاده است. بر 
اين اساس، نوآوري اولين تحول و تبديل 
كي ايده به عمل در سازمان‌هاي مناطق 
با ایجاد  از اين رو،  آزاد به شمار مي‌رود. 
سازمان‌هاي  در  نوآوری  اکوسیستم  یک 
مبتني  روكيردهاي  مي‌توان  آزاد  مناطق 
بر دانش روز را با انسجام فكري افزايش 
درگير  آن  با  را  زمينه‌هاي مختلفي  و  داد 

كرد. 
زندگی  پيشرفته،  فناوری‌هاي  امروزه، 
شکاف  و  داده  تغییر  شدت  به  را  انسان 
طريق  از  عملا  کشورها  بین  آمده  بوجود 
سرعت  این  و  می‌گیرد  صورت  فناوری 
فاصله کشورهای در حال توسعه و توسعه 
یافته را افزایش می‌دهد. بنابراين، باید به 
فناوری، نوآوري، تحقیق و توسعه اهمیت 
دوچندان داد و نگاه منسجم‌تری به آن در 
ترغيب واحدهاي اقتصادي براي رقابت و 
داشت.  بازار جديد  و خلق  بازار  در  حضور 
دانش  پایه  بر  آزاد  مناطق  در  كه  چيزي 
تحقیق،  به  توجه  طريق  از  بايد  لزوما 
توسعه، نوآوري و فناوری براي خلق ثروت 

دنبال شود. 
قابل  طور  به  نوآوری  اكوسيستم  امروزه، 
از  اقتصادي كه  توجهی در رشد و توسعه 
هست،  نيز  آزاد  مناطق  عمده  هدف‌هاي 
موثر است. اين مسئله پیشرفت در علم و 
را  صنعتی  رقابت  و  بهره‌وری  تکنولوژی، 
افزايش داده و به طور گسترده‌ای استاندار 
بهبود  را  مناطق  فعاليت‌هاي  کیفیت  و 

بخشیده است. 
با  تعاملی  شبکه‌های  طریق  از  نوآوری 
و  دانش‌بنيان  اقتصاد  و  خصوصي  بخش 
كسب و كارهاي نوآور و شتاب‌دهنده كه در 
سطوح مختلف ايجاد مي‌شوند، عملا یک 
طیف گسترده و پیچیده‌اي از ذی‌نفعان را 
در هر دو بخش دولتی و خصوصی كشور 
بوجود آورده است كه مناطق آزاد نيز جزء 
اصلي پيوند اين طيف به منزله فرصتي در 

اختيار اقتصاد ملي به شمار مي‌روند. 
نوآوری  اکوسیستم  مهم  کارکرد  توسعه 
فعالیت‌های  بر  علاوه  بخش‌ها  اين  در 
تحقیق و توسعه، حوزه‌های مهم اثربخش 
مي‌دهد.  قرار  تاثير  تحت  را  نوآوری 
از  بزرگ  و  متوسط  کوچک،  شرکت‌های 
جدید  دانش‌هاي  و  تحقیقات  نتايج  پرتو 
به  برنامه  و  طرح  تا  را  ايده‌پردازي  مسير 
تجاري‌سازي و جذب بازار به درستي طي 

می‌کنند. 
از  دانشگاه‌ها  با  صنعت  مفقوده  حلقه 
طريق ارتباط مراکز تحقیقاتی و بنگاه‌هاي 
زمينه  آزاد،  مناطق  همچون  اقتصادي 
ذی‌نفعان  می‌کنند.  پيدا  سرمایه‌گذاری 
نوآوری،  اکوسیستم  از  بخشی  عنوان  به 
با  نوآوری  فرآیند  در  پیچیده‌ای  طور  به 
رفتار  و  مي‌گيرند  قرار  ارتباط  در  یکدیگر 
بهبود  عمل  در  را  اکوسیستم  کارایی  آنها 
می‌بخشد و این به نوبه خود کارایی فردی، 

جمعي و شركتي را افزایش می‌دهد. 
چنين  دنبال  به  آزاد  مناطق  سازمان‌هاي 
مقوله  از  استفاده  با  اقتصادي  روكير 
عمل  در  بتوانند  تا  هستند  نوآوري 
ثروت،  توليد  در  را  كارآفريني  موجبات 
سالم  و  مولد  اشتغال  و  تكنولوژي  توسعه 

فراهم سازد.

اجرای پروژه پنجره واحد 
در مناطق آزاد

آزاد  مناطق  در  واحد  پنجره  پروژه  اجرای 
از  آن  اقتصادی  فرآیندهای  اجرای  و 
مزیت‌های  دارای  سامانه مشخص  طریق 
مختلفی مانند کاهش زمان ارائه خدمت و 
شفافیت فرآیند آن است که امروز موفقیت 
بیشتر آن در گرو همکاری و تعامل بیشتر 
سازمان‌های مرتبط با سازمان‌هاي مناطق 

آزاد است. 
آزاد  مناطق  اهداف  مهم‌ترین  از  یکی 
دولت  به  دستیابی  اخیر،  سال‌های  در 
واحد  پنجره  پروژه  اجرای  و  الکترونیک 
است که با جدیت پیگیری شده و امروز در 
مناطق آزاد در حال اجراست، به طوري که 
با اجرای آن شاهد مدیریت بهینه هزینه‌ها، 
و  زمان  در  بروکراسی، صرفه‌جویی  حذف 
سهولت در انجام فعالیت‌های اقتصادی در 

این مناطق خواهیم بود. 
موضوع پنجره واحد در چارچوب وضعیت 
خدمات الکترونیک مناطق ساماندهی شده 
مستلزم  اول  وهله  در  موضوع  این  که 
مناطق  در  باید  که  بود  خدماتی  شناخت 
مهم‌ترین  شود.  ارائه  متقاضيان  به  آزاد 
و  مناطق  خدمات  دریافت‌کنندگان 
آزاد  مناطق  مجموعه  با  که  اشخاصی 
شامل  دارند،  تعامل  اقتصادی  ویژه  و 
و  اصناف  گردشگران،  سرمایه‌گذاران، 
بازاریان و شهروندانی مي‌شوند که ساکن 

مناطق هستند. 
در پروژه پنجره واحد برای سرویس‌هایی 
داده مي‌شود، سعي شده  افراد  این  به  که 
صورت  مناسبی  و  درست  برنامه‌ریزی  تا 
گيرد. انجام اين خدمات در فرآیند اجرای 
پروژه پنجره واحد از طريق درگاه خدمات 
مناطق آزاد و ویژه اقتصادی صورت گرفته 
پنجره  تعريف  در  که  آنچه  يعني  است. 
واحد گفته مي‌شود، یک درگاه واحد است 
باید  که  مردم  نیاز  مورد  تمام خدمات  که 
سازمان‌ها  مجموعه  یا  سازمان  یک  از 
این  به  می‌دهد.  پوشش  را  شود  دریافت 
که  نیازی  هر  مثال  طور  به  که  معنی 
فعالان اقتصادی در حوزه دریافت مجوزها 
بهره‌برداری  پروانه  سرمایه‌گذاری،  از  اعم 
دارند،  لازم  خدمات  ديگر  و  صادرات  یا 
درگیر  تا  می‌شود  انجام  درگاه  این  در 
عادی  حالت  در  زيرا  نشوند،  کاغذبازی 
به  مجبور  پرونده  یک  تکمیل  برای  افراد 
و  هستند  طولاني  فرآیندهای  گذراندن 
حتی در سیستم‌های موجود نیز در صورت 
عدم تعامل دستگاه‌ها با یکدیگر، مشکلات 

بین سیستمی وجود دارد. 
این  تمام  درگاه  یک  یعنی  واحد،  پنجره 
مخاطب  دیگر  و  دهد  ارائه  را  خدمات 
اداره‌ها و میزها و سامانه‌ها نشوند.  درگیر 
این تجربه نهایی براي تحقق پنجره واحد 

در مناطق آزاد است. 
شده،  انجام  شناسایی‌هاي  براساس 
در  که  دارد  وجود  خدمتي  ۷۳گروه 
مجموع شامل ۳۰۹خدمت در مناطق آزاد 
می‌شوند که باید این ۳۰۹خدمت در ادامه 
دارد،  وجود  که  چشم‌اندازی  طبق  و  مـیر 
پیش‌بینی‌هاي  براساس  شود.  پیاده‌سازی 
انجام شده، قرار است تا پایان سال‌۹۹ این 
تعداد خدمت به ۲۰۰خدمت برسد. در حال 
شده  فنی  پیاده‌سازی  ۱۲۵خدمت  حاضر 
فعالان  اختیار  در  آنها  از  زیادی  تعداد  و 
اقتصادی مناطق آزاد قرار گرفته است که 

گزارش:
 دكتر عبدالرسول خليلي

استاد دانشگاه و 
كارشناس مناطق آزاد

نوآوري و بهبود فضاي كسب و كار در مناطق آزاد و ویژه:

مناطق  خدمات  درگاه  طریق  از  می‌توانند 
آزاد و ویژه اقتصادی از آن استفاده کنند. 

یکسری از این خدمات که در نظر گرفته 
شده است، به ظرفیت‌های مناطق آزاد از 
عنوان  به  می‌شود؛  مربوط  حقوقی  لحاظ 
گمرکی  تشریفات  که  آنجایی  از  مثال 
با  قانون  طبق  داریم  آزاد  مناطق  در  که 
این  همه  است،  متفاوت  اصلی  سرزمین 
سیستم‌ها  و  فرآیندها  طراحی  در  موارد 
در نظر گرفته شده است، کاری که امروز 
در حوزه صنایع و کمیسیون ارزش افزوده 
مبنای  بر  نیز  می‌شود  انجام  آزاد  مناطق 
شده  برنامه‌ریزی  آزاد  مناطق  فرآیندهای 
از لحاظ قانونی در  است. آن ظرفیتی که 
مناطق وجود داشته است، از طریق پروژه 
پنجره واحد به تحقق آن کمک می‌شود و 
مواردی هم که از قبل تحقق یافته بودند 

نيز حفظ مي‌شوند. 
که  است  این  واحد  پنجره  دیگر  مزیت 
که  حقوقی  موارد  و  اداری  فرآیندهای 
انجام  سیستمی  طریق  از  آن  پیاده‌سازی 
شده تا حدود زیادی حل شده است. برای 
مثال واحدهاي صنعتی فعال در منطقه آزاد 
به این علت که در سیستم‌های استان ثبت 
منطقه  مزایای  از  نمی‌توانستند  بود،  شده 
آزاد به درستی استفاده کنند و یا برعکس، 
سرزمین  مجوزهای  برخی  از  بود  ممکن 
اصلی بهره‌ای نبرد که در این زمینه سعی 
شده با هماهنگی سازمان‌های مرتبط این 
این موضوع، لازمه  مسائل حل شوند. در 
گمرک  با  تعامل  و  هماهنگی  كار  انجام 
تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت  و  ایران 
بوده است كه به درستي انجام گرفته است. 

شفافیت فرآیندها، در بستر پنجره 
واحد خدماتی

و  خدمات  ارائه  زمان  کاهش  دیگر،  مورد 
شفافیت فرآیندها است. در حال حاضر در 
درگاه خدمات بیش از یکصد دستورالعمل 
آموزش رویه دریافت خدمات ارائه شده كه 
در آن هر فرآیندی که در سایت ارائه شده 
و  توضیحات  تمام  دارند،  ارائه  قابليت  و 
روش انجام فرآیند و مراحل و مدارک الزام 
را به صورت کامل برای مخاطبان توضیح 

داده شده تا سردرگم نشوند. 
شکل  به  فرآیند  چون  حال،  عین  در 
سیستم است، زمان آن کوتاه شده و برای 
امروز  موجود،  گزارش‌های  براساس  مثال 
گمرکات  در  کالا  ترخیص  زمان  میانگین 

مناطق آزاد، کمتر از یک روز است. 
در حوزه ثبت سفارش در ابتدای سال‌۱۳۹۷ 
انجام آن صرف  زمان بسیار طولاني براي 
مي‌شد که این زمان در مناطق آزاد به طور 
زمان  چند  هر  یافته؛  کاهش  خوبی  بسیار 
در  اما  نیست،  یکسان  مناطق  همه  در  آن 
کل نسبت به زمانی که پروژه شروع شده 
کرده  پیدا  کاهش  از ۶۰درصد  بیش  است، 
است؛ همچنین میانگین زمان رسیدگی به 
پرونده‌های کمیسیون ارزش افزوده از چیزی 

در حدود سه ماه، به ۱۵روز رسیده است. 
گذشته  در  كه  است  توضيح  به  لازم 
فرآیند  وارد  که  پرونده‌ای  هر  برای 
افزوده می‌شد، در حدود  ارزش  کمیسیون 
۱۵۰۰صفحه پرینت گرفته مي‌شد كه اين 
عدد بسيار بالايي بود، اما امروز در عموم 
فرآیندهای کاری، اين عدد به صفر رسیده 
سیستمی  صورت  به  فعالیت‌ها  و  است 
صرفه‌جویی  بر  علاوه  می‌گیرند.  انجام 
ذكر  قابل  مراجعین،  زمان  و  هزینه‌ها  در 
همین  کاغذ  هزینه  بخش  در  كه  است 
یک فرآیند در سال‌۱۳۹۸ چیزی در حدود 
صورت  صرفه‌جویی  تومان  ۴۰میلیون 

گرفته است. 
گفتني است كه از سه سال پیش كه این 
نگاه در مناطق آزاد ایجاد و بحث دیجیتال 
مثبتی  نگاه  شد،  دنبال  فرآیندها  کردن 
هوشمندی  و  دیجیتال  تحول  به  نسبت 
سیستم‌ها در مناطق آزاد شده است. از اين 
رو، لازم است سازمان‌های همجواری که 
با مناطق آزاد کار می‌کنند، بايد نگاه مثبتی 
به این راهبرد داشته باشند. به همين دليل 
این نوع  با  تا همراهی بیشتری  نیاز است 
و  سرمایه‌گذاران  تا  شود  انجام  نگرش 
برخی  برای  نباشد  لازم  اقتصادي  فعالان 
اخذ مجوزها مسیر طولاني و سختي را بین 

دستگاه‌های مختلف طی کند. 
در عمل همه  رویکرد،  این  با شكل‌گيري 
به توسعه و یکپارچگی خدمات کمک كرده 
جامعه  امروز  نیاز  بزرگترین  قطعا  این  و 

اقتصادي ما در سال جهش توليد است.
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آزاد  مناطق  اداره  چگونگی  قانون  ماده‌1  در 
»به  است:  شده  گفته  ایران  اقتصادی  ویژه  و 
منظور تسریع در انجام امور زیربنایی، عمران و 
آبادانی رشد و توسعه اقتصادی، سرمایه‌گذاری 
و افزایش درآمد عمومی، ایجاد اشتغال ‌سالم و 
در  فعال  کار و کالا، حضور  بازار  تنظیم  مولد، 
بازارهای جهانی و منطقه‌ای، تولید و صادرات 
خدمات  ارائه  و  تبدیلی  و  صنعتی  کالاهای 
مناطق  می‌شود  داده  اجازه  به ‌دولت  عمومی؛ 
تجاری-‌صنعتی  آزاد  مناطق  عنوان  به  را  ذیل 
اداره  قانون  این  و  قانونی  موازین  براساس 

نماید«.
اقتصاد  راهبردی  سند  ماده‌11  در  همچنین 
عمل  حوزه  »توسعه  است:  شده  قید  مقاومتی 
منظور  به  اقتصادی کشور  ویژه  و  آزاد  مناطق 
انتقال فناوری‌های پیشرفته، گسترش وتسهیل 
تولید، صادرات کالا و خدمات و تامین نیازهای 

ضروری و منابع مالی از خارج«.
اما سوالی که با توجه به کارکردهای برونگرایانه 
مناطق آزاد ایجاد می‌شود، این است که عبارت 
منطقه‌ای«  و  جهانی  بازارهای  در  »حضور 
چه؟  یعنی  عمل«  حوزه  »توسعه  عبارت  و 
سوگیری‌های  بر  مبتنی  ایران  آزاد  مناطق  آیا 
در  عموما  که  ایران  خارجی  سیاست  کلان 
و  سرمایه  به  نگاه  با  تاکنون  اقتصادی،  حوزه 
تکنولوژی محور غربی مدیریت شده است، باید 
بستر حضور جذب سرمایه و تکنولوژی غربی 
را فراهم کنند و کالاهای تولیدی‌شان منطبق 
با استانداردهای مصرفی کشورهای غرب باشد 
بر  یا مبتنی  و  پیدا کنند  آنها دست  بازار  به  تا 
و  اقتضائات  ایران،  سرزمینی  کلان  آمایش 
ظرفیت‌های  و  مناطق  اقتصادی  پتانسیل‌های 
عمل  خود  همسایه  کشورهای  بازار  و  سرمایه 

نمایند؟
در حالت اول مناطق آزاد می‌بایست با تجهیز 
و  سرمایه‌گذاری  زیرساخت‌های  حداکثری 
تعریف مزیت‌های اقتصادی خود، به فکر جذب 
سرمایه‌گذاری با مبدا کشورهای اروپایی باشند 
اسلوب‌های مدیریت  و  با فن‌آوری  متناسب  تا 
را  آزاد  مناطق  اقتصادی  توسعه  آنها  اقتصای 
رقم بزنند؛ اما در حالت دوم با نگاهی گسترده 
به امکانات موجود در اقتصاد جهانی با تعریف 
اقتصادی منحصربه‌فرد و متناسب،  مزیت‌های 
زمینه جذب فعالین اقتصادی کشورهای منطقه 
را  منطقه‌ای  مصرف  بازارهای  در  حضور  و 

مدنظر قرار دهند. 
صورت  به  قبلی  حالت  دو  از  کدام  هیچ‌  البته 
بحث  اینجا  اما  نیست،  تحقق  قابل  کامل 
تعریف  و  کلان  نگاه  در  اولویت‌بندی  روی 

استراتژی‌های توسعه اقتصادی است.
به نظر می‌رسد با نگاهی به مکان‌یابی مناطق 
آزاد می‌توانیم به این نکته پی ببریم که مناطق 
ایجاد  منطقه‌ای  برنامه  و  نگاه  با  ایران  آزاد 
شده‌اند، هر چند در جذب سرمایه و تکنولوژی 
است.  غربی  فناوری  و  سرمایه  ترجیح‌شان 
موضوع  هم  کلان  جهت‌گیری  همین  روی 
کشورهای هدف و همسایه مناطق آزاد یکی از 
موضوعات مهم و اساسی در تعریف برنامه‌های 
می‌باشد.  ایران  آزاد  مناطق  اقتصادی  توسعه 
ایران  آزاد چابهار در جنوب شرق  البته منطقه 
تنها منطقه‌ای است که توانسته و یا اجازه یافته 
کلمه  واقعی  معنای  به  بین‌المللی  نقش  است 
برای خود تعریف کند و از این لحاظ، جایگاه 
عرصه  در  چابهار خصوصا  آزاد  منطقه  فراملی 
تعاملات تجاری و ترانزیتی، جایگاه بسیار برتر 

در میان مناطق آزاد ایران است.

کشورهای هدف و همسایه مناطق آزاد
مناطق  شورایعالی  پیشین  دبیر  ترکان  اکبر 
که  اقتصادی  ویژه  و  تجاری-صنعتی  آزاد 
یازدهم  دولت  قدرت  و  وزن  پر  مدیران  جزء 
بود و برای خود جایگاه ویژه‌ای در نگاه کلان 
مدیریتی و کارشناسی توسعه قائل بود، آذرماه 
شورای  مجلس  علنی  جلسه  در  سال‌1394 
از  دفاع  در  دولت،  نماینده  عنوان  به  اسلامی 
لایحه ایجاد هفت منطقه آزاد و ویژه اقتصادی 
دلایل  تشریح  در  سخنانی  در  و  یافته  حضور 
ارتباط  برای  گفت:  جدید  آزاد  مناطق  انتخاب 
منطقه  پیشنهاد  عراق،  جنوب  به  صادرات  و 
اروند و مرز شلمچه داده شده است، زیرا  آزاد 
از این  سالانه یک میلیارد و ٢٠٠میلیون دلار 
اقتصادی  ارتباط  برای  داریم.  صادرات  منطقه 
پیشنهاد  مهران  آزاد  منطقه  مرکزی،  عراق  با 
منطقه  این  از  ایران  صادرات  بیشتر  که  شده 
به  صادرات  برای  همچنین  می‌گیرد؛  صورت 

بانه و  اقلیم کردستان، منطقه  و  عراق شمالی 
برای  پلی مثبت  پیشنهاد شده که سر  مریوان 

ارتباط با اقلیم کردستان است. 
تجاری- آزاد  مناطق  شورایعالی  وقت  دبیر 

صنعتی و ویژه اقتصادی، هدف از ایجاد منطقه 
ترکیه عنوان  با  بیشتر  داد و ستد  را  آزاد ماکو 
منطقه‌ای  نیز  ارس  آزاد  منطقه  افزود:  و  کرد 
است که می‌تواند با کشور ارمنستان و جمهوری 

خودمختار نخجوان ارتباط برقرار کند.
ترکان درباره ایجاد منطقه آزاد تجاری اردبیل 
با  هم‌مرز  نیز  اردبیل  استان  بود:  گفته  هم 
ظرفیت‌های  دارای  چون  و  بوده  آذربایجان 
می‌تواند  است،  کشاورزی  و  صنعتی  بالقوه 
کشور  این  به  غذایی  صنایع  صادرات  سرپل 
باشد‌. منطقه آزاد اینچه‌برون هم با ایجاد خط 
و  قزاقستان  ایران،  بین  اینچه‌برون  راه‌آهن 
از کشور  گاز  و همچنین صادرات  ترکمنستان 
از  ترکمنستان و خرید فلزات سنگین و رنگی 
قزاقستان می‌توان در این منطقه سرمایه‌گذاری 

کرد‌.
گفته  نیز  سیستان  آزاد  منطقه  درباره  وی 
تجاری  ارتباط  پل  می‌تواند  منطقه  این  بود: 
حال  در  افغانستان  با  زیرا  باشد،  افغانستان  با 
صادراتی  مروادات  دلار  میلیارد  سه  حاضر 
و  تجاری  دالان  یک  ایجاد  دنبال  به  و  داریم 
رفع محرومیت در استان سیستان و بلوچستان 

هستیم‌. 
ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  پیشین  دبیر 
آزاد  منطقه  ایجاد  دلایل  درباره  اقتصادی، 
جاسک عنوان کرده بود: تمام کشورهای حوزه 
از  خارج  دارند،  نفت  فارس که صادرات  خلیج 
خلیج فارس دارای پایانه صادراتی نفت هستند، 
همین  به  ندارد؛  ویژگی  چنین  هنوز  ایران  اما 
دلیل پیش از انقلاب طرح ایجاد پایانه صادراتی 
نفت جاسک مورد بررسی و مطالعه قرار گرفته 
که پس از انقلاب بنا به دلایلی متوقف شد؛ اما 
رسیدیم  نتیجه  این  به  مطالعات  از  پس  امروز 
نفتی،  لوله  خط  ایجاد  با  می‌تواند  جاسک  که 
پایانه صادراتی مهمی در خارج از خلیج فارس 

و دریای عمان باشد‌.
مناطق  ایجاد  در  منطقه‌محور  طرح‌ریزی  این 
قبلی  آزاد  مناطق  می‌دهد  نشان  جدید  آزاد 
هم با همان منطق به عرصه ظهور رسیده‌اند 
بودن،  گلوگاهی  تصور  برخلاف  مناطق  این  و 
محیط  به  ایران  اقتصاد  ورود  دروازه  واقع  در 
کالاهای  تولید  هدف  با  منطقه‌ای  اقتصادی 
صادراتی به بازارهای کشورهای همسایه ایران 
یا ایجاد تسهیلات تجاری و ترانزیتی برای  و 
صادرات  سهولت  برای  داخلی  تولیدکنندگان 

می‌باشد.
مولفه‌های  سیاست،  این  موفق  اجرای  ابرای 
اساسی دیگری نیز دخیل است که می‌تواند به 

مواردی زیر اشاره کرد:
از  برونگرایانه  و  هوشمندانه  تعریف   
مزیت‌های اقتصادی مناطق آزاد و اولویت‌های 
سرمایه‌گذاری متناسب با ظرفیت‌ها و نیازهای 

بازارهای سرمایه و مصرف منطقه‌ای 
تسریع  برای  چابک  اداری  نظام  ایجاد   
آن  متعاقب  و  سرمایه‌گذاری  جذب  روند  در 

تکنولوژی تولید روزآمد
 تسهیل فضای کسب و کار

به‌روز  و  هوشمند  اطلاعاتی  بانک  ایجاد   
شونده از ویژگی‌های بازار مصرف و روندهای 

نوظهور آن
طرح‌های  بررسی  کارگروه  تشکیل   
در  برونگرایانه  و  دانش‌بنیان  سرمایه‌گذاری 

عرض کمیسیون اقتصادی

 ایجاد مشوق‌های صادراتی ویژه
 تسهیل روابط پولی-بانکی در قالب تجارت 

حداقل با ارزهای ملی
در  بدیع  و  دانش‌بنیان  طرح‌های  اجرای   

بازاریابی و تبلیغات
و  آسان  ترانزیتی  و  ارتباطی  شبکه  ایجاد   

سریع
برای جذب سرمایه‌گذاری‌های  بسترسازی   

صنعتی و تولید با هدف بازارهای ثالث
تجاری  نظام  ایجاد  فرصت‌های  شناسایی   
تشویق  و  اوراسیا  موافق‌نامه  شبیه  منطقه‌ای 

مناطق آزاد برای فعال شدن در آن
در  آزاد  مناطق  حضور  برای  فضاسازی   
نظیر  دیپلماتیک  غیررسمی  و  رسمی  روابط 
اتاق‌های بازرگانی، شوراهای تجاری مشترک، 
کمیسیون‌های اقتصادی مشترک و در اولویت 

قرار گرفتن مسائل مناطق آزاد
 اهمیت موضوع مناطق آزاد و ارائه اطلاعاتی 
سرمایه  و  بازار  شبکه  از  مفید  اقتصادی 

کشورهای هدف برای رایزنان اقتصادی و...

ضرورت تحول در امور بین‌الملل 
مناطق آزاد

عرصه  بودن  ساکت  جهت  به  امروزه 
آمدهای  و  رفت  و  دیپلماتیک  فعالیت‌های 
بین‌المللی به ایران، حال چه به واسطه بحران 
ایجاد  دیپلماتیک  بن‌بست  شرایط  یا  و  کرونا 
اقتصادی  مشکلات  و  امریکا  سوی  از  شده 
مخصوصا  فراملی  امورات  به  پرداختن  داخلی، 
اتفاقا  که  آزاد  مناطق  مثل  سازمان‌هایی  در 
فراملی  ماموریت‌های  دارای  ذاتی  صورت  به 
و  ندارد  را  سابق  اهمیت  و  جذابیت  هستند، 
و  هدف  کشورهای  امور  یا  و  بین‌الملل  امور 
در  حداکثر  آزاد  مناطق  سیستم  در  همسایه 
اداره و یک کارشناس متوقف  حد یک رئیس 
دیدارهای  آنی  پیش‌آمد‌های  حد  در  و  شده 
بالای  مدیریت  سطح  در  هم  آن  دیپلماتیک، 
آن  برد  حداکثر  که  می‌پیوندد  قوع  به  سازمان 
حضور چند ساعته خبر رسانه‌ای آن در رسانه 
سازمانی مناطق آزاد و رسانه‌های محلی است و 
کار فراتر از اظهار علاقه‌های معمولی و روتین 
نمی‌رود  فراتر  اقتصادی  روابط  توسعه!!  برای 
برنامه  اتفاقات،  این  پس  در  چون  متاسفانه  و 
مدون و تعریف شده اولویت‌داری وجود ندارد، 
و  نشست  این  نتایج  مجدانه  پیگیری  موضوع 
برخاست‌های تشریفاتی و معمول نیز با اهمیت 
نبوده و در حد یک گزارش سفر و دیدار تدوین 

و بایگانی می‌شود.
و  هدف  کشورهای  حوزه  با  برخورد  نوع  این 
رسمی،  اقتصادی،  برنامه  نداشتن  و  همسایه 
توسعه  برای  مدون  رسانه‌ای  حتی  و  اداری 
روابط چندجانبه با کشورهای هدف و همسایه 
از سوی سازمان‌های مناطق آزاد و مخصوصا 
ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیرخانه 
یکی  بلکه  نشانه،  تنها  نگوییم  اگر  اقتصادی، 
مدیریت  راهبردی  بی‌برنامگی  نشانه‌های  از 
و  ماموریت‌ها  برخلاف  ایران  آزاد  مناطق  در 
بزرگترین  این  و  است  آنها  ذاتی  کارکردهای 
آزاد  مناطق  وجودی  فلسفه  که  است  خطری 
تنها  آزاد  مناطق  مخالفین  و  می‌کند  تهدید  را 
مخالفت  طبل  بر  می‌توانند  دلیل  همین  به 

خودشان تندتر از قبل بکویند.
این درست است که عرصه دیپلماسی در حال 
حاضر بی‌رمق و بی‌رونق است و نظام سفت و 
سخت تحریم هرگونه رفت و آمد و برنامه‌ریزی 
اما همان  روبه‌رو می‌کند،  متعدد  ابهامات  با  را 
به  روزی  یک  وضعیت  این  می‌دانیم  که  طور 

گزارش

ضرورت تعیین کارگروه امور بین‌الملل در دبیرخانه و مناطق آزاد
راهکارهای توسعه عمل مناطق آزاد در کشورهای هدف و همجوار:

شده،  ایجاد  که  کاری  و  ساز  و  دلیل  همان 
کارها  و  ساز  و  دلایل  همان  به  است  ممکن 
برنامه‌ریزی‌های  برای  موقع  آن  و  یابد  پایان 
عملیاتی ممکن است خیلی دیر باشد. همانگونه 
که پس از اجرای برجام و رونق رفت و آمدهای 
سیاسی و اقتصادی، سیستم اداری و اقتصادی 
ما توان مدیریت آن حجم از ورودی را نداشت 
و اکثریت ورودی‌ها سوخت شدند و تبدیل به 
ضد خود و تبلیغ منفی از آمادگی اقتصاد ایران 
زمینه  این  در  و  شدند  توسعه  و  تحول  برای 
عملیاتی  برنامه  نداشتن  و  آمادگی  عدم  اتفاقا 
ایران،  اداری  نظام  طرف  از  مفید  و  مختصر 
باعث سرخوردگی و برگشت کسانی شدند که 
در  حضور  و  شناسایی  برای  را  برجام  فرصت 
ظرفیت‌های اقتصادی ایران مغتنم می‌دانستند.‌

دلیل  به  آزاد  مناطق  سازمان‌های  اگر  پس 
رکود عرصه دیپلماسی منتظر رونق آن و حل 
برنامه‌های  تعریف  برای  قضایا  تمام  فصل  و 
سیاست،  که  کنند  توجه  باید  هستند،  خود 
سیاست  بازی  ولی  است؛  اقتصاد  زمینه‌ساز 
پیدا  کننده جریان  غافلگیر  و  تند  بسیار  گاهی 
می‌کند و فرصت کافی برنامه‌ریزی به بازیگران 

اقتصادی نمی‌دهد.

راهکارهای توسعه فرآیندهای 
برونگرایی

 علاوه بر سیستم‌سازی قوی نهادی در داخل 
اولویت قرار  سازمان‌های مناطق آزاد برای در 
برنامه‌ریزی  می‌نماید  لازم  برونگرایی،  گرفتن 
توسعه  راهبردهای  تعیین  و  اقتصادی 
نیز  آزاد  مناطق  در  اقتصاد  بخش‌های مختلف 
با یک درک ملی از کارکرد مناطق آزاد و نیز 
نگاه  نوع  نیز  و  بین‌المللی  و  منطقه‌ای  عمل 
انجام  کلان  اقتصاد  جریان‌های  به  بین‌المللی 

گیرد. 
سیاسی- نیاز  آزاد  منطقه  در  که  طور  همان 
جنوب  اقتصادی  توسعه  برای  کشور  امنیتی 
بازیگری در عرصه منطقه‌ای و  ایران و  شرق 
بین‌المللی فرصتی به وجود آورده است، منطقه 
در  هم  و  اقیانوسیه  حوزه  در  هم  چابهار  آزاد 
حوزه آسیای مرکزی در قالب کریدور شمال-
تجاری  بخش‌های  فعال‌سازی  برای  جنوب، 
امر  این  و  کند  برنامه‌ریزی  چابهار  ترانزیتی  و 
قشم،  ازجمله  ایران  آزاد  مناطق  سایر  برای 
انزلی، ارس و ماکو هم ممکن و ضروری است.
اثربخش  و  پویا  تعاملات  ایجاد  راستا  این  در 
با حوزه‌های بین‌المللی حاکمیت ازجمله وزارت 
گمرک،  تجارت،  توسعه  سازمان  خارجه،  امور 
مشترک  کمیسیون‌های  بازرگانی،  اتاق‌های 
و  اکو  نظیر  اقتصادی  بلوک‌های  اقتصادی، 
برون  رسانه‌های  و  اوراسیا  اقتصادی  اتحادیه 
می‌تواند  اثربخش  و  مهم  بسیار  ایران  مرزی 

باشد.
البته برای اجرای این ساز و کار و وارد کردن 
اقتصادی  دیپلماسی  در  آزاد  مناطق  آیتم 
منطقه‌ای ایران و روابط دیپلماتیک، لازم است 
و  تصمیم‌ساز  نهادهای  با  مفصلی  رایزنی‌های 
تصمیم‌گیر صورت گیرد و در این زمینه دبیرخانه 
شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی می‌تواند 
در  آزاد  مناطق  منطقه‌ای  برنامه‌های  احصا  با 
آزاد  مناطق  عالی  شورای  طریق  از  اول  وهله 
که متشکل از وزارتخانه‌‌های مهم دولت است، 

رایزنی‌ها را شروع کند.
ظرفیت‌های  شناساندن  بعدی،  مرحله  در 
مناطق آزاد به سفارتخانه‌های کشورهای هدف 
این  در  ایران  نیز سفارتخانه‌های  و  و همسایه 
آزاد  مناطق  کارشناس  پست  ایجاد  و  کشورها 

پیگیری  در  می‌تواند  ایران  سفارتخانه‌های  در 
اقتصادی  اطلاعات  گردآوری  نظیر  اموراتی 
و  برای جذب سرمایه‌گذاری  کشورهای هدف 
باشد  مهمی  قدم  بازار،  ظرفیت‌های  شناسایی 
زمینه  این  در  باید  خارجه  امور  وزارت  که 

همکاری نماید.
مناطق  ظرفیت‌های  شناساندن  در  مهم  نکته 
توسعه  همسایه،  و  هدف  کشورهای  در  آزاد 
کشورهای  است.  رسانه‌ای  همکاری‌های 
از  استفاده  با  امریکا  خصوصا  ایران  معاند 
بسیار عجیب  شبکه رسانه‌ای قوی، تصویری 
و  اجتماعی  ظرفیت‌های  و  ایران  از  غریب  و 
توریستی ایران حتی در میان جوامع همسایه 
ایجاد کرده‌اند که به دلیل همین تصویرسازی 
مرجع  گروه‌های  میان  در  خصوص  به 
اجتماعی  استقبال  آمدن  پایین  و  اجتماعی 
این  در  ایران  با  اقتصادی  ارتباطات  ایجاد  از 
نمی‌توانند  نیز  اقتصادی  گروه‌های  کشورها، 
برنامه‌های باثباتی را در رابطه با ایران تعریف 

و اجرا کنند.
پس لازم است فرصت همکاری‌های رسانه‌ای 
هدف  کشورهای  رسانه‌های  با  ممتد  و  قوی 
غیررسمی  و  رسمی  میان‌داری  با  همسایه  و 
آزاد می‌توانند  مناطق  اجرا گردد.  سفارتخانه‌ها 
تصویری  کشورها،  این  رسانه‌ای  عرصه  در 
اقتصادی  واقعیت‌های  از  جذاب  و  توجه  قابل 
ایجاد  رقیب  روانی  جنگ  آثار  زدودن  و  ایران 
و  اقلیم‌ها  داشتن  با  منطقه‌ای  هر  زیرا  کنند، 
ظرفیت‌های منحصر‌به‌فرد حداقل می‌توانند در 
عرصه‌های اجتماعی نظیر توریسم، برای مردم 

این کشورها جذاب باشد.
در  رسانه‌ای  همکاری‌های  داشتن  برای 
رسانه  خود  برای  فردی  هر  که  روزگاری 
هم  باز  اما  است،  ممتنع  و  سهل  بسیار  است، 
رسانه‌های رسمی بخش‌ها دولتی و غیردولتی 
اجتماعی  تاثیرگذاری‌های  تخصصی،  حتی  و 
قدم  در  آزاد  مناطق  و  داشت  خواهند  را  خود 
اول می‌توانند با رسانه‌های رسمی این کشورها 
واقعیت‌ها  درک  با  اگر  و  کنند  برقرار  ارتباط 
این  دموگرافیک  و  فرهنگی  ویژگی‌های  و 
مدیریت  حرفه‌ای  اصول  رعایت  و  کشورها 
شوند  عرصه  این  وارد  عمومی  افکار  و  رسانه 
و خوراک رسانه‌ای مخاطبین خاص و عام خود 
را هدفمند و هوشمندانه تامین نمایند، می‌توانند 
دیپلماسی  در  اعتنا  قابل  بازیگری  به  تبدیل 

عمومی کشور گردند. 

نتیجه‌گیری
عمل  حوزه  »توسعه  مفهوم  می‌رسد  نظر  به 
بازارهای  در  »حضور  مفهوم  و  آزاد«  مناطق 
مناطق  قانون  در  مندرج  منطقه‌ای«  و  جهانی 
و  ماموریت‌ها  درک  با  و  درستی  به  آزاد، 
در  و  شده‌اند  انتخاب  آزاد  مناطق  کارکردهای 
قالب مفهوم دیگری با عنوان »کشورها هدف 
که  طور  آن  اما  یافته‌اند،  عینیت  همسایه«  و 
مناطق  شورایعالی  دبیرخانه  می‌رسد  نظر  به 
مناطق  سازمان‌های  و  اقتصادی  ویژه  و  آزاد 
و  دیپلماتیک  اوضاع  از  انفعالی  تبعیت  با  آزاد 
برنامه  حاضر  حال  در  ایران،  بین‌المللی  روابط 
مدون و عملیاتی در راستای توسعه حوز عمل، 
تاثیرگذاری و ایجاد اتصالات فراملی با اقتصاد 
تمام  علی‌رغم  و  ندارند  جهانی  و  منطقه‌ای 
برای  مشخصی  راهبرد  رسانه‌ای،  برونداد‌های 

این عرصه نیز تنظیم نکرده‌اند.
بین‌المللی  شرایط  با  ظاهرا  ضعف  نقطه  این 
عملکرد  ارزیابی  در  نمی‌تواند  ایران  موجود 
مناطق آزاد به عنوان یک نقطه ضعف اساسی 
نقش  و  آینده  به  نگاهی  با  اما  شود،  قلمداد 
راهبردی مناطق آزاد در پیوند دادن اقتصاد ملی 
و  )منطقه‌ای-بین‌المللی(  فراملی  اقتصادی  به 
سیاسی- تحولات  و  تغییر  احتمال  همچنین 
‌دیپلماتیک سریع به جهت شرایط دوران گذار 
به  تبدیل  یکباره  به  می‌تواند  بین‌الملل  نظام 
آزاد  مناطق  کلان  مدیریت  در  اساسی  ضعف 

شود.
امور  کارگروه  تعیین  با  می‌نماید  بنابراین لازم 
سازمان‌های  و  دبیرخانه  سطح  در  بین‌الملل 
مناطق آزاد، الزامات نهادی، شکلی و محتوایی 
اقتصادی  عرصه  در  آزاد  مناطق  بازیگری 
کشورهای هدف و همسایه احصا شده و امور 
مهم  بخش‌های  از  یکی  عنوان  به  بین‌الملل 
سازمان‌های مناطق آزاد در کنار سایر بخش‌ها 
قلمداد گردد. این امر در شرایط تحریم کنونی 
به  است،  توجه  قابل  بسیار  ثمرات  واجد  نیز 
ملی،  حاکمیتی،  ارگان‌های  سایر  که  شرطی 
اهتمام  مهم  امر  این  به  نیز  محلی  و  استانی 
با  این مسیر  را در  آزاد  باشند و مناطق  داشته 

نهایت توان یاری کنند.

گزارش:
علی جعفری



اخبار منطقه آزاد قشم

منطقه  سازمان  کشاورزی  و  شیلات  مدیر 
آزاد قشم از آغاز به کار و آبگیری 4شرکت 
پرورش میگوی بعد از عبور از بحران شیوع 

بیماری لکه سفید در کشور خبر داد.
لکه  بیماری  شیوع  به  اشاره  با  آزاد  منصور 
بیان  میگوی کشور  پرورش  مزارع  در  سفید 
از  گزارشی  هیچ  تاکنون  داشت: خوشبختانه 
بیماری لکه سفید در مزارع قشم نداشته‌ایم، 
اما به منظور کاهش آسیب احتمالی و انجام 
مراکز  در  ایمنی  و  بهداشتی  کنترل‌های 
به  مدتی  پرورش  مزارع  فعالیت  تکثیر، 
تاخیر افتاد که هدف از این امر جلوگیری از 

گسترش احتمالی بیماری بوده است.
آبگیری  و  مجدد  کار  به  آغاز  از  وی 
4شرکت  میگوی  پرورش  مزارع  استخرهای 
مروارید شکیل قشم، دریانوردان، اتحاد مهر 
کانی و پدیده صدف قشم خبر داد و گفت: 
که  بود  دیگری  دلیل  کرونا  بیماری  شیوع 
از  ولی  کشاند،  تعطیلی  به  را  شرکت‌ها  این 
فعالیت  سرگیری  از  شاهد  خردادماه  ابتدای 

این مزارع بودیم.
منطقه  سازمان  کشاورزی  و  شیلات  مدیر 
مروارید شکیل  داد: شرکت  ادامه  قشم  آزاد 
قشم واقع در روستای دوستکو، با 30استخر 
حدود  پرورش  حال  در  شده،  ذخیره‌سازی 
8میلیون قطعه لارو میگو که 140تُن میگو 

را وارد بازار عرضه خواهد کرد.
کل  سرمایه  با  شرکت  این  افزود:  وی   
105استخر  است  قرار  ریال،  700میلیارد 
به  میگو  تُن  هزار  یک  برداشت  برای  را 
120نیروی  برای  و  رسانده  بهره‌برداری 

بومی اشتغال ایجاد کند.
شرکت  نقاشه،  روستای  در  آزاد،  گفته  به 
برداشت  پیش‌بینی  با  نیز  پدیده صدف قشم 
200تُن در این دوره، 31استخر را با 9میلیون 
بهره‌برداری،  نخست  مرحله  در  میگو  قطعه 
ذخیره‌سازی و برای 22نیروی بومی اشتغال 

ایجاد کرده است.
منطقه  سازمان  کشاورزی  و  شیلات  مدیر 
شرکت  این  فعالیت  به  اشاره  با  قشم  آزاد 
در فاز دوم گفت: شرکت پدیده صدف قشم 
ذخیره‌سازی  دیگر  20استخر  دوم  مرحله  در 
برای  اشتغال‌زایی  ضمن  که  کرد  خواهد 
به  را  استخرهایش  جمع  جدید،  20نیروی 

51عدد می‌رساند.
مجدد شرکت  فعالیت  آغاز  به  ادامه  در  وی 
جزیره  کانی  روستای  در  کانی  مهر  اتحاد 
شرکت  این  داشت:  عنوان  و  کرد  اشاره 
200هزار  و  میلیون  یک  با  را  8استخر  نیز 
قطعه لارو میگو ذخیره‌سازی کرده و انتظار 

برداشت 18تُن میگو را در این دوره دارد.
شرکت  این  18نفره  اشتغال‌زایی  از  آزاد 
انتظار  نیز  دوم  کرپ  در  افزود:  و  داد  خبر 

ذخیره‌سازی  20استخر دیگر را داریم.
به  اشاره  با  همچنین  مسئول  مقام  این 
دریانوردان  شرکت  11استخر  ذخیره‌سازی 
واقع در غرب روستای دوستکو گفت: تعداد 
استخرها  این  در  میگو  لارو  قطعه  6میلیون 
150تُن  است  قرار  که  شده  ذخیره‌سازی 

میگو را وارد بازار کند.
وی اضافه کرد: این شرکت برای 35نیروی 
31استخر  و  داشته  همراه  به  اشتغال  بومی 
خواهد  ذخیره‌سازی  تیرماه  در  نیز  را  دیگر 

کرد.
منطقه  سازمان  کشاورزی  و  شیلات  مدیر 
ذخیره‌سازی  ظرفیت  کاهش  بر  قشم  آزاد 
به  فعال  شرکت‌های  توسط  میگو  لاروهای 
بیماری  شیوع  احتمال  از  جلوگیری  دلیل 
احتساب  با  گفت:  و  کرد  تاکید  سفید  لکه 
از  قبل  تا  شده  ذخیره‌سازی  استخرهای 
در  میگو  ۵۰۸تُن  می‌شود  پیش‌بینی  تیرماه، 
مرحله اول از این استخرها، تولید و برداشت 

شود.

ورود چهار شرکت پرورش 
میگو به مدار تولید 

در جزیره قشم

در دیدار مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم با سرمایه‌گذاران ایتالیایی مطرح شد:

جزیره قشم، درگاهی برای ارتباطات نزدیک‌تر میان ایران و اروپا
سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
و  ایتالیایی  با سرمایه‌گذاران  قشم  آزاد  منطقه 
ایرانی شرکت »انسا مروارید قشم« دیدار کرد.

معاون امور آموزش بخش ای‌.‌لرنینگ دانشگاه 
یوتیلما ساپیینزای رم و نماینده این دانشگاه در 
بالای جزیره قشم  به ظرفیت  اشاره  با  ایران، 
گفت: منطقه آزاد قشم از نظر تجارت و جذب 
گردشگر هنوز پتانسیل‌های پنهان زیادی دارد 

که می‌تواند به بهره‌برداری برسد.
میکله جیانونه افزود: امیدواریم با همکاری‌های 
مسئولان  و  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  خوب 
عنوان  به  را  جزیره  این  بتوانیم  آن،  علاقه‌مند 
بین  نزدیک‌تر  ارتباطات  ایجاد  برای  درگاهی 
ایران و اروپا معرفی کرده و شاهد توسعه قشم 
در حوزه‌های مختلف صنعتی و گردشگری باشیم.

در  امور  کننده  هماهنگ  عنوان  به  وی 
صنایع  صنعت،  فناوری  دانش،  انتقال  حوزه 
انتقال  شرط  با  را،  بنام  و  معتبر  برندهای  و 
نیاز  مورد  کالاهای  تامین  جهت  تکنولوژی 
دراختیار  صادرات  جهت  نیز  بخشی  و  دیوتی 

شرکت انسا مروارید قشم قرار داده است.
کننده  هماهنگ  و  اجرایی  مشاوره  و  طراح 
»دیوتی‌-‌فری‌شاپ«‌  پروژه‌های   BOTطرح‌
شرکت انسا مروارید قشم نیز با اشاره به زمینه 
فعالیت شرکت عنوان داشت: این شرکت در زمینه 
عرضه محصولات معاف از مالیات در پنج نقطه 
بنادر،  و  قشم  بین‌المللی  فرودگاه  شامل  جزیره 
به  می‌تواند  که  دارد  اجرا  دست  در  پروژه‌هایی 

ظرفیت جذب گردشگر در این منطقه منجر شود.
راه‌اندازی  داد:  ادامه  نورفشکی  علی  مجتبی 
بالایی  اشتغال‌زایی  مذکور،  فروشگاه‌های 
داشت  خواهد  همراه  به  جزیره  مردم  برای 
صنایع  فروش  مانند  مشاغلی  به  می‌توان  که 
دستی، سوغات، پوشاک ایرانی و... اشاره کرد.

این  فعالیت‌های  دیگر  بخش  وی،  گفته  به 
کالاهای  فروش  زنجیره‌ای،  فروشگاه‌های 

خارجی با برندهای معتبر و اصیل می‌باشد که 
می‌تواند رقیبی برای کشورهای همسایه شود.

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم:
ارتقاء صنعت گردشگری

 از مهم‌ترین اهداف 
سازمان منطقه آزاد قشم

مدیره  هیات  رئیس  دیدار،  این  ادامه  در 
با  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و 
استقبال از حضور سرمایه‌گذارانی که با انتقال 
تکنولوژی به پیشرفت جزیره کمک می‌کنند، 
اظهار داشت: ارتقاء صنعت گردشگری یکی از 
مهم‌ترین اهداف این منطقه در جهت توسعه 

اقتصاد جامعه محلی  است.
حضور  با  امیدواریم  داد:  ادامه  مومنی  حمیدرضا 
سرمایه‌گذارانی که به تکنولوژی روز، استانداردسازی 
داخلی  محصولات  برندسازی  و  خدمات  سطح 
تولید، ضمن جذب  توجه دارند، در سال جهش 
گردشگران داخلی و خارجی، به ارزآوری کشور و 

چرخش اقتصاد جزیره کمک کنیم.

سازمان  گردشگری  و  اجتماعی  فرهنگی،  معاون 
اتباع  کارگیری  به  عدم  با  گفت:  قشم  آزاد  منطقه 
بیگانه غیرمجاز در جزیره از سوی بخش صیادی، 
نرخ  و  شده  محقق  سازمان  مدیرعامل  منویات 

بیکاری در قشم به 4درصد کاهش می‌یابد.
اتباع بیگانه  در نشست بررسی وضعیت ساماندهی 
غیرمجاز در جزیره که با حضور معاونان، مشاوران 
اداره  رئیس  قشم،  آزاد  منطقه  سازمان  مدیران  و 
شیلات شهرستان، نماینده دریابانی و مدیران عامل 
مرتضی  شد،  برگزار  جزیره  صیادی  تعاونی‌های 
از  با اشاره به کاهش نرخ بیکاری جزیره  شیخ‌زاده 
5.2درصد به ۴درصد اظهار کرد: طبق آسیب‌شناسی 
بیگانه  اتباع  اشتغال  با حذف  انجام شده،  اجتماعی 
غیرمجاز تنها در بخش صیادی جزیره، نرخ بیکاری 
ما از 5.2درصد به ۴درصدکه یک رقم منحصربه‌فرد 
در کشور است، خواهد رسید و منویات مدیرعامل 
جوانان  اشتغال  حوزه  در  قشم  آزاد  منطقه  سازمان 
محقق شده و تعداد زیادی از جوانان بومی جزیره 

صاحب شغل خواهند شد.
وی ادامه داد: سیاست‌های منطقه آزاد قشم در حوزه 
به کارگیری اتباع کشورهای خارجی بر مبنای قانون 
کار مناطق آزاد بوده و اتباعی که دارای مجوز و پروانه 
حضور در منطقه هستند، به عنوان شهروند شناخته 
تمامی  از  می‌توانند  هموطنان  دیگر  همانند  و  شده 
حقوق قانونی و خدمات ارائه شده در منطقه بهره‌مند 
شوند؛ اما اتباع غیرمجاز نه تنها از نظر امنیت که از نظر 
سلامت،  اشتغال جوانان و تبعات منفی اجتماعی نیز، 

باعث آسیب به جامعه و جزیره می‌شوند.
از  توجهی  قابل  تعداد  متاسفانه  شیخ‌زاده،  گفته  به 
آمار مبتلایان به بیماری کووید‌۱۹ در قشم نیز جزء 
اتباع بیگانه غیرمجاز هستند و سبک زندگی خارج از 
اصول در کنار زندگی غیرقانونی و تجمعی دسته‌های 
بیش از ۱۰نفر از این اتباع غیرمجاز در برخی منازل، 

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه 
و هنرمندان صنایع  آزاد قشم گفت: صنعتگران 
و  را  خود  سلایق  و  خلاقیت‌ها  قشم  دستی 
تبلیغات  نیز  آنها  محصولات  عرضه‌کنندگان 
روز  نیاز  با  متناسب  را  بسته‌بندی  نوع  خصوصا 

بازارهای کشور و دنیا باید ارتقاء دهند.
حمیدرضا مومنی در نشست با معاون فرهنگی، 
فرهنگی،  میراث  مدیر  گردشگری،  و  اجتماعی 
صنایع دستی و گردشگری و رئیس و کارشناسان 
اداره صنایع دستی سازمان منطقه آزاد قشم به 
سالن  در  دستی  صنایع  جهانی  روز  مناسبت 
افزود:  قشم،  رشد  بین‌المللی  مرکز  کنفرانس 
صنعت و هنر در صنایع دستی یک مقوله کاملا 
حرفه‌ای است و نمی‌توان در قرن بیست و یکم 
صنایع  در  داریم  دوست  که  را  محصولی  هر 
دستی تولید کنیم و انتظار هم داشته باشیم که 

محصول‌مان مشتری نیز داشته باشد.
مواد  تامین‌کنندگان  اینکه  به  اشاره  با  وی 
و  خوب  تولیدکننده  لزوما  دستی  صنایع  اولیه 
تولیدکنندگان محصولات صنایع دستی نیز لزوما 
عرضه‌کنندگان خوب نیستند، تصریح کرد: همان 
قشم   در  شیلاتی  تولیدات  عرصه  در  که  طور 
تولید،  گروه‌های  از  متشکل  کامل  زنجیره  یک 
تشکیل  و...  کیفیت  ارتقاء  آموزش،  پرورش، 
دادیم، در عرصه صنایع دستی هم می‌توانیم این 

زنجیره را تشکیل بدهیم.

عدم بکارگیری اتباع بیگانه غیرمجاز موجب کاهش ۴درصدی بیکاری در قشم

لزوم ارتقاء تولید و عرضه صنایع‌دستی قشم متناسب با نیازهای روز دنیا

منطقه آزاد قشم با ارائه پیشنهاداتی برای حل معضل 
به کارگیری غیرمجاز این افراد و شناسایی کارفرمایان 
خاطی اضافه کرد: طراحی قایق‌های صیادی با نمادهای 
پایش  نرم‌افزار  از  استفاده  کنار  در  شب‌رنگ  و  ویژه 
لحظه‌ای صید توسط صیادان، روش‌های مناسبی برای 

پیشگیری از وقوع تخلفاتی از این دست می‌باشد.
شیخ‌زاده به داده‌های ارزشمند پژوهشی کسب شده 
در این روش اشاره کرد و گفت: استفاده از نرم‌افزار 
اطلاعات  می‌تواند  سال  پایان  در  صیادی  پایش 
جامعی از روش‌ها و نوع صید، رفتار صیادان، شرایط 
آب و هوایی و... را برای تهیه یک بانک اطلاعاتی 

جامع به صنعت شیلات جزیره ارائه کند.
سازمان  گردشگری  و  اجتماعی  فرهنگی،  معاون 
منطقه آزاد قشم در پایان بر تلاش پیگیر و مجدانه 
دستگاه قضایی تاکید کرد و عنوان داشت: در قشم، 
قانون فصل‌الخطاب است و برخورد قاطع و قانونی 
منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  شهرستان  دادستان 
آزادقشم در این مسیر مهم‌ترین همراه ما در اعمال 

قانون و برخورد با متخلفان است.

به‌کارگیری اتباع بیگانه غیرمجاز پیگرد 
قانونی دارد

مدیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی سازمان منطقه آزاد 

و  قشم  ذاکری  شهید  اسکله  قشم،  آزاد  منطقه 
مانند اینها دائر کنند.

معاون  شیخ‌زاده  مرتضی  گزارش،  این  براساس 
سازمان  گردشگری  و  اجتماعی  فرهنگی، 
منطقه آزاد قشم نیز در این نشست با اشاره به 
فعالیت‌های انجام شده در اداره صنایع دستی به 
گردشگری  مدیریت  واحدهای  از  یکی  عنوان 
این معاونت از برنامه‌ریزی برای شرکت صنایع 
دستی قشم به عنوان نماینده جمهوری اسلامی 
ایران در نمایشگاه جهانی اکسپو‌۲۰۲۰ دوبی خبر 

داد.
صنایع  اداره  جدید  ملازم سرپرست  نسرین 

قشم تاکید کرد: به کارگیری اتباع بیگانه غیرمجاز 
جریمه  متخلف  کارفرمایان  و  داشته  قانونی  پیگرد 

نقدی می‌شوند.
بزرگی  بخش  داشت:  عنوان  رنجبری  سلیمان 
اتباع  را  جزیره  در  کروناویروس  به  مبتلا  جامعه  از 
بیگانه غیرمجاز تشکیل می‌دهند و این مسئله باعث 

نگرانی‌های زیادی شده است.
فصل  در  جزیره  در  افراد  این  حضور  افزود:  وی 
تا  موظفند  کارفرمایان  و  بوده  غیرمجاز  صیادی 
اسامی تمامی کارگران خود را به این اداره گزارش 
دهند تا افراد به لحاظ داشتن مجوز و کارت سلامت 

تایید شوند.
رئیس اداره شیلات شهرستان قشم نیز با تاکید بر 
غیرمجاز  بیگانه  اتباع  کارگیری  به  که  مسئله  این 
یکی از دغدغه‌های این اداره و حوزه شیلات جزیره 
بیگانه  اتباع  به  به هیچ‌وجه  اداره  این  است، گفت: 
مجاز هم مجوز صید نمی‌دهد و تنها چند مورد مجوز 
لنج صیادی به منظور آموزش به این افراد داده شده 

است.
محمد پرورش، ادامه داد: پروسه بعد از صید، به این 
اداره مربوط نمی‌شود؛ اما در هنگام صید در صورت 
مشاهده تخلف با کارفرمای مربوطه برخورد می‌شود.
در ادامه جلسه، مشاور امنیتی و انتظامی مدیرعامل 
سازمان منطقه آزاد قشم نیز بر لزوم همکاری مردم 
با مسئولان برای حل این مشکل تاکید کرد و بیان 
برگزاری  با  می‌توانند  صیادی  تعاونی‌های  داشت: 
جلسات مشترک با صیادان و کارفرمایان، مخاطرات 
و جرائم به کارگیری اتباع غیرمجاز را یادآور شده و 

از همکاری آنها در جریان ساماندهی استفاده کنند.
حسین رفیعی تاکید کرد: مدیرعامل سازمان منطقه 
آزاد قشم از هرگونه همکاری با دستگاه‌های نظامی 
و انتظامی به منظور ایجاد شرایط لازم برای خروج 

اتباع بیگانه غیرمجاز فروگذار نخواهد کرد.

دستی  صنایع  فرهنگی،  میراث  مدیریت  دستی 
در  نیز  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  گردشگری  و 
را  دستی  صنایع  اولیه  مواد  تامین  نشست  این 
از چالش‌های پیش‌رو این حوزه در قشم عنوان 
کرد و گفت: برای برگزاری نمایشگاه لباس‌های 
سنتی قشم با حضور افزون بر ۱۰۰نفر از بانوان 
از طراحان مشهور  این حوزه و دعوت  فعال در 
لباس از تهران آمادگی داریم و همچنین تلاش 
می‌کنیم سفارش دوخت پارچه‌های ویژه آستان 
قدس رضوی توسط هنرمندان قشمی را بگیریم.
لباس‌های  از  بومی  زنان  استفاده  همچنین  وی 
سنتی خودشان در محل کار در واحدهای اداری 
از  یکی  عنوان  به  را  قشم  آزاد  منطقه  سازمان 
راه‌های توسعه و تبلیغ صنایع دستی قشم مورد 

تاکید قرار داد.
ملازم از تدوین آیین‌نامه نحوه ارائه محصول در 
فروشگاه‌های صنایع دستی، طراحی سردرب خانه 
صنایع  خدمات  ارائه  روستاها،  در  دستی  صنایع 
اینترنتی  دستی و مجوزهای سه‌گانه به صورت 
از مردادماه، تغییر کارت شناسایی صنایع دستی 
به کارت هوشمند، ارائه هفتگی طرح‌ها و مطالب 
و  سازمان  عمومی  روابط  برای  دستی  صنایع 
پیشنهاد و پیگیری احداث دهکده صنایع دستی 
در قشم به عنوان مهم‌ترین اقدامات اداره صنایع 
دستی  صنایع  فرهنگی،  میراث  مدیریت  دستی 

و گردشگری سازمان منطقه آزاد قشم نام برد.

درمان  و  بهداشت  شبکه  دوش  بر  سنگینی  فشار 
شهرستان وارد کرده است.

سازمان  گردشگری  و  اجتماعی  فرهنگی،  معاون 
قانون  بند)ج( ماده‌۱۱  به  اشاره  با  آزاد قشم  منطقه 
سال‌۹۹  در  دولت  مالی  مقررات  از  بخشی  تنظیم 
خارجی  کارگران  از خدمات  که  کارفرمایانی  گفت: 
غیرمجاز استفاده کنند، بابت هر روز اشتغال غیرمجاز 
دستمزد  حداقل  ۵برابر  معادل  خارجی  کارگر  هر 
روزانه و به مبلغ ۳۰۵هزار و ۹۰۰تومان در هر روز 

مشمول جریمه می‌شوند.
تمامی  مسئول  کارفرما،  کرد:  تاکید  شیخ‌زاده 
هزینه‌های قرنطینه و درمان اتباع غیرمجازی است 
که دچار بیماری کرونا می‌شوند و همچنین مسئول 
از بین بردن سهمی از اشتغال است که به فرزندان 

این آب و خاک تعلق دارد.
وی افزود: در شرایطی هستیم که اتباع مجاز ایرانی 
در کشورهای همسایه با بداخلاقی تمام و با علم به 
اینکه دچار بیماری کرونا هستند، به کشور بازگردانده 
جزیره  در  اقدام  این  منفی  نتایج  شاهد  و  می‌شوند 
محترم  مدیرعامل  تاکید  اما  بوده‌ایم؛  هم  قشم 
سازمان منطقه آزاد قشم بر قائل شدن تفاوت بین 
اتباع مجاز به عنوان شهروند با اتباع غیرمجاز است.

سازمان  گردشگری  و  اجتماعی  فرهنگی،  معاون 

مومنی در بخش دیگری از سخنان خود صنایع 
یکدیگر  ملزوم  و  لازم  را  گردشگری  و  دستی 
خواند و گفت: گرچه در قشم توانمندی و ظرفیت 
بسیار بالایی در عرصه صنایع دستی داریم، اما 
باید قبول کنیم که نتوانستیم از این داشته‌ها و 

تجربیاتمان به خوبی استفاده کنیم.
وی از مسئولان صنایع دستی سازمان منطقه آزاد 
قشم خواست برای تشویق فعالان صنایع دستی 
قشم و تبلیغ و عرضه محصولات آنها غرفه‌های 
صنایع دستی قشم را به عنوان نمادهای جزیره 
در مکان‌های مشخص ازجمله ساختمان مرکزی 
بین‌المللی  فرودگاه  قشم،  آزاد  منطقه  سازمان 

در نشست بررسی وضعیت ساماندهی اتباع بیگانه غیرمجاز در قشم مطرح شد:

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم تاکید کرد:

مدیر شیلات و کشاورزی سازمان 
منطقه آزاد قشم اعلام کرد:

هفته‌نامه اقتصادی، اجتماعی
صاحب امتیاز و مدیرمسئول: مرضیه حسینی

زیر‌نظر: شورای سردبیری
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