
سرمقاله

زمستان امسال نیز گذشت و روسیاهی ماند به آنان...
بی اغراق و بدون اغماض، سال1400 یکی از بدترین  سال های تاریخ سه دهه ای 
مناطق آزاد بود؛ سالی که این مناطق فراز و نشیب های بسیاری را پست سر گذاشتند 

و در انتها نیز همان شد که از ابتدا رقم خورده بود!
پارادوکس عجیب در رویکرد مسئولین بلندپایه کشور نسبت به مناطق آزاد در طول 
این حدود 350روز طی شده از سال، به حدی بوده که توان تجزیه و تحلیل را از 
کارشناسان، مسئولین و همچنین فعالین اقتصادی مناطق آزاد سلب کرده است؛ از 
تصویب هفت منطقه آزاد جدید در بهار سال جاری در کنار حذف معافیت مالیات 
بر ارزش افزوده در همان روزهای سال؛ از پیشنهاد دولت در لایحه بودجه1401 
مبنی بر انتقال دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی به ذیل نهاد ریاست 
معافیت  حذف  جهت  بودجه  لایحه  همان  در  دولت  همین  پیشنهاد  تا  جمهوری 

مالیات بر ارزش افزوده در مناطق آزاد و ویژه اقتصادی در پایان سال جاری !!!
از  نکوست،  که  سالی  مي کند:  پیدا  مصداق  ضرب المثل  این  فقط  شرایط  این  در 
بهارش پیداست؛ وقتی بهار و تابستان را با چنان تضادی آغاز و طی کنید، بی تردید 

باید پاییز و زمستان را نیز این گونه به آخر برسانید...
اما متاسفانه و یا شاید خوشبخانه مسئولین دولتی و بهارستان نشینان سابق و کنونی، 
لفافه گویی سخن  با  را به سمت و سویی سوق داده اند که دیگر نمی توان  شرایط 
به میان آورد؛ چراکه این روزها )با احترام به همه مخاطبین( شعور و درک مناطق 
در  توان سعی  تمام  با  و  گرفته  قرار  سیاسی کاران  دستانِ  دستِ  بازیچه   آزادی ها، 
به  دارند؛  سیاسی  هم  باز  شده  منسوخ  بازی های  اجراي  و  عمومی  افکار  انحراف 

عبارتي: نمایش آدم خوب و آدم بد ماجرا...
در همین جا باید صراحتا اذعان داشت که مناطق آزاد از همان بدو شکل گیری، مورد 

تهاجمات و اتهامات گروه های مختلف سیاسی بوده اند؛ افرادی که با دولت سازندگی 
در مخالفت بودند و تمامی افراد آن دولت را تکنوکرات های توام با رفتارهای فسادزا 
می دانستند؛ همان دولتی که چه خوشمان بیاید و چه نیاید، خالق و سازنده مناطق آزاد 
بوده و هست؛ البته که همان دولت هم که در ابتدا جزیره کیش را به عنوان اولین منطقه 
آزاد ایران معرفی کرد و بعدها مدیران همان دولت نیز از تلاش ها و اهتمام خود در جهت 
ایجاد زیرساخت هاي هرگز نبوده کیش سخن به میان می آوردند و خود را خالق بی چون 
و چرای کیش نمی نامیدند و بعدهاتر هر کدام با نوعي از تخلفات، سر از زندان ها درآورند، 
فراموش کردند که: بله، تحریف تاریخ داریم، آن هم از نوع خوبش، اما نه در یک بازه دو 
الی سه دهه ای بزرگواران؛ هنوز آنقدر روزگار طی نشده است که حداقل پدران و مادران 
و دوستانمان فراموش کرده باشند که شما صرفا همان زیرساخت های پیش از انقلاب 
اسلامی را هم تخریب کردید و توان حفاظت و توسعه آن را نداشتید؛ فرودگاه بین المللی 

کیش یکی از شاهدان توسعه نیافته همین تحریفات است.
بگذریم... و اما پس از آن دولت همیشه مقبولیت نیافته، یکی پس از دیگری روسای 
جمهور آمدند و رفتند و هر یک ضربه ای کارساز بر ریشه و بدنه مناطق آزاد کوفتند؛ اما 
به واقع تنزل جایگاه حقیقی مناطق آزاد از دولت هاي نهم و دهم آغاز و در دولت های 
یازدهم و دوازدهم این درخت حدودا دودهه  و اندي که نزدیک به بار و سایه دادن بود، 
تمامی شاخ و برگ هایش قطع شد؛ که عمده این زحمات و اقدامات با اهتمام مثال زدنی 
نمایندگان مجلس شورای اسلامی به ثمر نشست؛ از تغییر جایگاه دبیرخانه شورایعالی 
تا ابطال مواد و آیین نامه های قانون مناطق آزاد، تا لزوم ثبت سفارش، استقرار گمرک 
جمهوری اسلامی ایران در ورودی های مناطق آزاد تا لغو و حذف مشوق های مالیاتی و 

گمرکی و ده ها مورد تعدی و تحدید قانونی که به صورت غیرقانونی رقم خورد.
این مثنوی هفتاد من تعرضات؛ فعالین اقتصادی، سرمایه گذاران و به طور کلی اهالی 
مناطق آزاد را به جایی رساند تا تسبیح به دست و با سرانگشتان، دعاکنان و روزشماران، 
تمام شدن آن دولت و رسیدن این دولت )سیزدهم( را جشن بگیرند؛ غافل از اینکه درب 
همیشه بر یک پاشنه می چرخد و اصل، همان اصل است و مخالف با بنیاد تغییری نخواهد 
کرد؛ همانی که دیروز در مجلس بر طبل بدصدا می کوبید، امروز با قدرت و توان مضاعف 
از سمت وزارت اقتصاد و اتفاقا بی صدا بر سر مناطق آزاد می کوبد و احتمالا انتظار می رود 

در قامت قهرمان از وی قدردانی کنیم!
جناب آقای وزیر؛ در سرمقاله شماره قبل نشریه خدمت حضرتعالی اعلام داشتم ما 
از سوی دانایان و  امروز  آزادی ها( و شما به روز واقعه نزدیک می شویم؛  )مناطق 
صاحب نظران و بزرگان مناطق آزاد خدمت شما عرض می کنم دوران سناریوهای 
اما شما به سبب تجربه قلیل و  پایان رسیده،  به  پوپولیستی خیلی وقت است که 

جوانی سرشار، ظاهرا هنوز خبردار نشده اید...
نامه های سراسر محبت و عنایت شما بزرگوار به روسای مجلس و سازمان برنامه و 
بودجه به رویت فعالین اقتصادی مناطق آزاد رسید و همگان برای تداوم حضورتان 
در کابینه دولت سیزدهم همان تسبیح معروف را به دست گرفته اند و دعاگوی شما 
کمیسیون  و  مجلس  پژوهش های  مرکز  در  نعمات حضورتان  که  شمایی  هستند؛ 
اقتصادی خانه ملت، بر پیکر نحیف مناطق آزاد لمس شد؛ البته دوستان همیشه در 
صحنه شما، اگر بیشتر نباشد، کمتر از شما هم به مناطق آزاد التفات نداشته اند و 

امروز نیز شاهد مساعی این عزیزان در فراکسیون مناطق آزاد هستیم.
شوربختانه بازی در دولت جدید با سرعت در مناطق آزاد شروع و شکل گرفت، اما 
بود، هم در مجلس، هم در دولت و هم  سال1401 قطعا سال پوست اندازی خواهد 
متاسفانه در کیفیت و کمیت تولیدکنندگان و سرمایه گذاران در مناطق آزاد؛ این زمستان، 
سه دهه است که می آید و می رود و روی سیاه فقط به ذغال می ماند؛ باشد که این اتفاقات 
درس عبرت بزرگی برای فعالین اقتصادی مناطق آزاد باشد که اولا اتحاد و همیاری 
را در اولویت امور خود قرار دهند، دوما و مهم تر از همه، به هر سویی که به ظاهر آواز 
خوشی می شنوند، رهسپار نشوند؛ چراکه حرکت در مسیر اشتباه حتي از سوي اقلیت؛ برای 

اکثریت در مناطق آزاد مصیبت به ارمغان خواهد آورد.
بزرگواران و سروران گرامی که در طول  از همه عزیزان،  به رسم ادب،  پایان  در 
بوده اند،  نشریه  این  یاور  و  به هر شکل و صورتي حامی، همراه  یک سال گذشته 
کمال قدردانی و سپاسگزاری را ابراز می داریم و دست تک تک شما عزیزان را به 
گرمی می فشاریم و از اینکه به تیم رسانه ای نشریه اعتماد داشته اید، سر تعظیم فرود 
می آوریم. امید که با دعای خیر شما دوستان و همراهان، در ادامه  رسالت رسانه اي 

خود سربلند باشیم.

مرضیه حسینی
صاحب امتیاز و مدیرمسئول

 شماره  171 - سه شنبه
17 اسفند ماه 1400 
  سال چهارم 
7000 تومان

هفته نامه اقتصادی، اجتماعی

 برون رفت از وضـعیت دوگانه برون رفت از وضـعیت دوگانه
مناطق آزادمناطق آزاد نیازمند تصمیم قاطع نظام نیازمند تصمیم قاطع نظام

 در گفت و گوی اختصاصی با مشاور رئیس جمهور و  در گفت و گوی اختصاصی با مشاور رئیس جمهور و 
دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی مطرح شد:دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی مطرح شد:

صفحه 6 و 7  را بخوانیدصفحه 6 و 7  را بخوانید



جزیره کیش در ایران بیشتر به عنوان منطقه ای جهت 
تفریح و گردشگری شناخته می شود. این جزیره علاوه بر 
جذب بیش از دو میلیون گردشگر داخلی و خارجی در 
طول سال، صنایع فعالی در حوزه های تجهیزات برقی، 
تولیدات  دارویی،  و  غذایی  مواد  پوشاک،  الکترونیک، 
شیمیایی و سلولزی و حفاری فراساحلی را در خود جای 

داده است.
و  اصلی  سرزمین  بازارهای  به  کیش  آسان  دسترسی 
کشورهای  خصوصا  همسایه،  کشورهای  بازارهای 
و  استراتژیک  موقعیت  کنار  در  خلیج فارس،  حاشیه 
بازرگانی  مسیرهای  به  جزیره  این  ویژه  دسترسی های 
باعث  پیشرفته،  حمل و نقلی  زیرساخت  و  بین المللی 
تجاری- صنعتی  آزاد  منطقه  اولین  سال ۱۳۷۲  در  شد 
جزایر  در  که  گردد  تشکیل  منطقه  این  در  ایران 
هندورابی، فارور بزرگ و فارور کوچک، تحت نظارت و 

زیرمجموعه سازمان منطقه آزاد کیش قرار دارند.
مهم ترین ماموریت ها و اهداف منطقه آزاد تجاری- صنعتی 
کیش، گسترش صنعت گردشگری، امور بانکداری، خدمات 
فرهنگی و رفاهی، توسعه صنایع پیشرفته، خدمات پزشکی 
و  نفت  پشتیبان  خدمات  الکترونیکی،  صنایع  فرامرزی، 
همچنین ایجاد بورس های خدمات تجاری نفت و کالاهای 
نفتی و مرکزیت یافتن در زمینه نمایشگاه ها و همایش های 

بین المللی و منطقه ای است.
در دولت جدید اقدامت قابل توجهی در منطقه آزاد کیش 
و عمرانی  اقتصادی  اجتماعی،  در حوزه های فرهنگی، 
صورت گرفت که به اختصار مهم ترین این اقدامات در 

گزارش ذیل بیان شده است  .

حوزه فرهنگی و اجتماعی منطقه آزاد کیش
در حوزه فرهنگی و اجتماعی منطقه آزاد کیش برنامه ریزی 
در جهت توسعه فرهنگی و نهادینه کردن فرهنگ شهروندی 
در جامعه ، برنامه ریزی و اجرای اقدامات لازم به منظور توسعه 
آموزش عمومی، فنی و حرفه ای و آموزش عالی در راستای 
سیاست ها و اهداف سازمان منطقه آزاد کیش، نظارت بر  
مدارس دولتی و غیرانتفاعی و آموزشگاه های فنی و حرفه ای 
به منظور بهبود و ارتقای مستمر عملکرد و فعالیت های 
آنها، برنامه ریزی و اجرای اقدامات لازم در جهت توسعه و 
راهبری فرهنگسراها و  کتابخانه ها به منظور تامین امکانات 
و  تسهیلات لازم برای گذران مطلوب و ثمر بخش اوقات 
فراغت شهروندان به ویژه جوانان و خانواده ها، برنامه ریزی و 
انجام اقدامات لازم در جهت توسعه و ترویج فرهنگ قرآن و 
عترت در جامعه و جلب مشارکت های مردمی در این زمینه و 
اتخاذ تمهیدات لازم جهت برگزاری مراسم و سخنرانی های 
فرهنگی، جشن ها و مناسبت های ملی و مذهبی با هماهنگی 
با نهادها و حوزه های ذیربط ازجمله اقدامات انجام شده در 
منطقه آزاد کیش است که چند نمونه آن در بازده زمانی 
شروع به کار دولت سیزدهم و سپردن امور حوزه فرهنگی 

و اجتماعی این منطقه به معاون مربوطه بیان شده است  .
از  کیش  در  زمین«  ایران  »بانوی  نمایشگاه  افتتاحیه 
اقدامات حوزه زنان در منطقه آزاد کیش در آذرماه و در 
شروع فعالیت دوره جدید بوده است. همچنین جشنواره 
ملي عکس کیش با شعار ایران، از خزر تا خلیج فارس 

نیز در این ماه برگزار شد .
اما سرپرست سابق سازمان منطقه آزاد کیش در شروع 
فعالیت خود، از احداث مسکن استیجاري با متراژهای 
کوچک و متوسط برای زوج های جوان و خانواده های 

ساکن در جزیره خبر داد. 
محمدرضا نوایی لواسانی تاکید داشت که فهرست قراردادهای 
این طرح به زودی تکمیل شده و در قالب BOT  و به صورت 
استیجاري تعداد قابل توجهی واحد مسکونی با متراژهای 
کوچک و متوسط برای زوج ها و خانواده های ساکن در کیش 
احداث می شود و به زودی خبرهای خوشی از این طرح به 

اطلاع عموم رسانده خواهد شد.
وی مشکل مسکن را به عنوان نخستین دغدغه مردم 
جزیره  در  موضوع  بحرانی ترین  و  کرد  عنوان  کیش 
این موضوع مهم  دانست که  را مشکل مسکن  کیش 

در دستورکار سازمان قرار داد.
خاتم  شعر  بین المللی  کنگره  سومین  برگزاری  اما 
سلیمانی در کیش، اجرای برنامه های متنوع فرهنگی 
در جزیره و برگزاری نخستین کارگاه توسعه فردی و 
مهارت های زندگی از دیگر برنامه های حوزه فرهنگی و 

اجتماعی این سازمان بوده است.
همچنین کارگاه »عبور« برای نخستین بار به همت موسسه 
علوم و فنون کیش و موسسه فرهنگی اطلس پیدایش، با هدف 

توسعه فردی و مهارت های زندگی در کیش برگزار شد.
اما تحقق »شعار کیش، بهشت کارآفرینان« با آماده سازی 
به ویژه  و کارها  برای رونق کسب  برای  بسترهای لازم 
کارآفرینی از سوی سازمان منطقه آزاد کیش در دستورکار 
رویه های  با  آشنایی  این نشست تخصصی  قرار گرفت. 
قضایی دیوان عدالت اداری در روابط کارگری-کارفرمایی 
همایش های  مرکز  رازی  سالن  در  تجاری،  آزاد  مناطق 
این نشست  برگزار شد. کارآفرینان در  بین المللی کیش 
با  آینده  تا در  آشنا شدند  این حوزه  به  قوانین مربوط  با 

مشکلات کمتری مواجه گردند.
حقوق  موت کورت  مسابقات  دوره  دومین  برگزاری 
تخصصی  آموزش های  ارائه   و  کیش  در  آزاد  مناطق 
دیگر  از  کیش،  در  طباطبایی  علامه  دانشگاه  توسط 
منطقه  سازمان  اجتماعی  و  فرهنگی  معاونت  اقدامات 

آزاد کیش بوده است  .
علامه  دانشگاه  سفیر  و  نماینده  است،  ذکر  به  لازم 
تخصص  آزاد،  آموزش های  مرکز  افتتاح  از  طباطبایی 
ارمغان  به  برای  گام  اولین  عنوان  به   مهارت افزایی  و 

آوردن نام علامه به کیش خبر داد. 

بر  این مرکز  بر تمرکز  تاکید  با  دانشگاه علامه  نماینده 
مدیریت  دوره های  کرد:  تصریح  مدیریت،  دوره های 
ارشد  مدیریت  کسب وکار،  عالی  مدیریت  کسب وکار، 
آموزش  دوره های   ،DBA و  MBA دوره های  کسب وکار 
دوره های  روانشناسی،  دوره های  و گردشگری،  هتلداری 
آموزش زبان و مانند آنها با ارائه  حضوری و مجازی برای 

آموزش در این مرکز انتخاب و برنامه ریزی شده اند.
قاسم  سردار  شهادت  سالگرد  دومین  ویژه برنامه  اما 
این  به برگزاری  سلیمانی در دی ماه و بذل توجه ویژه 
آن  ذیل مجموعه  مسابقات  و  منطقه کیش  در  مراسم 

نیز قابل توجه بود  .
بازدید از اولین موسسه کاریابی توسط مسئولان نیز از 
اقدامات سازمان منطقه آزاد کیش بود. آغاز فعالیت این 
موسسه از ابتدای آبان ماه، از تعداد ۱۲۰ثبت نام کارفرما 
جهت  ۲۴۰نفر  از  بیش  و  کار  نیروی  شناسایی  جهت 
کاریابی بود که از این تعداد، ۱۲نفر جهت اشتغال معرفی 
شده و فعال شده اند. سیاست موسسه بر گسترش این 
رویدادهای  شش ماهه،  برنامه ای  در  و  می باشد  مراکز 
معرفی مشاغل تعریف شده اند که هم افراد جویای کار 
و هم جویای نیروی کار، در تقابل با یکدیگر، به تعامل 

و شناخت مشترک دست یابند.
طبق گفته مسئولان مربوطه، مجموعه  فیاک می تواند 
بدون  تا  تبدیل شود  کارگری  اسکان  محلی جهت  به 
و  امکانات  آن  از  موقت  به صورت  کارفرما،  دغدغه  

درنهایت امکان انتخاب شغل مناسب بهره مند شوند.
سازمان  اجتماعی  و  فرهنگی  معاونت  سرپرست  اما 
در  متعدد  پیگیری های  بر  تاکید  با  کیش،  آزاد  منطقه 
جهت ایجاد مرکز درمانی وابسته به تامین اجتماعی، از 
توقف ابلاغیه  سازمان تامین اجتماعی مبنی بر محاسبه   

خدمات بیمارستان کیش به نرخ دولتی خبر داد. 
حسین شمسیان راد، یکی از دغدغه های اصلی سازمان 
اجتماعی  تامین  موضوع  جدید،  مدیریت  دوره   در  را 

عنوان کرد .
طبق گفته وی؛ پیگیری های متعددی برای ایجاد مرکز 
در  که  شده  انجام  اجتماعی  تامین  به  وابسته  درمانی 
زمان پیگیری این موضوع ابلاغی به دست مان رسید 
ابتدای  از  بیمارستان تخصصی کیش  آن  براساس  که 
سازمان  با  خود  خدمات  محاسبه   به  ملزم  بهمن ماه، 

تامین اجتماعی به تعرفه  دولتی بود.
این  بر اساس  را  کیش  در  خدمات  ارائه   شمسیان راد، 
رایزنی هایی  از  و  کرد  عنوان  ممکن  حداقل  به  ابلاغ، 
مصالح  خلاف  که  دستور  این  اجرای  توقف  برای 
عمومی و رفاه مردم می باشد، خبر داد که در نهایت با 
گفتگو با وزیر رفاه، وعده  توقف این طرح در جهت رفع 

نگرانی های مردم داده شد.

ویژه برنامه های دهه مبارک فجر در جزیره کیش
انتظامی  و  فرهنگی،  اجتماعی  ویژه برنامه های مختلف 
به مناسبت دهه مبارک فجر در جزیره کیش برگزار شد .
مرکز  در  فجر  فیلم  جشنواره  چهلمین  فیلم های  اکران 
برپایی  خلیج فارس،  سالن  کیش  بین المللی  همایش های 
جشن انقلاب، کارگاه و مواکب انقلاب در شهرک ها و مناطق 
مسکونی کیش و برپایی جشن بزرگ انقلاب در اسکله بزرگ 
تفریحی ازجمله برنامه هایی بود که از سوی معاونت فرهنگی و 

اجتماعی سازمان منطقه آزاد کیش برگزار گردید.
طرف  به  خاتم  مسجد  خودرویی  کاروان  و  نورافشانی 
و  امامت جمعه  نهاد  توسط  نیز  تفریحی  بزرگ  اسکله 
در  قرآن  با  انس  محفل  همچنین  و  فرهنگی  معاونت 
فعالیت های  مرکز  توسط  خاتم  و مسجد  ماشه  مسجد 
قرآنی معاونت فرهنگی برگزار شد. اهدای گل به بانوان 
و رانندگان در سطح جزیره و سواحل نیز توسط نیروی 

انتظامی ویژه کیش در این ایام انجام گرفت  .
برگزاری مسابقات استقامت پرسنل و کادر پایگاه پدافند 
هوایی در پایگاه پدافند توسط فرماندهی پدافند هوایی 

نیز از دیگر برنامه های این ایام بوده است .
اما پایان بخش برنامه  های این ایام نیز، اجرای مانور دریایی 
با حضور شناورهای سبک و سنگین و لنج های صیادی 
در آب های پیرامونی و اسکله بزرگ تفریحی بود که که 
توسط شرکت توسعه و مدیریت بنادر و فرودگاه برگزار شد.
گفتنی است، ساکنان طبیعت  دوست کیش، هفت نقطه 
از سواحل جزیره کیش را با هدف حفظ محیط زیست 
کردند.  پاکسازی  اسفند ماه  در  فرهنگ  این  ترویج  و 
در  جزیره،  مختلف  ارگان های  و  مردمی  گروه های 
کردند  مشارکت  تاریخی  اماکن  و  سواحل  پاکسازی 
هتل  سواحل  شرکت کنندگان ،  گسترده  همکاری  با  و 
ترنج، کایت بردینگ، روستای باغو، مجموعه نخلستان، 
پارک آبی اوشن، ساحل ماشه، اسکله تفریحی و منطقه 

جنگلی روبروی شهرک رز پاکسازی شد.

اقدامات حوزه اقتصادی و سرمایه گذاری 
سازمان منطقه آزاد کیش

در حوزه اقتصادی نیز با توجه به پتانسیل های منطقه 
اخیر  مدت  این  در  قابل توجهی  اقدامات  کیش  آزاد 
این تلاش های  از  ادامه مواردی  صورت گرفته که در 

سازمان منطقه آزاد کیش بیان شده است  .
پیرو ابلاغی از سوی سرپرست سابق سازمان منطقه آزاد 
کیش، در راستای تحقق شعار سال »تولید، پشتیبانی ها 
ممنوع  خارجی،  اقلام  هرگونه  خرید  مانع زدایی ها«،  و 
اعلام شد. لذا در صورت نیاز مبرم به کالای غیرایرانی، 
مجوز خرید، بعد از بررسی گزارش مربوطه، فقط توسط 

شخص سرپرست سازمان صادر می گردد.
اینوکس  کیش  نمایشگاه  هشتمین  گشایش  آیین    اما 
بین المللی  همایش های  مرکز  خلیج فارس  سالن  در 
کیش نیز با حضور دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه 
منطقه  سازمان  سابق  سرپرست  شد.  برگزار  اقتصادی 
را  فرآیندها  تسهیل  مراسم  این  در  نیز  کیش  آزاد 
زمینه ساز خلق ایده های نو و سرمایه گذاری های نوین 

در این منطقه عنوان کرد. 
طبق گفته وی؛ تسهیل فرآیندها و شفاف سازی، ضمن 
اقتصادی  رونق  سبب  فساد،  و  اسراف  از  جلوگیری 

جزیره کیش می شود.
اهداف  از  یکی  فرآیندها  اصلاح  که  این  بیان  با  او 
اصلی سازمان منطقه آزاد کیش است، بر این موضوع 
کنیم  فراهم  به گونه ای  را  شرایط  باید  که  کرد  تاکید 
که فرآیند سرمایه گذار تسهیل شود و سرمایه گذاران با 
یک بروکراسی ساده وقت و انرژی خود را برای ارتقاء 
کیفیت و افزایش سرعت فعالیت های خود به کار گیرند.
اما سامانه »آی  .بی .تریدر« با حضور سرپرست سازمان 
در  سرمایه  تامین  تمدن  غرفه  در  کیش  آزاد  منطقه 

نمایشگاه کیش اینوکس ۲۰۲۱ نیز رونمایی شد.
کیش،  آزاد  منطقه  اقتصادی  حوزه  اقدامات  دیگر  از 
معرفی  جهت  نمایشگاه  سیزدهمین  برگزاری 
فرصت های سرمایه گذاری کشور و هشتمین نمایشگاه 
با  خصوصی سازی  و  بیمه  بانک،  بورس،  بین المللی 

حضور بیش از ۲۰۰شرکت داخلی بوده است. 
رویکردها و محورهای این رویداد برگرفته از مسائل روز 
اقتصادی کشور شامل الگوهای نوین مالی از بازار پول 
و سرمایه، معرفی فرصت های سرمایه گذاری در کشور 
بین المللی،  بانکداری  اقتصادی،  ویژه  و  آزاد  مناطق  و 
دیپلماسی اقتصادی توسعه تجارت با کشورهای منطقه، 
الکترونیک و تاسیس بورس بین الملل، اقتصاد  اقتصاد 

مسکن، آینده پژوهی و چند محور دیگر است. 
اینوکس ۲۰۲۱  کیش  رویداد  گزارش،  این  بر اساس 
زمان  از  سرمایه  بازار  و  مالی  صنعت  رویداد  نخستین 
شیوع کرونا در کشور بوده که مانند سنوات گذشته در 

دو بخش نمایشگاهی و محتوایی برگزار شد.
اما بیست و سومین همایش صنعت فولاد کشور توسط انجمن 
آهن و فولاد ایران در مرکز همایش های بین المللی جزیره 
کیش نیز برگزار شد. نمایشگاه بین المللی و سمپوزیوم فولاد 
در کیش با حضور ۲۵۰شرکت داخلی و ۲۵شرکت خارجی 
از کشور های آلمان، ایتالیا، ترکیه، چین، سوئد، اسپانیا و یونان 
با ۲۱۰غرفه به معرفی دستاوردهای صنعتی و پژوهشی در 
زمینه های مختلف نرم افزار و سخت افزار که مورد استفاده در 
صنعت فولاد و صنایع وابسته در نمایشگاه بین المللی سمپوزیوم 

فولاد کیش در معرض دید عموم قرار گرفت.
میان  ارتباط  برقراری  برای  مساعد  زمینه  ایجاد 
دست اندرکاران صنعت فولاد کشور با اساتید، دانشجویان 
و محققین در جهت تبادل نظر به منظور رفع مشکلات 
موجود و توسعه هر چه بیشتر این صنعت با انجام مشاوره 
و  فناوری  پژوهشی،  دستاوردهای  آخرین  با  آشنایی  و 
بیست و  اهداف مهم  از  تجهیزاتی صنعت فولاد کشور 

سومین نمایشگاه و سمپوزیوم فولاد در کیش بود.
البته که شرکت همانند ساز بافت پیشرفت قابل توجهی 
با  دهه ۷۰  از  مجموعه  این  داشت.  دوره  این  در 
تلاش های زیاد خود در این حوزه موفق شده به یک 
تکنولوژی فوق العاده خاص دست پیدا کند و به عنوان 
شرکت  است.  شده  مطرح  دنیا  برتر  ۸کشور  از  یکی 
سه  در  مجرب،  ۱۳۰نیروی  با  کیش  بافت  همانندساز 
شیفت کاری با فناوری بسیار بالا فعالیت دارند و حدود 
از  کشور  داخل  در  نفر  هزار  هشتصد  و  میلیون  یک 
تولیدات آن استفاده می کنند. این شرکت در حوزه تولید 
بافت اندام انسان فعالیت می کند و زمانی که یک نفر 
اندام های خود را اهدا می کند، ۸نفر و در صورت اهدا 

بافت نزدیک به ۲۰۰نفر از آن بهره مند می شوند.

نیز  کیش  در  سالمندان  هتل  نخستین  راه اندازی 
آزاد  البته که سرپرست سازمان منطقه  بود.  قابل توجه 
کیش در بازدید از بازار خدماتی ارم دستور بررسی طرح 
واگذاری  برای  هتل«  و  »خانه  تولیدی  واحد  توسعه 

زمین، دستور مساعد صادر کرد.
سازمان  فرآیندهای  اصلاح  و  بازمهندسی  جلسه  اما 
منطقه آزاد کیش با موضوعات معاونت اقتصادی برگزار 

گردید. 
نخستین جلسه بازمهندسی در تمام سیستم ها و اصلاح 
فرآیندها و روش هایی که سبب کندی فرآیند اداری برای 
ارائه خدمات شایسته به مردم و برخی اوقات نیز سبب 
سازمان  مهم  ماموریت های  از  یکی  می شود،  کارشکنی 
برگزار  است ؛  موجود  مشکلات  از  برون رفت  جهت 
شد. با تسهیل فرآیندها، ایجاد ساز و کارهای مناسب و 
شفاف سازی ضمن جلوگیری از اسراف و کارشکنی این 

مهم سبب رونق اقتصادی در جزیره کیش می شود.
کیش  آزاد  منطقه  سازمان  سابق  سرپرست  همچنین، 
دیداری با معاون صید و بنادر ماهیگیری داشت که در آن بر 
صدور مجوزهای موقت برای صیادان را یکی از مهم ترین 
راه حل های این مشکل دانست و بر تسریع آن تاکید کرد. 
نوایی لواسانی،  محمدرضا  دستور  با  اینکه  ضمن 

ساماندهی اسکله صیادی کیش در آذرماه آغاز شد.
اما با دستور سرپرست سابق سازمان منطقه آزاد کیش، 
به ۲روز کاهش  پروانه ساخت در جزیره کیش  صدور 

یافت. همچنین شرایط مجوز املاک آسان تر شد. 
اما رونق تجارت بازارهای قدیمی با طرح های نوآورانه 
برنامه های  از دیگر  بازارهای جدید کیش هم  در کنار 

سازمان منطقه آزاد کیش بوده است. 
هفدهمین نمایشگاه تخصصی صنعت ساختمان و صنایع 
وابسته در اوایل دی ماه در کیش نیز افتتاح شد. این نمایشگاه 
تخصصی صنعت ساختمان بعد از دو سال درگیری با ویروس 
کرونا در کیش برگزار شد که تعداد غرفه ها و شرکت های مهم 
تولید کننده که در سال های قبل حدود ۸۰شرکت بود، در این 

نمایشگاه به ۱۲۰شرکت افزایش یافته بود.
خدمات  و  کالا  نرخ  بر  نظارت  کمیته  مصوبات  اعلام 
بر  نظارت  کمیته  نشست  نخستین  در  کیش  نوروزی 
نرخ کالا نیز در اواخر بهمن ماه تشریح و مصوبات آن 
بررسی شد. ضمن اینکه مدیر بازرگانی سازمان منطقه 
آزاد کیش، رسیدگی به تخلفات را دغدغه اداره نظارت 
بر نرخ کالا عنوان کرد و از برخورد جدی با گرانفروشی 

در ایام نوروز خبر داد.
همایش  و  نمایشگاه  سومین  است،  ذکر  به  لازم 
تخصصی حمایت از ساخت داخل در صنعت پتروشیمی 
با حضور مقامات ارشد اقتصادی کشور در کیش برگزار 
صنعت  به  ویژه  نگاه  با  اقتصادی  مهم  رویداد  این  شد. 
پالایش و پتروپالایش در اسفند ماه با حضور شرکت های 
پتروپالایشی، پتروشیمی و پالایشی، سازندگان تجهیزات 
صنعت نفت، گاز و پتروشیمی و شرکت های دانش بنیان و 

استارتاپ ها در جزیره کیش برپا شد.
این  در  برای حضور  اقتصادی  بنگاه  و  شرکت  سیصد 
کرده  نام نویسی  مترمربع  با ظرفیت ۲۰هزار  نمایشگاه 
هلدینگ  خلیج فارس،  برهلدینگ  علاوه  و  بودند 
۷۰شرکت  از  بیش  شستان،  هلدینگ  و  فرهنگ  پترو 
پتروشیمی، پالایشی، پتروپالایشگاهی دیگر نیز در این 

رویداد اثرگذار ملی حضور داشتند.
باید تاکید داشت که برگزاری این رویداد در ماه پایانی 
بزرگ  بنگاه های  برای  مغتنمی  فرصت  سال ۱۴۰۰ 
زمینه  در  خود  موفق  برنامه های  تشریح  و  اقتصادی 
و  برنامه ریزی  همچنین  مانع زدایی  تولید ،  از  پشتیبانی 
اشتغال زای  و  ارزآور  آینده در صنعت  راه  نقشه  ترسیم 

پتروشیمی و پتروپالایشگاهی بود.
های  طرح  برای  بانکی  تسهیلات  ارائه  همچنین، 
گرفت.  قرار  سازمان  دستورکار  در  نیز  کیش  در  فعال 
همین طور، با دستور مستقیم سرپرست  سازمان منطقه 
آزاد کیش، مجوز فعالیت ترخیص کنندگان کالا پس از 

نزدیک به سه سال صادر شد. 
علاوه بر این، با تلاش مسئولین سازمان منطقه آزاد کیش و 
همکاری دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی، 
قرارداد برخی سرمایه گذارانی که با وقفه مواجه شده بود، 

مطابق سال انعقاد آن قرارداد محاسبه می شود. 
سازمان  سرمایه گذاری  و  اقتصادی  معاونت  سرپرست 
ریاست  حقوقی  معاونت  موافقت  از  کیش  آزاد  منطقه 
جمهوری درخصوص محاسبه نرخ قرارداد سرمایه گذاران 

با شرایط جدید و براساس سال 99 خبر داد. 
تکلیف  تعیین  برای  بود  کارگروهی  تشکیل  دیگر  مورد 
پروژه های نیمه تمام در این منطقه که با تحقق این مهم 

بیش از ۴هزار فرصت شغلی در جزیره ایجاد می شود.

اقدامات حوزه گردشگری در منطقه آزاد کیش
به مناسبت دهه  مبارک فجر، عملیات آزاد سازی ساحل پلاژ 
مدیران سازمان منطقه آزاد کیش در راستای عمل به دستور 
رئیس جمهور انجام شد. همچنین اداره اموال سازمان موظف 

به تخلیه ساحل شد.
اما شهر تاریخی حریره کیش بر اساس معیارهای یونسکو 
از گزینه های قرار گرفتن در بین نامزدهای این پرونده است 

که زمینه ساز توسعه گردشگری در این منطقه می شود.
فرهنگی،  میراث  کل  اداره  کارشنان  بازدید  طبق 
آثار  از  هرمزگان  استان  دستی  صنایع  و  گردشگری 
جهانی  ثبت  اهمیت  لزوم  و  کیش  جزیره  تاریخی 
خلیج فارس«  شمال  حاشیه  تاریخی  »سکونتگاه های 
در سال ۲۰۲۱ به عنوان یکی از پرونده های با اهمیت 
کشور به یونسکو معرفی و در فهرست موقت ثبت شده 

است.
و  اتاق  هزار  ظرفیت  با  ۵ستاره  هتل  احداث  طرح  اما 
رونق  از  امکانات؛  تمام  با  ۲۰۰۰تختخواب  از  بیش 
چشمگیر صنعت گردشگری در منطقه آزاد کیش بوده 

است. پس از بررسی طرح از سوی سازمان منطقه آزاد 
کیش این هتل در زمینی به مساحت ۱۰۰هزار مترمربع، 
یکصد  سرمایه گذاری  با  ۲۵۰۰تختخواب  و  اتاق  هزار 

میلیون یورو عملیاتی می شود. 
تامین  جهت  چارک  بندر  در  موقت  بازارچه  ایجاد  اما 

مایحتاج گردشگران کیش نیز قابل توجه است.
سرپرست معاونت گردشگری سازمان منطقه آزاد کیش 
بر ایجاد بازارچه موقت در چارک برای تامین نیازهای 
مایحتاج  تامین  کرد.  تاکید  کیش  نوروزی  گردشگران 
عمومی برای حداقل ۱۰هزار گردشگر را در دستورکار 
خودرو  ۸هزار  پذیرش  ظرفیت  چنانچه  و  گرفته  قرار 
به  را  نفر مسافر  ورود حداقل ۲۰هزار  رقم،  این  باشد، 
دنبال خواهد داشت که باید در تامین نیاز آنها، تمهیدات 

لازم در نظر گرفته شود.
سامانه های ناوبری، کمک ناوبری و طرح های خروجی و 
ورودی فرودگاه بین المللی کیش جهت آمادگی برای استقبال از 

مسافران نوروز ۱۴۰۱ مورد وارسی پروازی قرار گرفت.
اما از دیگر اقدامات سازمان منطقه آزاد کیش، حضور 
غرفه  در  ایران  در  قرقیزستان  کنسولگری  نماینده 
سرپرست  با  گفت وگو  و  کیش  آزاد  منطقه  سازمان 
توسعه  ضرورت  بر  سازمان،  این  گردشگری  معاونت 

گردشگری قرقیزستان و کیش بوده است.
در این دیدار جمالی معاون گردشگری سازمان منطقه 
آزاد کیش بر توسعه روابط کیش و قرقیزستان به ویژه 
در حوزه گردشگری تاکید کرد و کیش را یکی از مقاصد 
جذاب و مناسب برای گردشگران آسیای میانه برشمرد.
مطلوب  خدمات  ارائه  راستای  در  چارک  بندر  ساماندهی 
نوروزی، اتمام ساماندهی اسکله صیادی کیش، نوسازی پایانه 
مسافری بندرگاه کیش،عملیات نوسازی پایانه بندر تجاری 
کیش با هدف ایجاد زیرساخت های هوشمندسازی و استقبال 

شایسته از گردشگران، تا نوروز ۱۴۰۱ به پایان می رسد.
و  بنادر  توسعه  مدیریت  شرکت  سرپرست  اما 
فرودگاه های کیش از افزایش ۲۷درصدی ورود و خروج 
داد.  مسافران کیش در ۱۱ماه گذشته سال ۱۴۰۰ خبر 
یازده ماهه سال جاری،  بازه  در  مسافران جزیره کیش 
از شهر های  با ۲۳هزار و ۵۸۲پرواز ورودی و خروجی 

مختلف کشور به جزیره و بالعکس تردد کردند. 
کیش  فرودگاه  گذشته ،  ۱۱ماه  در  محمدی؛  گفته  به 
میزان  همین  و  ورودی  ۷9۱پرواز  و  ۱۱هزار  میزبان 
پرواز خروجی بوده که در مقایسه با مدت مشابه سال 
گذشته، پروازها ۲6درصد افزایش را تجربه کرده است.

بهمن ماه  پایان  تا  جاری  سال  ورودی  مسافران  تعداد 
نیز، یک میلیون و ۳۰۰هزار و ۳۲۱نفر و تعداد مسافران 
و  ۲۷۵هزار  میلیون  یک  زمانی،  بازه  این  خروجی 
مشابه  زمانی  بازه  با  مقایسه  در  که  می باشد  ۲۰۸نفر 

سال99، افزایش ۲۷درصدی را نشان می دهد.

فعالیت های عمرانی سازمان منطقه آزاد کیش
تکمیل زیرساخت ها و اجرای طرح های توسعه در منطقه 

آزاد کیش از اولویت سازمان منطقه آزاد بوده است.
با هدف  کیش  ورزشی  زیرساخت های  تکمیل  این رو  از 
میزبانی از تیم های ملی و تسریع فرآیند بهسازی و تجهیز 
فضاهای ورزشی مجموعه المپیک و همکاری با پیمانکاران 
مجرب و توانمند ، تلاش برای به اتمام رساندن طرح پایانه 
مسافری جدید فرودگاه بین المللی کیش ، انعقاد تفاهم نامه 
و  خاتم  الانبیاء)ص(  سازندگی  قرارگاه  میان  همکاری 
سازمان  منطقه آزاد کیش  و اجرای طرح های توسعه ای 
در حوزه فرودگاهی و بنادر کیش و همچنین لایروبی و 
ساخت موج شکن و حوضچه دریابانی در اسکله صیادی 
و بهسازی جایگاه سوختگیری، از اقدامات مهم در حوزه 
عمرانی در منطقه آزاد کیش بوده که مورد توجه مسئولین 

سازمان منطقه آزاد کیش قرار گرفته است  .
ضمن اینکه اداره محیط زیست سازمان منطقه آزاد کیش 
در راستای حفاظت بهتر از گونه های ارزشمند و در معرض 
خطر، نسبت به راه اندازی »کمیته حفاظت از کوسه ماهیان« 
اقدام کرد. طی برپایی نخستین جلسه کارگروه در آبان ماه 
سال ۱۴۰۰ مقرر شد تمامی اعضای کمیته نسبت به  حضور 
در جلسات  مستمر هم اندیشی و ارائه راهکارهای عملی و 
علمی در جهت به حداقل رساندن خطرات و آسیب هایی 
که نسل این آبزیان ارزشمند را تهدید می کند، اهتمام ورزند.

لازم به ذکر است، عملیات نوسازی پایانه بندر تجاری کیش 
استقبال  و  هوشمندسازی  زیر ساخت های  ایجاد  هدف  با 

شایسته از گردشگران، تا نوروز ۱۴۰۱ به پایان می رسد.
اما سرپرست معاونت عمرانی و زیربنایی سازمان منطقه 
آزاد کیش بهره برداری از نخستین زمین چمن ترکیبی 
کشور )هیبریدی( در کیش را گامی مهم برای منطقه و 
جامعه فوتبال عنوان کرد. این رویداد یک پتانسیل بسیار 
خوب است که جزیره کیش از ظرفیتی که جام جهانی در 
محدوده نزدیک به جغرافیایی آن از نظر اقلیمی، الگوهای 
سرزمینی و همچنین موضوعاتی که بتواند ظرفیت های 
فرهنگی را ایجاد می کند، به نحو شایسته در حوزه های 
بهره  هم پیوندی  این  از  ورزشی  و  اقتصادی  اجتماعی، 

لازم را ببرد.
توسعه، ارتقا و استاندارد سازی شناورهای چارک نیز از دیگر 

اقدامات معاونت عمرانی منطقه آزاد کیش بوده است.
با تلاش همکاران حوزه  اما شرکت آب و برق کیش 
توسط  آزمایشی  به صورت  بهمن ماه  اوایل  از  مربوطه 
با ظرفیت  “MED” دستگاه آب شیرین کن تقطیری، 

۲۵۰۰مترمکعب آب بهره برداری کرد.
همچنین، افزایش سرانه فضای آموزشی در دستورکار 
سازمان منطقه آزاد کیش نیز قرار گرفته است. ضمن 
سازمان  زیربنایی  و  عمرانی  معاونت  سرپرست  اینکه 
تومانی  میلیارد  یکصد  هزینه  از  کیش  آزاد  منطقه 
چارک  بندر  زیرساخت های  ایجاد  و  ساماندهی  برای 
ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیرخانه  هماهنگی  با 
اقتصادی و  همکاری قرارگاه خاتم الانبیاء)ص( خبر داد.

کیش2

گزارشی از اقدامات و عملکرد سازمان منطقه آزاد کیش در دولت سیزدهم:

اهتمام بر توسعه زیرســاخت ها، توأم با تسهیل 
فرآیندها در سازمان منطقه آزاد کــیش
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گزارش:
روابط عمومی و امور بین الملل سازمان منطقه آزاد کیش



سازمان منطقه آزاد انزلی در یازده ماهه سال 1400 علی رغم 
استمرار شرایط کرونایی و تحریم؛ از طریق اجرای برنامه های 
تشویقی، حمایتی و پیگیری های مستمر جهت رفع برخی 
مشکلات واحدهای تولیدی و خدماتی فعال در سطح منطقه، 
بندری  و  گردشگری  اقتصادی،  مختلف  شاخص های  در 

عملکرد قابل قبولی از خود برجای گذاشت.
با عنایت به راهبرد تعیین شده از سوی مقام معظم رهبری مبنی 
بر نامگذاری سال 1400 به عنوان سال »تولید؛ پشتیبانی ها، 
مانع زدایی ها«، رویکرد غالب سازمان منطقه آزاد انزلی به حمایت 
و پیشتیبانی از واحدهای تولیدی-صنعتی و کسب و کارهای 
مسیر  این  در  و  شد  متمرکز  گردشگری  و  تجاری  خدمات 

مانع زدایی از برخی مشکلات در دستورکار قرار گرفت.
بر همین اساس، ظرف یازده ماه گذشته بازدیدهای میدانی 
انزلی  رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد 
از فعالین اقتصادی منطقه که با همراهی معاون و مدیران 
تخصصی هر معاونت سازمان همراه بود، در کنار برگزاری 
جلسات کاری با حضور مدیران استانی مرتبط با هر حوزه 
کاری سازمان، جزو مهم ترین اولویت های این سازمان بود که 
زمینه رفع مشکلات و موانع پیش روی سرمایه گذاران منطقه 
از طریق هم افزایی با نهادهای استانی و ملی را به وجود آورد.

پایان  تا  فروردین  از  سرمایه گذاری  و  اقتصادی  حوزه  در 
محقق  سرمایه گذاری  میزان  جاری،  سال  بهمن ماه 
قالب 38طرح  در  که  انزلی  آزاد  منطقه  محدوده  در  شده 

سرمایه گذاری بود، از رقم 24463میلیارد ریال عبور کرد.

خارجی  سرمایه گذاران  جذب  شاخص  در  دیگر  سوی  از 
نیز طی این مدت ارزش طرح های سرمایه گذاری تحقق 
یافته از سوی 6طرح سرمایه گذاری شرکت های خارجی در 

منطقه آزاد انزلی به 53میلیون دلار بالغ شد.
لازم به ذکر است که حوزه  های فعالیت طرح های سرمایه گذاری 
شامل زمینه هایی همچون ساخت واحدهای تولیدی، خدماتی، 
صنایع صادراتی، اقامتی، احداث هتل و مجتمع های مسکونی، 
صنایع های تک، نوآور، فناور و دانش بنیان و همچنین ایجاد 

مجموعه های تفریحی و گردشگری است.
آزاد  منطقه  سازمان  سال 1400،  یازده ماهه  در  همچنین، 
انزلی موفق به جذب و ثبت 94شرکت داخلی و خارجی 
معنوی  و  مالکیت های صنعتی  و  ثبت شرکت ها  اداره  در 
1732واحد  برای  فعالیت  مجوز  مدت  این  طی  و  گردید 
مشاوره ای  فنی-مهندسی،  گردشگری،  تولیدی،خدماتی، 

و... جهت فعالیت در محدوده این منطقه صادر گردید.

 توسعه صادرات در دستورکار 
سازمان منطقه آزاد انزلی

ظرفیت ها  افزایش  به  توجه  درخصوص  اهمیت  حائز  نکته 
اقتصادی منطقه و صدور  فعالین  توانمندی های صادراتی  و 
محصولات تولیدی کشور به بازارهای حوزه اوراسیا و کشورهای 
در  سال 1400  در  انزلی  آزاد  منطقه  سازمان  اینکه  منطقه، 
راستای اجرای برنامه های سال های اخیر خود، با بهره گیری 
از فرصت های حضور کشورمان در اتحادیه اقتصادی اوراسیا و 
توافق نامه های منعقده با کشورهای حوزه دریای خزر و شرق 
دور، موفق به افزایش میزان و ارزش محصولات صادراتی و 

تنوع بخشی به کالاهای صادر شده نمود. 

بر این اساس، از ابتدای فروردین تا پایان بهمن ماه سال جاری 
مجموع صادرات ناشی از تولید در منطقه آزاد انزلی، صادرات 
مجدد و صادرات به بازارهای داخلی به نزدیک 96میلیون دلار 
رسید و ظرف این مدت صادرات کالاهای تولیدی در سایر 
نقاط کشور که از طریق این منطقه به بازارهای هدف صادر 

شدند نیز از مرز 75میلیون دلار عبور کرد.
منطقه  طریق  از  سال 1400واردات  در  است،  ذکر  به  لازم 
آزاد انزلی که مشتمل به سه گروه از تنوع کالایی وارداتی؛ 
کالاهای اساسی مورد نیاز کشور، مواد اولیه واحدهای تولیدی 
داخلی و شرکت های تولیدکننده این منطقه به همراه نیازهای 
مصرف داخلی منطقه بود، به حدود 35میلیون دلار رسید که 
بیانگر تراز تجاری  135میلیون دلاری منطقه آزاد انزلی است.

افزایش واحدهای تولیدی و احداث سومین 
شهرک صنعتی منطقه آزاد انزلی

در  انزلی  آزاد  منطقه  تولیدی-صنعتی  واحدهای  تعداد 
درحال  و  فعال  156واحد  رقم  به  سال 1400  یازده ماهه 
دلیل  به  که  است  درحالی  این  و  کرد  پیدا  افزایش  تولید 
کلنگ  منطقه،  این  در  نسبت حضور  تزاید  رو به  نیازهای 
افزایش  در جهت  منطقه  احداث سومین شهرک صنعتی 
برابری پهنه بندی های صنعتی منطقه و دوبرابر شدن  دو 
تعداد واحدهای تولیدی منطقه به زمین زده شد، تا زمینه 
افزایش صادرات و درآمدهای ارزی و اشتغال زایی مستقیم 
و غیرمستقیم در سطح منطقه و استان گیلان فراهم گردد.
آخرین بخش گزارش عملکرد حوزه اقتصادی و سرمایه گذاری 
سازمان منطقه آزاد انزلی، معطوف به تعداد واحدهای نوآور، فناور و 
دانش بنیان است که طی این مدت 58شرکت در مرکز شکوفایی 
شرکت های نوآور و دانش بنیان منطقه آزاد انزلی جذب و شروع 
به فعالیت نموده اند؛ امری که در راستای ایفای نقش محوری 
سازمان در حمایت از شرکت های فعال در این حوزه به منظور 
تجاری سازی و تنوع بخشی به سبد محصولات تولیدی منطقه 
جهت عرضه به بازارهای هدف منطقه ای و فرامنطقه ای در 

دستورکار سازمان منطقه آزاد انزلی قرار دارد.

ترانزیت و لجستیک، از مهم ترین محورهای 
فعالیت سازمان منطقه آزاد انزلی

یکی از مهم ترین محورهای فعالیت سازمان منطقه آزاد انزلی، 
زمینه های  می باشد؛  لجستیک  و  ترانزیت  حوزه  به  مربوط 
کاری که به دلیل قرار گرفتن در مسیر کریدور شمال-جنوب، 
نزدیکی به کشورهای حوزه اوراسیا و دریای خزر، به همراه 
ایجاد مسیر ترانزیتی جدید چین، قزاقستان، ایران با محوریت 
این منطقه و بهره مندی از زیرساخت های مناسب بندری که 
مستظهر در دو مجتمع بندری انزلی و کاسپین است، دسترسی 
قرار  و  جاده ای  مواصلاتی  مسیرهای  و  ریلی  خطوط  به 
داشتن در نزدیکی فرودگاه بین المللی سردار جنگل، مزیت ها، 
توانمندی ها و فرصت های متعددی را برای نخستین منطقه 

آزاد شمال کشور فراهم نموده است.
سازمان منطقه آزاد انزلی ظرف سال های اخیر از طریق انعقاد 

توافق نامه ها و تفاهم نامه های متعدد با بخش های دولتی و 
خصوصی کشورهای روسیه، قزاقستان، هند و چین، شرکت 
در کمیسیون های مشترک اقتصادی و توسعه همکاری ها با 
اتاق های بازرگانی کشورمان و کشورهای هدف، و بهره گیری 
ایران  اسلامی  توافق نامه گمرکی جمهوری  از فرصت های 
با اتحادیه اقتصادی اوراسیا، گام های بلندی در مسیر تبدیل 
شدن به مسیر اصلی نقل و انتقال کالا به کشوهای حوزه 
اوراسیا برداشته و چنین رویکردی جهت ترانزیت کالاهای 
هندی و روسی در قالب تشکیل کارگروه فعال سازی کریدور 

شمال-جنوب در دستورکار سازمان قرار گرفته است.
بر این اساس، از ابتدای فروردین تا پایان بهمن ماه سال 1400، 
حجم تخلیه و بارگیری کالا از مجتمع بندری کاسپین از میزان 
271056تن کالای فله، اساسی، مواد اولیه، مصنوعات تولید 
شده و کالاهای کانتینری عبور کرد و در زمینه حمل و نقل 
کالا در مسیر کریدور چین، قزاقستان، ایران نیز طی این مدت 

25070تن کالا در این کریدور نقل و انتقال پیدا کرد.
از  بین المللی عبوری  نکته حائز اهمیت در مورد دو کریدور 
مسیر منطقه آزاد انزلی، مبنی بر این واقعیت می باشد: کریدور 
شمال-جنوب که به مسیر ترانزیتی قرن بیست و یکم مشهور 
است، به عنوان جایگزین مسیر حمل و نقلی از طریق کانال سوئز  
مطرح شده و ترانزیت و مبادله کالاهای تولیدی و محصولات 
کشورهای جنوب و شرق آسیا به اوراسیا و شمال و شرق اروپا را 
هدفگذاری نموده و قابلیت کاهش 20 تا 30درصدی در هزینه ها 
و زمان حمل ونقل کالا در مسیر بین المللی حال حاضر یعنی 

عبور کالا از کانال سوئز را فراهم می کند. 
از سوی دیگر، مسیر ترانزیتی ترکیبی چین، قزاقستان، ایران که 
با محوریت منطقه آزاد انزلی و در قالب انعقاد توافق نامه هایی با 
کشورهای چین و قزاقستان و فعالیت شرکت های حمل ونقل 
داخلی و خارجی شروع به فعالیت نموده است، نقل و انتقال 
کالا از بندر بزرگ نینبو در شمال شرقی چین به منطقه آزاد 
انزلی را از طریق خط ریلی و مسیر دریایی در طول 25روز به 
سرانجام می رساند و این درحالی است که این دوره زمانی از 
مسیر کنونی که از دریای چین به اقیانوس هند و دریای عمان 

و بنادر ایران ختم می شود، حدود 60روز به طول می انجامد. 
عنوان  به  می تواند  مزبور  کریدور  اینکه  اهمیت  حائز  نکته 
بازوی قدرتمند جمهوری اسلامی ایران در راهبردهای پدآفند 
و  هزینه  که  آمریکا  تحریم های  قبال  در  کشور  غیرعامل 
مشکلات زیادی را در مسیر نقل و انتقال کالاها و تامین 
نیازهای بازار داخلی به وجود آورده است، ایفا  نماید و براساس 
راهبرد تعیین و درحال اجرا از سوی این سازمان، یعنی قابلیت 
ایفاگری نقش بخش فرعی کریدور جهانی »یک کمربند، یک 

جاده« چین، در غرب آسیا را دارا می باشد  .

منطقه آزاد انزلی، یکی از قطب های اصلی 
گردشگری کشور

آخرین محور این گزارش، مشتمل بر حوزه گردشگری است؛ 
زمینه فعالیتی که به دلیل قرار گرفتن منطقه آزاد انزلی در یکی 
از اصلی ترین قطب های گردشگری کشور یعنی استان گیلان 

از ظرفیت، مزیت و فرصت های کم نظیری بهره مند می باشد. 
در نتیجه سازمان منطقه آزاد انزلی در سال1400 و علی رغم 
به دلیل  محدودیت های کسب و کارهای حوزه گردشگری 
تداوم شرایط سخت کرونایی، موفق به جذب بیش از 6میلیون 
و 953هزار گردشگری داخلی و خارجی شد؛ دستاوردی که به 
دلیل وجود زیرساخت ها و امکانات متنوع تفریحی، ورزشی، 
گردشگری، خدمات تجاری و برگزاری محدود نمایشگاه به 
وجود آمد . در واقع منطقه آزاد انزلی به عنوان پشتیبان صنعت 
گردشگری استان گیلان به یکی از قطب های اصلی گردشگری 

و تفریحات خانوادگی ایرانیان در طول سال تبدیل شده است.

اتصال منطقه آزاد انزلی به خط ریل سراسری 
در نیمه نخست سال 1401

در پایان باید تاکید نمود که سازمان منطقه آزاد انزلی در 
سال 1400 مشغول توسعه فعالیت ها و ظرفیت های خود در 
حوزه های مختلف بوده و می باشد، که بخش قابل  توجهی 
از این امکانات و زیرساخت ها تا نیمه دوم سال آینده مورد 

بهره برداری قرار می گیرند.
آزاد  منطقه  سازمان  طرح  اصلی ترین  است،  تاکید  به  لازم 
انزلی که یکی از مهم ترین طرح های ملی مناطق آزاد کشور 
بشمار می رود، اتصال این منطقه به خط ریل سراسری واقع 
در پیربازار رشت است، که امید می رود با عزم راسخ دولت، 
این زیرساخت مهم و اساسی تا نیمه نخست سال 1401 آماده 

خدمات رسانی از طریق اتصال به بندر کاسپین باشد.
تکمیل کننده این طرح ملی، اسکله رو-رو، بخش سینی دوار 
مجتمع بندری کاسپین است که با بهره برداری از قطعات این 
طرح بزرگ ملی، نه تنها منطقه آزاد انزلی به بنادر جنوب ایران 
در خلیج فارس و دریای عمان از طریق ریلی متصل می شود، 
بلکه زمینه تکمیل یکی از زیرساخت های اصلی ترانزیت کالا در 
کریدور شمال-جنوب از طریق کشورمان پدید می آید؛ موضوعی 
که زمینه ساز افزایش حمل ونقل کالا از مسیر ایران اسلامی و 

افزایش درآمدهای ارزی جمهوری اسلامی ایران می گردد.
از سوی دیگر، طرح های توسعه ای دیگر منطقه آزاد انزلی را 
می توان مشتمل بر ایجاد سومین شهرک صنعتی منطقه در 
فضای پسکرانه مجتمع بندری کاسپین، تکمیل زیرساخت های 
بندری-لجستیکی این مجتمع بندری با بهره گیری از توان بخش 
خصوصی داخلی و خارجی، افزایش محدوده منطقه و بهره برداری 
حداکثری از ظرفیت ها و مزیت های اتحادیه اقتصادی اوراسیا، 

کریدورهای شمال-جنوب و چین، قزاقستان، ایران عنوان کرد. 
بی تردید منطقه آزاد انزلی با بهره گیری از مزایا و معافیت های 
قانونی، زیرساخت های مناسب، نیروی انسانی متعهد و کوشا 
اقتصادی  همکاری های  از  ناشی  فرصت های  از  استفاده  و 
کشورمان با اعضای اتحادیه اقتصادی اوراسیا، سازمان همکاری 
از  بهره بردار  کشورهای  و  اکو  همکاری  سازمان  شانگهای، 
کریدورهای بین المللی و سابقه طولانی مدت در مناسبات تجاری 
با کشورهای منطقه، می تواند به هاب مراودات فرامنطقه ای آسیا 
و اوراسیا با کشورهای جنوب و غرب آسیا از یکسو و کشورهای 

شمال و شرق اروپا با آسیا از سوی دیگر تبدیل شود.

گزارشی از عملکرد یازده ماهه سال1400 سازمان منطقه آزاد انزلی:

از جذب 24463میلیارد ریال طرح سرمایه گذاری تا 
صادرات 96میلیون دلاری منطقه آزاد انــزلی
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گزارش:
روابط عمومی و امور بین الملل سازمان منطقه آزاد انزلی



مناطق آزاد کشور طی یکسال گذشته فراز و نشیب های 
زیادی را پشت سر گذاشته اند؛ از مصوبات عجیب مجلس 
شورای اسلامی درخصوص حذف معافیت های مالیاتی تا 
رای مثبت به قرار گرفتن کلیه ساختار دبیرخانه شورایعالی 
وزارت  ذیل  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  سازمان های  و 

امور اقتصادی و دارایی! 
اینکه نهاد  قطع به یقین مجلس شورای اسلامی به واسطه 
تصمیم گیر و قانونگذار در رابطه با مناطق آزاد است، طبیعتا 
بیشترین نقش را نیز در عملکرد این مناطق از کشور ایفا 
می کند. واقعیت این است که نگاه اکثر نمایندگان مجلس 
با  این رو  از  است؛  منفی  آزاد  مناطق  به  نسبت  یازدهم 
قوانین دست و پاگیر مانع توسعه این مناطق شدند؛ البته 
می توانند  قانونگذاری  با  می کنند  گمان  بهارستان نشین ها 
حداقل  یا  باشند  داشته  آزاد  مناطق  بر  دقیق تری  نظارت 
قوانین  که  است  حالی  در  این  بگیرند؛  را  واردات  جلوی 
خلق الساعه صرفا موجب فرار سرمایه و سرمایه گذاری از 

مناطق آزاد می شود  .
و  آزاد  مناطق  پیش روی، درخصوص عملکرد  در گزارش 
این  در  از سوی مجلس  ایجاد شده  همچنین موضوعات 
مناطق طی یک سال گذشته، با نمایندگان مجلس شورای 
اسلامی به گفت وگو پرداختیم که در ادامه آن را می خوانید  .

 علی بابایی کارنامی، عضو فراکسیون
مناطق آزاد در مجلس شورای اسلامی:

 سیاسی اداره کردن مناطق آزاد، 
جفا در حق کشور است

و  میاندرود  و  ساری  مردم  نماینده  بابایی کارنامی  علی 
اسلامی  در مجلس شورای  آزاد  مناطق  فراکسیون  عضو 
در گفت وگو با نشریه، به بررسی عملکرد مناطق آزاد طی 
یکسال گذشته پرداخت و از مصوبات مجلس درخصوص 
اعمال مالیات بر ارزش افزوده و قرار گرفتن سازمان های 
حمایت  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  ذیل  آزاد  مناطق 

کرد.
در  را  آزاد  مناطق  عملکرد  کل  در  داشت:  اظهار  وی 
کشور تایید نمی کنیم، عملکرد مناطق آزاد براساس اسناد 
بالادستی ، توقعاتی که مردم و نظام از این مناطق داشتند، 
صادرات محور  آزاد  مناطق  تاسیس  از  هدف  است.  نبوده 
در حوزه های کشاورزی،  داخلی کشور  کردن محصولات 
صنعتی، صنایع تبدیلی بوده است، اما دقیقا برعکس عمل 
شده و واردات محور بودن در دستورکار قرار گرفته است. 
آزاد  مناطق  در  که  رانت خواری  و  کردن  همچنین دلالی 
مختلف صورت گرفته، باعث شده که بگویم عملکرد این 
مناطق از بدو تاسیس تاکنون براساس آن چیزی که توقع 
نمایندگان  عنوان  به  درواقع  است؛  نبوده  داریم،  و  داشته 
مردم، با گزارش مرکز پژوهش های مجلس و دستگاه های 
نظارتی باید بگویم که این عملکرد مورد تایید ما نیست. 
ولی  را مطرح کردند،  آقای سعید محمد بحث هایی  البته 
و  ندیده ایم  ایشان  از  خروجی  هنوز  ایده ها،  طرح  از  بعد 
هنوز نتوانستیم از ظرفیت های مناطق آزاد استفاده نماییم.
آزاد اشاره کرد و گفت:  افزایش مناطق  به  بابایی کارنامی 
آزاد در نقاطی که استراتژی  امنیت ملی ،  افزایش مناطق 
رویکرد مرزی، ساحلی و ظرفیت ایجاد فضای همدلی بین 
کشورهای منطقه را دارند، خوب است؛ اما در صورتی از 
وجود  منطقه  در  که  ژئوپلیتیک  و  همگرایی  ظرفیت های 
جهت  این  از  کنند .  استفاده  کشور  اقتصاد  نفع  به  دارد، 
افزایش مناطق آزاد مطلوب می باشد. ولی در بعضی نقاط 
همچون قزوین، قم و شهرهای دیگر اصلا تاسیس مناطق 
مرزی ،  قرابت  مناطق  این  کجای  نیست،  فهم  قابل  آزاد 
می توانند  دیگر  کشوری  با  فرهنگی  و  اقتصادی  قرابت 
داشته باشند؟ استان تهران چه مزیت و فصل مشترکی از 

باب تعاملات اقتصادی می تواند داشته باشد  ؟!
این نماینده مجلس ادامه داد: البته برخی نقاط هستند که 
می تواند منجر به توسعه اقتصادی کشور شوند، به عنوان 
است.  خوب  مازندران  استان  در  آزاد  منطقه  ایجاد  مثال 
تقریبا ده کشور در منطقه داریم که از ظرفیت خوبی نیز 
بهره مند هستند، اما یکی از مشکلاتی که دارند این است 
انتقال و مبادلات کالاها خیلی تسهیل کننده نیست،  که 
مالیاتی ،  گمرکی ،  معافیت  که  ندارد  وجود  ظرفیتی  یعنی 
عوارض ورودی برای آنها لحاظ شود. در اینجاها منطقه 
آزاد ندارد، ولی می بینیم مثلا برای اصفهان منطقه آزاد در 
بلوچستان، گیلان  نظر می گیرند. اگر خوزستان ، سیستان 
و گلستان، آذربایجان های هم مرز با کشورهای منطقه و 
قابل توجه است؛ ولی  باشد،  آزاد داشته  کردستان منطقه 
متاسفانه در مرکز کشور ظرفیت هایی را به عنوان منطقه 

آزاد ایجاد می کنیم که نفع اقتصادی ندارد.
وی اذعان نمود: منطقا باید این مناطق را تبدیل به منطقه 
ویژه اقتصادی کنیم؛ چراکه منطقه آزاد تعاریف خاص خود 
استراتژی  پهنه ها،  و  فرهنگی  قابلیت های  آن  و  دارد  را 
متناسب با ظرفیت های مناطق آزاد است که در قانون هم 
وجود دارد و باید آنها را به منصه ظهور رساند؛ از این جهت 
بتوانیم  اگر  ولی  دارد،  تردید  جای  آزاد  مناطق  گسترش 
و  اجتماعی  سیاسی،  اقتصادی،  پارامترهای  و  قابلیت ها 
فرهنگی کشور را احیاء کنیم، باید بگویم که ما با گسترش 

مناطق آزاد صددرصد موافق هستیم  .
در  افزوده  ارزش  بر  مالیات  درخصوص  بابایی کارنامی 
مناطق آزاد گفت: هیچ جای دنیا ارزش افزوده را  حذف 
باشد .  داشته  وجود  عملکرد  معافیت  باید  بلکه  نمی کند، 
مگر  است،  مصرف کننده  برای  مالیاتی  افزوده  ارزش 
مصرف کننده  را  مالیات  کرد؟  برخورد  دوگانه  می توان 
بر  مبتنی  افزوده  ارزش  بر  مالیات  درواقع  می دهد، 
وقتی  محور .  تولید کننده  نه  است  محور  مصرف کننده 
منطقه  در  باید چه  را  افزوده  ارزش  باشد،  مصرف محور 
با  مغایر  چراکه  کنند؛  پرداخت  آزاد  منطقه  غیر  آزاد چه 
آن  به  مجلس  همین  برای  است.  اساسی  قانون  اصول 
وجود  باید  عملکرد  مالیاتی  معافیت های  البته  داد.  رای 

و  گمرکی  مالیاتی  معافیت های  همچنین  باشد،  داشته 
عوارض باید در مناطق آزاد لحاظ شود و ما نمایندگان 
این معافیت ها را قبول داریم. ما در قانون کار نیز  بحث 
منطقه  به  می خواهد  که  کارگری  می شود  مگر  داریم. 
آزاد برود و در آبادان کار کند، منطقه آزاد چیزی به این 
کارگر ندهد؟ آیا باید بدون قرارداد و تفاهمی کار کند؟ 
پس باید یکسری قوانین به درستی در جهت حمایت از 

باشد  . پایین وجود داشته  قشر 
اسلامی  در مجلس شورای  آزاد  مناطق  فراکسیون  عضو 
اقتصادی  فعالین  از  گمرک  و  مالیات  اخذ  به  واکنش  در 
ندارم  قبول  را  موضوع  این  کرد:  تصریح  آزاد  مناطق  در 
و حداقل مجلس این مورد را مصوب نکرده است . ما در 
مجلس مالیات بر ارزش افزوده را مصوب کردیم و اعتقاد 

هم داریم که باید انجام شود.
را  آزاد  مناطق  که  مجلس  دیگر  مصوبه  درخصوص  وی 
زیرمجموعه وزارت امور اقتصادی و دارایی قرار داده است، 
است  اقتصادی  ویژه  منطقه  داریم،  ما  که  مشکلی  گفت: 
اداره می شود. مشکل  که معلوم نیست زیرنظر چه کسی 
موازی کاری  موجب  که  است  کشور  بنادر  سازمان  دیگر، 
می شود. بخش دیگر هم منطقه آزاد است؛ به نظر مناطق 
باید  همه  سازمان  کل  و  اقتصادی  ویژه  مناطق  و  آزاد 
آقای  ذیل  و  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  زیرمجموعه 
سعید محمد و مجموعه ساختار مناطق آزاد باشند، درواقع 
یک کاسه باشند که بتوانیم ظرفیت مناطق آزاد  و منطقه 

ویژه اقتصادی با رتبه بندی و درجه بندی ارزیابی نماییم.
تجدیدنظر  باید  برنامه  کل  در  کرد:  تاکید  بابایی کارنامی 
یک  یکبار  اگر  گیرد.  صورت  مجدد  ارزیابی  باید  کنیم، 
منطقه را ویژه اقتصادی معرفی می کنیم، لزومی ندارد تا 
که  را  ظرفیتی  دیدیم  وقتی  بماند.  ویژه  منطقه  این  آخر 
منطقه  از  بتوانیم  باید  پس  نشده،  عملیاتی  داشتیم،  توقع 
آزاد آن را به منطقه ویژه تبدیل کنیم و اگر منطقه ویژه 
باید  لزوما  را حذف کنیم .  به طور کل آن  نداشت،  کارآیی 
به دنبال نقاطی برویم که پتانسیل خوبی دارند. ما کشور 
داریم  ما  بدی که  اعتقاد  نیستیم،  این حوزه  در  بی تجربه 
این است که اگر اشتباه کردیم، اشتباه خود را تا ابد ادامه 
می دهیم، درحالی که ادامه اشتباه خوب نیست؛ هر وقت 
دستگاه های  تکمیلی  گزارش های  که  رسیدیم  جایی  به 
که  رسیدند  نتیجه  تصمیم ساز  به  سیستم های  نظارتی، 
اشتباه صورت گرفته، همانجا باید ایستاد ، ماهی را هر وقت 
ضرر  جلوی  می توان  همانجا  و  است  تازه  بگیریم  آب  از 
را گرفت. در کشور ما در تصمیم گیری ها وقتی اشتباهی 
جایی  به  باید  ما  می دهیم .  ادامه  آخر  تا  را  آن  می کنیم، 
بنگاه  همانند  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  منطقه  از  که  برسیم 

اقتصادی استفاده ببریم.
شورایعالی  دبیرخانه  فقط  پیش تر  کرد:  تاکید  وی 
زیرمجموعه وزارت امور اقتصادی و دارایی بود، اما اکنون 
با مصوبه مجلس کل سازمان های مناطق آزاد برای عدم 
یکنواخت  صورت  به  موزای کاری ها  و  دستگاه ها  تداخل 

زیرمجموعه وزارت امور اقتصادی و دارایی می روند  .
نماینده مردم ساری و میاندرود و عضو فراکسیون مناطق 
آزاد در مجلس شورای اسلامی در پایان درخصوص تمایل 
ریاست  نهاد  ذیل  شورایعالی  دبیرخانه  اینکه  برای  دولت 
ندارم،  قبول  را  این  اظهار کرد: من  گیرد،  قرار  جمهوری 
ریاست جمهوری یعنی چه ؟! با این اوصاف اکنون سازمان 
قوی تر  بگوییم  تا  کنیم  جدا  اقتصاد  وزارت  از  را  گمرک 
به سمت  باید  ما  است،  بی خود  استدلال  این  کند.  عمل 
مجموعه  به صورت  آزاد  مناطق  که  برویم  سازوکارهایی 
اقتصادی عمل کند . طبیعی است که دولت سیاسی اداره 
نیز جفا در حق  آزاد  مناطق  اداره کردن  می کند؛ سیاسی 

کشور است.
 

احسان ارکانی، عضو کمیسیون ویژه تولید 
مجلس شورای اسلامی:

اتصال دبیرخانه شورایعالی به وزارت اقتصاد، 
چتر حمایتی مجلس از مناطق آزاد است

عضو  و  فیروزه  و  نیشابور  مردم  نماینده  ارکانی  احسان 
کمیسیون ویژه تولید مجلس شورای اسلامی در گفت وگو 
یکسال  طی  آزاد  مناطق  عملکرد  ارزیابی  به  نشریه،  با 
گذشته پرداخت و بر ضرورت حفظ معافیت مالیاتی برای 

مناطق آزاد تازه تاسیس تاکید کرد.
طبق اظهارات وی؛ بحث اتصال دبیرخانه شورایعالی و کل 
دارایی،  و  اقتصادی  امور  وزارت  به  آزاد  مناطق  مجموعه 

چتر حمایتی مجلس از مناطق آزاد است.
افزوده  ارزش  بر  مالیات  اعمال  مجلس  در  گفت:  ارکانی 
در مناطق آزاد تصویب شد، ولی به طور کلی من با تغییر 
این موضوع موافق بودم؛ درواقع پیشنهادی بینابین مطرح 
بیست  تا  شده  ایجاد  که  آزادی  مناطق  اینکه  آن  و  بود 
باشند  معاف  افزوده  ارزش  بر  مالیات  پرداخت  از  سال 

آنان  تاسیس  از  سال  بیست  بالای  که  آزادی  مناطق  و 
معادل  افزوده  برارزش  مالیات  پرداخت  مشمول  گذشته، 
سرزمین اصلی شوند. وقتی مناطق آزاد یا ویژه اقتصادی 
جذب  نیازمند  ما  می گیرند  شکل  و  می شوند  تاسیس 
سرمایه و سرمایه گذار در آن هستیم و تبعا باید هر موضوع 
و مانعی را که ممکن است باعث فرار سرمایه و عدم جذب 
این  تا  کنیم  حذف  را  می شود  مناطق  در  سرمایه گذاری 
مناطق توسعه پیدا کنند و برای سرمایه گذار جذابیت داشته 
باشند که در نهایت به مرحله ای از رشد و ثبات اقتصادی 
نیز برسند. سپس اگر می خواهیم، می توانیم بحث مالیات و 
سایر آیتم های مالیاتی را که معادل سرزمین اصلی است را 
در آنها اعمال نماییم. بالاخره در مناطق آزادی که سابقه 
بالای بیست سال دارند، شاید این پرداخت مالیاتی منطقی 
و  هستند  سال  بیست  از  کمتر  که  مناطقی  در  اما  باشد، 
عامل  این  کنند،  رشد  و  بگیرند  شکل  می خواهند  تازه 
محدودکننده خواهد بود. به هرحال این موضوع و پیشنهاد 
متاسفانه در مجلس رای نیاورد و همان موضوعی که در 
لایحه بود، در مجلس بررسی شد؛ یعنی به صورت عام و 
یکسان تمام مناطق آزاد از کیش که سال ها قدمت دارد تا 
مناطق آزاد نوپا، همه شامل پرداخت مالیات شدند که بنده 

این را خلاف عدالت در مناطق آزاد می بینیم  .
این نماینده مجلس تاکید کرد: بحث من این بود که بازده 
تاسیس  تازه  که  آزادی  مناطق  در  را  سال  بیست  زمانی 
برسند.  ثبات  و  تثبیت  مرحله  به  تا  دهیم  قرار  می شوند، 
درواقع قانون مالیات بر ارزش افزوده صرفا برای مناطقی 
که بیست سال از تاسیس شان گذشته لحاظ شود که این 

موضوع متاسفانه رای نیاورد.
وی اظهار داشت: امیدوارم این موضوع دوباره در کمیسیون 
تلفیق بررسی شود؛ چراکه تفاوت هایی باید بین مناطق آزاد 
و سایر نقاط معمولی در سرزمین اصلی صورت بگیرد. در 
افزوده ،  ارزش  بر  مالیات  معافیت  به  توجه  با  آزاد  مناطق 
پیشرفت  و  توسعه  سرمایه گذاری،  برای  بیشتری  جذابیت 
وجود دارد که اگر این تفاوت ها و معافیت ها وجود نداشته 
که  ندارد  جذابیتی  کسی  برای  آزاد  مناطق  اساسا  باشد، 

بخواهد فعالیت اقتصادی در آن انجام دهد. 
خود  که  دارد  وجود  هم  نگرانی هایی  البته  افزود:  ارکانی 
مدیریت مناطق آزاد باید انجام و اطمینان خاطر  دهد، از این 
جهت که مناطق آزاد از فلسفه تاسیس خود یعنی تبدیل 
به هاب سرمایه گذاری و رشد برای پیشرفت در آن منطقه 
و کشور، به مبادی صرفا برای واردات به داخل سرزمین 
اصلی تبدیل نشوند . ما در مناطق آزاد بحث صادرات را باید 

هم پای واردات افزایش دهیم .
به  اسلامی  شورای  مجلس  تولید  ویژه  کمیسیون  عضو 
مدیریت مناطق آزاد طی یکسال گذشته پرداخت و گفت: 
در حد فاصل 12ماهه،  اسفندماه سال 99 تاکنون، سه تغییر 
در دبیری شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی صورت 
گرفت که این تغییرات در دو دولت و با دو نگاه متفاوت 
دولت  به  متعلق  مومنی  و  بانک  آقای  است.  شد  انجام 
آقای روحانی بود و آقای سعید محمد نیز متعلق به دولت 
سیزدهم. لذا ارزیابی و مقایسه عملکردی زود است، ضمن 
اینکه آقای سعید محمد چند ماه است فعالیت می کنند . اما 
جای امیدواری وجود دارد و آن اینکه آقای سعید محمد 
خاتم  قرارگاه  بحث  در  مشخصی  و  بارز  رزومه  و  سابقه 
این  با  فردی  ملی هستند؛ حضور  و چهره شاخص  دارند 
توسعه ای  و  عمرانی  اجرایی ،  کار  عقبه  و  سابقه  ویژگی، 
در راس مجموعه مناطق آزاد می تواند نویدبخش روزهای 
خوب و روبه جلو و سازنده باشد که امیدوارم این اتفاقات 
که  داریم  را  آمادگی  این  مجلس  در  هم  ما  بیفتد  خوب 
در حوزه های مختلف از مناطق آزاد حمایت کنیم به ویژه 
چه  بینیم  باید  درواقع  افزوده.  ارزش  بر  مالیات  بحث  در 
را تبدیل به  آزاد  انجام دهیم که مناطق  کاری می توانیم 
پلی برای افزایش صادرات غیرنفتی کشور کنیم، خصوصا 
یکسال  در  که  غیرنفتی  صادرات  که  اخبار  آخرین  طبق 
گذشته 47میلیارد دلار شده بود که رقم قابل توجهی است 
دارد،  رئیسی  آقای  دولت  که  نگاهی  به  توجه  با  به ویژه 
می توان مناطق آزاد را به محور اصلی صادرات غیرنفتی 

کشور تبدیل نمود.
وی درخصوص اینکه کل سازمان مناطق آزاد ذیل وزارت 
کرد:  عنوان  است،  گرفته  قرار  دارایی  و  اقتصادی  امور 
به صرف  ارتباطی  شد،  تصویب  اینگونه  که  مجلس  نظر 
که  است  این  مجلس  نگاه  ندارد.  سازمان  و  آزاد  مناطق 
جمهوری  ریاست  نهاد  زیرمجموعه  که  مجموعه هایی 
هستند، باید ذیل وزارتخانه ای مرتبط قرار گیرند تا مجلس 
امکان نظارت ، سوال و تذکر از وزیر مربوطه را درخصوص 
مختص  صرفا  موضوع  این  باشد.  داشته  عملکردشان 
مناطق آزاد نیست، درخصوص میراث فرهنگی هم وجود 
دارد؛ چراکه قبلا زیرمجموعه نهاد ریاست جمهوری بود و 
بعد تبدیل به وزارتخانه شد تا نسبت به مجلس پاسخگوی 

زیرمجموعه  از سازمان  که  بدنی  تربیت  باشد . همین طور 
تبدیل به وزارت ورزش و جوانان شد. لذا می خواهم بگویم 
ریاست  معاونت های  دیگر  درخصوص  موضوع  این  که 
وزارتخانه  اینکه  علت  به  که  دارد  وجود  نیز  جمهوری 
طبیعتا  نمی باشند،  وزارتخانه ای  به  متصل  یا  نیستند 
پاسخگو هم نیستند و امکان نظارت نیست. بحث مناطق 
آزاد نیز در راستای نگاه نظارتی مجلس است و موضوعیت 
ویژه ای ندارد که بگوییم این کار صرفا برای مناطق آزاد 
افتاده است. این نگاه عام مجلس به مجموعه هایی است 

که ذیل نهاد ریاست جمهوری تعریف شده اند  .
از  این موضوع که مجلس هیچ گاه  ارکانی در واکنش به 
وزیر اقتصاد فعلی یا سابق درخصوص عملکرد مناطق آزاد 
یازدهم  مجلس  گفت:  است،  نپرسیده  صحن  در  سوالی 
نهایتا یک سال و نیم است که شکل گرفته است، مناطق 
آزاد هم در دل استیضاحی که از وزیر اقتصاد قبلی مطرح 
استیضاح  برای  امضاء  صد  از  بیش  داشت.  وجود  بود، 
نشد،  وصول  اعلام  نهایت  در  که  شد  جمع  وزیرسابق 
آزاد  منطقه  بحث  استیضاح  این  برای  هم  موارد  از  یکی 
بود؛ متاسفانه در دولت قبل اساسا حتی وزرا نیز مصون از 
استیضاح در مجلس شدند . با این اوصاف باید دید عملکرد 
دولت جدید درخصوص مناطق آزاد چگونه است و بعد به 
ارزیابی عملکرد وزیر و به تبع آن دبیر شورایعالی مناطق 

آزاد و ویژه اقتصادی پرداخت.
وی به ثبات مدیریتی در مناطق آزاد اشاره کرد و گفت: 
ثبات مدیریتی در هر جایی که بهم بریزد، تاثیر منفی در 
پیشرفت کار، برنامه ریزی و اقدامات زیربنایی و اقتصادی 
در مناطق آزاد خواهد داشت. برخی تغییرات که مربوط به 
دولت قبل بود و ارتباطی به دوره آقای محمد نداشت، اما 
امیدوارم در دوران آقای محمد ثبات مدیریتی لحاظ شود.  
نماینده مردم نیشابور و فیروزه و عضو کمیسیون ویژه تولید 
مجلس شورای اسلامی در پایان تاکید کرد: بحث اتصال 
به  مجلس  حمایتی  از  چتر  بتواند  شاید  اقتصاد  وزارت  به 
مناطق آزاد باشد؛ چراکه ارتباط نزدیک تر بین آقای محمد 
و مجلس، به تقویت و حمایت مجلس به صورت ویژه از 
ایشان و مدیریتشان کمک می کند. اما به طور کلی باید 
نباشد  اینگونه  و  ببینیم  فرادولتی  را مجموعه  آزاد  مناطق 
مناطق فقط متصل و نگاهش براساس سیاستگذاری های 
فراقوه ای  موضوع  چون  آزاد  مناطق  بلکه  باشد،  دولتی 
است، باید در تعامل، همراهی و هماهنگی کامل با تمام 
مجموعه  در  که  همان طور  درواقع  باشد.  سه گانه  قوای 
دولت فعالیت می کند، باید با مجموعه قوه قضاییه و قوه 
مقننه نیز ارتباط تنگاتنگ و نزدیکی وجود داشته باشد  تا 

بتواند در اهداف تاثیرگذار باشد.
 

جعفر قادری، عضو کمیسیون برنامه و بودجه 
مجلس شورای اسلامی:

لازم است دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد از 
فشار نمایندگان مجلس دور باشد

مجلس  بودجه  و  برنامه  کمیسیون  عضو  قادری  جعفر 
شورای اسلامی در گفت وگو با نشریه، به بررسی عملکرد 
مناطق آزاد طی یک سال گذشته پرداخت و از دو مصوبه 
ذیل  آزاد  مناطق  سازمان های  دادن  قرار  من باب  مجلس 
وزارت امور اقتصادی و دارایی و اعمال مالیات بر ارزش 

افزوده در مناطق آزاد گلایه کرد   .
وی درخصوص مدیریت سعید محمد در مناطق آزاد گفت: 
نمایندگان  مجموعه  با  محمد  سعید  آقای  که  ارتباطاتی 
داشتند و پیگیری هایی که برای حل مسائل و موضوعات 
که  تلاش هایی  همچنین  دادند،  صورت  آزاد  مناطق 
قابل تقدیر  همه  گرفت،  انجام  ایشان  جانب  از  بودجه  در 
است؛ البته بگذریم از بحث مالیات بر ارزش افزوده برای 
مناطق آزاد و مناطق ویژه اقتصادی که با تصمیم مجلس 
و پیشنهاد دولت اعمال شد، اما موضوعات دیگر قابل دفاع 
ان شالله  تا  کند  کمک  می تواند  می کنم  فکر  من  و  است 
شاهد سرعت بیشتری در شکل گیری و توسعه مناطق آزاد 
بر  که  را  مسافری  کالای  بحث  اگر  باشیم.  داشته  کشور 
افزوده  ارزش  بر  مالیات  و  دارد  روی آن حساسیت وجود 
را کنار بگذاریم، شاید حساسیت دیگری روی مناطق آزاد 
وجود نداشته باشد و دیگر این مناطق می توانند کارها را با 
جدیت و پشتکار پیش ببرند . درواقع خیلی نگرانی و دغدغه 
این فرصت  آزاد مطرح نیست و  به مناطق  جامعه نسبت 
زیرساخت ها  جدید  فضای  و  بستر  این  بر  تا  است  خوبی 
آماده شود و محدودیت هایی که وجود دارد، برداشته شود 
عملکرد  گذشته  به  نسبت  بتواند  آزاد  مناطق  ان شالله  تا 

بهتری نیز داشته باشند  .
ارائه  آزاد  مناطق  افزایش  به  نسبت  را  خود  نگاه  قادری 
داد و اظهار داشت: وقتی بحث کالای مسافری را نداشته 
استان یک  دارد که حداقل هر  اشکالی  باشیم، دیگر چه 
منطقه آزاد داشته باشد. استان هایی که تا به حال مناطق 
آزاد نداشتند، اکنون این مصوبه برایشان اجرا شده که کار 
خوب و ارزشمندی است. شکل گیری مناطق آزاد در استان 
ایلام، بوشهر، سیستان و بلوچستان و استان های دیگر کار 
تا در مناطق مختلف  ارزشمندی است که کمک می کند 
پیش بینی  را  توسعه  ثقل  مراکز  و  قطب ها  کشور،  مرزی  
می توانند  آزاد  مناطق  هدف،  این  به  نیل  برای  و  کنیم 
می شود،  ایجاد  که  زیرساخت هایی  قبل  از  تا  کند  کمک 
سرمایه گذاری داخلی و خارجی جذب و به توسعه اقتصادی 

کشور کمک کنیم.
اسلامی  بودجه مجلس شورای  و  برنامه  عضو کمیسیون 
درخصوص قرار گرفتن دبیرخانه و سازمان های مناطق آزاد 
ذیل وزارت امور اقتصادی و دارایی عنوان کرد: نگاه من 
آزاد  مناطق  دبیرخانه  جایگاه  و  سطح  باید  که  است  این 
تا  باشد  جمهوری  ریاست  نهاد  زیرنظر  و  دهیم  ارتقاء  را 
مختلف  دستگاه های  و  وزارتخانه  ظرفیت  از  بهتر  بتواند 
اندازه  به  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  کند .  استفاده 
مناطق  دبیرخانه  آوردن  و  است  شلوغی  وزارتخانه  کافی 
آزاد تحت وزارت اقتصاد باعث می شود که این وزراتخانه 
نتواند به اندازه کافی به مناطق آزاد سرویس دهد، ضمن 
اینکه اگر زیرمجموعه نهاد ریاست جمهوری باشد، تداخل 

با دستگاه های دیگر کمتر می شود.
آزاد  مناطق  در  افزوده  ارزش  بر  مالیات  بحث  به  وی 
اشاره کرد و گفت: این موضوع خیلی نمی تواند در بحث 

تولیدی که  واحدهای  بگذارد؛ چراکه  تاثیر  سرمایه گذاری 
اگر  حال  چه  و  قبل  در  چه  هستند  فعال  آزاد  مناطق  در 
برارزش  مالیات  پرداخت  از  باشد،  صادراتی  کالایشان 
اگر  اما  هستند؛  معاف  هم  اکنون  و  بوده  معاف  افزوده 
کالایشان وارد کشور می شد، باید مالیات برارزش افزوده 
می شود  باعث  مجلس  مصوبه  این  می کردند.  پرداخت 
مردمی که در مناطق آزاد زندگی می کنند، در حال حاضر 
مجبور شوند مالیات پرداخت کنند، وگرنه فرقی برای واحد 
و  باشد  گذشته  مثل  موضوع  این  اگر  نمی کند .  تولیدی 
مناطق آزاد علاوه بر  مالیات بر درآمد، از مالیات برارزش 
افزوده نیز معاف بودند، طبیعتا یک امتیاز و مزیت بیشتری 
تولیدی  برای واحد  این موضوع  به طور کلی  اما  داشتند؛ 

ایجاد مشکل نکرده است  .
قادری به ثبات مدیریتی در مناطق آزاد اشاره کرد و اظهار 
داشت: مزیت حفظ دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد زیرنظر 
که  می کند  فراهم  را  فرصت  این  جمهوری  ریاست  نهاد 
وقتی  زیرا  گیرد؛  صورت  بیشتر  مدیریت  ثبات  مقداری 
زیرنظر وزارت امور اقتصادی و دارایی قرار می گیرد، وزیر 
مجبور است تحت فشار نمایندگان مجلس بعضا تغییر و 
لذا  می کند؛  ایجاد  مشکلاتی  که  دهد  صورت  تحولاتی 
یکی از موضوعاتی که می تواند به ثبات مدیریتی در این 
مناطق کمک کند، همین است که یک مقداری دبیرخانه 
از فشارهای مجلس دورتر باشد، از آنطرف خود دبیرخانه 
باید تلاش کند که ثبات مدیریتی در مناطق آزاد صورت 

گیرد.
اسلامی  بودجه مجلس شورای  و  برنامه  عضو کمیسیون 
قانون  اصلاح  طرح  بررسی  تعویق  درخصوص  پایان  در 
این  نمود:  اذعان  مجلس  در  آزاد  مناطق  اداره  چگونگی 
طرح به کندی قانونگذاری در مجلس برمی گردد که موارد 
زیادی پشت درب مجلس مانده و به جایی نرسیده است. 
ضمن اینکه ایراداتی در قانون مناطق آزاد وجود دارد که 
باید  قانون  اصلاح  واسطه  به  ضعف ها  و  مشکلات  این 

برطرف شود  .

جبار کوچکی نژاد، نماینده مردم رشت در 
مجلس شورای اسلامی:

وزیر اقتصاد باید سیاست ها، تغییرات و تحولات و 
انتصاب های مناطق آزاد را انجام دهد

در  رشت  مردم  نماینده  کوچکی نژاد  جبار  نهایت  در  اما 
به  نشریه،  با  گفت و گو  در  نیز  اسلامی  شورای  مجلس 

ارزیابی عملکرد مناطق آزاد پرداخت.
وی گفت: به اعتقاد من مناطق آزاد یکی از جاهای بسیار 
به  نیاز  که  شرایطی  این  در  خصوصا  است،  کشور  مهم 
ارزآوری در داخل کشور و صادرات و تولید بیشتر احساس 
می شود . اما متاسفانه مناطق آزاد تابع جبهه سیاسی قرار 
گرفته است و مدام تغییراتی دارند، هر کسی برایش جایی 
پیدا نمی شد، در منطقه آزاد به کار گرفته می شد و هر سال، 
هر منطقه یک رئیس داشت؛ درواقع عملکرد مناطق آزاد 

به طور کلی فلج شده بود.
کردیم  سعی  دهم  مجلس  در  کرد:  تاکید  کوچکی نژاد 
قرار  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  ذیل  را  آزاد  مناطق 
اما  باشیم.  آزاد  مناطق  در  مدیریتی  ثبات  شاهد  تا  دهیم 
واقعیت آن است که مناطق آزاد مدام اسیر تغییرات سیاسی 
دولت ها هستند و دولت ها به منطقه آزاد به صورت حیات 

خلوت نگاه می کنند.
این نماینده مجلس افزود: در اواخر دولت روحانی دیدیم 
حوزه  به  آسیب جدی  که  گرفت  انجام  تغییرات  یکسری 
مدیریت مناطق آزاد وارد کرد؛ به همین دلیل بندی تحت 
این عنوان که کل ساختار مناطق آزاد زیرمجموعه وزارت 

امور اقتصادی و دارایی باشد، به تصویب رسید.
در  فقط  اقتصاد  وزیر  می گفتند  قبلا  داشت:  اظهار  وی 
شورای عالی مناطق آزاد نقش دارد، اما ما قانون را اصلاح 
و  تحولات  و  تغییرات  سیاست ها،  کل  گفتیم  و  کردیم 
قانون  این  با  دهد،  انجام  اقتصاد  وزیر  باید  را  انتصاب ها 
احتمالا ثبات مدیریتی هم در مناطق آزاد کشور و هم در 
شورای عالی بیشتر و بهتر صورت می گیرد و می توانیم در 

این شرایط از منطقه آزاد بهتر بهره ببریم  .
کوچکی نژاد در واکنش به لایحه بودجه1401 و پیشنهاد 
و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیرخانه  اینکه  بر  مبنی  دولت 
گیرند،  قرار  جمهوری  ریاست  نهاد  ذیل  اقتصادی  ویژه 
گفت: دولت ها اصولا دنبال این هستند که مناطق آزاد را 
این موضوع  به عنوان یک حیات خلوت خود نگه دارند، 
برای کشور خوب نیست. دولت ها باید مراکز اقتصادی و 
تا  کنند  نگاه  اقتصادی  عنوان یک بخش  به  را  صادراتی 

ثبات مدیرتی شکل گیرد  .
افزوده  ارزش  بر  مالیات  اعمال  به  مجلس  نماینده  این 
موضوع  این  نمود:  اذعان  و  کرد  اشاره  آزاد  مناطق  در 
گردید  مقرر  و  شد  داده  برگشت  تلفیق  کمیسیون  به 
نمایندگان  نهایت  در  و  گیرد  صورت  آن  در  تغییراتی 
در  و  مجلس  علنی  جلسه  در  اسلامی  شورای  مجلس 
در  تلفیق  کمیسیون  از  ارجاعی  موارد  بررسی  جریان 
حذف  درخصوص  بودجه 1401،  لایحه  درآمدی  بخش 
حذف  با  و  کرده  بررسی  را  لایحه  تبصره)6(  بند )ش( 

بند موافقت کردند. این 
وی درخصوص وضعیت تولید در مناطق آزاد عنوان کرد: 
موضوع تولید در مناطق آزاد ضعیف است، مناطق بیشتر 
موضوع  این  که  هستند  عامل  مدیران  تغییرات  فکر  به 
حاشیه هایی را برای مناطق آزاد ایجاد کرده و باعث شده 

سرمایه گذاری در این مناطق رشدی نداشته است.
آزاد  مناطق  قانون  اصلاح  به طرح  کوچکی نژاد همچنین 
اشاره کرد وگفت: بعید می دانم این طرح رای بیارود و فعلا 

خبری هم از آن نیست  .
نماینده مردم رشت در مجلس شورای اسلامی در پایان در 
رابطه با عملکرد مدیریت سعید محمد اظهار کرد: ایشان 
را  خود  تلاش  و  بود  موفق  خاتم الانبیاء)ص(  قرارگاه  در 
برنامه ای  نتوانسته  هنوز  آزاد  مناطق  در  اما  است؛  کرده 
تبیین کند و کار را جلوی ببرد. توانایی ایشان بالاست، ولی 
در یک چارچوبی قرار گرفته که ادامه کار برایش سخت 
است. تغییراتی که در مناطق آزاد صورت پذیرفت، در دوره 
سعید محمد به صورت سریع انجام گرفت و به مناطق آزاد 

آسیب جدی زد .

مجلس4

بررسی چالش های یکساله مناطق آزاد در مجلس در گفت و گو با بهارستان نشینان:

 از موافقان با انتقال به وزارت اقتصــاد تا 
مخالفت با معافیت های مالیاتی منــاطق آزاد
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گزارش: 
ملیحه اسناوندی



چند سالی است که دیگر اوضاع مناطق آزاد تعریفی 
ندارد؛ مشکلات مربوط به این مناطق از دولت نهم 
و دهم شروع شد و تا به امروز ادامه دارد و متاسفانه 
پایین  شاهد  صرفا  سال ها  این  در  مسئول  مقامات 

آمدن جایگاه و شان مناطق آزاد بوده اند. 
مدیریت  با  اوضاع  کمی  یازدهم  دولت  اوایل  البته 
شرایط  بی اغراق  و  کرد  تغییر  ترکان  اکبر  مرحوم 
اما  کردیم،  تجربه  آزاد  مناطق  در  را  باثبات تری 
شد.  شروع  تحریم ها  اعمال  از  پس  مشکلات 
مناطق  رهایی  به واسطه  که  بودند  مدعی  برخی 
آزاد از چارچوب قوانینی سرزمین اصلی این مناطق 
تحت تاثیر تحریم نبوده و نیستند! غافل از آنکه همین 
تحریم و مشکلات ناشی از آن موجب آیین نامه های 
متناقض و خلق الساعه شد که البته در تضاد با قانون 

چگونگی اداره مناطق آزاد نیز بود. 
اما تمام مشکلات صرفا به این موضوع ختم نشد، بلکه 
اوضاع از وقتی وخیم تر شد که با درگیری دبیر وقت  و 
مجلس، نهایتا دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه 
اقتصادی زیرمجموعه وزارت امور اقتصادی و دارایی 
قرار گرفت. اوضاع بی ثباتی ادامه پیدا کرد تا زمانی که 

مرحوم ترکان جای خود را به مرتضی بانک داد. 
البته چندان طولانی  بانک  مرتضی  مدیریت  دوران 
نبود، اما پر بود از سرازیر شدن قوانین ، آیین نامه ها 
و دستورالعمل های خلاف قانون مناطق آزاد که در 
انتفاع  حیز  از  را  آزاد  مناطق  گفت  می توان  حقیقت 

خارج می کرد. 
و  حرف  دوازدهم،  دولت  اواخر  در  و  مدتی  از  پس 
دبیرخانه  در  بنیادین  تغییرات  پیرامون  حدیث ها 
اواسط  نهایت  در  و  زیاد شد  آزاد  مناطق  شورایعالی 
اسفندماه سال1399 حمیدرضا مومنی که پیش از آن 
در جایگاه مدیرعاملی سازمان منطقه قشم مشغول 
مناطق  امور  در  رئیس جمهور  مشاور  عنوان  به  بود ، 

آزاد و ویژه اقتصادی معرفی گردید.
دبیر  همچنان  مومنی  سیزدهم  دولت  کار  شروع  با 
شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی بود تا اوایل 
را  محمد  سعید  سیزدهم،  دولت  رئیس   که  مهرماه 
به عنوان مشاور رئیس جمهور در امور مناطق آزاد و 

ویژه اقتصادی معرفی کرد .
به دلیل مشکلات زیاد این سال ها، حالا انتظارات از 
دبیری که شش ماه از فعالیتش در مناطق آزاد می گذرد، 
کم نیست . سرمایه گذاران و فعالین اقتصادی مناطق آزاد 
همچنان منتظر دفاع جانانه  سعید محمد درخصوص 
تصمیمات عجیب و گاها متناقض با قانون در مجلس 
شورای اسلامی نشسته اند؛ درخصوص اصلاح قوانین 
مربوط به مناطق آزاد در مجلس، درمورد مالیات و حذف 
سفارش  ثبت  به  مربوط  مشکلات  آن،  معافیت های 
آزاد ،  مناطق  به  مربوط  قوانین  درست  اجرای  عدم  و 
ایستادن در برابر آیین نامه های متناقض و مهم تر از همه 

بازگشت مناطق آزاد به جایگاه اصلی و واقعی اش...
می تواند  جدید  دبیر  که  اقداماتی  مهم ترین  از  یکی 
انجام دهد و نگاه ویژه به مناطق آزاد داشته باشد، 
آزاد جدیدی که درحال  برای مناطق  این است که 
شکل گیری هستند، زیرساخت و ریل گذاری درستی 
قبلی  آزاد  مناطق  مشکلات  به  تا  دهند  انجام 
تخصیص  دولت،  تصویب  با  که  البته  نشوند.  دچار 
صورت  جدید  آزاد  مناطق  ایجاد  برای  اعتباری 
اعتبار  این  تامین  منظور  به  وزیران  هیات  گرفت. 
ایجاد  برای  قانون  در  مندرج  تکالیف  اجرای  جهت 
مناطق آزاد تجاری-صنعتی و ویژه اقتصادی جدید 
کیش،  صنعتی  تجاری  آزاد  مناطق  سازمان های  به 
داد  اجازه  ماکو  و  انزلی  اروند،  ارس،  چابهار،  قشم، 
عنوان  به  ریال  500میلیارد  میزان  به  درمجموع 
کمک برای ایجاد ، تهیه مقدمات و راه اندازی مناطق 

آزاد جدید لحاظ کنند.
اما دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی باید نگاه 
متفاوت و ویژه تری به مناطق آزاد داشته باشد؛ چراکه 
این مناطق دارای موقعیت استراتژیک هستند، ضمن 
همکاری  سازمان  عضو  که  حالا  موضوع  این  اینکه 
شانگهای و همچنین اتحادیه اقتصادی اوراسیا شده ایم، 

این مناطق حائز اهمیت بیشتری در کشور هستند .
 

عدم ثبات مدیریتی در مناطق آزاد
یکی از مهم ترین مولفه های توسعه در تمام دنیا خصوصا 
در حوزه های کلان اقتصادی، ثبات مدیریت است؛ ثباتی 
که این فرصت را به مدیران برای پیاده سازی برنامه ها، 
اهداف و پیشبرد کارها در مسیر توسعه کلان اقتصادی 

در هر جا و هر سیستمی می دهد.
اغلب مناطق آزاد کشور در طول یک سال گذشته 
بوده اند،  مواجه  در مدیریت عامل  متعدد  تغییرات  با 
اروند،  آزاد  مناطق  تغییر،  4بار  با  قشم  آزاد  منطقه 
یا  مدیرعامل  3بار  کدام  هر  که  انزلی  و  کیش 
سرپرست خود را تغییر دادند و یا منطقه آزاد چابهار 
که 2بار در یکسال گذشته مدیرعامل خود را تغییر 
آزاد ارس و ماکو  بماند که مناطق  البته  داده است. 
همچنان با مدیران قبلی که از زمان مرتضی بانک 
می گذرانند؛  را  خود  امورات  گرفته اند،  مسئولیت 
همراه  مدیریت  مداوم  تغییرات  با  مناطق  دیگر  اما 
مدیرعامل  اتهام  و  تخلف  اما  بدتر  موضوع  بوده اند. 
سازمان منطقه آزاد چابهار بود؛ درواقع طی شکایات 

تخلفات عمده و  برخی  پرونده ها ،  بررسی  از  و پس 
با دستور  آقای مدیرعامل محرز و در نهایت  کلان 
و ورود جدی دادستان احضار و بازداشت شد و این 
این  عملکرد  بر  نظارتی  چرا  که  است  تاسف  باعث 
اداره  واسطه  به  حد  این  تا  که  ندارد  وجود  مدیران 

یک منطقه فساد و تخلف اتفاق بیفتد.
البته که در زمستان سال1399، مشابه این اتفاق در منطقه 
آزاد اروند رخ داد، اما کمی خفیف تر و با سر و صدای 
رسانه ای کمتر؛ اما به هر تقدیر مدیرعامل سازمان منطقه 
آزاد اروند نیز روانه زندان شد و در اوایل سال1400 به 

سبب همان  پرونده ها ، از ادامه خدمت منع گردید.
اما فارغ از این بحث ، تغییر مداوم در مناطق آزاد نیز باعث 
عدم توسعه خواهد شد و تغییرات مدیران عامل مناطق 
مجال فعالیت و تمرکز بر اجرای برنامه ها و سیاست های 
کلان اقتصادی را از این مناطق خواهد گرفت؛ ضمن 
یک  با  را  سرمایه گذاران  و  اقتصادی  فعالین  اینکه 
بلاتکلیفی بزرگ روبه رو می کند. البته که عدم توفیقات 
مدنظر از باب عملکرد در حوزه های تاثیرگذار اقتصاد کلان 
هم موضوعی است که در برخی مناطق آزاد به دلیل عدم 
ثبات مدیریت و نیز یکپارچگی و نداشتن دوام تصمیمات، 
با تنگناها و مشکلاتی بسیار مواجه شده است. یکی از این 
تصمیمات اشتباه، عدم معرفی مدیران عامل برخی مناطق 
برای  زمان مشخصی  آنکه  وجود  با  است.  آزاد کشور 
سپردن کار به سرپرست وجود دارد، اما همچنان )تا زمان 
نگارش این گزارش( مناطق آزاد کیش، قشم و چابهار 
با سرپرست روند کار را طی می کنند که البته سرپرست 
سازمان منطقه آزاد کیش هم استعفا کرد! و این موضوع 
موجب بی انگیزگی در فعالیت مسئولان این سازمان ها و از 
همه مهم تر، فعالین اقتصادی و سرمایه گذاران این مناطق 

شده است.

شعار حمایت از تولید در سال 1400
معظم  رهبر  سوی  از  سال1400،  شعار  اما 
که  شعاری  شد؛  تولید  از  حمایت  به  مزین  انقلاب 
و  اقتصادی  فعالین  نیافته  التیام  زخم های  بیانگر 

تولیدکنندگان بود. 
واقعیت آن است که دولت و مجلس در تحقق بیانات 
مقام معظم رهبری در مناطق آزاد کشور نه تنها کوششی 
انجام نداده اند، بلکه گاها در تضاد با این هدف، مصوباتی 
را بررسی و نهایتا قانونگذاری کرده اند؛ مصوباتی که در 
عمل مغایر با مزیت های قابل توجه مناطق آزاد بوده و 
هدفی جز مشوش کردن اذهان عمومی و دور کردن 
سرمایه گذاران داخلی و خارجی از مناطق آزاد به همراه 

نداشته است. 
آزاد  مناطق  قانون،  طبق  که  است  آن  حقیقت 
اما  دارند،  اصلی  سرزمین  به  نسبت  مزیت هایی 
پیدا می کند که  امتیازها وقتی نمود  این مزیت ها و 
مشوق ها برای فعالیت های اقتصادی بیش از گذشته 
باشد و معافیت ها و آزادی های سرمایه گذاری داخلی 
و خارجی نیز قابل توجه باشد. اما با تصمیمات مجلس 
مزیت های  ابطال  شاهد  گذشته،  یکسال  این  در 
قانونی و بستن دست و پای فعالین اقتصادی برای 

سرمایه گذاری در مناطق آزاد بوده ایم. 
البته باید تاکید داشت که نمی توان تمام تقصیرها را به 
گردن مجلس و دولت انداخت؛ چراکه از سوی دیگر، هم 
دبیرخانه شورایعالی و هم سازمان های مناطق آزاد در این 
زمینه بسیار منفعل بودند و باعث شدند که در این سال ها 
قوانینی متناقض بر مناطق آزاد اعمال گردد. به هر حال 
در سال های اخیر حملات زیادی علیه مناطق آزاد انجام 
شد که دلیل عمده آنها را منفعل بودن سازما ن های مناطق 
آزاد و دبیرخانه شورایعالی بوده است؛ چراکه نتوانستند از 

حق فعالین اقتصادی دفاع کنند.

تصویب مناطق آزاد جدید
قوانین  تصویب  و  مجلس  نظارتی  ضعف  وجود  با 
در  نهایت  در  سرمایه گذاران،  منافع  خلاف 
اردیبهشت ماه سال1400، مجمع تشخیص مصلحت 

نظام با تاسیس منطقه آزاد جدید موافقت کرد.
 به هرحال طرح افزایش مناطق آزاد در شرایطی که 
سیاست های حمایتی از سوی دولت و مجلس قابل 
توجه نیست، ضروری به نظر نمی رسید؛ البته اعضای 
دلیل  بیان  در  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع 

تصویب مناطق آزاد جدید، رعایت ضعف های مناطق 
آزاد قبلی  و اصلاح قانون مناطق آزاد در مجلس را 
مطرح کردند و نهایتا افزایش مناطق آزاد مورد تایید 

و تصویب قرار گرفت.
آزاد،  مناطق  اداره  قانون چگونگی  اصلاح  اما طرح 
فعلی،  اقتصاد  وزیر  توسط  که  بود  طرح هایی  از 
زمانی که به عنوان نماینده و نایب رئیس کمیسیون 
اقتصادی مجلس در بهارستان فعالیت می کرد، رقم 
خورد؛ طرحی که سال گذشته هم مطرح شده بود، 
در  خاندوزی  سیداحسان  نبود  دلیل  به  احتمالا  اما 
مجلس و عدم پیگیری های او مسکوت مانده است. 
هرچند دولت و وزیر اقتصاد در قالب لایحه می توانست 
پیشنهادات خود را برای اصلاح قانون مناطق آزاد ارائه 
دهند، اما ظاهرا مشکلات و دغدغه های وزارتخانه به 
قدری زیاد است که فرآیند اصلاح قانون مناطق آزاد 
به فراموشی سپرده شده است. البته که حرف و حدیث 
درخصوص این طرح در مجلس هم کم نبود؛ برخی از 
تحت فشار قرار گرفتن بیش از گذشته سرمایه گذاران با 
تصویب این طرح سخن می گفتند و برخی دیگر قوانین 
مربوط به آن را به مناطق آزاد جدید مرتبط می دانستند؛ 
علی ایها حال فعلا سروصدایی از نهایی شدن طرح و 
تصویب آن در مجلس نیست و باید دید نمایندگان چه 
زمانی وقتشان اجازه رسیدگی به این طرح عقب افتاده 

را می دهد .

 عضویت ایران در شانگهای
و منتفع شدن مناطق آزاد

اما در دولت سیزدهم اتفاقی مثبت در عرصه همکاری ها 
منطقه ای و اقتصادی رخ داد که بی ارتباط با مناطق آزاد 
کشور نیست و آن عضویت ایران در سازمان همکاری 
آن  اعضای  میان دولتی که  است؛ سازمانی  شانگهای 
و  اقتصادی  امنیتی،  چندجانبه  همکاری های  برای 

فرهنگی دور هم قرار گرفته اند .
سازمان  در  ناظر  عضو  عنوان  به  این  از  پیش  ایران 
اما در دولت  همکاری شانگهای حضور داشته است، 
سیزدهم این فرصت فراهم شد و ایران به اعضای دائم 
این سازمان معرفی گردید. اما اهمیت این موضوع برای 
مناطق آزاد از آن جهت است که ایران به عنوان چهارراه 
نقش  غرب،  به  شرق  و  جنوب  به  شمال  مواصلاتی 
اساسی در حوزه ترانزیت کالا را ایفا می کند و با توجه 
به اینکه از این مسیر مواصلاتی ، ترانزیت فرآورده های 
نفتی صورت می گیرد، ایران می تواند به واسطه مناطق 
آزاد از ظرفیت عظیم به وجود آمده بهره برداری نمایند. 

قشم،  کیش،  چابهار،  ماکو،  آزاد  مناطق  سهم 
اینچه برون و بوشهر برای صادرات کالاهای تولیدی 
برخورداری  و  شانگهای  عضو  کشورهای  به  خود 
کشورهای  برخی  و  هند  چین،  تجاری  مبادلات  از 
آسیای میانه با اروپا با قرار داشتن در مسیر ترانزیت 

کالا قابل توجه و حائز اهمیت است. 
این  در  ایران  دائم  عضویت  که  نماند  ناگفته  البته 
نیست  کافی  اقتصادی  روابط  توسعه  برای  پیمان 
با  ایران  باید  بزرگتر  فرصت های  ایجاد  برای  و 
برقرار  هم  دوجانبه  روابط  سازمان  کشورهای عضو 
کند، اما همین موضوع می تواند جرقه ای برای ارتباط 

بیشتر مناطق آزاد با کشورهای عضو باشد  .

 اهمال کاری های مجلس
درخصوص مناطق آزاد

بی شک ضعف بزرگ در کشور ما نادیده گرفتن قوانین 
است که البته به دلیل سلایق فکری و فردی، این رویکرد 
درخصوص مناطق آزاد بیش از هر سازمان دیگری دیده 
می شود. باید تاکید داشت این رویه در سال های اخیر به 
تشدید  و  برجام  از  یعنی خروج  آمریکا  اقدامات  واسطه 
تحریم های خصمانه و به تبع آن بروز مشکلات اقتصادی 
در کشور، بیشتر شد؛ اما واقعیت آن است که تحریم کنندگان 
داخلی بیش از تحریم کنندگان خارجی بر سر مناطق آزاد 

کوبیدند و هر چه خواستند به آنان روا داشتند. 
باید تصریح نمود که طی یکسال گذشته به جای استفاده 
از فرصت های بی بدیل مناطق آزاد و رقابت با کشورها و 
مناطق آزاد موفق منطقه و دنیا و در نهایت توسعه اقتصادی 
با  کشور، شاهد دستورالعمل ها و تصویب قوانین مغایر 
اهداف اصلی این مناطق بودیم؛ از لزوم ثبت سفارش ورود 

کالا و خدمات به مناطق آزاد توسط دولت گرفته تا حذف 
معافیت مالیات بر ارزش افزوده که در قالب بودجه 1400 و 
پیشنهاد تکرار آن در بودجه 1401 بود که توسط نمایندگان 

مجلس شورای اسلامی اعمال شد.
آزاد  مناطق  که  کننده  شوکه  خبر  این  که  البته 
شدند،  افزوده  ارزش  بر  مالیات  پرداخت  مشمول 
از  مناطق  این  اقتصادی  فعالین  به  سنگینی  ضربه 
کشور وارد کرد؛ چراکه بزرگترین مزیت های قانونی 
نمایندگان  توسط  تغییرات  دستخوش  آزاد  مناطق 
قرار  تلفیق  کمیسیون  در  اسلامی  شورای  مجلس 
گرفت. بدتر آن است که این قانون درست در سالی 
اسلامی  انقلاب  معظم  رهبر  که  است  اجرایی شده 
تاکید جدی بر بحث پشتیبانی و مانع زدایی از تولید 
داشته اند! ظاهرا نمایندگان مجلس شورای اسلامی 
غافل از مزیت های قانونی این مناطق، با تبر به جان 
کارخانه ها و واحدهای تولیدی مناطق آزاد افتاده اند.

موجب  آزاد  مناطق  مالیاتی  معافیت های  حذف  قطعا 
بی ثباتی و اخلال در سرمایه گذاری و البته فرار سرمایه از 
مناطق می شود و این حاصل نگاه بهانه جوی نمایندگان 
مجلس به مناطق آزاد است. ظاهرا بهارستان نشین ها 
بحث کم کاری در عدم نظارت خود بر مناطق آزاد را 
با اعمال این قانون و محدود کردن مناطق می خواهند 
به  نسبت  منفی  نگاه  باید  که  درحالی  نمایند؛  جبران 
مناطق آزاد و ادعای کذب که این محل جولان قاچاق 
شده است را اصلاح کنند. به هرحال در تمامی جامعه 
ایرادات و تخلفاتی وجود دارد و برای اصلاح امور باید 
بعد نظارتی تیزبین و هوشیاری داشته باشد، نه آنکه با 

لغو مزیت های قانونی، مناطق آزاد را به نابودی کشاند .
البته که در نهایت طبق مصوبه چند روز اخیر مجلس 
بخش  بررسی  جریان  در  نمایندگان  اسلامی،  شورای 
درآمدی لایحه بودجه سال 1401 کل کشور، با حذف 
این لایحه درخصوص  ماده واحده  تبصره)6(  بند)ش( 
دریافت مالیات ارزش افزوده در مناطق آزاد موافقت کردند. 
در  بود؛  آمده  شده  حذف  تبصره)6(  بند)ش(  در 
سال 1401 مناطق آزاد تجاری-صنعتی و مناطق ویژه 
اقتصادی مشابه سرزمین اصلی مشمول پرداخت مالیات 

بر ارزش افزوده )وی .ای .تی ( خواهند بود  .
باید اذعان داشت که از ابتدای سال 1400 در قانون 
دائمی مالیات، بحث شمول مالیات بر ارزش افزوده 
در مناطق آزاد لحاظ شده بود. در واقع موازی کاری 
که در این رابطه صورت گرفته، این بود که حذف 
با  آزاد،  مناطق  در  افزوده  ارزش  بر  مالیات  معافیت 
ارزش  بر  مالیات  دائمی  قانون  در  اینکه  به  توجه 
بود  پذیرفته  انجام  بود،  گنجانده شده  افزوده کشور 
و این معافیت پیش تر دستخوش تعدی قرار گرفته 
تولیدکنندگان  و  اقتصادی  فعالین  بر  ظلم  و  بود 
مناطق آزاد واقع شده بود؛ اما دولت دوباره در لایحه 
بودجه 1401 آن را آورد و در حقیقت حذف این بند 
از لایحه، در عمل تفاوتی نکرده و تاثیری در روند 

ناصواب طی شده در مناطق آزاد نداشته است! 
درواقع در سال 1400 در قانون دائمی مالیات بر ارزش 
افزوده، جهت بهره مندی مناطق آزاد از معافیت مالیات 
بر ارزش افزوده سه شرط آمده است: ابتدا اینکه منطقه 
آزاد باید محصور باشد ، دوم آنکه تراز تجاری منطقه 
موردنظر مثبت باشد و سوم منطقه آزاد می بایست از 

تجمع جمعیتی به دور باشند!!! 
باید تاکید داشت که غالب مناطق آزاد کشور این سه  
اما  نمی باشند؛  دارا  با هم  و همزمان  توامان  را  شرط 
در این میان منطقه آزاد ارس جزو مناطقی است که 
می توان گفت شروط فوق را دارد و درواقع جزء معدود 
مناطقی است که محسن نریمان رئیس هیات مدیره 
و مدیرعامل سازمان به دفعات اعلام کرده است که 
تراز تجاری منطقه متبوع خود مثبت است. اما سوال 
منطقه ای  اولین  ارس  آزاد  منطقه  چرا  که  اینجاست 
بود که در 13دی ماه قانون مالیات ارزش افزوده در آن 
منطقه اجرایی شد و تولیدکنندگان بعضا نه یکبار و صرفا 
9درصد، که دو و سه باره و تا 27درصد مالیات بر ارزش 
افزوده را پرداخت کردند!!! پس این حرف و شروط نیز 
بی پایه است و تنها راه این است که مالیات بر ارزش 
افزوده از قانون دائمی که مربوط به کل کشور است، 

حذف و ملغی گردد.
به طور کلی بحث مالیات بر ارزش افزوده در مناطق 
آزاد مغایر با قانون های بالادستی است؛ مغایر با ماده)2( 
قانون برنامه ششم توسعه که اشعار می دارد براساس 
ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی این برنامه تنظیم شده 
است. همچنین با بند)11( سیاست های اقتصاد مقاومتی 
ابلاغی رهبر انقلاب، بندهای )ب( و )ت( ماده 65 قانون 
احکام دائمی برنامه های توسعه کشور، شق)3( بند)پ( 
ماده)32( قانون احکام دائمی و... می باشد. ضمن اینکه 
موضوع ارزش افزوده در مناطق آزاد در اصل صدمه 
به تولیدکننده است و این اقدام با شعار سال و همه 
سیاست های حمایت از تولید در برنامه ششم و اسناد 

بالادستی در تخالف است  .
فارغ از تصمیمات دولتی و قوه مقننه در این سال ها 
که با هزار توجیه و تفسیر این اقدامات را موقتی و 
جهت برون رفت از شرایط سخت تحریم خوانده اند؛ 
باید اشاره داشت که سرمایه گذاران در مناطق آزاد با 
اعتماد  به  حاضر  دیگر  خود،  قانونی  امتیازات  حذف 
را  فرار  و  نیستند  کشور  تصمیم ساز  مسئولان  به 
لطمه ای  بزرگترین  این  و  می دهند  ترجیح  قرار  به 
است که مناطق آزاد و به تبع آن به کل کشور وارد 
آزاد،  مناطق  تشکیل  اولیه  هدف  چراکه  می شود؛ 

توسعه صادرات و حرکت بر مدار تولید بوده است. اما 
واقعیت آن است که این هدف با زیرپا گذاشتن قانون 

توسط مجریان، به باد هوا رفته است  .

 سلب استقلال سازمان مناطق آزاد 
توسط مجلس

در  اسلامی  شورای  مجلس  که  بود  پیش  سال  چند 
ماده)23(،  طبق  توسعه  ششم  برنامه  لایحه  بررسی 
دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی را با 
حفظ شخصیت حقوقی مستقل و ضوابط و مقررات 
مربوطه، به وزارت امور اقتصادی و دارایی منتقل کرد 
و وزیر اقتصاد مسئول اجرای قوانین مربوط به حوزه 

مناطق آزاد تجاری -صنعتی و ویژه اقتصادی شد. 
تا پیش از این دبیرخانه به صورت مستقل ذیل مجموعه 
ریاست جمهوری قرار داشت؛ اما این موضوع با نگاه 
معتقد  نمایندگان  این  بود.  همراه  مخالف  نمایندگان 
بودند که مناطق آزاد به واسطه استقلال، به نهاد نظارتی 
پاسخگو نیست و درواقع ضعف عملکردی و یا علت دور 
شدن از اهداف اولیه این مناطق به دلیل قدرت اختیار 

مسئولان مناطق آزاد می باشد! 
اداره  قانون چگونگی  ادعا خلاف  این  بماند که  البته 
مناطق آزاد است و در قانون مناطق آزاد و ماده 65 قانون 
استقلال  بر  کشور،  توسعه  برنامه های  دائمی  احکام 
مناطق آزاد و ضرورت عدم تداخل دستگاه ها بر این 
هرازگاهی  هرحال  به  اما  است؛  شده  تاکید  مناطق 
نمایندگان شمشیر به روی مناطق می کشند و به خیال 

خود قصد اعمال نظارت بیشتر بر این مناطق دارند . 
اما واقعیت آن است که از زمانی که دبیرخانه شورایعالی 
امور  وزارت  زیرنظر  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق 
از  نمایندگان  اقتصادی و دارایی قرار گرفت، هیچ گاه 
وزیر سوالی من باب عملکرد مناطق آزاد نکرده اند! شاید 
دغدغه های وزرای اقتصاد در سال های گذشته به قدری 
بود که دیگر وقعی به مناطق آزاد و مسائل مربوط به 
آن ننهادند؛ اما به هرحال موضوع مناطق آزاد دغدغه 
اصلی نمایندگان نیز نبوده و در این رابطه نیز سوالی 
مربوطه  وزیر  از  بخواهند  که  نشده  مطرح  برایشان 
بپرسند! ظاهرا نمایندگان تمام اهتمام و همت خود را 
برای مناطق آزاد در سبد سلب قوانین، محدودیت و 
فشار به سرمایه گذاران قرار داده اند و غافل از بعد نظارتی 

صرفا به تحدید مناطق آزاد بسنده کرده اند! 
اما طی ماه های گذشته با ارائه لایحه بودجه سال 1401 
از سوی دولت به مجلس شورای اسلامی؛ موضوع جالب 
توجهی در این لایحه مشاهده شد و آن، پیشنهاد دولت 
برای بازگرداندن مجدد دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و 
ویژه اقتصادی به زیرمجموعه نهاد ریاست جمهوری بود. 
اما در نهایت کمیسیون تلفیق با این موضوع مخالفت کرد 
و نه تنها دبیرخانه، بلکه کل ساختار سازمان های مناطق 
آزاد و ویژه اقتصادی را ذیل وزارت امور اقتصادی و دارایی 
قرار داد! البته این موضوع باید در صحن علنی مجلس 
مطرح و به رای گذاشته می شد و احتمال تصویب مصوبه 
کمیسیون تلفیق نیز بالا بود، اما پیش از مطرح شدن این 
مصوبه در صحن، وزیر اقتصاد در نامه ای به رئیس مجلس 
شورای اسلامی، تاکید کرد که مصوبه کمیسیون تلفیق 
خلاف نظر هیات محترم دولت است و در شرایط کنونی 
به صلاح کشور نیست  و بر تصویب عین متن مندرج 
در لایحه دولت که همانا قرارگیری دبیرخانه ذیل نهاد 

ریاست جمهوری است، تصریح کرد.
باید پذیرفت که مدیریت وزارتخانه عریض و طویل 
از  نیست؛  آسان  کشور  فعلی  شرایط  این  در  اقتصاد، 
مرکزی،  بانک  تا  گرفته  اسلامی  جمهوری  گمرک 
سازمان امور مالیاتی و... همه اینها زیرمجموعه وزارت 
اقتصاد هستند و هر کدام دردسرهای خاص خود را دارند؛ 
بردن اختیارات مناطق آزاد زیرنظر وزارت امور اقتصا دی 
و دارایی، هم این وزارتخانه را دچار مشکل می کند، هم 
اینکه اختیارات و استقلال عمل سازمان های مناطق 
آزاد سلب می نماید، البته که به قول کارشناسان، زمینه 

نابودی مناطق آزاد را فراهم می سازد!
باید تاکید داشت نمایندگان مجلس شورای اسلامی 
صرفا به دنبال آن هستند که در قالب قوانین موقت، 
تغییر  دهند و متاسفانه  را  آزاد  قوانین اصلی مناطق 

این یکی از ویژگی های خاص مجلس می باشد! 
مجلس انقلابی به جای تصویب قوانین تسهیل گرانه 
اقتصادی  فعالین  برای  جدید  مشوق های  ایجاد  و 
مناطق آزاد جهت کاهش اثر سوء تحریم های خارجی 
تحریم های  ایجاد  عامل  خودشان  کتمان،  غیرقابل 
فرار  عدم  قوانین  آنکه  جای  به  و  می گردند  داخلی 
مالیاتی را محکم تر اصلاح و مصوب نمایند، به دنبال 
جای  به  هستند،   آزاد  مناطق  فعالین  از  مالیات  اخذ 
آنکه استقلال مناطق آزاد را بیشتر کند و وزارتخانه ها 
را مجاب به پیروی از دستورالعمل های مناطق آزاد 
امورات  در  را  دستگاه ها  تداخل  زمینه  مدام  نمایند، 
در  اقدامات  این  قطعا  می کنند.  فراهم  آزاد  مناطق 
مسیر حمایت از سربازان جنگ اقتصادی نمی باشد. 

در پایان باید خاطرنشان کرد که حذف معافیت قانونی 
مالیات بر ارزش افزوده در مناطق آزاد، سبب نارضایتی 
فعالان اقتصادی این مناطق و لغو یکی از مهم ترین 
سرمایه گذاران  حضور  جهت  تاثیرگذار  مشوق های 
همین  با  بی شک  که  است،  گردیده  مناطق  این  در 
از  عظیمی  خیل  خروج  علاوه بر  سال1401  در  روند 
سرمایه گذاران و تولیدکنندگان مناطق آزاد، باید در انتظار 
شنیدن صدای بلند اعتراضات به تعدی های متعدد به 

قانون چگونگی اداره مناطق آزاد نیز باشیم.

اندر احوالات مناطق آزاد در سال مصیبت زده و پرچالشی که گذشت:

 هم افــزایی دولت و مجلس جهت انهدام مزایا
و معافیت های منــاطق آزاد
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گزارش:
طهورا کریمان



نشیب ترین  و  پرفراز  و  آزاد در سخت ترین  مناطق  دورانی که  در 
دوران موجودیت خود در عرصه اقتصادی جمهوری اسلامی قرار 
به  اقتصادی  فعالیت های  در  محدودیت  اعمال  مرزهای  و  دارند 
افزوده در سطح  ارزش  بر  مالیات  قوانینی همچون  اعمال  تعمیم 
مناطق آزاد گسترش پیدا نموده و در مقابل اتهام های واهی و آدرس 
غلط های مکرری که از سوی برخی گروه های سیاسی و مدیران 
دولتی ارائه می شود؛ سخن گفتن از آینده مناطق آزاد امری محال 
ارزیابی می شود؛ به ویژه که از دهه نود شمسی و در مقاطع زمانی 
مختلف محدودیت های اعمال شده بر سرمایه گذاران این مناطق 
بیش از تحریم های امریکا گریبان فعالین اقتصادی را فشرده نموده 
و در عین حال کشورهای منطقه فرش قرمزی با تار و پودی از 
مزایا و معافیت های تشویقی و حمایتی را زیر پای فعالین اقتصادی 
مناطق آزاد پهن نموده اند، با جناب دکتر سعید محمد مشاور محترم 
رئیس جمهور و دبیر شورایعالی مناطق آزاد تجاری-صنعتی و ویژه 
اقتصادی درخصوص مسائل و مشکلات پیش روی، راهکارهای در 
دست اقدام دبیرخانه متبوع وی و سایر مسائل مرتبط با مناطق آزاد 

و ویژه اقتصادی به بحث و گفت وگو نشستیم. 
وجه تمایز دوران مدیریتی سعید محمد با سایر دبیران شورایعالی معطوف 
به تناقض های عجیب و غریب دوران مدیریت وی است؛ مدیری که 
فرمانده سپاه بوده و از سابقه و آوازه خوبی در عرصه خدمت و مدیریت 
بر بزرگترین هلدینگ خدمات و پروژه های عمرانی و زیرساختی و حتی 
فعالیت های اقتصادی برخوردار می باشد، یعنی قرارگاه خاتم الانبیاء)ص(؛ 
در عین حال در انتخابات سیزدهم ریاست جمهوری، خود را به عنوان 
کاندیدا مطرح نمود. از سوی دیگر وی از مقبولیت غیرقابل مقایسه ای با 
دبیران سابق در عرصه مهم ترین ارکان تصمیم گیری نظام و جریان های 
سیاسی بهره مند می باشد. تناقض این فرصت ها و وجوه تمایز ایشان را 
می توان به شرایط بسیار سخت و طاقت فرسای هرگونه فعالیت اقتصادی 
در مناطق آزاد متصل نمود، وضعیتی که براساس آن و از چهار سال پیش 
تاکنون موقعیت دبیرخانه از فعالیت در ساختار نهاد ریاست جمهوری به 
حضور در وزارت امور اقتصادی و دارایی تنزل پیدا کرده است؛ افزایش 
تحدیدات قانونی و تعمیم قوانین داخلی به قانون خاص مناطق آزاد، رمق 
و اصالتی بر وجاهت و اثرگذاری قانونی تحت عنوان قانون چگونگی 
اداره مناطق آزاد برجای نگذاشته و دیری است که از مدیران مناطق 
تا فعالین اقتصادی ندای انالله و انا الیه راجعون برای مناطق آزاد ایران 
سر می دهند؛ از سوی دیگر برخی فعالین سیاسی، مخالفین و منقدین 
مناطق آزاد این روزها از هیچ تلاش و عملی جهت ایجاد و گسترش 
مشکلات برای هرگونه فعالیت در مناطق آزاد فرو نمی گذارند و تمامی 
موضوعات مطروحه سنگینی مسئولیت و چالش ها را بر دبیر شورای عالی 

افزون می نماید. 
محترم  مشاور  محمد  سعید  دکتر  جناب  مصاحبه  ادامه،  در 
رئیس جمهور و دبیر شورایعالی مناطق آزاد تجاری-صنعتی و ویژه 

اقتصادی جهت ملاحظه تقدیم حضور شما عزیزان می گردد.

 حضرتعالی از فضای کاری-مدیریتی دیگری وارد 
حوزه کاری مناطق آزاد شده اید؛ با عنایت به این مهم، 
مناطق  از  شما  تصورات  و  ذهنیت  بین  اینکه  نخست 
آزاد با آنچه طی این مدت تجربه و مشاهده نموده اید 
چه تفاوت هایی وجود داشته است؟ دوم اینکه تفاوت 
فعالیت در نهادی همچون قرارگاه خاتم الانبیاء)ص( که 
دارای کارویژه عمرانی و زیرساختی است را با مناطق 

آزاد چگونه ارزیابی می کنید؟
مناطق آزاد در دنیا به عنوان یک تجربه موفق پذیرفته شده اند، به 
حدی که کشورهای بزرگ و صنعتی عموما از این مزیت استفاده 
نموده و از مناطق آزاد به عنوان موتور پیشران اقتصادی، تولید و 

تجارت کشورشان بهره برده اند.
ما،  کشور  در  آزاد  مناطق  قواعد  رعایت  عدم  دلیل  به  متاسفانه 
طی بیش از سی سال که از تجربه تاسیس مناطق آزاد می گذرد، 
متاسفانه خروجی مناسبی از مناطق آزاد مشاهده نمی شود؛ بر این 
تا  الزامی می نماید  این حوزه  در  بازنگری  و  آسیب شناسی  اساس 
از ظرفیت ها، مزیت ها و فرصت های مناطق آزاد به منظور کمک 
را  مهم  این  کرد.  استفاد  کشور  اقتصادی  سخت  شرایط  رفع  به 
انتقال  و  اشتغال  ایجاد  صادرات،  و  تجارت  تولید،  زمینه های  در 
از  می توان  زمینه ها  همه  در  و  کشور  ارزآوری  نوین،  تکنولوژی 
ظرفیت های مناطق آزاد بهره برد؛ مشروط بر این امر که قواعد و 
چارچوب های مناطق آزاد از سوی همگان مورد پذیرش و رعایت 

قرار گیرد، موضوعی که متاسفانه رعایت نمی شود.
ضمنا در ارتباط با دومین بخش سئوال که تفاوت دبیرخانه با نهادی 
مانند قرارگاه خاتم چیست؛ باید تصریح کرد که مجموعه قرارگاه یک 
سازمان اقتصادی است که در جهت زیرساخت های کشور فعالیت 
می کند و قرابت زیادی با آنچه که ما در مناطق آزاد داریم داشته و 
اساسا بحث تامین منابع مالی، توسعه زیرساخت ها و ایجاد شرایط 
مناسب برای سرمایه گذاری و فعالیت اقتصادی در هر دو مجموعه 
چه مناطق آزاد چه قرارگاه در دستورکار قرار داشته و دارد و این 
خاتم الانبیاء)ص(  قرارگاه  تجربیات  از  که  قرابت ها کمک می کند 
جهت ایجاد تحول در مناطق آزاد مورد بهره برداری قرار گیرد. البته 
این موضوع منوط به وجود نگاه مناسب با ظرفیت ها، فرصت ها و 

چالش های مناطق آزاد در دولت و مجلس محترم است.
نکته حائز اهمیت اینکه متاسفانه به دلیل صحبت هایی که بعضا 
که  شده  آسیب  دچار  آزاد  مناطق  می باشند،  نیز  غیرکارشناسی 
می توان به مصادیقی همچون اینکه مناطق آزاد محل قاچاق است 
و یک حرف کاملا اشتباه است و یا اینکه مناطق آزاد محل واردات 
می باشند، اشاره کرد و باید تاکید داشت که براساس آمار و ارقام این 
موضوع یک حرف نادرست است. در نتیجه به نظر بنده، در تعامل 
مناطق آزاد با دولت و مجلس باید اصلاح ذهنیت ها در دستورکار 
قرار گیرد تا از قبل رسیدن به فهم مشترک از نقش مناطق آزاد 
و ویژه اقتصادی در سپهر اقتصاد داخلی و خارجی کشور، قادر به 
استفاده بهینه و حداکثری از تمام ظرفیت های مناطق آزاد گردیم. 

در این میان باید به این مهم توجه کرد که مناطق آزاد کشورمان نیز 
براساس چارچوب ها، قوانین، ضوابط و استانداردهایی که در دنیا تاسیس 
شده اند، شکل نگرفته اند؛ به عنوان مثال سکونتگاه بودن این مناطق در 
سطح جهانی مرسوم نبوده و رویکرد اشتباهی است، یا اینکه مساحت 
بسیار زیادی به عنوان محدوده مناطق آزاد تخصیص داده شده که 
این مهم نیز امر ناصوابی است؛ چراکه متوسط مساحت در مناطق آزاد 
حدود شش یا هفت هزار هکتار در دنیا می باشد و این درحالی است که 

متاسفانه در کشور ما برخی مناطق دارای مساحت چهارصد هزار هکتاری 
می باشند. از اثرات نامطلوب افزایش بی رویه محدوده مناطق آزاد، سخت 
شدن امکان محصور کردن مناطق است که بعضا سازمان های عامل را 
در این مسیر با معضلات و مشکلاتی مواجه می کند. بر این اساس انتظار 
می رود در چنین شاخص هایی با نگاه فنی تر و دقیق تری به موضوعات 
تدقیق صورت گیرد و دولت و مجلس نسبت به حل مشکلات و مسائل 
مناطق آزاد اهتمام ویژه ای داشته باشند؛ خصوصا در اهدای مشوق ها 
و معافیت ها. در چنین موقعیتی است که ما می توانیم از ایجاد و وجود 

مناطق آزاد موفق در کشورمان صحبت کنیم.

از  مدت  این  اینکه حضرتعالی طی  به  عنایت  با   
تمامی مناطق آزاد کشور دیدن کرده اید؛ لطفا مهم ترین 
را  آزاد  منطقه  هر  مزیت های  و  شاخص ها  ویژگی ها، 

اعلام فرمایید؟
همان طور که می دانید کشورمان دارای 8منطقه آزاد فعال است که 
در سال جاری و با مصوبه مجمع تشخیص مصلحت نظام، 7منطقه 
آزاد جدید نیز به مجموعه مناطق آزاد اضافه شدند تا مجموع مناطق 
آزاد ایران به 15منطقه آزاد افزایش یابد. نکته حائز اهمیت اینکه به 
دلیل قرار گرفتن مناطق آزاد در نقاط مرزی و همسایگی با برخی از 
کشورهای منطقه، در نتیجه یکی از اصلی ترین وظایف هر منطقه، 
بحث دیپلماسی اقتصادی و برقراری ارتباط با همسایگان و تعیین 
و شناسایی نیازمندی همسایگان، تسهیل تولید و صادرات در همان 
حوزه های موردنیاز و علاوه بر آن هر کدام از مناطق آزاد است که 
در این زمینه ها، مناطق آزاد دارای ویژگی های خاص مخصوص به 
خود می باشند. به طور مثال بعضی مناطق در زمینه های گردشگری، 
توریسم سلامت، توریسم علمی، توریسم ورزشی و... از مزیت های 
با  راستا  همین  در  هستند.  برخوردار  فعالیت  جهت  توجهی  قابل 
استخدام و بهره گیری از شرکت مشاور، درحال شناسایی مزیت های 
رقابتی هر منطقه به منظور احصاء و شناسایی راهبردهایی که هر 
منطقه درحال فعالیت هستند، بوده تا بر همین اساس جهت دهی 
لازم در مسیر حرکت توسعه ای هر یک از این مناطق اعمال گردد.

اینکه حضرتعالی مدیریت بزرگترین  به  با توجه   
و  زیرساختی  پروژه های  اجرای  مدیریتی  مجموعه 
عمرانی کشور را برعهده داشته اید و این امر که یکی 
اجرای  آزاد،  مناطق  آشیل  پاشنه های  اساسی ترین  از 
اختصاص  عدم  دلیل  به  که  است  عمرانی  پروژه های 
مناطق  این  در  آن  بهره برداری  زمان  دولتی،  بودجه 
جنابعالی  راهکاری  می باشد؛  اصلی  سرزمین  از  بیش 
این مهم چیست؟ چگونه می توان  از  برای برون رفت 
این  قانون  چارچوب  در  آزاد  مناطق  استقلال  حفظ  با 
این  به  بخشیدن  سرعت  جهت  کافی  هزینه  مناطق، 
پروژه های  هم اکنون  نمود؟  عملیاتی  را  زیرساخت ها 
منطقه  اتصال  قشم،  خلیج فارس  پل  همچون  بزرگی 
بندر  تکمیل  و  سراسری  راه آهن  شبکه  به  انزلی  آزاد 
چابهار را می توان سه پروژه بزرگ مناطق آزاد عنوان 
زیرساخت  عنوان  به  می توانند  که  طرح هایی  کرد؛ 
فعال سازی کریدور شمال-جنوب، ارتقاء جایگاه ایران 
حلقه های  شکستن  جهانی،  ترانزیت  معادلات  در 
به  ارزی  درآمدهای  دهنده  افزایش  و  کشور  تحریمی 
عملیاتی  برنامه  اساس  این  بر  بپردازند.  نقش  ایفای 
جنابعالی درخصوص سرعت بخشیدن به بهره برداری 

کامل چنین پروژه هایی از چه قرار است؟
ما هفت منطقه آزاد جدید داریم که نیاز به زیرساخت دارد، یعنی 
مجموعه ای از امکانات زیرساختی شامل آب، برق، گاز، مخابرات، 
همچون  نهادهایی  فعالیت  معابر،  ایجاد  اراضی  تصدی  اینترنت، 
گمرک و سایر موارد که نیازمند تامین منابع مالی است. از سوی 
شروع  از  سال ها  گذشت  علی رغم  موجود،  آزاد  در 8منطقه  دیگر 
آب،  همچون  زیرساختی  مشکلات  دارای  همچنان  آنها،  فعالیت 
برق و اینترنت می باشند؛ در نتیجه در مناطق کنونی نیز تامین و 
تکمیل زیرساخت ها الزامی است. نکته حائز اهمیت اینکه بزرگترین 
معضل ما در مناطق آزاد تامین منابع مالی است؛ چراکه طبق قانون 
تامین  دولت  توسط  لازم  منابع  باید  زیرساخت ها  ایجاد  مسیر  در 
آزاد  مناطق  اختیار  در  دولتی  بودجه  اینکه  به  عنایت  با  اما  شود، 
داده نشده و این واقعیت که با سرمایه گذار بخش خصوصی چنین 
زیرساخت هایی از قابلیت تکمیل و راه اندازی بهره مند نمی باشند، در 
نتیجه به همین دلیل است که تاکنون توفیق چندان قابل توجهی را 

در این زمینه شاهد نبوده ایم. 
بر این اساس باید تاکید کرد درحال رایزنی و پیگیری به منظور 
تخصیص ردیفی در بودجه 1401 جهت استفاده از این ظرفیت ها 
برای توسعه و تکمیل زیرساخت ها هستیم. علاوه بر این موضوع، 
مذاکراتی را با شرکت های خارجی فعال در زمینه ایجاد زیرساخت ها 
که در قالب فاینانس تامین مالی لازم را انجام دهند، صورت گرفته 
است که در این خصوص می توان مثال طرف چینی را مطرح کرد 

که تفاهم نامه ای امضاء شده و درحال عملیاتی کردن آن هستیم. 
از سوی دیگر برنامه ریزی های خوبی به منظور ورود سرمایه گذاران 
بخش خصوصی در زمینه ساخت و بهسازی زیرساخت های مناطق آزاد 
انجام شده و با اجرای چنین راهبردهایی و در صورت تامین منابع مالی 
لازم، می توان گفت که در یک زمان بندی خیلی کوتاه قابلیت تکمیل 

تمام زیرساخت های همه مناطق آزاد کشور وجود دارد.

آغاز  و  کردن  اجرایی  درخصوص  خود  برنامه   
فعالیت سازمان های مناطق آزاد هفتگانه جدید را تبیین 
فرمایید؟ در چارچوب چه برنامه و سازوکاری، می توان 
امیدوار بود که این مناطق جدید به سرنوشت مناطق 

آزاد فعلی دچار نشوند؟
برای مناطق آزاد هفتگانه جدید برنامه ریزی دقیقی صورت گرفته 
است که از این قرار می توان اعلام کرد: نخستین مرحله، تهیه طرح 

جامع می باشد. براساس مصوبه ای که توسط هیات دولت صورت 
مناطق  مالی  منابع  از  تومان  50میلیارد  هزینه کرد  امکان  گرفته، 
موجود برای توسعه مناطق جدید فراهم شده است تا طرح جامع 

مناطق آزاد جدید تهیه، تدوین و در نهایت مصوب گردد. 
در عین حال اقدامات لازم نسبت به استخدام مشاور جهت انجام 
امور مربوط به مناطق جدید انجام، و در همین راستا شرح خدمات 
تنظیم شده که به زودی قرارداد آنها منعقد و ظرف شش ماه طرح 

جامع مناطق آزاد جدید تکمیل خواهد شد. 
درواقع براساس برنامه تنظیم شده و درحال اجرا؛ به مرور زمان با تکمیل 
طرح جامع و شناسایی اینکه پهنه بندی فضاهای هرکدام از مناطق به 
چه صورت باید آرایش پیدا کند، در همین طرح جامع مشخص و معلوم 
و به مرور فعالیت های زیرساختی مناطق آزاد جدید شروع خواهد شد که 
البته نیاز به تامین منابع مالی از همان محل بودجه ای می باشد که در 
سال1401  لحاظ شده است که در همین راستا انتظار همکاری دولت 

محترم در جهت تامین منابع مورد نیاز را داریم.
وجود  عدم  بر  جدید  آزاد  مناطق  در  ما  رویکرد  کرد  تصریح  باید 
مشکلات مناطق گذشته قرار گرفته و این مهم را در این قالب در 
دستورکار قرار داده ایم: اولا مساحت مناطق آزاد جدید محدود است، 
ثانیا سعی شده که خیلی گسترده نبوده و از تراکم جمعیتی برخوردار 
نباشند. ثالثا امکان محصور شدن فراهم باشد و در ادامه نیز نزدیک 
به گمرکات بوده و زیرساخت های لازم را حدالمقدور داشته باشند و 
در غیر این صورت دارای قابلیت تامین آن باشند؛ مباحث مطروحه 

ملاحضاتی است که سعی نمودیم در مناطق جدید لحاظ گردد.

 اگر مدل ایجاد مناطق آزاد ایران را غلط و زمینه ساز 
بحران های کنونی آنها، عقب ماندگی نسبت به مناطق 
برخی شهرک های صنعتی  و حتی  دیگر کشورها  آزاد 
داخلی قبول کنیم؛ عدم اجرای قانون و مقررات مناطق 
آزاد و تعمیم آیین نامه ها و قوانین داخلی به این مناطق، 
به پاشنه آشیل مناطق آزاد تبدیل شده است. حال با 
توجه به اینکه این موضوع از زمان دولت اصلاحات تا 
دولت کنونی از سوی دولت ها و مجلس های مختلف در 
دستورکار قرار گرفته است، آیا می توان نتیجه گرفت دو 
قوه اصلی تصمیم سازی و اجرایی کشور با اصل وجودی 
مناطق آزاد مخالفت دارند؟ حضرتعالی در این خصوص 

چه نظری دارید؟ چرا چنین می شود و چه باید کرد؟
از آنجایی که براساس یکسری آمارهای غلط که به دست مسئولین 
کشور رسیده، ذهنیت های منفی در این خصوص وجود دارد و نگاه 
صحیح، درست و کاملی در بعضی از مسئولین نسبت به مناطق آزاد 
دیده نمی شود، به طوری که مناطق آزاد محل واردات و قاچاق کالا و 
همچنین خروج ارز از کشور ارزیابی می شود؛ موضوعاتی که متاسفانه در 
ذهن برخی مسئولین درخصوص مناطق آزاد یک نگرانی هایی را ایجاد 
کرده است. البته براساس تحقیقات و مستندات موجود، بسیاری از موارد 
مطروحه صحت نداشته و نیازمند تبیین موضوعات برای مسئولین است. 
اما به نظر من نکته حائز اهمیت این مهم است که به نظر می رسد بعد 
از گذشت سه دهه از فعالیت های مناطق آزاد، حاکمیت باید درخصوص 
قبول یا رد مناطق آزاد تصمیم لازم را اتخاذ و اعمال نماید و این درحالی 
است که براساس تجربیات جهانی و اتفاقاتی که در دنیا رخ داده که 
براساس آن مناطق آزاد به عنوان موتور پیشران اقتصادی کشورهای 
درحال توسعه و توسعه یافته، موفق عمل کرده اند؛ در نتیجه یا براساس 
قوانین و ضوابط بین المللی باید مناطق آزاد را قبول کرده و یا باید مناطق 

آزاد را تعطیل کنیم و مشابه سرزمین اصلی به آن نگریسته شود.
وضعیت کنونی حالت دوگانه ای است که در مناطق آزاد ایجاد نموده 
و هفت منطقه دیگر نیز به آن اضافه شده است بدون اینکه ضوابط 
و قواعد این بازی رعایت گردد و مشوق ها و معافیت های آن در 
نظر گرفته شود. به عنوان مثال در بحث های گمرکی، تمام مناطق 
و همکاری لازم  عدیده ای می باشند  و مشکلات  دچار معضلات 
صورت نمی گیرد. در مسائل مالیاتی برخلاف قوانین و چارچوب ها، 
محدویت هایی پیش روی فعالین اقتصادی و تولیدکنندگان مناطق 
قانون  ماده 65  اینکه  است.  شدن  تشدید  درحال  ساله  همه  آزاد 
احکام دائمی برنامه های توسعه کشور به طور کامل و دقیق اجرا 
نمی شود و حکمرانی واحد و متمرکز در اختیار رئیس منطقه گذاشته 
به  نسبت  آزاد  مناطق  محدوده  در  اجرایی  دستگاه های  نمی شود؛ 
اقدام می کنند؛ موضوعاتی  احکام و مقرارت  و  صدور بخشنامه ها 

است که مانع از پیشبرد فعالیت ها می شود. 
و  دستگاه  27نهاد،  دست  در  کشور  مرزی  نقاط  دیگر  سوی  از 
نمایندگان  که  دارد  قرار  تصمیم گیر  و  کنترلی  نظارتی،  مجموعه 
برخوردهای  رسمی دستگاه ها و وزارتخانه ها می باشند و هر یک 
جزیره ای و درون سازمانی خود را ملاک قرار می دهند؛ موضوعی 
که باعث انسداد صادرات و عدم کمک رسانی به فعالان اقتصادی 
که  رویه ای  می شود.  اقتصادی شان  فعالیت های  توسعه  جهت 
برخلاف دنیا در مناطق آزاد کشورمان شاهد هستیم؛ درحالی که در 
ترکیه، امارات و چین... یک نفر به عنوان حکمران در منطقه آزاد 
تصمیم گیری نموده و دیگر بخش های اجرایی ذیل نظر آن یک 
نفر عمل می کنند؛ یعنی در بخش های بنادر، فرودگاه ها، هتل ها، 
بخش های اقتصادی مانند بورس، بیمه ها، بانک ها و... در ید اختیار 

مدیر منطقه است  .
برنامه های  دائمی  احکام  قانون  ماده 65  اینکه  توجه  جالب  نکته 
توسعه کشور نیز چنین موضوع مهمی را مطرح می کند، اما متاسفانه 
در کشور ما با این مفاهیم کار اجرایی صورت نمی گیرد که مناطق 
آزاد ما نمی توانند فعالیت درست داشته باشند. به نظر بنده مهم ترین 
را  آزاد  مناطق  اهداف  تحقق  جهت  نشده  آسیب شناسی  بخش 

می توان در اجرای کامل ماده 65 قانون احکام دائمی عنوان کرد.
در هر حال مسئولین محترم در دولت و مجلس و مجموعه های 
تصمیم گیر باید به روشنی اعلام کنند یا مناطق آزاد را با کلیه قواعد 
زخم  استخوان لای  این  از  بیشتر  یا  می پذیرند،  موجود  قوانین  و 
نباید گذاشته شود و فعالان اقتصادی نباید به بازی گرفته شوند و 
اگر نیاز به داشتن مناطق آزاد نیست، باید مناطق تعطیل و مشابه 

سرزمین اصلی اداره شوند. تصمیمی که در سطح حاکمیت نظام باید 
با سرعت اتخاذ گردد تا وضعیت مناطق آزاد از این حالت دوگانه ای 

که به آن دچار است، خارج شود.

 به زعم بسیاری از سرمایه گذاران و کارشناسان 
اقتصادی حوزه مناطق آزاد، دلیل اصلی چنین رفتارهایی 
پیشین است؛  دبیرخانه شورایعالی  و  دبیر  به  معطوف 
چراکه ظرف دو دهه گذشته از یک فرد و نهاد اداری، 
آن  کارکرد  مهم ترین  که  نهادی  و  سیاسی  فردی  به 
عدم اجرای وظیفه اصلی خود که همان هماهنگی میان 
اعضای شورای عالی و مجلس است، تبدیل شده است! 
یکی از این مصادیق این واقعیت است که روزبه روز بر 
میزان تضاد و تلاش جهت حذف مناطق آزاد از طرق 
مناطق،  این  مقررات  و  قوانین  اجرای  )عدم  مختلف 
آشنایی  هیچ  آزاد  مناطق  از  که  مدیرانی  کردن  تعرفه 
در  دخالت  و  داخلی  قوانین  تعمیم  تا  گرفته،  ندارند 
امور پرسنلی و در نهایت حذف معافیت های مالیاتی( 
و مصداق دیگر نیز افزایش تعداد پرسنل و مشاورین 
دبیرخانه از حدود 30نفر در ابتدای دهه هشتاد به حدود 
ظرف  که  تعددی  است،  کنونی  شرایط  در  180نفر 
یک دهه گذشته دستاوردی در دو دولت متفاوت و سه 
مجلس نداشته است؟! راهکار شما برای برون رفت از 

این وضعیت چیست؟
یکی از موضوعاتی که لازم است به آن پرداخته شود، جایگاه دبیرخانه 
شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی است؛ به دلیل درگیری هایی که 
میان دبیرخانه شورایعالی و مجلس شورای اسلامی در ابتدای دولت 
گذشته اتفاق افتاد، در یک اقدام غیرکارشناسی دبیرخانه شورایعالی 
مناطق آزاد و ویژه اقتصادی به ذیل وزارت امور اقتصادی و دارایی منتقل 
گردید و این درحالی است مناطق آزاد کاملا در تضاد و تعارض منافع با 
دستگاه های مختلف وزارت اقتصاد می باشد؛ چراکه به عنوان مثال بخش 
سازمان امور مالیاتی همواره به دنبال مالیات ستانی بیشتر است و مناطق 
آزاد مکانی است که معافیت های مالیاتی را پیگیری می کند؛ یا گمرک 
که در ذیل وزارت اقتصاد تعریف شده به دنبال اخذ حقوق گمرکی است، 
درحالی که مناطق آزاد محلی است که از معافیت گمرکی برخوردار 
بوده و همواره در این خصوص بین مناطق آزاد و گمرک اختلاف نظر 
وجود دارد. در سایر بخش ها همچون بانک و سایر زیرمجموعه های 
وزارتخانه مزبور چنین ناهماهنگی و تعارض منافعی بین مناطق آزاد و 
وزارت اقتصاد وجود دارد. در نتیجه موضوع مورد بحث، مانع کارکرد و 

عملکرد درست وظایف مناطق آزاد می شود. 
برای اینکه سازمان های مناطق آزاد قادر به حضور و اعمال حاکمیت 
قانونی موثر و اثرگذار در مدیریت مناطق آزاد گردند، الزاما اجرای 

ماده 65 قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور لازم است که 
این دبیرخانه را تقویت می کند که از امکان اعمال حکمرانی واحد و 
متمرکز در مناطق آزاد برخوردار باشد. در عین حال امکان فعالیت 
مناطق آزاد و دبیرخانه ذیل هیچ وزارتخانه ای وجود ندارد و مناطق 
آزاد باید مستقل باشند و به یک معاونت در زیرمجموعه ریاست 
محترم جمهوری تبدیل شوند. دبیر شورایعالی نیز باید به عضویت 
در کابینه دولت درآید تا در سطح وزرا قادر به پیگیری موضوعات 
مناطق آزاد باشد و مسائل تولیدکنندگان، سرمایه گذاران و فعالان 
اقتصادی را که امروزه در حدود 2500واحد صنعتی و تولیدی شده اند 
را بتواند در سطح بالایی پیگیری و حل و فصل نماید. اما در حال 
حاضر جایگاه دبیرخانه در سطح بسیار ضعیفی است و در نهایت باید 
تاکید کرد اگر دبیرخانه در ذیل وزارت امور اقتصادی و دارایی قرار 
داشته باشد، زمینه ساز ایجاد و گسترش مشکلات و معضلات بسیار 

زیادی برای فعالین اقتصادی می شود.

دارای  آزاد  مناطق  از  یک  هر  اینکه  به  توجه  با   
آیین نامه  براساس  و  می باشند  متفاوت  اساسنامه 
منظور  به  دبیرخانه  این  دبیرخانه شورایعالی،  تشکیل 
در  اما  است،  شده  تشکیل  امور  پیگیری  و  هماهنگی 
عنوان  به  آزاد  مناطق  به  دبیرخانه  رویکرد  زمان  گذر 
این اساس  بر  یافته است!  تابعه خود تغییر  اداره کل 
برای  به اجرای مدل مدیریت محلی  قائل  حضرتعالی 
و  فرصت ها  و  اساسنامه  چارچوب  در  آزاد  منطقه  هر 
مدیریت  یا مدل  به خود هستید؟  چالش های مختص 
از تهران در قالب درحال اجرا طی یک دهه گذشته را 

مطلوب می دانید؟
با توجه به تعدد مناطق آزاد در کشور ما که امروز به 15منطقه آزاد 
افزایش پیدا کرده است، اگر هر کدام از مناطق آزاد به صورت جزیره ای 
فعالیت نموده و در موضوعات خود تصمیم گیری کنند؛ شاهد ایجاد 
یک هرج و مرج در اداره هر منطقه خواهیم بود و این موضوع به واقع 
شدنی نیست. لذا با حفظ استقلال هیات مدیره و مدیرعامل هر منطقه 
در قالب چارچوب ها، دستورالعمل ها و ضوابط کلی که می باید توسط 
دبیرخانه تنظیم و اعمال شود به همراه تقویت بعُد نظارتی دبیرخانه جهت 
جلوگیری از تخلف در مناطق آزاد، این راهبرد به اجرا در آید؛ چراکه یکی 
از ایرداتی که طی سال های گذشته به مناطق آزاد وارد می شد، بحث 
ایجاد تخلفات و مفسده هایی بود که انجام شده بود؛ به همین سبب 

نظارت عالیه دبیرخانه بر عملکرد مناطق بسیار حائز اهمیت می باشد.

ریاست  علمی  معاونت  با  همکاری  درخصوص   
فرهنگی  میراث  و  کشاورزی  جهاد  وزارت  جمهوری، 
دارای چه برنامه ای هستید؟ به ویژه که تاکنون و ظرف 

یادگاری  سه دهه گذشته جز تفاهم نامه و چند عکس 
دستاوردی  نهادها  این  با  همکاری  قبل  از  مناطق 
از  یک  هر  در  که  است  درحالی  این  و  نداشته اند 
وزارتخانه های فوق می توان سازوکارهای تجاری سازی 
و  کشاورزی  محصولات  علمی-پژوهشی،  تولیدات 
صنعت توریسم کشور را با توان مناطق آزاد به ارزش 
توضیح  لطفا  کرد.  تبدیل  ایران  برای  مضاعف  افزوده 

بفرمایید.
با معاونت علمی ریاست جمهوری که قابل  موضوعات همکاری 

اشاره می باشند از قرار ذیل است:
شورایعالی  دبیرخانه  بین  مشترک  همکاری های  دفتر  تاسیس   )1

سازمان مناطق آزاد و معاونت علمی ریاست جمهوری.
2( تاسیس شعبه بنیاد نخبگان در مناطق.

3( دریافت مجوز صدور گواهی خلاق و ناحیه خلاق و خانه های 
خلاق در مناطق آزاد.

4( ایجاد امکان دریافت تسهیلات توسط شرکت های حوزه صنایع 
خلاق در مناطق آزاد از معاونت علمی ریاست جمهوری.

دبیرخانه  و  علمی  معاونت  بین  مشترک  کارگروه  تشکیل   )5
صادرات  چرخه  ایجاد  راستای  در  آزاد  مناطق  سازمان  شورایعالی 
محصولات صنایع خلاق کشور در همکاری بین ناحیه های خلاق 

و نوآور کشور و مناطق آزاد )چرخه تولید و صادرات(.
معاونت  توسط  شده  طراحی  خلاق  صنایع  زیست بوم  اجرای   )6

علمی ریاست جمهوری در مناطق آزاد.
7( همکاری با کوآپبه منظور توسعه کسب و کار برای حمایت از 

نخبگان حوزه فناوری.
و  صنایع دستی  فرهنگی،  میراث  وزارت  با  همکاری  موضوعات 

گردشگری نیز شامل:
جذب  رویکرد  با  آزاد  مناطق  رویدادهای  تقویم  آماده سازی   )1

گردشگر.
منظور  به  آزاد  مناطق  برای  دستورالعمل  تهیه  و  برنامه ریزی   )2
با شعار  باستانی و زمستانی  نوروزی،  برگزاری جشنواره های سفر 

»سفر آسان و ارزان«.
3( برنامه ریزی به منظور بهره مندی حداکثری از ظرفیت های رویداد 

مهم جام جهانی قطر.
تمدنی  جغرافیای  در  نوروز  مانند  مشترک  آیین های  برگزاری   )4

کشورهای همسایه.
5( درج تقویم رویدادهای گردشگری و فرهنگی به صورت پکیج 
در سایت های ایرانی و خارجی به منظور جذب گردشگر مانند سایت 

.www.visitiran.ir
6( تشکیل شبکه همیاران ژئوپارک ها و برگزاری کارگاه های متعدد 

برای توانمندسازی و ایجاد اشتغال.

اما  است،  رسیده  اتمام  به  انتخاباتی  رقابت های   
فعالین  غالب  که  درحالی  ندارد؛  تمامی  آن  حواشی 
به سبب  پرکار  و  آرام  دورانی  تحقق  منتظر  اقتصادی 
و  دولت  با  روابط  آن  قالب  در  که  بودند  شما  حضور 
مجلس به رویه صواب درآید؛ اما در عمل این گونه نشد 
و نمایندگان و دولت بدتر از دوران قبل عمل کردند؛ این 
موضوع را می توان در حکم ریاست جمهوری در ارتباط 
اقدامات  نیز مشاهده کرد. چرا  انتصاب حضرتعالی  با 
منصه ظهور  به  هنوز  منفی،  ذهنیت  زدودن  شما جهت 
نرسیده است؟ چرا و به چه دلیل هنوز مدیران عامل 
چرا  نگرفته اند؟  قرار  نهایی  تایید  مورد  شما  منصوب 
مناطق آزاد را به لبه پرتگاه می برند؟ مگر در معادلات و 
رقابت های سیاسی داخلی کسی متوجه منافع بلندمدت 

ملی نیست؟
اقتصادی  بنگاه های  و  آزاد، سازمان  مناطق  داشت که  توجه  باید 
به  زیادی  خیلی  نگاه های  اساس  همین  بر  متاسفانه  و  می باشند 
این مناطق وجود دارد و همه علاقه مند به سهیم و ذی مدخل در 
انتخاب مدیران این مناطق بوده تا در آینده نیز نسبت به اعمال 
پسندیده  که  امری  باشند.  داشته  اهتمام  آزاد  مناطق  در  مدیریت 
نیست؛ چراکه مناطق آزاد صرفا باید زیرنظر دبیرخانه و رئیس جمهور 
محترم قرار داشته و عمل نمایند و به همین دلیل است که استقلال 
مناطق آزاد باید حفظ شود. متاسفانه فشارهایی که از همه جهت به 
دبیرخانه وارد می شود، در جهت اعمال سلیقه و حضور نفرات خاص 
گروه ها و افراد صاحب نفوذ بر روی صندلی های مدیریتی مناطق 
آزاد است؛ موضوعی که باعث تاخیر در صدور احکام مدیران عامل 
سازمان های مناطق آزاد شده و همین امر نیز باعث لطمه زدن به 
روند کاری مناطق خواهد شد و ما را نسبت به اهدافی که برای آن 

برنامه ریزی کرده ایم، دور خواهد کرد.
باید تصریح کرد راهبرد ما حضور افراد صالح، پاکدست و توانمند 
بر روی صندلی مناطق آزاد است و به همین دلیل در مقابل همه 
این فشارها مقاومت کردیم و البته به مذاق بسیاری از افراد خوش 
نیامده و از اعمال هرگونه فشاری به ما دریغ نمی کنند؛ اما به مرور 
این موضوع در حال حل و فصل است و ان شاالله در آینده نزدیک 
تمامی مدیران مدنظر در جایگاه خودشان با احکامی که از سوی 
ریاست محترم جمهور صادر خواهد شد، مشغول فعالیت خواهند شد.

 مناطق آزاد بر روی کاکل فعالین بخش خصوصی 
می چرخند! اساسا مدیران و کارشناسان مناطق خادمان 
نظرات  از  مدت  این  طی  چرا  می باشند!  عزیزان  این 
عمر  مالی،  سرمایه  که  سرمایه گذاران  و  افراد  این 
عنوان  به  نموده اند،  مناطق صرف  در  را  آبروی خود  و 
طرف مشورت استفاده نمی شود؟ موضوعی که در این 
یک دهه به یک امری طبیعی در رفتار دبیر، دبیرخانه، 
باعث  و  شده  تبدیل  و....  آزاد  مناطق  عامل  مدیران 
شده در هر دوره مدیریتی جدید شاهد تکرار رفتارهای 
مدیریتی غلط گذشتگان باشیم، انگار تجربیات دیگران 
از اساس غلط بوده و ما باید دوباره تلاش کنیم، چون 
ما متفاوت هستیم! راهکار شما برای برون رفت از این 

رویه غلط مدیریتی چیست؟
الف( با توجه به اینکه یکی از مهم ترین رویکردهای دولت سیزدهم 
فعالیت های دولت توسط رئیس محترم جمهوری در  آغاز  که در 
جهت ارتقای اعتماد عمومی، ایجاد ارتباط با شهروندان، گسترش 
چتر نظارتی بر حوزه عملکردی، تعامل با ذی نفعان منطقه ای به ویژه 
فعالان اقتصادی از مسیر حضور مدیران ارشد و بررسی مشکلات به 
صورت مستقیم و بی واسطه، مورد تاکید قرار دارد؛ از این منظر و با 
عنایت به رویکرد مذکور، طی 5ماه مسئولیت محوله به اینجانب در 
مناطق آزاد و ویژه اقتصادی کشور، انجام سفرهای مکرر منطقه ای 
در دستورکار قرار داشته است. در طی کلیه سفرهای انجام شده، 
ضمن بازدید میدانی از واحدهای تولیدی و پروژه های سرمایه گذاری 
درحال ساخت، برگزاری نشست های تخصصی مستقیم و بی واسطه 
با فعالان اقتصادی، کارآفرینان و نخبگان در هر منطقه برای طرح 
صدور  و  اصلی  مشکلات  و  مسائل  احصاء  دیدگاه ها،  و  نظرات 
دستورات جهت پیگیری مطالبات مدنظر بوده است. به طور میانگین 
می توانم به انجام بیش از 30سفر و ماموریت کاری طی چند ماه 

اخیر به مناطق آزاد و ویژه اقتصادی اشاره نمایم .
ب( لازم به یادآوری است که متناسب با این جهت گیری به صورت 
مستمر معاونین و مدیران اقتصادی و ذیربط دبیرخانه برای دریافت 
نظرات و مسائل فعالان اقتصادی در مناطق حاضر و مسائل مورد 
حضور  با  متعدد  جلسات  سویی  از  می شود.  گرفته  قرار  پیگیری 
فعالان اقتصادی و سرمایه گذاران در محل دبیرخانه شورایعالی نیز 

برگزار می گردد  .
با  آزاد  مناطق  سازمان های  مجموعه  در  و  راستا  همین  در  ج( 
اختصاص زمان های مشخص در طی هفته توسط مدیران عامل و 
معاونت های ذیربط، پذیرای شنیدن و دریافت نقطه نظرات و طرح 
مشکلات اجرایی فعالان اقتصادی، نخبگان و ذی نفعان محلی و 

منطقه ای می باشند  .
نظیر  اقتصادی  فعالان  از  نهادهای متشکل  با وجود  از طرفی  د( 
شوراي هماهنگی و همکاري فعالین اقتصادي مناطق آزاد، بازتاب 
نظرات تخصصی و مشورتی این فعالان در مناطق به دبیرخانه و 
سازمان های مناطق و حتی سایر نهادهای تصمیم ساز نظیر مجلس 

شورای اسلامی در دستورکار قرار دارد .
و  برنامه ریزی  سیاستگذاری،  در  شده  یاد  رویکرد  از  منبعث  لذا 
اقدامات دبیرخانه  شورایعالی، بهره گیری از نظرات و دیدگاه های 
فعالان اقتصادی موردتوجه قرار گرفته است، به نحوی که بسیاری 
از جلسات با دستگاه های اجرایی برای رفع مشکلات مطروحه در 
نشست های فعالان اقتصادی، برگزار شده که بعضا منجر به انعقاد 
توافق نامه و تفاهم نامه با این دستگاه ها در جهت رفع مسائل یاد 

شده، گردیده است .

در خاتمه این بحث خاطرنشان می سازم، تقویت تشکل های موجود 
و توسعه نهادسازی برای متشکل ساختن ظرفیت فعالان اقتصادی 
مناطق آزاد در جهت انعکاس هدفمند نظرات تخصصی ایشان در 
سیاستگذاری های کلان و برنامه ریزی اجرایی مورد حمایت و تاکید 
می باشد که ان شالله نتایج آن در کوتاه مدت قابل مشاهده خواهد 

بود.
 

 آیا به وجود ضعف در حوزه مناطق ویژه اقتصادی 
مناطق علی رغم  این  هم نظر هستید؟! چرا که در عمل 
مناطق  سایه  زیر  فراوان،  ظرفیت های  از  برخورداری 
آزاد قرار گرفته و بخش قابل توجهی از آنها غیرفعال 

می باشند! لطفا در این زمینه توضیح دهید.
فعالیت های  از  متفاوتی  و  متنوع  طیف  اقتصادی  ویژه  مناطق 
اقتصادی را در برمی گیرند و نمی توان حکم واحدی را برای همه 
اقتصادی  ویژه  مناطق  مثال  عنوان  به  نمود؛  صادر  مناطق  این 
بزرگ مقیاس ما که اغلب وابسته به سازمان ها و وزارتخانه های 
پتروشیمی  و  گاز  نفت،  حوزه  در  به ویژه  کشور  تخصصی  بزرگ 
ایزویکو  یا  ایدرو  ایمیدرو،  یا سازمان های توسعه ای بزرگ همانند 
بوده و در راستای تحقق برنامه های کلان و استراتژیک کشور در 
حوزه صنایع انرژی بر شکل گرفته اند؛ جزو موفق ترین مناطق ویژه 
اقتصادی کشور بوده و بعضا در منطقه و جهان نیز تاثیرگذار هستند.
دلیل موفقیت اغلب این مناطق ویژه اقتصادی، شکل گرفتن منطقه 
بر مبنای ضرورت ها و نیازهای بلندمدت کشور، تکیه بر مزیت های 
نسبی کشور در حوزه انرژی و کانی های فلزی و غیرفلزی فراوان 
و نسبتا ارزان، قرار گرفتن مناطق ویژه در کنار منابع و نیز نزدیکی 
به آب های آزاد و اتصال به خطوط ریلی و زمینی اصلی کشور و 
هم  و  مالی  لحاظ  به  هم  توانمند  مسئول  سازمان های  وجود  نیز 
کار  برنامه ریزی،  طبق  بوده اند  قادر  که  است  اجرایی  لحاظ  به 
برای جذب  را  زمینه  و  داده  انجام  به موقع  را  زیرساخت ها  ایجاد 

سرمایه گذاران فراهم نمایند.
دسته دوم، مناطق ویژه اقتصادی دولتی با کارکرد تخصصی به ویژه در 
حوزه بنادر اصلی کشور است که بار اصلی واردات، صادرات و ترانزیت 
کالا را برعهده داشته و از مزیت های مناطق ویژه اقتصادی در حوزه 
تجارت کلان برای تسهیل فعالیت های تخصصی خود بهره می برند. 
بخشی از این بنادر نیز به تدریج در صدد استفاده از مزیت های قانونی 
مناطق ویژه اقتصادی در حوزه تولید برآمده و در صدد تغییر از بنادر نسل 

اول و دوم به بنادر نسل های سوم و چهارم هستند.
که  موفق هستند  غیردولتی  اقتصادی  ویژه  مناطق  بخشی سوم، 
به واسطه وجود سازمان مسئول توانمند، جانمایی درست و استفاده از 
مزیت های قانونی مناطق ویژه اقتصادی در حوزه تولید انواع کالاها 
و خدمات، سهم مهمی در تامین کالاهای مورد نیاز کشور، ایجاد 

اشتغال و بعضا صادرات داشته اند.
بخش چهارم، مناطق ویژه اقتصادی دارای سازمان مسئول فاقد توانمندی 

مالی و اجرایی مناسب هستند که عملکرد قابل قبولی نداشته اند.
در مورد مناطق ویژه اقتصادی فاقد سازمان مسئول نیز، اگر چه 
اغلب این مناطق به دلیل اعمال نفوذ و درخواست های محلی و 
منطقه ای به لوایح قانونی دولت اضافه شده اند و از پیش بر مبنای 
مطالعات کارشناسی و وجود سازمان مسئول متقاضی توانمند به 
لحاظ مالی و اجرایی شکل نگرفته اند، با این همه، اجرایی شدن 
و عملیاتی شدن آنها حتما منوط به تحقق این موضوع خواهد شد .

در مجموع باید تصریح کرد که عملکرد مناطق ویژه اقتصادی کشور 
-با در نظر گرفتن فشارهای ناشی از تحریم های ظالمانه- موفق و 

کاملا قابل دفاع است  .

 و در پایان چشم انداز خود را برای مناطق آزاد و 
و چنانچه موضوعی  کنید  اعلام  اقتصادی کشور  ویژه 
مدنظر حضرتعالی است که در سوالات مطرح نشده 

نبود، بفرمایید.
آبادانی و عمران در حوزه های عمرانی،  ایران،  آزاد  قانون مناطق 
را،  تولید، تجارت و اشتغال زایی مناطق  اقتصادی، سرمایه گذاری، 
از مهم ترین ماموریت های دولت در اداره این مناطق عنوان کرده 
است؛ ماموریتی که در این دولت نیز با توسعه و تکمیل زیرساخت ها، 
اجتماعی  سرمایه  ارتقای  همه  از  مهم تر  و  سرمایه گذاری  جلب 

حاکمیت در این مناطق مورد تاکید قرار دارد. 
در سیاست های کلان اقتصاد مقاومتی نیز توسعه حوزه عمل مناطق 
آزاد و ویژه  اقتصادی کشور به منظور انتقال فناوری های پیشرفته، 
گسترش و تسهیل تولید، صادرات کالا و خدمات و تامین نیازهای 

ضروری و منابع مالی ابلاغ گردیده است.
ویژه  و  آزاد  مناطق  نقش آفرینی  و  ملی  ماموریت های  ایفای  در 
اقتصادی در توسعه اقتصادی کشور الزامات مهمی ازجمله مساعدت 
وزارتخانه های  مجلس،  نظیر  اثرگذار  نهادهای  سایر  همکاری  و 
تسری  با  طرفی  از  است.  اجرایی ضروری  دستگاه های  و  ذیربط 
مشوق های  و  مزیت ها  تحدید  اصلی،  سرزمین  مقررات  و  قوانین 
قانونی مناطق آزاد، تصویب قوانین و مقررات پیاپی و محدودکننده 
علیه سرمایه گذاری، تولید و تجارت با موانع و تضییقاتی درجهت 
در  می باشند؛  مواجه  آزاد  مناطق  ماموریت های  و  اهداف  تحقق 
عین حال علی رغم چالش های اساسی یاد شده، اهتمام و تلاش 
آزاد  مناطق  سازمان های  و  دبیرخانه  مدیران  و  کارگزاران  جدی 
تحقق  موجود،  نهادی  و ظرفیت های  قابلیت ها  افزایش  از طریق 
همه شاخص های کلیدی عملکردی در تمام حوزه های اقتصادی و 

اجتماعی در دستورکار قرار دارد  .
بر محورهای ذیل  این دوره،  جهت گیری های عمده مدیریتی در 

متمرکز شده است:
فرآیندهای  ارتقاء  و  تسهیل  نظیر  سرفصل هایی  ارتقای  و  بهبود 
سرمایه گذاری، توسعه خدمات نهادهای مالی از طریق پیاده سازی 
روش های نوین تامین مالی و تسهیل حضور بانک ها و موسسات 
مالی و اعتباری داخلی و آفشور، گسترس و توسعه همکاری های 
آزاد مشترک  ایجاد مناطق  تعاملات منطقه ای،  به ویژه  بین المللی 
و  مثبت  تجاری  تراز  به  دستیابی  بر  تمرکز  فرامرزی،  و  مرزی 
برنامه های توسعه صادرات و تصویب سند توسعه صادرات مناطق 
و  تولید  سرمایه گذار،  افزایش  اقدامات  این  نتیجه  که  است  آزاد 

اشتغال زایی خواهد بود .
از دیگر سو، در رویکرد تخصصی به توسعه اقتصادی با تمرکز بر 
ظرفیت ها و مزیت های هر منطقه و توجه عمیق به توسعه فرهنگی و 
اجتماعی جوامع محلی و کمک به بالندگی فرهنگ، هنر، آداب، رسوم 
و سایر ظرفیت های بومی در هر منطقه با مشارکت بیشتر شهروندان 
و افزایش سرمایه اجتماعی؛ بهبود دسترسی بیشتر و فراگیرتر مردم به 
خدمات آموزشی، بهداشتی و درمانی، تفریحی و علمی به صورت متوازن 

به مهم ترین ویژگی توسعه در مناطق آزاد تبدیل می شود.
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مناطق یا کنند اعلام روشنی به باید تصمیمگیر مجموعههای و مجلس و دولت در محترم مسئولین  
گذاشتهشود نباید زخم استخوانلای این از بیشتر یا میپذیرند، موجود قوانین و قواعد کلیه با را آزاد
باید نیست، آزاد مناطق داشتن به نیاز اگر و گرفتهشوند بازی به نباید اقتصادی فعالان و

نظام حاکمیت سطح در که تصمیمی شوند. اداره اصلی سرزمین مشابه و تعطیل مناطق
بهآندچار حالتدوگانهایکه این از آزاد مناطق تاوضعیت اتخاذگردد باسرعت باید

خارجشود است،

 تهیه و تنظیم:
مرضیه حسینی

در گفت و گوی اختصاصی با مشاور رئیس جمهور و دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی مطرح شد:

برون رفت از وضعیت دوگانه مناطق آزاد، نیازمند تصمیم قاطع نظام



یادداشت

بر اساس  و  محدود  و  معدود  کاربری  با  اقتصادی  ویژه  مناطق 
صادرات محور  رویکرد  با  عمدتا  و  منطقه ای  ظرفیت های 
در  عمدتا  ویژه  مناطق  ایجاد  به  توجه  می باشند .  موردتوجه 
در  محیطی  استعدادهای  بر  مبتنی  هدف  کشورهای  مرزهای 
ارزش  ایجاد  امکان  و  منطقه ای  محصولات  و  تولیدات  قالب 
افزوده و فرآوری کالا با رویکرد صادرات و ارزآوری از مهم ترین 

اهداف ایجاد مناطق ویژه اقتصادی بوده است . 
درواقع نگاه تخصصی مترتب بر مناطق ویژه در قالب نوع کاربری 
تعریف شده ، امکان ایجاد فعالیت های اختصاصی متناسب با کاربری 
را برای صاحبان سرمایه و تخصص مرتبط فراهم می سازد که این 
مهم عمدتا می تواند موجب تمرکز بر گسترش و ارتقاء تولیدات ، 

فرآوری کالا و محصول و ارزش افزوده کالا و محصول گردد.
راستای  در  و  تخصص محور  نگاه  با  که  اقتصادی  ویژه  مناطق 
توانمندی منطقه ای ایجاد می شود، عملا با برنامه ریزی صحیح و 
ایجاد زیرساخت ها و روساخت ها مناسب و متناسب و همچنین ایجاد 
مشوق های اقتصادی قابل توجه و نیز ارتقاء امنیت اقتصادی برای 
صاحبان سرمایه و فن آوری ، می تواند موجب حضور سرمایه گذاران 
داخلی و خارجی برای سرمایه گذاری هدفمند در منطقه شده که این 
مهم علاوه بر امکان دستیابی به فن آوری نوین، موجب فراهم آوری 

اشتغال و درآمد پایدار منطقه ای می گردد . 
امکان واردات مواد اولیه در مناطق ویژه اقتصادی بدون اخذ عوارض 
جهت  در  کالا  افزوده  ارزش  به  خام  مواد  این  تبدیل  و  گمرکی 
صادرات ، موجب کاهش قیمت تمام شده کالا و کاهش هزینه های 
مشمول گردیده و شرایط مناسب تری را برای رقابت پذیری موثر در 
بازارهای هدف ارائه محصول فراهم می آورد، که این امر از اصول 

بازاریابی در فروش محصول بوده است . 
امکان ترانزیت کالاهای تولیدی بین مناطق ویژه اقتصادی و آزاد 
در راستای صادرات، عملا از مزیت های مهمی است که می تواند در 
کاهش هزینه ها مبتنی بر کاهش عوارض مشمول ناشی از ترخیص 
قطعی کالا ، در بازارهای رقابتی موثر باشد . درواقع در مناطق ویژه 
نوع  بر اساس  اقتصادی  فعالیت های  در  عدم پراکندگی  اقتصادی 
کاربری، موجب ایجاد و تمرکز بر فعالیت های اختصاصی و احداث 
کارخانجات ، کارگاه ها و پایانه و ترمینال های اختصاصی شده که 
این مهم چنانچه همراه با بهره گیری از تکنولوژی بازاریابی نوین 
باشد، می تواند موجبات ایجاد هاب منطقه ای محصول یا محصولات 

خاص را در منطقه فراهم آورد.
مهم  اصل  چند  بر اساس  عمدتا  اقتصادی  ویژه  مناطق  ایجاد 
قرار  و سازماندهی  احداث ، ساماندهی  و  ایجاد  مورد  می بایست 
به  آن  سرفصل های  به  می توان  اجمالی  صورت  به  که  گیرند 

صورت زیر اشاره داشت:
1( ایجاد مناطق ویژه اقتصادی در مرزهای کشورهای هدف با 

رویکرد تولید و ارزش افزوده کالا با محوریت صادرات .
تولید  قابلیت  با  مناطق  در  اقتصادی  ویژه  مناطق  ایجاد   )2
مدیریت  و  ایجاد  راستای  در  خاص  محصولات  یا  محصول 
بازارهای  در  حضور  امکان  با  محصول  و  کالا  تامین  زنجیره 

رقابتی عرصه و فروش.
حمل و نقل  مسیر  مجاورت  در  اقتصادی  ویژه  مناطق  ایجاد   )3
ریلی به جهت دستیابی به حمل و نقل ارزان که موجب کاهش 

هزینه تمام شده تولیدات می گردد .
در  تولیدی  و  صنعتی  مراکز  اقتصادی  ویژه  مناطق  ایجاد   )4
راستای تزانزیت کالا از مبادی ورودی به منطقه بدون ترخیص 
قطعی مواد اولیه و متعاقبا تبدیل این مواد اولیه به ارزش افزوده 

کالا و صادرات کالاهای تولیدی.
راستای  در  که  فرودگاهی  اقتصادی  ویژه  مناطق  ایجاد   )5

ترانزیت یا ترانشیپ کالا موردتوجه قرار می گیرد.
6( ایجاد مناطق ویژه اقتصادی با رویکرد احداث بنادر خشک و 
در قالب پسکرانه بندری که این مناطق به واسطه مجاورت با بنادر 
دریایی و عمدتا با رویکرد انجام فعالیت های تخصصی و یا انبارداری 
کالاها در راستای توسعه پسکرانه های دریایی و همچنین در قالب 
مورد نظر  تخصصی  و  عمومی  لجستیک  مراکز  ایجاد  به  توجه 
است . نزدیکی این بنادر خشک به حمل ونقل ریلی به عنوان یک 
حمل ونقل ارزان بعد از حمل ونقل دریایی، موجب کاهش هزینه های 

تمام شده کالا و خدمات در بازارهای رقابتی محصولات می شود.
7( ایجاد مناطق ویژه اقتصادی با رویکرد صادرات، واردات و ترانزیت 

با ایجاد ترمینال ها و پایانه های تخصصی در مراکز هدف.
ایجاد و احداث مناطق ویژه اقتصادی با اهداف و سرفصل های 
اقتصادی  ویژه  مناطق  تشکیل  اهداف  مهم ترین  از  شده  یاد 
است که چنانچه هدف محور موردنظر قرار گیرد، تاثیرگذار در 

فعالیت های اقتصادی خواهد بود.
لیکن برای رسیدن به این مهم ، می بایست مواردی به صورت 

دقیق و هدفمند مورد نظر قرار گیرد :
با  متناسب  اقتصادی  ویژه  مناطق  هدف محور  ایجاد   )1

ظرفیت های منطقه ای.
اهداف  براساس  اولیه  روساخت های  و  زیرساخت ها  ایجاد   )2
موردنظر در ایجاد مناطق اقتصادی جهت حضور سرمایه گذاران 

و صاحبان تولید.
3( ایجاد امکانات دسترسی به حمل ونقل ارزان برای جابه جایی 

کالاها و محصولات تولیدی.
و  بخشنامه ها  قوانین،  و  اقتصادی  امنیت  تثبیت  و  ایجاد   )4
دستورالعمل های صادره که منجر به عدم صادرات موفق نگردد.
سرمایه گذاری  امکان  برای  مناسب  شرایط  فراهم آوری   )5
تجهیز  دوره  در  حتی  کشور  به  ارز  ورود  به  منجر  که  خارجی 
و آماده سازی زیرساخت ها ، به جهت امکان ورود منابع مالی از 

خارج از کشور می شود.
راستای  در  غیردولتی  و  دولتی  نهادهای  و  ادارات  استقرار   )6

سهولت در انجام مراحل اداری .
در  اطلاعات  فن آوری  و  دیجیتال  زیرساخت های  ایجاد   )7
راستای دسترسی سریع به آخرین اطلاعات در بازارهای هدف 
و امکان فروش محصول به صورت دیجیتال مارکتینگ که از 

رفتارهای مهم در بازاریابی و بازارسازی نوین می باشد .
و  بیمه ها  بین المللی ،  مالی  بازارهای  استقرار  و  ایجاد   )8
منطقه ای  برندینگ  رویکرد  با  بین المللی  بازاریابی  شرکت های 
که موارد فوق در راستای ایجاد و مدیریت زنجیره تامین کالا و 

خدمات قابل تعریف بوده است.
تهدیدهای  یا  و  مشوق ها  ایجاد  مسیر  در  که  مواردی  سایر  و 

سرمایه گذاری می توان به آن اشاره داشت.
شاهراه  اقتصادی،  ویژه  مناطق  داشت،  اذعان  باید  پایان  در 
اقتصادی هر کشور است؛ چنانچه در ایجاد آن به صورت هدفمند 
نگاه شود و بر اساس منابع و استعدادهای منطقه ای و با اهداف 
موانع  و  گردد  اقدام  مهم  این  به  ارزآوری  بر  مبتنی  مشخص 
پیش روی جهت دستیابی به اهداف اقتصادی که منجر به ایجاد 
اهتمام مسئولین ذی ربط مرتفع  با جدیت و  منطقه شده است، 
بسط  همچنین  و  تولید  توسعه  در  مناطق  این  بی تردید  گردد ؛ 

صادرات در کشور نقش بسزایی را ایفا خواهند نمود.

مناطق ویژه اقتصادی، 
شاهراه های اقتصادی کشور

مناطق ویژه اقتصادی8

بررسی مصائب تحمیل قوانین غیرکارشناسی به مهم ترین بنگاه های اقتصادی کشور:

مناطق آزاد و ویژه اقتصادی در 
حصـر قوانین و تصمیمات متفرقه
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به  موضوع سرمایه گذاری در زمینه  تولید و تجارت، محدود 
حوزه های جغرافیایی نیست و هر کجای جهان که امنیت برای 
سرمایه گذاران تامین گردد، منابع مالی به آن سو حرکت می کنند. 
طی سال های اخیر کشورهای موفق جهان اقدام به اصلاح قوانین 
داخلی، تسهیل امور کسب و کار و ارائه مشوق هایی برای جذب 
سرمایه گذاران نموده اند و در این زمینه رقابت بین کشورهای 

درحال توسعه نیز به صورت جدی قابل ملاحظه است.
در کشورهایی که فرآیند اصلاح قوانین داخلی و تسهیل امور به 
سادگی امکان پذیر نیست، در مناطق مرزی و بعضا در بخشی 
از سرزمین اصلی اقدام به ایجاد مناطق آزاد و یا ویژه اقتصادی 
می نمایند و برخی از قوانین مزاحم و مخل جذب سرمایه گذاری 
را برای آن مناطق مستثنی می نمایند و این روش منجر به رشد 

اقتصادی و تولید ارزش افزوده برای کشور می گردد.
در کشور ما نیز تعدادی مناطق آزاد که عموما در مرزهای آبی 
و یا خاکی هستند و تعدادی مناطق ویژه اقتصادی با قوانین 
ساده تر از قوانین جاری در سرزمین اصلی احداث گردیده است.
قانون ایجاد و اداره مناطق آزاد و قانون تشکیل و اداره مناطق ویژه 
اقتصادی جمهوری اسلامی ایران به عنوان قوانین مادر و اصلی، 
برای این دو نوع منطقه به تصویب مجلس شورای اسلامی ایران 
رسیده است تا بتوان از این ضمن ممانعت از خروج سرمایه از 
کشور، سرمایه های داخلی و خارجی را به این مناطق جذب نمود.

به دلیل کنترل های لازم و پیشگیری از سوء استفاده و قاچاق، 
کلیه مناطق آزاد و ویژه اقتصادی، محصور و تحت کنترل 
گمرک جمهوری اسلامی هستند و چون طبق نظر قانون گذار 
درخصوص قوانین واردات و صادرات به عنوان جزیره ای خارج از 
مرز کشور تلقی می گردند، کلیه هزینه های زیرساخت ها و اداره 
امور و بازسازی و نوسازی شهری تماما به سرمایه گذاران درون 
مناطق محول گردیده است و هیچ بودجه ای از جانب دولت به 
این مناطق تخصیص داده نمی شود و بعضا نیز آن دسته از این 
مناطق که در مالکیت دولت است، سود ناشی از واگذاری اراضی 

و درآمدهای مربوطه را به خزانه دولت واریز می نمایند.
به همین منظور قانونگذار در ماده)4( قانون مناطق ویژه اقتصادی، 
»اشخاص حقیقی و حقوقی که در منطقه به تولید و خدمات 

فعالیت دارند، برای فعالیت در محدوده منطقه از پرداخت هرگونه 
عوارض معمول در کشور معاف داشته است«، دلیل این تصمیم 

مهم عدم هزینه کرد دولت در راهبری مناطق مذکور است.
مبادله خدمات و کالا و تولیدات بین مناطق آزاد و ویژه کشور 
نیز به دلیل فوق الذکر نیز مشمول پرداخت حقوق گمرکی و 
سود بازرگانی و کلیه عوارض ورود و صدور تحت هر عنوان نیز 
نمی گردد )ماده 8 قانون مناطق ویژه( و همچنین ثبت شرکت 
منصرف از میزان و درصد سهام سرمایه گذار داخلی و خارجی نیز 
در مناطق امکان پذیر است. حال که قانون گذار سرمایه گذاری 
بلندمدت را با این قوانین تشویق نموده است و معمولا برای 
از تصمیم گیری  تولیدی سرمایه گذار پس  احداث یک واحد 
فرآیندهای زمان بر طراحی و مهندسی، احداث واحد تولیدی، 
راه اندازی آزمایشی، بازاریابی داخلی و خارجی و تولید انبوه به 
صورت پلکانی را طی می نماید و عموما مستلزم صرف زمان 
حدودا 10سال می باشد؛ آیا می توان به دلیل برخی مشکلات 
مقطعی در داخل کشور و در شوراهای خاص و یا به صورت 
یک بند در قوانین دیگر، قانون اصلی مناطق مذکور را تغییر داد؟

بود که  از سرمایه گذارانی  آیا می توان پاسخگوی آن دسته 
نزدیک به 10سال زحمت کشیده اند تا به نقطه قابل اتکای 
تولید و دوره  بازگشت سرمایه نزدیک شودند و تعداد قابل 
توجهی فرصت شغلی ایجاد نموده اند، یکباره و بدون اطلاع 

قبلی از مزایای قانونی خود محروم گردند؟
آیا سرمایه گذاری که به استناد بند)8( قانون خود را مشمول 
واردات  و  صادرات  مقررات  ممنوعیت های  و  محدودیت ها 
نوع  مشوق،  همین  دلیل  به  و  است  نمی دانسته  کشور 
مزیت  تنها  و  است  نموده  انتخاب  را  خود  سرمایه گذاری 

رقابتی وی با رقبایش همین مشوق بوده است، یکباره با کلیه  
محدودیت های درون کشوری از طریق سامانه جامع تجارت 
مواجه شده است، بایستی واحد تولیدی خود را تعطیل نماید؟

آیا می توان فعال اقتصادی را که به منظور تولید و یا صادرات مجدد 
و یا ورود مواد اولیه و کالا به داخل کشور به استناد ماده)13( قانون 
که مقرر داشته است در زمان مناسب کالاهای خود را در انبار خود 
یا منطقه ویژه نگهداری نموده و سپس واگذار کند، مشمول قوانین 
داخل کشور دانست و مواد اولیه تولیدی او پس از دو ماه مشمول 

کالای متروکه گردد؟ )بخشنامه گمرک(
آیا پروژه های بزرگ و در حال اجرای دولت و بخش عمومی و 
خصوصی درحال احداث در مناطق آزاد و ویژه اقتصادی همانند 
چابهار به عنوان هاب سوم پتروشیمی، منطقه ویژه اقتصادی 
پتروشیمی در بندر ماهشهر، منطقه ویژه اقتصادی انرژی پارس 
در عسلویه و منطقه ویژه اقتصادی شمال بوشهر و... که می توانند 
ماشین آلات و تجهیزات خود را بدون پرداخت حقوق گمرکی و 
مالیات بر ارزش افزوده وارد نمایند، آیا با حذف این مشوق انگیزه ای 

برای خرید تجهیزات و ماشین آلات ایرانی خواهند داشت؟
مطمئنا قیمت تجهیزات و ماشین آلات ایرانی گران تر از نمونه  
خارجی برای مجریان تمام می شود و چون در مقایسه با خرید 
از داخل و یا خارج اختیار دارند، ترجیحشان بر این خواهد بود که 
کالای ارزان تر را از خارج تهیه نمایند. این گونه می توان بیان داشت 
که نتیجه اخذ مالیات بر ارزش افزوده، به نوعی تقدیم کردن 

بخشی از بازار شرکت های ایرانی به شرکت های خارجی است.
آیا مطالعات تطبیقی و همچنین مطالعات کارشناسی پیرامون 
چگونگی موفقیت کشورهای همسایه چون ترکیه ، امارات متحده 

عربی و عراق در جذب سرمایه گذاری خارجی انجام شده است ؟

به عنوان نمونه در کشور کانادا هر سرمایه گذاری در هر جای کشور 
می تواند تقاضا نماید تا برای تولید کالا و صادرات محصولات طبق 
مشخصات مورد درخواست مشتری خارجی، فارغ از استانداردهای 
داخل کشور، محل فعالیت خود را موقتا تبدیل به منطقه آزاد نماید 
و دولت ضمن پذیرش درخواست، تنها چند دوربین در محل تولید 
نصب می نماید تا احیانا محصولات تولیدی به بازار داخل عرضه 
نگردیده و تماما به کشور هدف صادر گردد. زیرا دولت ها صرفا توجه 
خود را به افزایش درآمد ارزی کشور معطوف می دارند، نه توجه به 

مقادیر بسیار ناچیز ریالی نسبت به درآمد چندین برابر ارزی کشور .
تجمیع  از  که  افزوده  ارزش  بر  مالیات  اینکه  به  عنایت  با 
عوارض شهرداری، آموزش و پرورش، بهداشت و درمان و 
سود بازرگانی حاصل می گردید، متاسفانه از سال 1400 مناطق 
آزاد و ویژه اقتصادی مشمول پرداخت مالیات بر ارزش افزوده 
گردیدند. بی تردید با این قانون، هزینه های مضاعفی بر فعالان 
اقتصادی در این مناطق نسبت به فعالان اقتصادی در داخل 
کشور تحمیل می گردد و توان رقابت را از آنان خواهد گرفت و 
نهایتا شاهد تعطیلی و بی انگیزگی تعداد بیشتری از فعالیت های 

اقتصادی در این مناطق خواهیم بود.
چه مناسب خواهد بود که اگر به هر دلیلی دولت محترم و نمایندگان 
محترم مردم در مجلس شورای اسلامی صلاح بدانند اصلاحاتی 
در قوانین خاص انجام دهند همان قانون را اصلاح نمایند، زیرا 
امکان جستجو و تحقیق برای یافتن بندهایی از قوانین مختلفی 
که باعث خدشه به قانون اصلی شده است برای سرمایه گذاران 

غیرممکن و به لحاظ اقتصادی غیرقابل پذیرش خواهد بود.
رویه  فعلی ابلاغ قوانین و تصمیمات موقت و بخشنامه های 
متعدد و سامانه های ناکارآمد باعث عدم توجه به سرمایه گذاری 
به مناطق آزاد و ویژه اقتصادی گردیده است و به زودی شاهد 
مشکلات اقتصادی و اجتماعی ناشی از توقف فعالیت ها در 
مناطق خواهیم بود که متاسفانه بخشی از توان قوای سه گانه 

را معطوف مشکلات مناطق آزاد و ویژه خواهد کرد.
پیشنهاد می گردد در شرایطی که استکبار جهانی سنگین ترین 
تحریم ها را به میهن اسلامی ما تحمیل کرده است، در تدوین 
و اصلاح قوانین اصلی به روح قانون توجه بیشتری گردد و 
کل قانون مورد بررسی عمیق گردیده و اگر حتی اجبارا نیاز 
به تغییر موقت بخشی از قوانین اصلی در قانون بودجه سالیانه 
باشد، حداقل مشابه اصلاحات مغایر با قانون برنامه از مکانیزم 
دوسوم آراء در تصویب استفاده گردد تا فرصت مداقه بیشتر به 

نمایندگان محترم مجلس شورای اسلامی داده شود .
آرزوی توسعه اقتصادی و اجتماعی و فرهنگی برای کشور 

مقتدر و توانای جمهوری اسلامی ایران را دارم.

یادداشت: 
 علی گل امینی

 سرپرست شرکت مدیریت
 و توسعه بنادر و فرودگاه

سازمان منطقه آزاد قشم 

بررسی فرصت های مناطق آزاد ایران در بهره مندی  از رویداد جام جهانی قطر:

صنعت گردشگري در قرن بیست و یکم، کسب وکار بسیار متنوع و در 
عین حال پیچیده است و طیف گسترده اي از فعالیت هاي اقتصادي 
گوناگون را شامل مي شود که ارتباط مشخصي با یکدیگر در حوزه 

مشتري مداري دارند و به گونه اي چتري گرد هم مي آیند. 
این صنعت پس از مواد شیمیایی و سوخت، بالاترین گروه صادراتی و پس 
از محصولات خودرو و مواد غذایی رتبه سوم را در سراسر جهان دارا بوده 
و گام به گام همراه با پیشرفت فناوري و تحول در سلیقه ها، شیوه  زندگي و 
شرایط فرهنگي، اجتماعي و سیاسي جوامع مبدا و مقصد دگرگون مي شود.
بر همین اساس فعالان صنعت گردشگري نیز باید همراه با تحولات 
جدید، هر آن به دنبال طرح هاي نو باشند که با هوش مصنوعي در ارتباط 
است؛ ازجمله این طرح هاي نو، فرصت هاي حاصله بین المللي حسب 
سیاست هاي مربوط به ایجاد تحول در بخش سرمایه گذاري براي کسب 
درآمدهاي ارزي گردشگري خارجي با استفاده از راهکارهاي تلفیقي 
مزایاي مناطق آزاد و ویژه اقتصادي در حوزه صنایع خلاق، صنایع دستي و 
گردشگري به صورت توام است. هرچند رویدادهاي مهم ورزشي جهاني 

به توسعه آن بیش از پیش کمک کرده است.
جهان امروز، عصر تعاملات بین المللی است. عصری از یک دوره  درحال 
تکوین جدید که ویژگی های متمایزی به تمدن امروز بخشیده است که همانا 
در بستر آن، جوامع و الگوهای جدید رفتار سیاسی-اقتصادی به منزله  پارادایم 

جایگزین در تحکیم صلح بین المللی و تعامل بین ملت ها رشد مي کنند.
رفتار انسان ها در زندگی فعال و پویای اجتماعی و برقراری رابطه 
با دیگران متاثر از الگوهای روابط بین المللي  و گرایش ها و خرده 
فرهنگ هایي است که به دنبال شناخت زمینه ها و فرآیند شکل گیری 
و بروز الگوهای رفتاری، ارزش، اعتقادات و ترجیحات در زندگی 
اجتماعی صورت مي گیرد؛ به طوری  که از این طریق می توان رفتار 
سیاسی- اجتماعي انسان ها را شناخت و با بهره گیری از ارزش های 
متعالی گذشته  افراد با مقتضیات و ضرورت های امروزی انسان ها در 
مفهوم حقوق و آزادی های سیاسی آشنا و همراه شد. سامان فرهنگی 
هر کشوری ازجمله ایران در عصر جهانی شدن به دو موضوع سرمایه 
به نحوی که چشم اندازهای  دارد،  بستگی  بین المللي  ارتباطات  و 

تحولات اجتماعی را از طریق آنها می توان بررسی کرد  .

تحقق توسعه پایدار با اهرم صنعت گردشگری
امروزه گردشگری، شناخت انسانی و صلح مثبت بین الملل می تواند 
خشونت ساختاری در جامعه بین المللی را که تحت تاثیر هژموني قدرت 
سوداگران قرار دارد، از بین ببرد. سازوکارهایی که می تواند به حل و فصل 
تعارض هاي بین المللی کمک کرده و آن را به تعاملات بین المللی متناسب 
با ویژگی های تمدنی عصر جهانی شدن بدل سازد، همانا توجه به نقش 
توریسم بین المللی در جهت رشد و جذب سرمایه گذاری خارجی و اهمیت 
شناخت انسانی است که کمک می کند تا روابط برابر در درون جوامع 
در حوزه های اقتصادی، سیاسی و اجتماعی میسر شود و با الهام گرفتن 
از تعریف توسعه پایدار بتوان صنعتي را تعریف کرد که بتواند نیازهای 
گردشگران زمان حال و جوامع میزبان را برآورده کرده و در عین حال 
فرصت های مناسبی را برای آینده بسط و گسترش داد و منابع را به گونه ای 
مورد استفاده قرار داد که همزمان با حفظ ارزش های فرهنگی، فرآیندهای 
اکولوژیکی، تنوع زیستی و سیستم های پشتیبان حیات، به نیازهای 
اقتصادی، اجتماعی و زیبایی شناختی پاسخ دهد و اینها زمانی میسر خواهند 
شد که عوامل توسعه توریسم، یعنی همکاری و مشارکت بین گروه های 
ذی نفع در توسعه گردشگری، حضور ذی نفع ها، ایجاد اشتغال برای افراد 
محلی، ارتباط های بازرگانی، پایداری و حفظ منابع، هماهنگی در هدف ها 
بین نیاز گردشگران، مکان هاي توریستی و جامعه محلی، ظرفیت تحمل 
مکان های توریستی همگی برقرار شوند. این عوامل کمک می کنند تا 
تحقق توریسم ملازم با شناخت انسانی به طور کیفی توسعه یابد و در عین 
رضایتمندی موجبات تقویت جایگاه سرزمین و هویت ملی را فراهم سازد  .

در گرایش های جدید در صنعت توریسم که به ویژگی های شاخص قرن 
بیست و یکم اشاره دارد، به عواملی از جمله نظام های مبتنی بر اقتصاد 

بازار براي افزایش رقابت بین کشورها در جهت ظرفیت سازی تجاری 
بین المللی، کوچک شدن دولت ها برای مشارکت بیشتر بین دولت و 
بخش خصوصی و افزایش نفوذ متقابل آنها بر یکدیگر و تقویت بخش 
خصوصی اشاره دارد. به ویژه که شبکه های تجاری جهانی به نیروهای 
مسلط بین المللی تبدیل شده و تجارت جهانی نسبت به اصول پایداری 

احساس متعهد شده و به شفاف تر شدن عملکردها انجامیده است. 
به علاوه در گرایش های جدید می توان به اهمیت اصطلاح اطلاع، 
سرگرمی با هدف دوگانه سرگرمی و آگاه سازی توجه کرد که به طور 
معمول از طریق اطلاع رسانی در جهت تعمیم اخلاقیات و توجه به 

اصول پایدار توسعه توریسم مدنظر قرار دارد. 

توسعه حوزه گردشگری مناطق آزاد
اینگونه فعالیت ها در برابر بخش خصوصی و دولت شامل سازمان های 
داوطلب و بشر دوستانه ای می شود که درحال ظهور بوده و بر اخلاقیات تاکید 
می ورزند و اطلاعات خود را از طریق رسانه ها توزیع و پخش می کنند. در این 
مورد به ویژه لازم است تا صنعت گردشگری به طور سازمان یافته اي برای 
هر چه مطرح بودن در صحنه جهانی به نوآوری و خلاقیت روی آورده و در 
عین مشارکت با بخش خصوصی به موضوع های محیط زیستی نیز بپردازد. 
به کارگیری مدیران نخبه جهانی، یعنی مدیران توانمندی که بتوانند بین 
فشارهای ناشی از اخلاق محیط زیستی و الزامات تجارت و بازرگانی 
در عملکرد شرکت ها توازنی برقرار کنند از عمده مواردی است که در 
چهارچوب اصول پایدار توسعه توریسم بین المللی با هدف گسترش 
شهرک های توریستی حائز اهمیت است تا بتواند استفاده کارا و موثر از 

فرصت های اقتصادی را بیشتر مدنظر قرار دهد. 
این شهرک های توریستی در مناطق آزاد مي توانند پیش قدم سرمایه گذاري ها 
و به فعل درآوردن  ظرفیت هاي اقتصادي مناطق آزاد شوند، در عین حال 
که مراکزی برای بسط و توسعه فرهنگی کشور نیز باشند. علاوه بر اینکه 
می توان در فرآیند برنامه ریزی و گسترش توریسم به توریسم فرهنگی و 
اکوتوریسم، افزایش مسافرت های تفریحی، پیشرفت های فناوري اطلاعات 
که اثرات زیادی بر حمل ونقل، سیستم های اطلاع رسانی، ارتباطی و توریسم 
تاثیر گذارند، باید به تغییرهاي جمعیت شناختی گردشگران و افزایش 
گردشگران اقتصادي نیز توجه کرد. هم چنانکه با توجه به روندهای توسعه 
توریسم و همچنین با درنظر گرفتن تسلط اصل پایداری بر روندهای اساسی 
قرن بیست و یکم، توریسم مسئول باید راهبردها و مقرراتی را تنظیم و 

رعایت کند که الزامات پایداری در آنها لحاظ شوند.

گردشگري پایدار مناطق آزاد با بسط توریسم بین المللي
توریسم پایدار زمانی محقق می شود که با هدف های توسعه پایدار 
سازگار باشد و آنها را با برنامه های جهانی، ملی، منطقه ای و محلی 
تلفیق کند و چشم اندازی نسبت به آینده داشته باشد. چشم اندازی که 
با توسعه توریسم با توجه به تمام امکاناتی که وجود دارد بتواند توسعه 
صنعت توریسم را با جذب سرمایه گذاری خارجی در جهت رشد 
فرهنگی، تاثیر و تاثر متقابل را در جهانی شدن تمدن به اثبات برساند. 
ازجمله  گردشگري پایدار که مي توان از آن به مثابه  زیرمجموعه گردشگري 
بین المللي یاد کرد، گردشگري تفریحي مسابقات جام جهاني فوتبال است 
که از مهم ترین رویدادهاي ورزشي در سطح جهان به شمار مي رود که 
بیست و دومین دوره  آن از 21نوامبر )30آبان( تا 18دسامبر سال 2022 

میلادي )27آذر 1401هجري شمسي( در کشور قطر برگزار مي شود. 
از اهمیت این مسابقات، حضور 32کشور از قاره هاي مختلف جهان در 
قطر است که براساس آمار دوره قبل آن که در کشور روسیه برگزار 
شد، طبق برآوردهاي انجام شده در طول برگزاري این رویداد ورزشي، 
علاوه بر حضور تیم هاي حاضر در این مسابقات، حدود یک و نیم میلیون 
گردشگر خارجی به روسیه مسافرت کرده و مبادرت به رزرو هتل کردند. 
و  ورزشي  رویداد  این  از  استقبال  حجم  پیش بیني  به  توجه  با 
همجواري کشور میزبان با دو منطقه آزاد کیش و قشم که از شرایط 
مناسب جوي نیز برخوردارند و با تاکید بر جذب گردشگران داخلي 
و خارجي، به نظر مي رسد این رویداد فرصتي بي بدیل براي جذب 
گردشگران خارجي به کشور و به ویژه در مناطق آزاد همجوار باشد. 
در این خصوص برنامه ریزي براي استفاده اقتصادي از رویداد جام جهاني 
قطر که باید با احداث زیرساخت هاي مدرن مورد نیاز همراه باشد، بسیار حائز 
اهمیت بوده و با هدف جذب گردشگران خارجي مي تواند به منزله  راهکاري 

مهم براي بهره برداري از فرصت برگزاري جام جهاني قطر قلمداد شود. 
در این خصوص بررسي امکانات و کمبودهاي مناطق آزاد کیش و قشم 

و انجام تمهیدات و اقدام هاي لازم زمینه اي براي چگونگي استفاده از 
فرصت مسابقات جام جهاني 2022 در جهت رونق صنعت گردشگري 
مناطق آزاد ازجمله منطقه آزاد کیش و قشم قادر است، به اهمیت 
درآمدزایي ارزي این رویداد ورزشي کمک کند. این موضوع از این 
جهت اهمیت دارد که در 11آبان ماه سال 1400 تفاهم نامه همکاري 
میان دبیرخانه شورایعالي مناطق آزاد و ویژه اقتصادي با فدراسیون فوتبال 
منعقد شده است. استفاده از ظرفیت های مناطق آزاد کشور در رویداد 
بزرگ جام جهانی فوتبال در سال 2022 در کشور قطر از اهداف مهمي 

است که در اجرایي کردن این تفاهم نامه باید موردنظر قرار گیرد. 
سفرهاي دریایي آسان و تورهاي با خطوط هواپیمایی ارزان قیمت و با 
پکیج های گردشگری بین المللی ازجمله  این اقدام ها در کوتاه مدت است. 
به ویژه که کشور قطر، ظرفیت و پذیرش همه مسافران ورودي را براي 
دیدن مسابقات در جام جهانی نخواهد داشت. ازاین رو، برنامه ریزی براي 
استفاده  حداکثری گردشگران از ظرفیت های موجود مناطق آزاد ساحلي 
قشم و کیش و رضایت مندي آنها مي تواند بیشترین بهره را نصیب 

این دو منطقه براي بین المللي شدن ساختارهاي مورد نیازشان نماید. 
انعقاد تفاهم نامه همکاری های مشترک بلندمدت مشترک بین ایران و قطر 
که در محل فدراسیون فوتبال قطر در دوحه به امضاء فدراسیون فوتبال 
ایران و قطر رسیده است نیز باید به اجرایي شدن زمینه های مختلف رویداد 
جام جهانی قطر و به خصوص استفاده از زیرساخت های موجود در قطر و 

ساخت مشابه آنها در مناطق آزاد قشم، کیش و اروند کمک کند.
گفته مي شود سالانه حدود 700هزار گردشگر خارجي از ایران دیدن 
مي کنند. اگرچه ایران از لحاظ جاذبه هاي گردشگري در جایگاه دهم 
جهان قرار دارد، درآمد حاصل از گردشگران خارجي در ایران کمتر 
از 4برابر درآمد حاصل از گردشگري ایرانیان درخارج کشور است. با 
توجه به اینکه به ازاي هر مسافر خارجي در هر سفر به طور متوسط 
890دلار درآمد اقتصادي مستقیم و قابل محاسبه و 2500دلار درآمد 
غیرمستقیم نصیب کشور مي شود، براي جذب درصدي از سرانه 
گردشگري خارجي مي توان با فرصت سازي و امکان سازي مجدد و 
اقتصادي کردن ورود مسافران خارجي از طریق مناطق آزاد به ویژه 
کیش و قشم سهمي را درنظر گرفت که با توجه به الماس مزیت ها 
و ظرفیت هاي مانایي که در مناطق آزاد و ویژه اقتصادي کشور وجود 
دارد، آنها را به پایلوت واقعي کسب درآمدهاي ارزي گردشگري تبدیل 
کرد که از قبال آنها مراکز گردشگري داخل کشور نیز با راهکارهایي 

ویژه اي که وجود دارد، بهره  لازم را با انجام این  کار ترکیبي ببرند.

توسعه زیرساخت های ورزشی و گردشگری مناطق آزاد
استانداردسازي میان مدت و بلند مدت مي توان از سایر مزایاي موجود 
مناطق آزاد و ویژه و داخل کشور به صورت ترکیبي استفاده کرد، خصوصا 
 که یکی از نقاط قوت جام جهانی قطر بدون شک موضوع نزدیکی 
مناطق آزاد قشم و کیش به محل برگزاری بازی ها است که به این 
مناطق کمک بسزایی براي جذب گردشگر خارجي می کند. از این جهت، 
برگزاری جام جهانی نه فقط یک رویداد ورزشی، بلکه یک اتفاق بزرگ 
اقتصادی است و باید حداکثر بهره را از این رویداد بزرگ بین المللي برد. 

در این مورد، با ارتباط نزدیک و همکاری هاي مشترک با فدراسیون 
فوتبال، وزارت ورزش و جوانان باید هماهنگی های بیشتری انجام 
داد. امکانات ورزشی که در جزایر قشم و کیش وجود دارد باید در 
اختیار فدراسیون فوتبال قرار گیرد. همچنین با انجام همکاری هاي 
مشترک و در اختیار گذاردن فضاهای مورد نیاز همچون زمین چمن، 
هتل، امکانات تردد، حمایت های حمل ونقل هوایی، باید امکانات 
گردشگری برای دوره اقامت در جزایر کیش و قشم را برای تیم ملی 
فوتبال مهیا کرد. درخصوص سایر افراد و هواداران تیم های مختلفی 
که علاقه مند هستند در جام جهانی حضور پیدا کنند باید فضاهایی 
را ایجاد کرد و به طور حتم هزینه اسکان و اقامت بسیار کمتر از 
کشور میزبان، یعني قطر خواهد داشت و آنها را در اختیار گردشگران 

خارجي و ایراني قرار داد. 
جام جهانی،  در  حضورش  و  ایران  فوتبال  تیم ملی  صعود  با 
این  در  نیز  فراواني  اقتصادی  بهره  آن،  کنار  در  قطع  به طور 
ایام حاصل خواهد شد. تحقق این مسئله در سایه همکاری 
مشترک مجموعه وزارت ورزش و جوانان، دبیرخانه شورایعالی 
مناطق آزاد و ویژه اقتصادی و فدراسیون فوتبال خواهد بود. 
زمین  یک  که  است  قرار  تفاهم نامه  انعقاد  با  خوشبختانه 
چمن طبیعی در کیش ایجاد شود.  برنامه های متنوعی هم از 

سوی مناطق آزاد برای تیم ملی و گردشگرانی که به واسطه  
جام جهانی به این جزیره بیایند، فراهم شود. 

به علاوه، باید از مکانات جزیره کیش براي آماده سازي حضور تیم ملي 
در جام جهاني قطر استفاده کرد و تلاش کرد تا برنامه ریزی هاي 
در  و  کیش  آزاد  منطقه  در  جام جهانی  تورنمنت  برای  مناسبي 
خلیج فارس انجام داد. هر چند این برنامه ریزی ها باید در سال هاي 
گذشته انجام مي شد. خیلی بهتر بود از چهار سال پیش که می دانستیم 
جام جهانی در قطر برگزار می شود، برنامه ریزی هایي در زمینه  احداث 
هتل از طریق بخش خصوصي و با مشارکت خارجیان انجام مي شد؛ 

نه اینکه در یکسال باقی مانده بخواهیم شرایط را فراهم کنیم!
هر چند لازم است با نگاه موجود فضا را برای ورزش و اقتصادی 
کردن مناطق آزاد از طریق دیپلماسي اقتصادي ورزش پیش ببریم 
و برگزاری اردوی تیم ملی بزرگسالان و همه  تیم های ملی را 
برنامه ریزی کنیم. هم چنانکه به احداث زیرساخت هاي گردشگري 
گروهي بین المللي در مناطق آزاد بیش از پیش توجه کنیم. این 
مناطق که داراي ظرفیت هاي زیادي در زمینه جذب گردشگري 
خارجي هستند مي توانند براساس آیین نامه اجرایي صدور روادید 
اتباع خارجي در مناطق آزاد و مقررات ورود و اقامت اتباع خارجي 
در مناطق آزاد، براي ورود مستقیم اتباع خارجي به از طریق مبادي 

ورودي و خروجي مجاز مناطق آزاد اقدام کنند. 

سخن پایانی
در پایان باید گفت برگزاری مسابقات جام جهانی قطر فرصتی ویژه 
و  تاریخی  فرهنگی،  ظرفیت های  معرفی  گردشگر،  جذب  برای 
اجتماعی ایران به گردشگران و فعال سازی مجموعه های اقتصادی 
بخش دولتی و خصوصی است که می تواند هم در جهت بهره گیري 

از ظرفیت هاي گردشگری جام جهانی 2022 قطر موثر باشد. 
به دوحه،  تهران  بین  پروازها  افزایش  تردد گردشگران،  تسهیل 
استفاده از کشتی های تفریحی و مسافربری دارای امکان اقامتی و 
دعوت از برخی تیم های شرکت  کننده برای سفر به ایران را مي توان 
از برنامه های دولت در ایام برگزاری جام جهانی قطر دانست. در این 
مورد وزارت میراث فرهنگی از حدود سه ماه پیش تاکنون با همکاری 
برخی دستگاه های دولتی همچون وزارتخانه های خارجه، ورزش و 
جوانان، راه و شهرسازی، نیرو و صمت و دبیرخانه شورایعالی مناطق 
برگزار  متعددی  جلسات  دیگر  دولتی  دستگاه های  برخی  و  آزاد 
و برنامه مدونی برای فعال سازی و استفاده بیشتر از ظرفیت های 
گردشگری و اقتصادی  مسابقات جام جهانی فوتبال در قطر طراحی 
و آماده کرده اند. این برنامه دو هفته پیش از سفر رئیس جمهور به 
قطر ارائه شد و در جریان سفر با مقامات قطری نیز رایزنی های 

مربوطه صورت گرفت. 
بر همین اساس، رئیس جمهور به معاون اول دستور داد تا کارگروه 
ویژه ای برای هم افزایی و هماهنگی بیشتر دستگاه های مختلف 
دولتی در این جهت تشکیل شود. برنامه های پیشنهادی آماده شده 
در زمینه های مختلفی ازجمله تسهیل تردد گردشگران، افزایش 
تعداد پروازها از تهران به دوحه و بالعکس، استفاده از کشتی های 
برخی  از  دعوت  اقامتی،  امکان  دارای  مسافربری  و  تفریحی 
تیم های شرکت کننده برای حضور در ایران و امثال اینها ازجمله 
مواردي است که برای ایام برگزاری مسابقات جام جهانی تهیه و در 
دست بررسی است. به علاوه، دولت علاوه بر این قصد دارد بخش 
غیردولتی و عمومی و تورهای گردشگری بخش خصوصی را هم 

برای استفاده حداکثری از ظرفیت موجود در این ایام فعال کند.

گردشگری مناطق آزاد، پارادایم جایگزین در تحكیم تعاملات بین المللیگردشگری مناطق آزاد، پارادایم جایگزین در تحكیم تعاملات بین المللی
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 مدیرعامل منطقه ویژه 
اقتصادی جهرم

گزارش: 
 دکتر عبدالرسول خلیلي

کارشناس مناطق آزاد



این  از سوی  در پیش گرفته شده  رویه  به  با عنایت 
نشریه در سال 1400 که منجر به ارائه پیشنهاد قانون 
چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری-صنعتی جمهوری 
آخرین  در  گردید؛  پانزدهم  قرن  برای  ایران  اسلامی 
شماره سال جاری، سیاست های پیشنهادی کلی نظام 
ارائه به  اقتصادی جهت  آزاد و ویژه  در حوزه مناطق 
مجمع تشخیص مصلحت نظام تقدیم حضور می گردد. 
نکته حائز اهمیت اینکه این موضوع در قالب پرونده ای 
ویژه در سال آتی موردتوجه نشریه قرار خواهد گرفت 
تا از قبل همفکری و هم افزایی مابین کارشناسان و 
صاحب نظران مناطق آزاد و ویژه اقتصادی، سیاست های 
کامل و جامع جهت اجرا، پیشنهاد و پیگیری لازم جهت 

تصویب و ابلاغ آن صورت گیرد.

سخن نخست:
اقتصاد  کلی  سیاست های  یازده  ماده  به  عنایت  با 
اصل 44  کلی  سیاست های  مقدمه  مقاومتی، 
 ،36  ،35 مواد 34،  و   30 تا  مواد 28  اساسی،  قانون 
20ساله  چشم انداز  سند   51 و   47  ،46  ،45  ،44
جمهوری اسلامی ایران، ماده 65 قانون احکام دائمی 
برنامه های توسعه کشور و مصوبه 15اردیبهشت ماه 
تجاری- آزاد  7منطقه  ایجاد  بر  مبنی  سال1400 

تعداد  اقتصادی جدید که  ویژه  و 13منطقه  صنعتی 
به  را  ایران  اسلامی  جمهوری  ویژه  و  آزاد  مناطق 
براساس  و  داده  افزایش  و  76منطقه  به  15  ترتیب 
در  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  حضور  تجربیات 
ظرف  کشور  تجاری  مراودات  و  اقتصادی  سپهر 
تعیین  و  ساماندهی  منظور  به  گذشته،  دهه  سه 
راهبردهای عملیاتی که از ضمانت اجرایی از سوی 
سیاست های  باشد؛  برخوردار  نظام  نهادهای  تمامی 
اقتصادی،  ویژه  و  آزاد  مناطق  حوزه  در  نظام  کلی 

جهت اعمال، ابلاغ می گردد.
ویژه  و  آزاد  مناطق  حوزه  در  نظام  کلی  سیاست های 
ظرفیت ها،  از  حداکثری  استفاده  منظور  به  اقتصادی 
فرصت ها و مزیت های موجود در زمینه همکاری های 
اتحادیه  اعضای  همسایه،  کشورهای  با  اقتصادی 
اکو،  اقتصادی  همکاری  سازمان  اوراسیا،  اقتصادی 
سازمان همکاری شانگهای، سازمان همکاری اسلامی 
و بهره گیری از کریدورهای بین المللی عبوری از مسیر 
جمهوری اسلامی ایران و تشکیل اتحادیه اقتصادی 
بنیان های  تقویت  با محوریت کشورمان که علاوه بر 
ظالمانه  تحریم های  زمینه شکست  مقاومتی،  اقتصاد 
منطقه ای  همکاری های  توسعه  و  کشورمان  علیه 
پدید  را  متقابل همه ذی نفعان  منافع  تامین  براساس 

می آورد؛ تهیه و تدوین می گردد. 
گذشته  سه دهه  تجربیات  براساس  راستا،  همین  در 
که مشتمل بر ناهماهنگی های فراوان و عدم کارآیی 
در ایجاد هماهنگی میان اعضای شورا یعنی معاونین 
رئیس جمهور و وزرای کابینه است؛ شورای عالی مناطق 
آزاد و به تبع آن دبیرخانه این شورا منحل و کلیه وظایف 
و اختیارات آن به شخص رئیس جمهور و معاون اول 
محول می گردد؛ آیین نامه های اجرایی این امور به همراه 
سازوکار تعیین مدیران ارشد مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 
به منظور دستیابی به اهداف ترسیم شده، ظرف سه ماه 

از سوی هیات دولت ابلاغ می گردد.
مولفه های  تعمیق  و  توسعه  راستای  در  نتیجه  در 
جمهوری  فرامنطقه ای  و  منطقه ای  همکاری های 
و  مزیت ها  ظرفیت ها،  بستر  بر  ایران  اسلامی 
فضای  رونق  و  اقتصادی  و  جغرافیایی  فرصت های 
اتحادیه  یک  تشکیل  پرتو  در  داخلی  کار  و  کسب 
اقتصادی پویا و همگرا با سایر بلوک های اقتصادی 
می کند؛  تامین  را  منطقه  بازیگران  تمام  منافع  که 
سیاست های کلی نظام در حوزه مناطق آزاد تجاری-
صنعتی و ویژه اقتصادی از قرار ذیل ابلاغ می گردد:

اقتصادی  ویژه  و  تجاری-صنعتی  آزاد  مناطق   )1
زیرنظر رئیس جمهور مشغول به فعالیت بوده و حکم 
مدیران عامل با امضای رئیس جمهور ابلاغ می گردد. 
با  مرتبط  و...  اداری  مباحث  پیگیری  اجرایی،  امور 
اول  معاون  توسط  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق 

رئیس جمهور انجام خواهد شد.
2( وجود و فعالیت یک منطقه آزاد تجاری- صنعتی 
و  است  الزامی  ایران  مرزی  استان های  تمام  در 
استان هایی که به آب های بین المللی دسترسی دارند 
می توانند  ظرفیت ها  و  شرایط  بودن  دارا  در صورت 
اهداف  این  به  دستیابی  مسیر  در  آزاد  منطقه  دو  با 

حرکت نمایند.
3( مناطق ویژه اقتصادی تابعی از اهداف، ظرفیت ها 
و فرصت های منطقه آزاد در هر استان خواهند بود. 
عنوان  به  اقتصادی  ویژه  مناطق  اساس،  این  بر 
بین المللی  و  منطقه ای  رویکردهای  تکمیل کننده 
مناطق آزاد عمل می کنند و حکم پشتیبان و تامین 
نیازهای خدمات  و  کالایی، محصولات  کننده سبد 
آزاد  منطقه  گردشگری  تجاری،  مهندسی،  فنی، 

محسوب می شوند.

4( مناطق آزاد تجاری- صنعتی در حکم پیشران و قوه 
محرکه و راهبر استان متبوع و استان های همجوار خود 
با هدف تشکیل خوشه های صنعتی، تجاری، گردشگری 
و خدمات فنی-مهندسی و... ایفای نقش می نمایند و در 
این مسیر ساختارهای اقتصادی، زیرساختی، مدیریتی و 
برنامه ریزی های این خوشه ها متناسب با نیازهای کوتاه 
و بلند مدت و متغیرهای داخلی و خارجی نسبت به تهیه، 
تنظیم و اعمال برنامه های مشترک حول محور منطقه 

آزاد مزبور اقدام می کنند.
5( مدیران عامل سازمان های مناطق آزاد در مسائل 
تخصصی و اقتصادی )تولیدی، بازرگانی، گردشگری 
و...( مرتبط با حوزه های فعالیت و عمل خود از اختیار 
تامه برخوردار بوده و در صورت هرگونه عدم همکاری، 
موضوع از سوی معاون اول تا حصول نتیجه مقتضی 
براساس قانون مناطق آزاد و سیاست های کلی نظام در 

این حوزه، پیگیری می شود.
هیات  اعضای  و  عامل  مدیران  مدیریت  دوره   )6
مدت  به  تمدید  قابلیت  از  و  بوده  ساله  پنج  مدیره 

نامحدود برخوردار می باشند.
7( نماینده فعالین اقتصادی و سرمایه گذاران مناطق 
به عنوان یکی از اعضای هیات مدیره سازمان های 
مناطق آزاد و ویژه اقتصادی در جلسات با دارا بودن 

حق رأی، حضور خواهد داشت.
8( فعالیت بانک و بیمه با سرمایه گذاری و مشارکت 
اشخاص حقیقی و حقوقی خارجی در حوزه جغرافیایی 
مناطق آزاد الزامی است و این مهم به منظور تضمین 
اصل و سود حاصله از فعالیت اقتصادی در منطقه و 
تسهیل و سرعت بخشیدن به تعاملات بین المللی در 
قوانین جمهوری اسلامی  آزاد؛ در چارچوب  مناطق 
و  خارجی  و  داخلی  سرمایه گذاران  نفع  به  و  ایران 

رونق فضای کسب و کار انجام خواهد شد.
9( تمام قوانین، مقررات و آیین نامه های استانی، ملی 
آن  عضویت  به  ایران  دولت  که  بین المللی  حتی  و 
قوانین و مقررات  از  تبعیت  الزام  درمی آید، علاوه بر 
مناطق آزاد و ویژه اقتصادی؛ باید به عنوان تسهیل 

و تسریع کننده به ایفای نقش بپردازند.
10( هرگونه عدم تمکین، ترک فعل، تفسیر به رأی از 
قانون و مقررات مناطق آزاد و ویژه اقتصادی برعهده 
قوه  مدیرعامل،  بوده؛ علاوه بر  متخلف  مسئول  فرد 
نسبت  مدعی العموم  عنوان  به  می تواند  نیز  قضائیه 
به این مسئله اقدام لازم جهت اجرای قانون را در 

دستورکار قرار دهد.
در  آزاد  مناطق  سازمان های  عامل  مدیران   )11
اقتصادی  مشترک  همکاری های  کمیسیون های 
دارای  دیگر  کشورهای  با  ایران  اسلامی  جمهوری 

کرسی و حق رأی می باشند.
کلی  سیاست های  اصل 11  اینکه  به  عنایت  با   )12
دائمی  احکام  قانون  ماده 65  و  مقاومتی  اقتصاد 
توسعه  آن  براساس  که  کشور،  توسعه  برنامه های 
و  دارد  قرار  دستورکار  در  آزاد  مناطق  فعالیت  حوزه 
این امر که قانون و مقررات مناطق آزاد در اولویت 
لهذا  می باشند؛  برخوردار  اعمال  برای  ارجحیت  و 
عنوان  به  آزاد،  مناطق  سازمان های  عامل  مدیران 
مسئول و مدیر امور منطقه آزاد و ویژه اقتصادی و 
مدیر ارشد نهادها و ادارات دولتی استانی را برعهده 
داشته و همه نهادها موظف به هماهنگی و پیروی از 

قوانین و مقررات مناطق آزاد می باشند.
 

عقیل حق شناس، دبیر انجمن سرمایه گذاران 
و فعالین اقتصادی منطقه آزاد انزلی:

تنها یك راه داریم، مناطق آزاد تحت 
نظارت مستقیم رهبري قرار گیرند

از  تجاری-صنعتی  آزاد  مناطق  بین المللی،  ادبیات  در 
چارچوب و قواعدی کلی تبعیت می کنند؛ اغلب مناطق 
یک یا چند معافیت مالی و مقرراتی را در محدوده ای از 
سرزمین خود اعطا می کنند تا به اهدافی شامل جذب 
سرمایه گذاری خارجی، تولید و صادرات کالا و خدمات 
نائل شوند که طبیعتا با تحقق این اهداف، نتایجی نظیر 
توسعه منطقه ای، افزایش درآمدهای کشور یا افزایش 
اشتغال پدید خواهد آمد و بدون تحقق آنها، نمی توان 
منطقه آزادی را موفق دانست و البته با تحقق آنها، سایر 
اهداف نظیر اشتغال و توازن منطقه ای شکل خواهد 

گرفت.
آزاد  مناطق  تشکیل  اهداف  به  دستیابی  عدم  علت 
اقتصاد  کلی  سیاست های  بند11  راستای  در  ایران 
مقاومتی و در مقایسه با مناطق آزاد موفق جهانی، 
ریشه در عوامل متعددی مانند: اعطای غیرهدفمند 
معافیت ها و امتیازات، وابستگی منابع درآمدی مناطق 
آزاد به واردات، نبود زیرساخت های متناسب با اهداف 
مولد، تعیین نامناسب وسعت و مکان یابی غیردقیق 
مناطق آزاد و عدم تمرکز بر وظایف تخصصی، دارد.
آزاد  مناطق  از  بسیاري  موفقیت  اصلي  عامل  اما 
از آن  در جهان که متاسفانه در کشور ما به شدت 
غفلت مي گردد، استقلال مدیریتي به سبب تفویض 
اختیارات کامل از سوي نهاد حاکمیت است. مناطق 
و  کوچک  دولت هاي  واقعي  معناي  به  موفق،  آزاد 
پشتوانه  و  کامل  اختیارات  با  مدیرانی  از  بهره مند 
می باشند.  قوانین  اجراي  در  حاکمیتي  قدرتمند 
نکته اي که در کشور ما به دلیل نگاه غیرکارشناسي 
و مغایر با منافع ملي، دولتمردان و مجلس نشینان از 

آن غفلت شده و سبب گردیده علی رغم وجود قوانین 
قانون  ماده 65  آزاد همچون  مناطق  متعدد و خاص 
احکام دائمي برنامه های توسعه کشور، سیاست هاي 
سند   36 الي  مواد 34  اساسي ،  قانون  اصل 44  کلي 
اداره  چگونگي  قانون  و  کشور  20ساله  چشم انداز 
مناطق آزاد، در تفویض اختیار کامل به سازمان هاي 
راستاي  در  و  ملي  توسعه  نگاه  با  که  آزاد  مناطق 
به  باشیم؛  ناموفق  است،  شده  تعیین  اهداف  تحقق 
حدی که به تاکید همه ذی نفعان و فعالین اقتصادی؛ 
ارزیابی  زوال  رو به  کشور  آزاد  مناطق  وضعیت 
موجود  بدبیني  عینک  تغییر  که  موضوعی  می شود؛ 
الزامی  را  کشور  سه گانه  قواي  و  حاکمیت  از سوی 

می نماید.
فعالیت  سه دهه  از  پس  و  فوق  مطالب  به  توجه  با 
ناموفق مناطق آزاد کشور که ریشه در عدم استقلال 
مناطق  به  خاص  و  ویژه  توجه  ضرورت  دارد،  آنها 
کلي  سیاست هاي  در  مناطق  جایگاه  اصلاح  و  آزاد 
امري ضروري  آینده کشور  بالادستی  اسناد  نظام و 
اعضاي  مي گردد  پیشنهاد  اساس  این  بر  مي نماید؛ 
عنوان  به  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  محترم 
تهیه  و  سه گانه  قواي  به  نسبت  بالادستي  مرجع 
دقیق  نگاهي  با  کشور،  کلان  سیاست هاي  کننده 
به  نسبت  قوا  در  سلایق  اختلاف  به  کارشناسي،  و 
قرار  زمینه لازم جهت  و  داده  پایان  را  آزاد  مناطق 
گرفتن ساختار مناطق آزاد تحت اداره مستقیم مقام 
معظم رهبري را فراهم نمایند و با این اقدام همچون 
مناطق آزاد موفق کشورهاي همسایه، بستر تفویض 
را  آزاد  به مدیران سازمان های مناطق  اختیار کامل 
آماده و سبب تقویت جایگاه مدیریتي و به تبع آن 

تحقق اهداف قانوني مناطق آزاد گردند .
کلي  سیاست هاي  بازنگري  پیشنهاد  دیگر  سوی  از 
براي  مفصل  و  مستقل  فصلي  ایجاد  جهت  نظام 
مناطق آزاد در قالب های ذیل تقدیم حضور می شود:

در  مندرج  گمرکی  و  مالیاتی  معافیت های  مدت   )1
آزاد  مناطق  اداره  قانون چگونگی   )14( و  مواد )13( 
بدون شرط، حداقل دوبرابر میزان فعلي افزایش یابد 
و صرفا به فعالیت هایی تعلق گیرد که در حوزه تولید، 
صادرات و اهداف مولد )در انطباق با اهداف بند11 
سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی( صورت می پذیرد.

و  واردات  طریق  از  که  آزاد  مناطق  مالی  منابع   )2
فعالیت های تجاری حاصل می شود، محدود شده و 
صادراتی  مشوق های  ازجمله  جایگزین  روش های 

درنظر گرفته شود.
3( منابعی مشخص به منظور توسعه زیرساخت های 
آزاد،  مناطق  در  مولد  و  تولیدي  اهداف  با  متناسب 
از طرف دولت و مجلس تخصیص داده و از ایجاد 
مناطق آزاد در مناطق فاقد زیرساخت و امکانات لازم 

جلوگیری به عمل آید.
تکمیل  جهت  کوتاه مدت  مشخص  بودجه  ردیف   )4
و  دولت  سوي  از  فعلي  آزاد  مناطق  زیرساخت هاي 
مجلس تعیین و مناطق آزاد جدید در وسعتی محدود، 
دارای زیرساخت متناسب با اهداف تخصصی و خارج 

از مناطق شهری یا روستایی دارای سکنه ایجاد شوند.
باید بپذیریم و باور کنیم که وضعیت موجود، محصول 
مدیریتي داخلي است و با تحریم هاي داخلي فعلي و 
حذف روزانه مشو ق هاي قانوني و اقدامات کشورهای 
همسایه جهت جذب فعالین اقتصادی، فرصت زیادي 

جهت بهره برداری از مناطق آزاد نداریم.
با عنایت به شرایط اقتصادي کشور و  بر این اساس، 

نگاه هاي متفاوت قوا به مدیریت مناطق آزاد، تنها راه 
استفاده از ظرفیت بسیار بالاي مناطق براي حمایت از 
اقتصاد ملي و تحقق اهداف قانوني، ارتقاي جایگاه و ساختار 
مناطق تحت نظارت مستقیم رهبري معظم مي باشد. قطعا 
این اتفاق زمینه انسجام مسئولان برای حمایت همه جانبه 
مناطق و جلوگیری از فرار سرمایه گذاران و رونق فضای 

کسب و کار داخلی خواهد شد.

محمد صادق مبرهن نیاکان، دبیر شورای همکاری 
و هماهنگی فعالین اقتصادی مناطق آزاد:

فراتر از ابلاغ  اعمال سیاست های کلان 
مناطق آزاد الزامی است

موردنیاز  ملاحظات  درج  و  انعکاس  درخصوص 
برنامه کلان  قالب  در  آزاد  مناطق  قوانین  با  مرتبط 
مناطق آزاد؛ آسیب شناسی جامع و کامل درخصوص 
این  فعلی  مقررات  و  قانون  در  موجود  ظرفیت های 
دائمی  احکام  قانون  ماده 65  ویژه  به  و  مناطق 
برنامه های توسعه کشور که اولی در سه دهه گذشته 
الزامی  رسیده،  تصویب  به  اخیر  5سال  دومی  و 
از  بسیاری  و  آزاد  مناطق  عمده  مشکل  زیرا  است. 
پروژه های اقتصادی در داخل سرزمین اصلی، ضعف 
و  تعبیر  صحیح،  اجرای  عدم  بلکه  نیست،  قوانین 
تفسیر به رأی مجریان از قوانین که شاید در برخی 

موارد نیز دچار تناقض هستند، می باشد.
بنابراین هرگونه اصلاح قانون مناطق آزاد و به ویژه 
تهیه و تدوین سیاست های کلان مناطق آزاد و ویژه 
اقتصادی توسط مجمع تشخیص مصلحت نظام باید در 
جهت تقویت مزایای قانونی موجود این مناطق باشد که 
مصداق اصلی آن بند 11 سیاست های اقتصاد مقاومتی 
»توسعه  یعنی  رهبری  معظم  مقام  توسط  ابلاغی 
جذب  بخش  در  به ویژه  مناطق  این  عملکرد  حوزه 
سرمایه گذاری های مواد، فناوری و دانش بنیان« است. از 
سوی دیگر نظارت دائمی و کنترل های دوره ای توسط 
مجلس شورای اسلامی و سایر دستگاه های نظارتی، با 
متخلفان و افرادی که به قول ریاست محترم جمهوری 
اسلامی ترک فعل می نمایند، به اشد مجازات برخورد 
شود تا من بعد هیچ کسی جرات تعبیر و تفسیر به رأی از 

قوانین و مقررات نداشته باشد.
درخصوص شاخص های اساسی جهت تهیه و تدوین 
سیاست های کلی نظام در حوزه مناطق آزاد می توان 
به این موارد تاکید کرد: اولًا خللی در مفاد ماده 65 
ایجاد  توسعه کشور  برنامه های  دائمی  احکام  قانون 
منجمله  بالادستی  مختلف  قوانین  به  ثانیاً  نگردد. 
ابلاغی  کلی  و سیاست های  اساسی  قانون  اصل 44 
مقاومتی،  اقتصاد  بند 11 سیاست های  آن،  با  مرتبط 
قانون  اسلامی،  جمهوری  20ساله  چشم انداز  سند 
چگونگی اداره مناطق آزاد به همراه مقایسه و تطبیق 
آن با قوانین و مقررات مناطق آزاد کشورهای دیگر 
دارای  و  همجوار  کشورهای  آزاد  مناطق  اولویت  با 
مولفه های مشترک یا شبیه کشورمان عنایت شود. 

مضاف بر این، می توان مولفه های موسسات مالی و 
اعتباری بین المللی و مرتبط با حوزه تسهیل و توسعه 
مورد  که  انبساطی  کارشناسی  نگاه  با  کار  و  کسب 
توافق قوای سه گانه نظام قرار گیرد را لحاظ نمود. 
موقعیت  تقویت  باید  سیاست هایی  چنین  خروجی 
رقابت پذیری مناطق آزاد کشورمان و کاهش میزان 
و  حقیقی  اشخاص  توسط  سرمایه گذاری  ریسک 

حقوقی داخلی و خارجی در این مناطق باشد.
در همین راستا شورای هماهنگی و همکاری فعالین 

نیروهای  بضاعت  به  عنایت  با  آزاد  مناطق  اقتصادی 
اصلاح  طرح  با  مرتبط  پیشنهادات  خود  کارشناسی 
قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تنظیمی توسط کمیته 
تنظیم  را در 15صفحه  اقتصادی  بازرگانی کمیسیون 
مجلس  اقتصادی  کمیسیون  تقدیم  سال 1399  در  و 
اقبال و توجه عزیزان قرار  نمودند که متاسفانه مورد 
صورت  پیگیری های  علی رغم  اینکه  طرفه  نگرفت؛ 
با  ارتباط  در  گذشته  سال های  در  شوربختانه  گرفته، 
مسائل مناطق آزاد از تشکل های صنفی سرزمین اصلی 
دعوت می شود، اما از مناطق آزاد که ذی نفعان اصلی 

این موضوعات می باشند، خیر!
آنچه مسلم است تهیه و ابلاغ سیاست های کلی نظام 
تخصصی  کارگروه  تشکیل  با  آزاد  مناطق  حوزه  در 
ویژه که با حضور کارشناسان پژوهشکده بخش های 
مختلف دولتی ، مجلس و تشکل های صنفی بخش 
خصوصی مناطق آزاد و برگزاری جلسات مستمر در 
بود.  قابل تحقق خواهد  طول زمان حداقل یکسال 
محترم  نمایندگان  به ویژه  محترم  مسئولین  از  لذا 
مجلس شورای اسلامی و کمیسیون های تخصصی 
آن انتظار داریم تا با نگاه ملی به نقش این مناطق به 
عنوان ابرپروژه های اقتصادی و نقطه اتصال اقتصاد 
ملی با اقتصاد بین الملل و الگویی برای اقتصاد آینده 

کشورمان مساعدت لازم را مبذول نمایند.

رضا راجی کرمانی، فعال اقتصادی در 
منطقه آزاد قشم:

نقض قانون اصلی مناطق آزاد، با 
بخشنامه ها و قوانین فرعی کشور

در کشورهای مختلف استفاده از ظرفیت های مناطق 
آزاد برای جلب سرمایه گذاری های داخلی و خارجی 
توجه  مورد  اقتصادی  توسعه  و  اشتغال  ایجاد  و 
جنگ  اتمام  از  پس  نیز  ما  کشور  در  و  گرفته  قرار 
نه  اما  پذیرفت،  صورت  اقدام  این  تحمیلی،  8ساله 
به صورت کامل؛ به این معنی که تا حدودی بخشی 
از سرمایه گذاری ها توسط بخش خصوصی و دولتی 
جهت رونق اقتصادی و توسعه بخش های تولیدی و 

گردشگری در ایجاد مناطق آزاد به عمل آمد. 
دلایل  به  گذشته  سی سال  طی  اساس،  این  بر 
خارجی  سرمایه گذاری های  مشارکت  مختلف، جلب 
در مناطق آزاد با موفقیت روبه رو نشده و در مقابل 
سرمایه های زیادی از داخل کشور به خارج و ازجمله 

کشورهای همسایه منتقل شده است.
در سال های اخیر نیز با نگرشی متفاوت از گذشته، 
فعالیت های مناطق آزاد زیرسوال رفته و بسیاری از 
سرمایه گذاری های انجام شده نیمه کاره و بلا استفاده 

رها گردیده است.
تشکیل  و  وجودی  فلسفه  تسمیه،  وجه  براساس 
که  درحالی  است،  موانع  برداشتن  آزاد  مناطق 
کشور  داخل  از  بیشتر  آزاد  مناطق  موانع  امروز 
اضافه  آنها  به  نیز  گوناگونی  بلاتکلیفی های  و  شده 
فعال  یک  داشت  انتظار  می توان  است. چطور  شده 
بانک  از  ارز  آزاد بدون دریافت  اقتصادی در منطقه 
را  آمده  به دست  ارزی  درآمد  و  کند  تولید  مرکزی 
برابر مقررات ارزی حاکم بر سرزمین اصلی، در اختیار 
فعالیت  این شرایط،  با  آیا  قرار دهد ؟  بانک مرکزی 

اقتصادی می تواند ادامه داشته باشد؟!
مناطق  در  اقتصادی  فعالیت  هرگونه  قانون،  طبق 
آزاد، معاف از پرداخت انواع مالیات است. بسیاری از 
فعالیت ها در مناطق آزاد به صورت غیرمستقیم منجر 
زیادی  تعداد  مثال  عنوان  به  می شود؛  صادرات  به 
دارند  قرار  ویژه  و  آزاد  مناطق  در  پتروشیمی ها  از 
از شرکت هایی  را  و مواد و تجهیزات موردنیاز خود 
تهیه می کنند که در سایر مناطق آزاد حضور دارند. 
متاسفانه در سال های اخیر علی رغم پیش بینی های 
با  آزاد  مناطق  بین  کالا  انتقال  و  نقل  برای  قانونی 
استفاده از معافیت مالیاتی ، این معافیت اعمال نشده 

و مشکلات زیادی ایجاد کرده است.
ارزش افزوده نوعی مالیات غیرمستقیم است؛ در ماده13 
و  درآمد  نوع  هر  آزاد؛  مناطق  اداره  چگونگی  قانون 
کسب دارایی حاصل از فعالیت در مناطق آزاد، از قانون 
مالیات های مستقیم معاف است؛ زیرا در زمان تصویب 
قانون مناطق آزاد، مالیات بر ارزش افزوده وجود نداشته 
و لذا بعد از تصویب قانون مالیات بر ارزش افزوده، این 
معافیت با بخشنامه به مناطق آزاد و ویژه تسری داده 
قانون جدید  قانون، در  از  شده و در حقیقت قسمتی 
مالیات بر ارزش افزوده عملا نادیده گرفته شده؛ امری 

که خلاف قانون مناطق آزاد است.
برای  مردی  که  می کند  حکایت  مثنوی  در  مولانا 
زدن نقش شیر روی شانه اش نزد دلاک رفت، اما در 
اثر سوزش سوزن می پرسید این کدام قسمت است 
و دلاک می گفت مثلا یال! مرد که از سوزش سوزن 
آرام و قرار نداشت، به دلاک می گفت که این قسمت 
را حذف کن !! و در آخر می فرماید: شیر بی یال و دم و 
اشکم که دید، این چنین شیری خدا کی آفرید؟ حالا 
حکایت مناطق آزاد است که از آزادی فقط نام آن 
مانده! با وجود این همه افراد متخصص و قانونگذار 
و قانون نویس و امکاناتی که در مناطق آزاد و ویژه 
چاره ای  نیست  بهتر  است،  آمده  وجود  به  اقتصادی 
بر  و  داشته  راه وجود  تداوم  امکان  اندیشه شود که 

میزان سرمایه گذاری ها نیز افزوده گردد؟!

از نظارت مستقيم مقام معظم رهبري تا 
ریاست رئيس جمهور بر منــاطق آزاد 

ارائه  سیاست های پیشنهادی کلی نظام در حوزه مناطق آزاد و ویژه اقتصادی:
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گزارش: 
 مجید صیادنورد

کارشناس مناطق آزاد



منطقه آزاد چابهار، یکی از سه منطقه آزاد اولیه تشکیل 
شده در ایران است که به لحاظ موقعیت جغرافیایی و 
مورد  بلکه  خاورمیانه،  و  ایران  در  تنها  نه  استراتژیک، 

توجه تمامی کشورهای دنیا قرار گرفته است.
مکران،  طلایی  سواحل  بر  آرمیده  آزاد،  منطقه  این 
دارای  آرام،  اقیانوس  و  عمان  دریای  پسکرانه  در 
ظرفیت های بی بدیل و منحصربه فردی در بخش های 
بالادستی  صنایع  حوزه  در  بالاخص  تولید  ترانزیت، 
ازجمله فولاد و پتروشیمی، صادرات، گردشگری و ده ها 
مورد دیگر می باشد که تمامی این موضوعات، چابهار را 

در جایگاه مناطق خاص دنیا قرار داده است.
طی سال های اخیر خصوصا در سال1400، سازمان منطقه 
آزاد چابهار، اهتمام ویژه ای در حوزه عمرانی و زیربنایی 
در جهت توسعه و تکمیل زیرساخت ها در راستای جذب 
بیشتر سرمایه گذاران داخلی و خارجی به خرج داد و توانست 

تحولات عظیمی را در این منطقه رقم بزند.
در گزارش پیش روی، بخشی از اقدامات و دستاوردهای 
سازمان منطقه آزاد چابهار در سال »تولید؛ پشتیبانی ها، 

مانع زدایی ها« را ملاحظه می فرمایید.

اقدامات حوزه فرهنگی، اجتماعی و 
گردشگری سازمان منطقه آزاد چابهار

میان  در  سازمان  اولین  چابهار،  آزاد  منطقه  سازمان 
سازمان های مناطق آزاد است که توجه ویژه مسئولیت 
اجتماعی را در دستورکار خود قرار داده است، مسئولیتی 
بنگاه های  و  آزاد  منطقه  سازمان  سطح  دو  در  که 
مطرح  می کنند،  فعالیت  آن  محدوده  در  که  اقتصادی 
اجتماعی  مسئولیت  سند  راستا  همین  در  و  می شود 

منطقه را تدوین نموده است. 
سازمان منطقه آزاد چابهار در ابعاد چهارگانه کارکنان، 
پیش قدم  محلی  جامعه  و  زیست  محیط  مشتریان، 
تبعیت  به  آن  زیرمجموعه های  بعدی  گام  در  تا  شده 
از سازمان ، مسئولیت اجتماعی خویش را در حوزه های 

مربوطه به انجام برسانند.
محیط  4پروژه  فرهنگی ،  6پروژه  که  داشت  تاکید  باید 
زیست، 5پروژه ای جامعه محور ، 25پروژه گردشگری، 66 
پروژه اجتماعی در دستورکار سازمان منطقه آزاد چابهار 
قرار داشت. توسعه زیرساخت ها ، احداث خانه فرهنگ و 
هنر کمالان، احداث 5کتابخانه روستایی از پروژه های مهم 

فرهنگی در منطقه ازاد چابهار بوده است. 
پروژه های اجتماعی نیز شامل احداث و تکمیل 20باب 
روستایی ،  امید  خانه  درس،  127کلاس  با  مدرسه 
حسین  شهید  آموزش  بزرگ  مجتمع  اجرایی  عملیات 
خوابگاه  3مجتمع  تعداد  اجرایی  عملیات  علیمرادی، 
دانش آموزی، احداث دو مرکز جامع سلامت، مشارکت 
در احداث بیمارستان 540تختخوابی شهرستان چابهار، 
چمن  18پروژه  کریکت،  4000نفری  استادیوم  احداث 
تا  کدام  هر  که  است  روستایی  مینی فوتبال  مصنوعی 

حدود قابل توجهی پیشرفت در کار پروژه ای داشته اند .
مجموعه  احداث  شامل  نیز  گردشگری  پروژه های  اما 
لیپار،  گردشگری  مجموعه  احداث  شناگاه،  گردشگری 
پروژه دریایی سواحل مکران پردیسان، احداث مجموعه 
تفریحات دریایی مارینا چابهار، توسعه بوم گردی، مرمت و 
احیای بناهای تاریخی ساختمان گمرک قدیم ، قلعه و باغ 
تیس، اجرای مجتمع های خدماتی و بهداشتی روستاهای 
ساحلی گردشگرپذیر ، طراحی ، بهسازی ، توسعه و تجهیز 
سایت موج سواری رمین می باشد که این پروژه ها نیز درصد 

قابل توجهی از آنها در یکسال گذشته عملیاتی شده است  .
نهنگ،  سنگواره  شامل  نیز  زیست  محیط  پروژه های 
از محیط  و حفاظت  پرنده نگری روستای گواتر  سایت 

زیست طبیعی و دریایی می باشد  .
چابهار  آزاد  منطقه  در  نیز  جامعه محور  پروژه های 
اجرای  تیس،  روستای  به  آبرسانی  است؛  قابل توجه 
خط انتقال آب به 14روستای محدوده مرزی ریمدان، 
احداث کمربندی شهید کلانتری و احداث شبکه توزیع 

برق  از آن جمله است.
اما طاهره شهرکی معاون فرهنگی، اجتماعی و گردشگری 
سازمان منطقه آزاد چابهار در گفت وگویی کوتاه، گزارشی از 

فعالیت های معاونت متبوع خود را ارائه داد.
که  گردشگری  و  اجتماعی  فرهنگی،  حوزه  گفت:  وی 
بخش مهمی از فعالیت های نه تنها سازمان های مناطق 
آزاد، بلکه بخش مهمی از فعالیت های مهم همه دولت ها 
محسوب می شود، درواقع حوزه ای است که همه کشورها 
در آن سرمایه گذاری می کنند، برای آنکه آینده مناسب تر و 

زیباتری برای شهروندان خودشان خلق کنند .
شهرکی افزود: در این حوزه است که با بدنه شهروندان 
می شویم  درگیر  و کشوری  منطقه  هر  یا  و  جغرافیا  هر 
و با جوامع محلی سروکار خواهیم داشت. اساسا توسعه 
اتفاقی نمی افتد مگر توسعه جامعه محلی که آن هم با 
توسعه فرهنگی و اجتماعی و ایجاد اشتغال زایی خانگی 
روستایی و یا شهری فراهم شود؛ به همین دلیل برای ما 
این بخش بسیار حائز اهمیت است . با استراتژی مشخص 
و  تهدیدها  و  ضعف  و  قوت  نقاط  همه  شناسایی  با  و 
پتانسیل های سواحل مکران در یکسال اخیر در معاونت 
آزاد  منطقه  سازمان  گردشگری  و  اجتماعی  فرهنگی، 
چابهار، در حوزه های چون اجتماعی، سلامت، ورزش و 
روستایی ،  توسعه  اشتغال ،  و  کار  زیست ،  جوانان ، محیط 
هنر ، فرهنگ گردشگری ، صنایع دستی و زنان و همچنین 
آموزش و پرورش، برنامه ریزی هایی صورت دادیم تا در 
توسعه زیرساخت ها و فعالیت ها  اقداماتی را با کمک جامعه 
محلی و بعد دستگاه های حمایتی ، سازمان های مردم نهاد و 
در نهایت سازمان و همکاران سازمانی اقداماتی انجام گیرد.

معاون فرهنگی، اجتماعی و گردشگری سازمان منطقه 
آزاد چابهار خاطرنشان کرد: موضوعی که برای ما مهم 
است و در سیاست های خودمان هم به کار برده ایم، درگیر 
کردن همه ذی نفعان در مباحث این چند حوزه بوده است؛ 
یعنی اگر در حوزه آموزش و پرورش ورود داشته ایم، سعی 
و  آموزش  دهیارها،  خانواده ها،  کردن  درگیر  از  کردیم 
پروش، نوسازی مدارس و خیرین و خود سازمان منطقه 
آزاد استفاده و تقریبا این زنجیره را به هم متصل کنیم که 

البته در کنار آن اقدامات جاری نیز انجام شده است .
 

عملکرد عمرانی سازمان منطقه آزاد چابهار 
در سال 1400

سال 1400  در  چابهار  آزاد  منطقه  عمرانی  عملکرد 
منطقه  جامع  طرح  تهیه  از  است.  بوده  قابل توجه  نیز 
احداث  همچون  بزرگی  پروژه های  شروع  و  آزاد 
احداث  و  پروژه های ساحلی  و  چابهار-کنارک  بزرگراه 
تصفیه خانه  تا  گرفته  کلانتری  شهید  کمربندی  جاده 
فاضلاب، اجرای شبکه آب به روستای تیس، آب رسانی 
اراضی  آماده سازی  مسیر،  14روستای  و  ریمدان  به 
زیرساخت های گردشگری و چندین  احداث  مسکونی، 
پروژه مهم دیگر که منطقه آزاد چابهار را در سال 1400 

به کارگاه پروژه های زیربنایی تبدیل کرده است.
نکته قابل توجه در انتخاب پروژه های عمرانی، تنوع پروژه ها 
اقتصادی  و  زیربنایی  پروژه های  به  صرفا  چراکه  است؛ 
پرداخته نشده است، بلکه پروژه های عام المنفعه همانند 
ساخت مدارس در روستاهای اطراف و همجوار، زمین های 
چمن روستایی، خانه های بهداشت و مراکز جامع سلامت 

موردتوجه قرار گرفته است. 
و  شهری  زیرساخت های  تقویت  دیگر،  سوی  از 
توجه  کانون  در  نیز  محلی  جامعه  به  خدمات رسانی 
برنامه ریزی های عمرانی در سال 1400 بوده است. طرح 
آب رسانی به روستای تیس به طول 43کیلومتر و تعداد 
3000انشعاب و همچنین آب رسانی به منطقه ویژه ریمدان 
و 14روستای مسیر به طول 57کیلومتر باعث خدمات رسانی 

به جوامع محلی و عمران و آبادانی آن می شود.
پاکستان  و  ایران  مرز  در  که  ریمدان  منفصل  نقطه 
واقع شده و در سال 98 به محدوده منطقه آزاد چابهار 
افزوده شده است که در گام نخست اقتصاد شهرستان 
نمود.  خواهد  متحول  را  چابهار  ادامه  در  و  دشتیاری 
سال 1400  در  منطقه  این  تفصیلی  و  جامع  طرح 
حال  در  آن  اراضی  از  160هکتار  اول  فاز  در  و  تهیه 
موردنیاز  مسکونی  و  اداری  فضاهای  و  آماده سازی 
درحال ساخت می باشند. پیش بینی می شود با اتمام این 
فاز، فعالیت های اولویت دار تجاری و سپس فعالیت های 

سرمایه گذاری صنعتی شروع شوند.
در سال 1400 تعداد 17پروژه به ارزش 25.398میلیارد 
تومان درحال اجرا است که ظرف 3سال آینده به تناوب 
پروژه ها  این  تکمیل  با  رسید.  خواهند  بهره برداری  به 
که در بخش های مختلف زیرساختی در جریان هستند، 
آزاد  منطقه  زیرساختی  شاخص های  در  بزرگی  تحول 

چابهار اتفاق خواهد افتاد   .
تامین  قرارداد  در سال 1400،  پروژه های مهم  دیگر  از 
آب شرب به عنوان یکی از مهم ترین نیازهای زیربنایی 
بر اساس برنامه های کوتاه مدت از طریق انعقاد قرارداد 
خرید تضمینی آب به میزان 5000مترمکعب در روز تا 

پایان نیمه سال 1401 قابل تامین خواهد بود.
مبلغ  به  مسکونی  اراضی  آماده سازی  پروژه  همچنین، 
انجام  آن  قراردادی  تشریفات  که  تومان  1550میلیارد 
شده است؛ با ابلاغ قرارداد و شروع عملیات اجرایی که 
به همراه طراحی شهری مناسب صورت گرفته، کیفیت 

زندگی در این منطقه را متحول خواهد نمود.
تصفیه خانه  اولین  عنوان  به  فاضلاب  تصفیه خانه 
محدوده منطقه آزاد چابهار به ظرفیت 2000مترمکعب 
در روز با مشارکت بخش خصوصی به روش بی. او .تی. 

تا پایان اسفند ماه 1400 به بهره برداری خواهد رسید.

اهداف، اقدامات و برنامه های اصلی از زبان 
مسئول اداره سازمان منطقه آزاد چابهار

نصرالله ابراهیمی مسئول اداره سازمان منطقه آزاد چابهار، 
داشته  تاکید  مهم  نکته  این  بر  خود  مسئولیت  دوره  در 
و  است  آزاد  مناطق  قانونی  الزام  یکپارچه،  مدیریت  که 
دستگاه های اجرایی دولتی مستقر در مناطق آزاد به حکم 
قانون باید در همه اقدامات شان تحت اشراف و مدیریت 

سازمان منطقه آزاد به عنوان نماینده دولت باشند.
وی در شروع کار دیدگاه های مدیریت جدید را بیان و ابراز 
امیدواری کرد که با نگاه و اندیشه ای بلند، نه صرفا برای 
مجموعه منطقه آزاد، بلکه در راستای یک نگاه ملی و 

فراملی برای کمک به اقتصاد کشور از حیث قانون و فلسفه 
وجودی مناطق آزاد، باید بتوان گام های موثری برداشت. 

معاون توسعه مدیریت و منابع دبیرخانه شورایعالی مناطق 
آزاد و ویژه اقتصادی و مسئول اداره سازمان منطقه آزاد 
چابهار، به موضوع هماهنگی دستگاه های دولتی مستقر 
در مناطق آزاد نیز پرداخت و تاکید داشت که در این حوزه 
ماده 65  کامل  نشدن  اجرا  آن هم  و  دارد  وجود  شکافی 
قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور است. در این 
ماده قانونی آمده است: »مدیران مناطق آزاد به نمایندگی 
از سوی دولت، بالاترین مقام منطقه به شمار می روند و 
تمامی وظایف و اختیارات و مسئولیت های دستگاه های 
اجرایی دولتی مستقر در مناطق آزاد، به استثنای نهادهای 

امنیتی و دفاعی، برعهده آنها است«.
و  گویا  به  گونه ای  قانون  این  که  دارد  تاکید  ابراهیمی 
شفاف است که عنوان می کند؛ تمامی وظایف، اختیارات، 
مسئولیت ها و هر آنچه در دستگاه های اجرایی مستقر 
دفاعی  و  امنیتی  نهادهای  استثنای  به  آزاد  مناطق  در 
مدیرعامل  برعهده  رهبری،  معظم  مقام  دفتر  حوزه  و 

سازمان منطقه آزاد است. 
طبق اظهارات مسئول اداره سازمان منطقه آزاد چابهار؛ هر 
دستگاهی بگوید ما از این قانون پیروی نمی کنیم، تخطی، 
تخلف و در نهایت عدم اجرای نص صریح قانون می تواند 
ارتکاب احتمالی جرم را برای خاطی به دنبال داشته باشد.

طبق گفته وی؛ حتی اجرای مقررات خاص هر دستگاه 
در  دولت  نماینده  مدیریت  تحت  باید  آزاد،  منطقه  در 

منطقه باشد.
ابراهیمی معتقد است که در این خصوص باید آگاهی بخشی 
شود و اگر دستگاهی آگاهی دارد و از قانون تخطی می کند، 
دستگاه های نظارتی و مجلس شورای اسلامی و دیوان 
به دستگاه  و  کنند  ورود  این موضوع  به  باید  محاسبات 
متخلف تذکر دهند که چرا قانون را رعایت نمی کنند و چرا 

خودمختار عمل می کنند. 
مسئول اداره سازمان منطقه آزاد چابهار تاکید دارد که 
در  چراکه  نمی پذیرد؛  را  تخلفاتی  چنین  اصلا  منطقه 

قانون به این موضوع تصریح شده است.

چابهار؛ شاهراه و کریدور تجارتی دنیا
ابراهیمی همچنین بر این موضوع تاکید دارد که چابهار 
به عنوان شاهراه و کریدور تجارتی دنیا است و باید از 
خوبی  به  راهبردی  جغرافیایی  موقعیت  و  ظرفیت  این 
صادرات  و  اقتصادی  رونق  در  بتواند  تا  کرد  استفاده 

کشور نقش آفرین باشد.
باید  چابهار  آزاد  منطقه  اداره  مسئول  اظهارات  طبق 
بررسی کرد که چه عوامل تاثیرگذاری می تواند چندین 
برابر وضعیت موجود، پای سرمایه گذاران داخلی به ویژه 
خارجی را به این منطقه باز نماید و چه عواملی می تواند 
به  موجود  شرایط  از  جهش  یک  شاهد  تا  کند  کمک 

شرایط مطلوب بود.
وی معتقد است که در تمامی کشورهای دنیا اگر قرار باشد 
یک اتفاق خوبی در حوزه رونق اقتصادی شکل بگیرد، 
حتی در حوزه تعاملات و هم پیوندی سیاسی، به ترمیم و 

زیرساخت ارتباطی ومواصلاتی با دنیا نیاز است.
مولفه های  اصلی ترین  از  یکی  اینکه  بیان  با  ابراهیمی 
ارتباطی می تواند ارتباطات زیرساختی باشد، بیان داشت 
که در حوزه ارتباطات زیرساختی، حوزه دریا به عنوان 
و  می رود  شمار  به  دنیا  با  مناطق  ارتباطی  محور  یک 
اسکله در  از طریق  ایجاد یک خط کشتیرانی مستقل 
با  را  اقتصادی  فعال  می تواند یک  چابهار،  آزاد  منطقه 
هزینه کمتری به بازارهای جهانی وصل کند؛ اما این 

موضوعی است که تاکنون تحقق پیدا نکرده است.
سه  چابهار،  آزاد  منطقه  اداره  مسئول  اظهارات  طبق 
کریدور اصلی جهان که دو مورد آن به چابهار متصل 
دروازه  شمال- جنوب،  کریدورهای  شامل  که  است 
ابریشم در مسیر چین و استان های هند و بن قاسم تا 
تا  چابهار  از  غربی  و  شرقی  کریدور  دیگری  و  چابهار 
آذربایجان شرقی تا مرز ترکیه و خط ریلی به موازات 
آن هم می تواند در کنار این مسیر ایفای نقش کند و 
زیرساخت هایی  حوزه  در  متوازن  و  عادلانه  توزیع  اگر 
به  نوری  فیبر  تلفن،  جاده،  گاز،  برق،  آب،  همچون 
بیفتد،  اتفاق  منابع  عادلانه  توزیع  و  یکسان  صورت 
اقتصادی کلان مناطق  شاهد یک هماهنگی در رشد 

آزاد تجارت ایران خواهیم بود.
این مقام مسئول معتقد است که در این فرآیند شاید کمتر 
به حوزه علم و پژوهش در حل معضلات  و مسائل منطقه 
توجه شده است و یا عدم ورود مراکز دانشگاهی و یا نبود 
تقاضا و مطالبه گری مدیران مناطق از این مراکز به عنوان 
ارکان تصمیم ساز با مرجعیت علمی برای پیشرفت ارتباطی 

و رشد اقتصادی وجود داشته است.
ارتباطات  اهمیت  به  چابهار  آزاد  منطقه  اداره  مسئول 

اجتماعی نیز اشاره ای داشت. 
طبق گفته وی؛ اگر زیرساخت گردشگری در کنار سایر 
تعاملات  قطعا  می خورد،  رقم  متوازن  صورت  به  امور 
حوزه های  در  را  خارجی  و  داخلی  مناطق  اجتماعی 
این  و  بهبود می بخشید  مردم  با  اقتصادی  و  اجتماعی 

رویکرد ارتقا پیدا می کرد.
به گفته ابراهیمی، تعامل و هم پیوندی اقتصادی توسط 
بخش خصوصی می تواند تعامل و هم پیوندی سیاسی دنیا 
را برقرار کند و توجه به آن در مناطق آزاد یک اصل است.
چابهار؛  آزاد  منطقه  اداره  مسئول  اظهارات  طبق  اما 
پُل  می تواند  اقتصادی  هم پیوندی  با  خصوصی  بخش 
آزاد  مناطق  بین  سیاسی  دیپلماسی  تعاملات  ارتباطی 
هم  به  مناطق  اقتصاد  وقتی  باشد.  هدف  کشورهای 
حاصل  گشایش  هم  سیاسی  مسائل  در  بخورد،  پیوند 
خواهد شد، پس باید اشرافیت و گستره اقتصادی را با 
نگاه، تفکر، تسهیل گری و حمایت هایمان بالا ببریم و 

دیدگاه ما در حوزه اقتصاد، از این منظر است.
وی اشاره ای هم به مباحث قانونگذاری کرد. 

ابراهیمی در حوزه تقنینی پیشنهاد داد که تصمیمات و 
باید حتما متناسب  اتفاقاتی که قرار است رقم بخورد، 
با اقتصاد جهانی باشد و هیچ قانونی را نمی توان بدون 
و  کشور  با  دنیا  اقتصادی  تعاملات  به  توجه  و  نگاه 
منطقه وضع کرد؛ چراکه نبود چنین توجهی باعث ایجاد 
تعارضات حقوقی و اجرایی آتی برای فعالان اقتصادی 
اقتصادی  تعاملات  روند  در  و  امر می شود  و مسئولین 

اختلال و حتی انسداد در امور ایجاد می کند.
طبق گفته مسئول اداره منطقه آزاد چابهار، ارتباطات به 
اقتصادی،  عنوان محور اصلی، مولفه و رکن پیشرفت 

اجتماعی و سیاسی است.
بخش  که  موضوع  این  طرح  با  مسئول  مقام  این 
از  کند،  کمک  می تواند  حوزه ها  این  در  خصوصی 
و  همفکری  کنار  در  که  خواست  اقتصادی  فعالان 
تعامل و اصلاح رویه های قبلی و تعارضات و مشکلات، 
طرح های نوآورانه ارائه کنند که هم اجرایی باشد و هم 

تحول اقتصادی ایجاد کند .
وی با تاکید بر اینکه عملگرایی شرط همکاری است، بر 
این موضوع تاکید کرد که منطقه آزاد چابهار می خواهد 
به  این مسیر صرفا  در  و  کار کند  به صورت عملیاتی 
مبنا  ارائه شود که  یعنی طرحی  نشود؛  بسنده  گفتمان 
و توجیه فنی و اقتصادی داشته باشد، طرحی که سهم 
ناخالص  )تولید  جی دی پی  افزایش  میزان  در  را  خود 

داخلی کشور( نشان دهد.
به گفته ابراهیمی، سازمان منطقه آزاد به عنوان نماینده 
دولت باید تسهیل گری را فراهم کند، نظارت و حمایت 
داشته باشد و موانع را بردارد وگرنه دولت به تنهایی و 
با اکتفا به بودجه دولتی نمی تواند مجری حوزه اقتصاد 
باشد و همه این موضوعات باید در کنار هم به صورت 
امنیتی، قضایی و  ایجاد شود و حمایت های  هماهنگ 
دولتی برای احساس آرامش و امنیت فعالان اقتصادی 
بتوان  نوآورانه  و  جدید  فعالیت های  با  و  شود  فراهم 

سرمایه گذاران خارجی را جذب کرد.
مسئول اداره منطقه آزاد چابهار اشاره ای هم به موضوع 

مالیات بر ارزش افزوده داشت.
فعالان  برای  تشویق  و  مزیت  تنها  وی؛  گفته  طبق 
است  این  آزاد،  منطقه  در  سرمایه گذاران  و  اقتصادی 
که متمایز با فعالان اقتصادی سرزمین اصلی باشند و 
این تمایز باید در نوع قانونگذاری و نحوه نگاه مدیران 

اجرایی و نظارتی در حوزه های مختلف لحاظ شود.
ابراهیمی تاکید دارد که تفاوت و تمایز به معنای اجرا نکردن 
قانون نیست، بلکه منظور، یک برتری و ایجاد جاذبه و 
انگیزه برای فعالان اقتصادی مناطق آزاد است که باعث 
می شود افراد به دنبال سرمایه گذاری در این مناطق باشند.

مسئول اداره منطقه آزاد چابهار همچنین تصریح کرد 
واگذاری  ازجمله  حوزه ها  تمامی  در  قانون  اجرای  که 
به آمایش سرزمین و  زمین، اجرای طرح جامع، توجه 

اهم موضوعات  از  تمامی طرح ها  پیوست فرهنگی در 
در ایجاد انضباط بخشی و توسعه متوازن و متعادل در 

منطقه است.

 چابهار؛ سرزمین سرمایه گذاری،
 تولید و تجارت

اما در بهمن ماه سال جاری، به مناسبت سالگرد پیروزی 
بخش  سرمایه گذاری  طرح های  اسلامی،  انقلاب 
اداره  مسئول  ابراهیمی  نصرالله  حضور  با  خصوصی 
سازمان منطقه آزاد چابهار، معاونان و مدیران و اعضای 
شورای شهر چابهار با اعتبار یکهزار و 136میلیارد ریال 

در پیکره صنعتی منطقه آزاد افتتاح شد. 
مشغول  مستقیم  صورت  به  200نفر  پروژه ها  این  در 
همچون  حوزه هایی  در  طرح ها  این  شدند.  به کار 
قوطی  تولید  برنج،  فرآوری  و  غذایی  مواد  بسته بندی 
با حضور  چای و کارخانه تولید فریم عینک بودند که 
آزاد  اداره سازمان منطقه  مدیران شهرستان و مسئول 

چابهار به بهره برداری رسیدند. 
این طرح ها در کنار ایجاد اشتغال جامعه محلی، موجب 
تولید  هزینه های  کاهش  و  ارز  خروج  از  جلوگیری 
تومان  میلیارد  200هزار  حدود  است،  گفتنی  می شوند. 
آزاد  منطقه  خصوصی  بخش  در  اختصاصی  طرح های 
در چشم انداز هفت ساله  است که  اجرا  درحال  چابهار 
آینده می تواند سالانه بیش از چهار میلیارد دلار آورده 
در حوزه صادرات و تولید برای منطقه به ارمغان آورد، 
دنبال  به  را  نفر  از 20هزار  بیش  اشتغالی  اینکه  ضمن 

خواهد داشت.
لازم به ذکر است، در این بازده زمانی یکساله راسته بازار 
و گذر دائمی که با عرضه تولیدات هنری فاخر بانوان 
صنایع  فروشگاه  و  نمایشگاه  بزرگ ترین  عنوان  بلوچ، 
دستی و هنرهای سنتی جنوب شرق کشور را به خود 
اختصاص داده است با حضور نصرالله ابراهیمی مسئول 
اداره سازمان منطقه آزاد چابهار و جمعی از هنرمندان، 

مدیران و مردم چابهار افتتاح شد.
مسئول اداره منطقه آزاد چابهار اذعان داشت که توسعه 
بوم گردی و تسهیلات تفریحی، ورزشی، گردشگری در 
محدوده سواحل چابهار، از مهم ترین مزیت برای رونق 
اقتصادی در منطقه آزاد چابهار است که کمتر به این 

مقوله پرداخته شده است  .
و  بزرگ  کشور  یک  ایران  ابراهیمی؛  اظهارات  طبق 
استراتژیک و منطقه چابهار نیز ایفاگر نقش ویژه در این 
جایگاه است، به همین دلیل نگاه ما به این منطقه، یک 
نگاه استراتژیک برای جمهوری اسلامی ایران است. در 
بعد هم پیوندی اقتصادی با کشورهایی همچون چین، هند، 
پاکستان، افغانستان، عمان و از شمال هم با کشور روسیه 
روابط متعادلی وجود دارد. البته که کشور فنلاند در اتحادیه 
اروپا با روسیه و چین روابط تجاری دارد و این نقطه قوتی 
برای استفاده از ظرفیت بخش خصوصی کشورهای ایران، 

چین، روسیه و فنلاند به شمار می رود.
همکاری های  سند  براساس  می توانیم  وی،  گفته  به 
زیرساخت های  از  بسیاری  فنلاند،  و  ایران  دوجانبه 
پتروشیمی،  بنادر،  حوزه های  در  منطقه  اقتصادی 
در  مخصوصا  ماشین آلات  و  تجهیزات  فولاد،  انرژی، 
حوزه احداث نیروگاه های سیکل ترکیبی، برقی و بادی 
حضور  خصوصی  بخش  که  کنیم  فراهم  را  شرایطی 

فعالی داشته باشد.
مسئول اداره سازمان منطقه آزاد چابهار تاکید دارد که 
طبق قوانین جاری مصوب کشور در مناطق آزاد ازجمله 
و همچنین  و گمرکی  مالیاتی  معافیت 20ساله  چابهار 
تولید  حوزه  در  سرمایه گذاری  فرآیندهای  در  تسهیل 
در  تشویق  بزرگ ترین  این  که  دارد  وجود  صادرات  و 
راستای جذب فعالان اقتصادی و سرمایه گذاران داخلی 

و خارجی به شمار می رود.
سرزمین  چابهار  اینکه  بر  اشاره  ضمن  ابراهیمی 
سرمایه گذاری و تولید و تجارت به شمار می رود، بر این 
نکته تاکید دارد که توسعه زیرساخت در حوزه دریا اولویت 
اصلی در کنار سایر زیرساخت هاي منطقه آزاد چابهار است.

سازمان  برنامه های  اصلی ترین  وی؛  اظهارات  طبق 
ارتباطی  زیر ساخت های  تکمیل  چابهار  آزاد  منطقه 
زیرساخت هاي  احداث  و  تجهیز  آن  اهمیت ترین  با  و 
مورد نیاز در حوزه دریا است؛ چراکه حوزه دریا، بنادر و 
کشتیرانی به واسطه ارتباط با آب های آزاد با دو کشور 
اهمیت  از  همسایه  کشورهاي  و  هند  و  چین  بزرگ 

ویژه ای برخوردار است.
ابراهیمی تصریح کرد که از پتانسیل شرکت های هندی 
استقبال  دریا  و  کشتیرانی  حوزه  زیرساخت  تکمیل  در 
می کنیم تا بتوان ظرفیت تبادل و ارتباط در صادرات و 

ترانزیت را افزایش داد.
مسئول اداره سازمان منطقه آزاد چابهار برای هرگونه 
تفاهم نامه و یادداشت تفاهمی که بین بخش خصوصی 
چابهار در چارچوب سیاست هاي جمهوری اسلامی از 
طریق ای پی جی ال برقرار شود، اعلام آمادگی کرد تا به 

شرط حمایت تا به نتیجه برسد.
وی درخصوص راهکاری توسعه سرمایه گذاری و رفع 
و  فقرزدایی  در  تاثیرگذار  عوامل  که  کرد  تاکید  موانع 
به درون  اتکا  تولید و صادرات و  پایدار،  اشتغال  ایجاد 
عوامل  می توان  اجتماعی  اقدام  با  چابهار  در  است؛ 

بازدارنده در حوزه سرمایه گذاری را زدود.
داخل  روستاهای  ساماندهی  ابراهیمی؛  گفته  طبق 
کشوری،  تقسیمات  اجرای  به  ویژه  توجه  و  محدوده 
صدور اسناد مالکیت و هویت بخشی به روستاها و ایجاد 
نظم و تسهیل گری برای احداث سرپناه برای مردمان 
روستاها، مهم ترین عامل در جذب سرمایه گذار خارجی 
و داخلی به شمار می رود و امید و اعتماد را در دل مردم 

افزایش می دهد  .

 چابهار10

گزارشی از عملکرد و اقدامات سازمان منطقه آزاد چابهار در سال1400:

منطقه آزاد چابهــــار؛ سرزمین 
سرمایه گذاری، تولید و تجارت فرا منطقه ای
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گزارش:
 روابط عمومی و امور بین الملل سازمان منطقه آزاد چابهار



نقش مناطق آزاد در تمام دنیا با محوریت تقویت اقتصاد 
کشورها و ایجاد تعامل و تجارت خارج از چارچوب های 
تعریف  شده در داخل سرزمین های اصلی با کشورهای 
مختلف ترسیم شده است. در ایران نیز اهداف تعریف 
 شده و قوانین خاص مناطق آزاد، بر نقشی تعیین کننده 
در اقتصاد ملی و فراملی دلالت می کند که به گونه ای 
بر اساس منطق جهانی اقتصاد همه گیر و آزاد پیش بینی 
شده اند تا در شرایط سخت نیز بتوانند ارتباطات کشور 
داشته و  نگه  فعال  بین الملل  اقتصاد  را در عرصه های 
با مدیریت صحیح و بهره بردن از تمامی ظرفیت های 
قانونی این مناطق، بتوان مناطق آزاد را به خط مقدم 
کمک به اقتصاد درون زا و درون محور و از قطب های 
توسعه و ترویج اقتصاد صادرات محور کشور بدل کرد. 

آزاد  مناطق  از  یکی  ارس  آزاد  منطقه  میان  این  در 
توانسته است  این مسیر  در  هفت گانه کشور است که 
کلان  سطح  در  موجود  موانع  و  مشکلات  به رغم 
کشوری و بین المللی، قدم های خوبی در توسعه صنعت، 

کشاورزی، گردشگری، صادرات و... بردارد.
از همین روی و با عنایت به نزدیکی به پایان سال، پای 
صحبت های جناب محسن نریمان رئیس هیات مدیره و 
مدیرعامل سازمان منطقه آزاد ارس درخصوص عملکرد 

یازده ماهه این سازمان نشتسم که در ادامه می خوانید.

اینکه  از  پیش  شما  نریمان  جناب   
عهده دار  را  ارس  آزاد  منطقه  سکانداری 
به  منطقه  این  تصویب  زمان  در  شوید، 
در تصویب  دخیل  نمایندگان،  از  یکی  عنوان 
از  دو دهه  به  نزدیک  که  بوده اید. حال  ارس 
تصویب آن می گذرد و مدیرعاملی این منطقه 
را برعهده دارید، نگاهتان به منطقه آزاد ارس 
در مقایسه با سایر مناطق آزاد چگونه است؟

انتقال تکنولوژی  پیوند اقتصاد ملی به اقتصاد جهانی، 
پیشرفته به منطقه، جذب سرمایه های خارجی و افزایش 
ماموریت های  و  اصلی  هدف های  ازجمله  صادرات 
منطقه آزاد ارس است. بعد از گذشت بیش از 17سال 
این  آزاد ارس، چند سالی است که  از تصویب منطقه 
منطقه با شتابی فزاینده وارد ریل توسعه متوازن و رونق 

اقتصادی شده است. 
گذشته  سال  چند  این  طی  ارس  آزاد  منطقه  سازمان 
صنعتی،  حوزه های  در  محدودیت ها  همه  علی رغم 
فرهنگی،  اماکن  ساخت  زیرساختی،  گردشگری، 
بهسازی جاده ها و احداث پارک ها، در بخش پتروشیمی 
و  نیروگاه ها  ایجاد  و  پالایشگاه ها  ویژه  به  نفت  و 
همچنین توسعه متوازن در سایر زون های منفصل خود 

اقدامات خوبی را اجرایی کرده است. 
منطقه آزاد ارس با دارا بودن پتانسیل های قوی؛ چه در 
زمینه گردشگری و چه صنعتی وکشاورزی می تواند یکی از 
مناطق پیشرو در کشور باشد؛ جایی که از لحاظ جغرافیایی 
سرمایه گذاری،  فراوان  جاذبه های  از  و  بوده  استراتژیک 

صنعتی تاریخی و گردشگری برخوردار است.
با  ایران  در  استراتژیک  و  امن  نقطه ای  منطقه،  این 
بالقوه اتصال به مهم ترین کریدورهای تجاری  قابلیت 
آزاد  منطقه  مزیت های  از  جستن  بهره  البته  و  جهان 
زمینی  دروازه  تنها  عنوان  به  و  می باشد  اقتصادی  و 
دسترسی به بازار اوراسیا و بازار سیصد میلیونی روسیه، 

از زمان های قدیم همواره مورد توجه بوده است.

محقق  سرمایه گذاری  میزان  بفرمایید   
ماهه  یازده  طی  ارس  آزاد  منطقه  در  شده 
در  میزان  این  است؟  بوده  چقدر  امسال 
مقایسه با همین مدت مشابه سال گذشته چه 
تغییری کرده است؟ چقدر با هدفگذاری های 

انجام یافته در ابتدای سال فاصله داریم؟
سوی  از  خوبی  اقبال  با  سرمایه گذاری  حوزه  در  ما 
سرمایه گذاران مواجه هستیم و این موضوع یک نقطه 
می شود.  محسوب  ارس  اقتصاد  پویایی  برای  عطف 
قانون  به  توجه  با  اخیر  یکی، دوسال  این  هرچند طی 
حذف قانون معافیت مالیات بر ارزش افزوده در مناطق 
بسیاری  چالش های  و  تنش ها  با  سرمایه گذاران  آزاد، 
در  نه  سرمایه گذاران  دلسردی  موجب  و  بودند  مواجه 
ارس، که در کل مناطق آزاد شده بود، ولی علی رغم آن 

عملکرد قابل قبولی داشته ایم  .
شده  مصوب  و  یافته  تحقق  سرمایه گذاری  مجموع 
سال1400  11ماهه  در  ارس  اقتصادی  کمیسیون  در 
همچنین  باشد.  می  تومان  میلیارد  هزار  شانزده  بالغ بر 
در شاخص های اقتصادی تعیین شده، برای ما 21هدف 
خوبی  عملکرد  آنها  همه  در  ما  که  نموده اند  مشخص 

داشته ایم  .

آزاد  منطقه  در  شده  انجام  صادرات   
ارس در طول این یازده ماه به چه میزان بوده 

است؟
ما صادرات 615میلیون  11ماهه سال 1400،  در طول 
قیر،  گلخانه ای،  صیفی جات  خشکبار،  شامل  دلاری 
شمش  سنگین،  و  سبک  هیدورکربن  گازوئیل،  نفت، 
پلاستیکی،  مصنوعات  فولادی،  شمش  آلومنیومی، 
پلی پروپلینی،  کیسه  پروپیلن،  تسمه  و  جامبوبگ 
را  تولید  خط  ماشین آلات  انواع  و  تخته  حیوانی،  کره 
کشورهای  به  محصولات  این  عمده  که  داشته ایم 
ترکیه، آذربایجان، ارمنستان، عراق، روسیه، افغانستان، 

گرجستان، هند، مراکش و... صادر شده است.
صادراتمان  میزان  گذشته  سال  ماهه  یازده  طول  در 

رشد  این  که  بود  دلار  321میلیون  معادل  رقمی 
86درصدی صادرات را در سال 1400 نشان می دهد.

در  واردات  میزان  سال 1400،  ماه  یازده  طی  همچنین، 
منطقه آزاد ارس نیز 99میلیون دلار و تراز تجاری در این 

مدت 516میلیون دلار بوده که عملکرد موفقی می باشد  .

و  سال  ابتدای  در  اینکه  علی رغم   
توسط  آزاد  مناطق  پروژه های  افتتاح  در 
داشت،  خوبی  عملکرد  ارس  رئیس جمهور 
ولی در هفته دولت و ایام دهه فجر هیچ پروژه 
افتتاحی از ارس رسانه ای نشد. آیا این به آن 
نشانه است که دیگر پروژه قابل افتتاحی در 

حال حاضر در منطقه آزاد ارس نیست؟
نه؛ اصلا اینطور نیست. ما درحال حاضر 46تولیدی واحد 
تولیدی به حجم 6هزار میلیارد ریال آماده افتتاح داریم. به 
علاوه اینکه مصوبات کمیسیون اقتصادی زیادی هم داریم. 
هرچند هنوز درخصوص این مصوبات، سرمایه گذاری اتفاق 
نیفتاده است، ولی مجوز داده ایم که فعالیتشان را آغاز کنند. 
اینکه می گوییم ارس صنعتی ترین منطقه کشور است، به 
دلیل این است که واقعا در حوزه صنعت اتفاقات بزرگی در 
ارس افتاده است. البته ناگفته نماند که بعضی صنایع در ارس 
اشباع هستند و نیاز است در تصویب و یا بررسی طرح های 
وارده به کمیسیون اقتصادی به این موارد دقت شود و رویکرد 

جدیدی برای جذب طرح های دیگر اتخاذ گردد.

 تا پایان سال چه تعداد صنایع دیگر به 
و  اضافه خواهند شد؟  ارس  اقتصادی  چرخه 

چند شرکت درحال احداث می باشد؟
در حال حاضر 46طرح آماده افتتاح داریم. همچنین تعداد 
555شرکت دارای پروانه بهره برداری می باشند و علاوه بر آن 
حدود 191واحد هم در حوزه های مختلف در دست ساخت 
می باشند. از این 191شرکت درحال احداث نیز 143واحد 

احداثی در زمینه صنعتی و 48واحد کشاورزی می باشند.

اقداماتی در حوزه توسعه  بفرمایید چه   
زیرساخت های منطقه آزاد ارس انجام گرفته 

است؟
با  مذاکراتی  و  جلسات  )سال99(  گذشته  سال  در 
قرارگاه  سکاندار  زمان  آن  که  محمد  سعید  آقای 
این  راستای  در  و  داشتیم  بودند،  خاتم الانبیاء)ص( 
و  گیرد  انجام  اولیه  بررسی های  شد  مقرر  مذاکرات 
سپس توسعه برخی اقدامات عمرانی و زیرساختی ارس 

طی قراردادی به قرارگاه واگذار گردد. 
خاتم الانبیاء)ص(  قرارگاه  با  قراردادی  راستا  همین  در 
بسته شد، و مقرر شد آماده سازی، تکمیل و توسعه هفت 
پروژه عمرانی، فرهنگی و زیربنایی ارس را با مبلغ قرارداد 
650میلیارد تومان طی سی ماه تکمیل و تحویل سازمان 
توسعه  درخصوص  قرارداد  مفاد  این  از  بخشی  دهد. 
قرارگاه  شد  مقرر  که  بود  سرمایه گذاری  زیرساخت های 
400هکتار زمین را در سایت صنایع سنگین آماده سازی 
و به ما تحویل دهد، که در این صورت به راحتی می توانیم 
تمامی درخواست های سرمایه گذاری را جذب کنیم؛ چراکه 
نبود  از سرمایه گذاران را به دلیل  درحال حاضر بسیاری 

برخی زیرساخت ها از دست می دهیم  .

آزاد  منطقه  سازمان  مشکلات  عمده   
و  صنعتی  بخش های  توسعه  در  را  ارس 

تولیدی منطقه در چه مواردی می بینید؟
قانون مناطق آزاد مشکلی ندارد، ولی کسی نیست که 
و  اجرای صحیح  عدم  حقیقت  در  کند؛  اجرا  را  قانون 
توسعه  برنامه های  دائمی  احکام  قانون  ماده 65  دقیق 
کشور و عدم تمکین ادارت به اجرای این ماده است. 
اداراتی در مناطق آزاد مستقر هستند که براساس قوانین 
سرزمین اصلی فعالیت می کنند و به قوانین منطقه آزاد 

بهایی نمی دهند.
نبود زیرساخت های مناسب، بروکراسی های زائد و اضافی و 
صدور بخشنامه های مختلف از عمده ترین مشکلات است 
و یا قوانینی که در سرزمین اصلی تصویب و به مناطق  
آزاد تسری پیدا می کنند. همچنین سامانه هایی که در آنها 

مناطق آزاد را پیش بینی نکرده اند .

حوزه  در  را  ارس  آزاد  منطقه  نقش   

  CISحوزه کشورهای  با  بین المللی  تجارت 
ماهیت  می کنید؟  ارزیابی  چگونه  اوراسیا  و 
بود؛  این کریدور  مدیریت قفقاز،  فعالسازی 
آیا اقدامات مطلوبی که نمود ظاهری و اجرایی 
داشته باشد در این حوزه انجام گرفته است ؟
شاهراه  اوراسیا،  اقتصادی  اتحادیه  در  ایران  عضویت  با 
جدیدی به سمت اقتصاد کشور باز شد که امکان استفاده 
از تعرفه های تجاری، فرصت های سرمایه گذاری و تسهیل 
روابط اقتصادی با کشور های اتحادیه را فراهم می کند. تراز 
تجاری ایران با مجموع کشور های عضو این اتحادیه منفی 
است، اما با عضویت در آن، انتظار می رود با تسهیل فرآیند 
صادرات و ایجاد بازار های جدید، شاهد بهبود روابط تجاری 

با اعضای این اتحادیه باشیم.
بازار حدود  به  تعرفه های ترجیحی، دسترسی  از  استفاده 
و  سرمایه گذاری  جذب  امکان  نیز  و  نفری  184میلیون 
مشارکت در بخش های مختلف تولیدی ازجمله مزایای 
پیوستن کشورمان به این اتحادیه هستند و از سوی دیگر، 
تسهیل روابط تجاری با همسایه شمالی یعنی روسیه، در 
قالب جدید، فرصت های بیشتری را برای صادرکنندگان 
ایرانی فراهم خواهد کرد. در مبحث اوراسیا، تنها مرز زمینی 
بین ایران و اوراسیا، منطقه آزاد ارس است و مطمئن باشید 
در هر نقطه از کشور هر کاری هم انجام دهند، باز هم نقطه 

وصل ایران به اوراسیا، ارس است.
با حل شدن حواشی بین آذربایجان و ارمنستان، آینده به 
مسیری پیش می رود که جلفا نقش زمان جنگ خود را 
از نو آغاز کند؛ هرچند باید قبول کنیم که ارس در حوزه 
سوی  از  ریل  است.  کرده  کم کاری  هم  کمی  اوراسیا 
به راحتی  با تکمیل آن  بازسازی است و  مرز در حال 
به اوراسیا وصل خواهیم شد. در بحث کریدورهایی که 
از ایران رد می شود نیز قطعا ارس نقشی خواهد داشت. 
حتی در خداآفرین گمرک درحال ایجاد است و از این 
از  و  شد  خواهیم  وصل  آذربایجان  به  مستقیما  طریق 

طریق آذربایجان هم کلی کار انجام خواهیم داد  .

 یکی از اتفاق های خوبی که در ارس طی 
این چند سال اخیر افتاد، تبدیل شدن بخشی 
بی شک  بود.  تولیدکننده  به  واردکنندگان  از 
ایجاد  و  برنامه ریزی  یک  با  باید  اتفاق  این 
برای  منطقه  این  در  مختلف  زیرساخت های 
تجار رخ داده باشد که بسیار ارزشمند است؛ 
در این خصوص چه کمک ها و مشوق هایی در 

ارس وجود دارد؟
در کتاب و قوانین و مقرارت که توسط وزارت بازرگانی 
تهیه شده است، تصمیمی به نفع واردات گرفته نشده است. 
هدف از ایجاد این قوانین، سوق افراد به سمت تولید است  .
آزاد تخفیف ویژه ای دارند که در  مضاف بر آن، مناطق 
این  افراد  بیشتر  که  است  این  واقعیت  نیست.  هیچ کجا 
آزاد  مناطق  قانون   16 و  ماده 15  نمی دانند.  را  موضوع 
واقعا درخصوص تولید، منحصربه فرد است. این قانون در 
سرزمین اصلی نیست و از طریق این دو ماده افراد می توانند 
به راحتی از عوارض گمرکی تخفیف بگیرند. این موضوع 
واقعا به نفع خودشان است، خصوصا در برخی رسته ها بسیار 
به صرفه است که افراد تولیدکننده شوند ازجمله البسه، 
لوازم خانگی و در همین راستا اکثر تولیدکنندگان البسه که 
اکنون در ارس فعال هستند، قبلا واردکننده بودند که نهایتا 

به تولیدکننده تبدیل شده اند  .

مناطق  که  هستند  باور  این  بر  عده ای   
آزاد ایران را چون از روی الگوی مناطق آزاد 
مناطق  راستا  همین  در  برداشته اند،  جهانی 
آزاد از اهداف تعیین شده فاصله گزافی دارند؛ 

نظر شما در این خصوص چیست؟
موفق  آزاد  مناطق  دیگر  با  را  ایران  آزاد  مناطق  نباید 
آزاد کشور  بر مناطق  دنیا مقایسه کنیم. شرایط حاکم 
متفاوت تر از شرایط و قوانین مناطق آزاد دنیا است. ما 
می توانیم از تجارب برتر مناطق آزاد دنیا به عنوان تراز 
و الگو استفاده کنیم، ولی قیاس با آنها درست نیست؛ 
عدم  و  فشارها  و  تحریم  شرایط  تحت تاثیر  ما  چراکه 

انسجام سرزمین اصلی هستیم.
با  که  هستند  مناطقی  تجاری-صنعتی،  آزاد  مناطق 
توسعه  خارجی،  و  داخلی  سرمایه گذار  جذب  هدف 
در  صادرات  و  اشتغال  کشاورزی،  و  صنعت  و  تولید 

و  امور  انجام  برای  یا غیربندری کشورها  بندری  نقاط 
فعالیت های تجاری ایجاد می شوند و از قوانین مختص 
می برند.  بهره  تجاری  فرآیندهای  انجام  برای  خود  به 
گمرکی  خاص  قوانین  از  برخی  مشمول  مناطق  این 
را  آزاد  منطقه  راه اندازی  که طرح  نیستند. کسانی  و... 
مطرح و از آن حمایت می کردند، بر این اعتقاد بودند که 
تجارت آزاد بین المللی، بازی سودآوری است که برای 

همه کشورها رفاه به همراه آورد.
زیرساخت های  ابتدا  دنیا  نقاط  تمام  در  از سوی دیگر، 
ایجاد  به  اقدام  سپس  و  کرده اند  مهیا  را  آزاد  مناطق 
دیگر  نموده اند.  زون ها  آن  در  تخصصی  آزاد  مناطق 
بسته های  ارائه  سرمایه گذاران،  جذب  بحث  می ماند 
موضوع  این  و  لازم  مشوق های  و  سرمایه گذاری 

زمینه ساز رشد و توسعه روز افزون می باشد.
ولی در کشور ما ابتدا مناطق را بدون هیچ زیرساختی 
ایجاد کردند. مناطق آزاد خودگردانی که می بایست از 
خود  محدوده  توازن  و  توسعه  برای  خود  درآمد  محل 
هزینه کنند. بالطبع این تامین زیرساخت ها، جاذبه های 
آماده سازی  و  مطالعات  و...  گردشگری  سرمایه گذاری 
سبب  همین  به  است.  زمان بر  و  هزینه بر  بسیار  آنها 
از گود هستند، چنین می انگارند که  کسانی که خارج 

مناطق آزاد کشور با اهداف واقعی خود فاصله دارند.
ما در منطقه آزاد ارس در تلاش هستیم همه اهداف را 
به طور متوازن جلو ببریم. هرچند هنوز به آن آرمان ها و 
اهداف در نظر گرفته شده نرسیده ایم و با آن فاصله داریم، 

ولی در تکاپو و تلاش برای رسیدن به آن نقطه هستیم.

به  آزاد  مناطق  رسیدن  لازمه  جنابعالی   
و  موضوعات  چه  در  را  شده  تعیین  اهداف 

مواردی می بینید؟
ایجاد  آزاد،  مناطق  ظرفیت   از  بهره برداری  لازمه 
زیرساخت هایی است که به مدیریت صحیح مناطق آزاد 
کمک می کنند و رشد و شکوفایی را در شهرها و بنادر 
فراهم می سازند. مدیریت و برنامه ریزی برای بهره برداری 
از مناطق آزاد اهمیت فراوانی در اثرگذاری آنها دارد و البته 

همراهی و نگاه مثبت بسیاری از مدیران و مسئولان.
آزاد یک قانون بسیار مترقی دارند که متاسفانه  مناطق 
همان  براساس  و  است  نشده  اجرایی  آن  قوانین  بیشتر 
قانون، تصمیم گیر در هر منطقه، مدیرعامل آن منطقه 
است. می بایست قوانین کامل اجرایی شود؛ چنانچه این 
امکان در مناطق آزاد فراهم شود که قانون خودشان کاملا 
پیاده شود، تاثیر بسزایی در میزان سرمایه گذاری و رشد 
اقتصادی آن خواهد داشت. مناطق آزاد می توانند به عنوان 
نماینده کشور در تعاملات بین المللی، سهم موثری داشته 
باشند و به همین خاطر صادرات، استاندارد و کیفیت جزو 

سرلوحه های کاری مناطق آزاد می باشد.

 اگر تحریم و شوک کرونا در کار نبود، اقتصاد 
منطقه آزاد ارس چه مسیری طی می کرد؟

علی رغم همه پیشرفت هایی که داشتیم، تحریم ها و شیوع 
رشد  کاهش  در  مستقیمی  تاثیر  کرونا  ویروس  گسترده 
اقتصاد ایران داشته است و این عوامل در سه سال اخیر 
دست به دست هم دادند تا به طرق گوناگون زمینه های 
ایران  اقتصاد  در  را  تولید  افت  و  سرمایه  گذاری  کاهش 
فراهم کنند که طبیعتا منطقه آزاد ارس نیز خارج از آن 
نبوده است. ما در زمینه جذب سرمایه گذار خارجی کاهش 
چشمگیری در این مدت داشتیم، ولی در کنار آن سعی 
کردیم با برنامه ریزی و همراهی سرمایه گذاران موجود و 
جذب سرمایه گذاران جدید در عرصه های مختلف بتوانیم 

گریزی بر این مشکلات زده باشیم.
همسایگانش  از  بیشتر  بسیار  را  ایران  نیز  کویید 19 
تحت تاثیر قرار داد. اقتصاد کشور مانند سایر کشورهای 
نفتی با یک تکانه دوگانه روبه رو شد. از یکسو بخش 
صورت  به  کشورها  سایر  مانند  ایران  اقتصاد  حقیقی 
از کرونا آسیب دید. حمل ونقل  مستقیم و غیرمستقیم 
و گردشگری به سرعت و شدت با افت تقاضا روبه رو 
گشت و با مختل شدن روند مبادلات، بسیاری از کسب 
اقتصادی در  نیز به شدت آسیب دید و رکود  و کارها 

بخش های مختلف کشور گسترش پیدا کرد.
اما تکانه دیگر و بزرگ تر، در بخش خارجی بروز کرد. 
از طرفی سقوط تقاضا و قیمت نفت و کالاهای پایه و 
از سویی دیگر، محدودیت تردد و حمل ونقل در مرزها، 

جریان صادرات به کشورهای همسایه را مختل کرد و 
از این رکود ارس نیز بی نصیب نماند. 

اما در کنار تمامی این تهدیدات، منطقه آزاد ارس توانست با 
همراهی و همکاری سرمایه گذاران منطقه و با برنامه ریزی 
صحیح، بخشی از این تهدیدات را به فرصت تبدیل کند و 
در راستای رونق گیری تولید به کار ببندد و با تغییر کاربری 
برخی واحدهای آرایشی و بهداشتی عرصه را برای تولید 
لوازم و کالاهای بهداشتی مورد نیاز در این ایام باز کند؛ 
چنانچه سایر مناطق آزاد نیز در این برهه توانستند به علت 
چابکی در سلسله مراتب اداری و ارائه راهکارها به خوبی 
و بخش  در کشور شوند  با شیوع کرونا  مبارزه  سکاندار 

عمده ای از نیازهای کشور را تامین نمایند  .
اما چیزی که مبرهن است اینکه مناطق آزاد با تحقق عینی 
اقتصاد مقاومتی و تمرکز بر افزایش صادرات می توانند اثر 
تحریم را با افزایش ارزآوری کاهش دهند. از سوی دیگر 
با جهش تولید نیز نیاز وارداتی کشور را در حد توان خود 
آزاد  مناطق  در  که  تولیداتی  از  بسیاری  برآورد می کنند. 
انجام می شود از دو ویژگی مهم بخشودگی های مالیاتی 
و ورود مواد اولیه، ماشین آلات و تجهیزات بهره می برند؛ 
این عوامل، قیمت تولید را در منطقه کاهش می دهد و 
به عبارتی هزینه سرمایه ثابت در مناطق آزاد را کاهش 
می دهد که در قیمت تمام شده محصول قطعا اثرگذار است؛ 
بنابراین از این منظر نیز مناطق آزاد در مدیریت اقتصاد 

کشور و تکیه بر خوداتکایی تاثیر دارد.

 به عنوان آخرین سوال اینکه مدتی بود 
که پرحاشیه ترین خبر درخصوص مناطق آزاد 
مبحث حذف معافیت مالیات بر ارزش افزوده 
در این مناطق از کشور بود و بالاخره بعد از 
اخبار،  آخرین  در  فراوان  قوس های  و  کش 
این مصوبه به قانون مادر خود برگشت. نظر 

حضرتعالی در این خصوص چیست؟
جذب سرمایه گذاری، تولید و صادرات، از اهداف اصلی 
توسعه  درحال  کشورهای  در  مخصوصا  آزاد  مناطق 
منطقه  نمی توان  آنها،  تحقق  بدون  که  محسوب شده 
اهداف  سایر  آنها،  تحقق  با  و  دانست  موفق  را  آزادی 
گرفت؛  خواهد  شکل  منطقه ای  توازن  و  اشتغال  نظیر 
در غیر این صورت، ایجاد توسعه نسبی از محل واردات 
مسافر(  همراه  )کالای  خارجی  اقلام  فروشی  خرده  و 
به منظور ایجاد اشتغال و جذب گردشگران داخلی، در 
تضاد با مناطق آزاد موفق جهانی است؛ زیرا آثار سوء 
آن از قبیل کوچک کردن بازار تولیدات ملی و واردات 

بی رویه، گریبانگیر اقتصاد ملی خواهد شد.
تا  بوده  این  بر  تلاش  آزاد،  مناطق  ایجاد  با  عبارتی  به 
گامی  در جهت افزایش سرمایه گذاری ها، ایجاد مشوق و 
مزیت های اقتصادی در این مناطق برداشته شود تا بلکه 
سمت  به  طریق  این  از  را  اقتصادی  فعالیت های  بتوان 
بین المللی شدن و توسعه بیشتر پیش برد. در این مسیر 
یکی از اساسی ترین ابزارهای مهم برای تحقق این اهداف، 
مشوق های و معافیت ها بوده است تا حاکمیت قوانین در این 
مناطق با سهولت بیشتری انجام شود که معافیت مالیاتی 
به عنوان یکی از جذابیت های فعالیت های اقتصادی در این 
مناطق بوده است. مزیتی که با تصویب مجلس، از ابتدای 
امسال حذف شده بود و براساس این مصوبه، مناطق آزاد 
پرداخت  اصلی مشمول  تجاری-صنعتی مشابه سرزمین 
مالیات بر ارزش افزوده می شدند؛ موضوعی که باعث نگرانی 

شرکت ها و فعالان اقتصادی در این مناطق شده بود.
از طرفی قانون چگونگی مدیریت مناطق آزاد تجاری و 
قوانین  مترقی ترین  از  یکی  سال 1372  مصوب  صنعتی 
اقتصادی در کشور است که در حال حاضر به علت غفلت 
از آن، در پستوی فراموشی مانده و تحقق اهداف آن نیازمند 

توجه جدی از سوی دستگاه های متولی است.
و  تولید  منطقه ای،  و  بازارهای جهانی  در  فعال  حضور 
انجام  در  تسریع  تبدیلی،  و  کالاهای صنعتی  صادرات 
امور زیربنایی، عمران و آبادانی رشد و توسعه اقتصادی، 
سرمایه گذاری و افزایش درآمد عمومی ازجمله اهداف 
تجاری- آزاد  مناطق  اداره  چگونگی  قانون  تصویب 
 صنعتی است که در آن به دولت اجازه داده شده نسبت 

به تاسیس این مناطق اقدام کند.
حدود سه دهه از عمر تصویب و اجرای این قانون سپری 
می شود و تاکنون فعالان اقتصادی، تولیدی، خدماتی در 
از  ابتدا  همان  از  مشکلات  برخی  علی رغم  آزاد  مناطق 
مزیت های قانونی ازجمله معافیت مالیات برای هر نوع 
فعالیت، بخشودگی عوارض گمرک برای ماشین آلات و 
مواد اولیه واحدهای تولیدی برخوردار بودند و این مسئله 
وجود،  این  با  بود.  شده  مناطق  در  اقتصاد  رونق  باعث 
از  تنها 30درصد  دارند  باور  اقتصادی  از فعالان  بسیاری 
ظرفیت قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری- صنعتی 
مورد استفاده قرار گرفته و این مسئله در کنار پایبند نبودن 
ارگان های دولتی و حاکمیتی نسبت به این قانون، باعث 
شده که شاهد کاهش جذابیت ها برای سرمایه گذاران و 

گاها فرار سرمایه گذاران از مناطق آزاد کشور باشیم.
نباید فراموش کرد که یکی از اصلی ترین مزیت های مناطق 
آزاد همین بحث معافیت مالیات بر ارزش افزوده بود. براساس 
قوانین و مقرارت برای یک سرمایه گذار داخلی و خارجی ما یک 
مشوق ها و وعده هایی را داده ایم و سرمایه گذار هم براساس آن 
تصمیم به سرمایه گذاری گرفته است و اینکه اکنون وسط کار 
آن را ملغی کنیم که نمی شود! چراکه این نقض آشکار قانون 
است. چنین اقدامی در هیچ کشور و مملکتی اتفاق نمی افتد. 
نمایندگان  با همراهی و کمک  مورد  این  ولی خوشبختانه 
محترم مجلس، دوستان و مسئولان و سرمایه گذاران مناطق 
آزاد مرتفع شده است. امیدواریم طی روزها و ماه های آتی شاهد 
این موضوع باشیم که دولت مشوق های جدیدی را علاوه بر 
مشوق های قانونی فعلی برای سرمایه گذاران حوزه های مختلف 

در مناطق آزاد کشور پیشنهاد و مصوب نماید.

منطقه آزاد ارس، پیشرو در توســعه و 
سرآمد در صــنعت و تولید

در گفت و گو با رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد ارس مطرح شد:
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گزارش:
نجیبه ظفری- کارشناس رسانه سازمان منطقه آزاد ارس



مناطق  مهم ترین  از  یکی  عنوان  به  قشم  جزیره 
و  طبیعی  بی نظیر  ظرفیت های  دارای  کشور،  آزاد 
و  نفت  حوزه های  در  فراوان  اقتصادی  فرصت های 
این  و... است.  بازرگانی، گردشگری و شیلات  انرژی، 
در  استراتژیک  جغرافیایی  موقعیت  به  توجه  با  جزیره 
تنگه هرمز و دسترسی آسان به آب های بین المللی و 
بازار کشورهای همسایه می تواند نقش مهمی در آینده 

اقتصاد کشور ایفا نماید. 
با استقرار دولت سیزدهم، سیاست های توسعه ای هرچه 
بیشتر در مناطق مرزی و محروم پیگیری شده است. 
برنامه های  و  نیست  مستثنی  شرایط  این  از  نیز  قشم 
سازمان منطقه آزاد قشم در مدتی که تیم جدید در آن 
مستقر شده، به خوبی نشان دهنده عزم و اراده جدی 

جهت رفع محرومیت از جامعه محلی است.
پایدار  و  متوازن  توسعه  طی سال های گذشته موضوع 
تمامی بخش های اقتصادی، اجتماعی، گردشگری و... 
در جزیره قشم یکی از چالش هایی بوده که برای آن 
تلاش هایی صورت گرفته است. اما نگاهی به موقعیت 
غیرمستقل  بزرگترین جزیره مسکونی  امروز  و شرایط 
آسیب های  نامتوازن  توسعه  که  می دهد  نشان  جهان 

مختلفی را در قشم ایجاد کرده است. 
از  استفاده  با  اخیر  سال های  در  قشم  آزاد  منطقه 
توانمندی های  استخراج  به  زبده،  کارشناسان  ظرفیت 
جزیره جهت رقم زدن توسعه ای پایدار و متوازن همت 
در  گسترده  تحولاتی  حصول  آن  نتیجه  که  گماشت 

حوزه زیرساختی، اقتصادی و معیشتی مردم شد.
افزایش میزان مشارکت جامعه محلی در انجام پروژه ها 
و اقدامات سازمان منطقه آزاد قشم یکی از برنامه هایی 
است که طی ماه های گذشته از دوران مدیریت افشار 
فتح الهی سرپرست منطقه آزاد قشم در دستورکار قرار 
نقاط  از  که  میدانی  بازدیدهای  در  وی  است.  گرفته 
بارها تاکید کرده است  مختلف جزیره به عمل آورده، 
مدیریتی  جدید  دوره  در  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  که 
امور  اداره  برای  به جامعه محلی  دادن  میدان  در  خود 
خودشان اراده ای جدی دارد و همه اقدامات این سازمان 
جامعه  و  مردم  با  بیشتر  همکاری  و  تعامل  مبنای  بر 

محلی صورت خواهد گرفت. 
در همین راستا اقدامات مختلفی در نقاط مختلف جزیره 
قشم صورت گرفته که در گزارش پیش روی به برخی از 

آنها اشاره شده است.
 

 تدوین نخستین برنامه راهبردی
 برای منطقه آزاد قشم

قریب سه دهه از تشکیل منطقه آزاد قشم می گذرد و 
بلندمدت  و  راهبردی  برنامه  یک  فقدان  مدت  این  در 
یکی از موضوعاتی بوده که حوزه های مختلف را دچار 

مشکلاتی کرده است. 
به عنوان  افشار فتح الهی  آغاز دوران مدیریت دکتر  با 
سرپرست سازمان منطقه آزاد قشم، تهیه و تدوین یک 
برنامه راهبردی در دستورکار قرار گرفت. به این ترتیب 
برنامه راهبردی سازمان منطقه آزاد قشم تا افق 1404 
برای  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  سرپرست  ابتکار  با 
نخستین بار از زمان تاسیس این منطقه آزاد، در یک 
قالب منحصربه فرد تدوین و در نشست های مختلف با 

حضور خبرنگاران ارائه شد.
مهم ترین ویژگی این برنامه برخلاف سایر برنامه های 
مشابه، قابل اجرا بودن آن در شرایط حال حاضر کشور 
و منطقه آزاد قشم است. این برنامه در چارچوب اسناد 
بالادستی و در راستای سیاست های دولت و منطبق با 

ماموریت های مناطق آزاد طراحی شده است. 
ایجاد شفافیت،  راستای  آزاد قشم همچنین در  منطقه 
آگاهی  منظور  به  را  راهبردی  برنامه  این  کامل  متن 
از  و  و  کرده  بارگذاری  خود  رسمی  سایت  در  عمومی 
دانشگاهیان جزیره و  جامعه نخبگان، صاحب نظران و 
نموده  برنامه دعوت  این  بهبود و اصلاح  کشور جهت 

است. 
برنامه راهبردی سازمان منطقه آزاد قشم تا افق 1404 
بلندمدت  و  میان مدت  کوتاه مدت،  برنامه های  شامل 

با کمک کارشناسان، متخصصان و خبرگان  است که 
دانشگاهی براساس مزیت ها و ظرفیت های منطقه آزاد 
قشم و با در نظر گرفتن همه محدودیت های مکانی و 

زمانی طراحی و تنظیم شده است.
 

خط مشی برنامه راهبردی تا افق 1404
اقتصاد  اجرای سیاست های  راهبردی،  برنامه  این  در 
رهبری،  معظم  مقام  سوی  از  ابلاغی  مقاومتی 
واقعی،  سرمایه گذاران  از  حمایت  و  سرمایه  جذب 
انرژی  حوزه  به  نگاه  با  اقتصادی  دیپلماسی  توسعه 
همسایه،  کشورهای  آزاد  مناطق  با  هم پیوندی  و 
در  موجود  طبیعی  منابع  از  صیانتی  بهره برداری 
جزیره قشم، توجه ویژه به رونق صنایع و گردشگری 
در حوزه دریا، تسهیل و تسریع فرآیندهای صادرات 
و  حمایت  قشم،  آزاد  منطقه  در  مجدد  صادرات  و 
شرکت های  فعالیت  و  حضور  به  نسبت  به  توجه 
فعالیت های گردشگری  توسعه  و  نوآور  و  دانش بنیان 
موجود  منحصربه فرد  و  بکر  ظرفیت های  به  اتکا  با 
اصلی پیش بینی شده  از خط مشی  در جزیره، بخشی 
تا  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  راهبردی  برنامه  در 

افق 1404 را تشکیل می دهد.
قشم،  آزاد  منطقه  سازمان  راهبردی  برنامه  براساس 
احیای  و  هنری  و  فرهنگی  متنوع  فضاهای  توسعه 
سنت های بومی و قومیتی، مقابله با تجارت غیررسمی 
جزیره،  بومیان  فعالیت های  و  معیشت  ملاحظات  با 
با  مبارزه  مجوز،  صدور  فرآیندهای  تسریع  و  تسهیل 
فساد و حذف گلوگاه ها و شفاف سازی فرآیندها، استفاده 
فعالیت های  توسعه  جهت  موجود  فرصت های  از  موثر 
در  مسئله  حل  قابلیت  و  پاسخگویی  ارتقا  دریامحور، 
سازمان، تحول در فرهنگ سازمانی و حرکت به سوی 
استقرار سازمان یادگیرنده و هوشمند، بخشی از خطوط 

مشی اعلام شده هستند.
 

هدفگذاری و راهبردهای توسعه تا 
افق 1408

کسب جایگاه نخست صادراتی کشور و تبدیل شدن به 
سکوی اصلی صادرات محصولات پتروشیمی و تبدیل 
قدرت جذب  افزایش  خاورمیانه،  انرژی  به هاب  شدن 
مرکز  به  شدن  تبدیل  خارجی،  و  داخلی  سرمایه های 
انتقال تکنولوژی های نوین در بین کشورهای همسایه، 
تلاش برای تبدیل شدن جزیره قشم به پایگاه اصلی 
ورزش های آبی- ساحلی و هیجانی، پیوند اقتصاد ملی 
و اقتصاد جهانی، انتقال وجوه مختلف فرهنگ ملی از 
قطب  به  شدن  تبدیل  مرزها،  بیرون  به  قشم  جزیره 
کلیه  نمودن  هدفمند  خارجی،  و  داخلی  گردشگری 
فعالیت ها جهت تبدیل شدن به قشم به جزیره هوشمند 
زندگی  کیفیت  ارتقاء  همه  از  مهم تر  و  افق 1408  تا 
ساکنان جزیره به عنوان هدفگذاری های صورت گرفته 

در برنامه راهبردی موردتوجه قرار گرفته است.
توسعه  راهبردهای  مهم ترین  بخش  در  همچنین 
تکمیل  و  توسعه  برای  قشم  آزاد  منطقه  سازمان 
زیرساخت های سخت افزاری و نرم افزاری جهت تسریع 
در فرآیند هوشمند شدن جزیره، تمرکز بر تغییر رویکرد 
و ایجاد و توسعه فعالیت های اقتصادی دریامحور مدرن، 
نفت  و  انرژی  اقتصاد  در  اثرگذار  و  فعال  نقش  ایفای 
تولید  کالاهای  صادرات  سهم  افزایش  خلیج فارس، 
سرمایه گذاری  جذب  قشم،  آزاد  منطقه  مبدأ  از  داخل 
صادراتی  محصولات  به ویژه  تولیدی  فعالیت های  در 
شرکت های  توسعه  بر  تمرکز  بالا،  افزوده  ارزش  با 
آزاد  تغییر رویکرد سازمان منطقه  نوآور،  و  دانش بنیان 
فرامنطقه ای  و  منطقه گرایی  به  محلی گرایی  از  قشم 
تقویت  و  توسعه  در حوزه های فرهنگی، گردشگری و 
اشتغال  ایجاد  ظرفیت های  توسعه  گردشگری،  اقتصاد 
جزیره،  ساکن  بومی  نیروهای  محوریت  با  پایدار 

منظور  به  جزیره  بومیان  و  ساکنان  توانمندسازی 
جهت  آزاد  منطقه  مزیت های  و  منابع  از  بهره برداری 
ارتقاء سطح رفاه و معیشت، حفظ و بازآفرینی فرهنگ، 
آداب و رسوم باستانی جزیره قشم و ارتقاء کمی و کیفی 

صنعت در جزیره برنامه ریزی شده است.
 

اراده جدی جهت تکمیل پل خلیج فارس
شبکه  پل،  احداث  شامل  خلیج فارس  ابرپروژه  تکمیل 
قشم  جزیره  در  کاوه  اسکله  محدوده  توسعه  و  ریلی 
آزاد طی  برنامه هایی است که مدیران منطقه  از  یکی 
سال های گذشته همیشه در قبال آن سیاست سکوت را 

در پیش گرفته بودند. 
بعد  مدتی  و  شد  آغاز  سال 89  اسفندماه  از  پروژه  این 
پیشرفت  تنها 17درصد  که  شرایطی  و  سال 91  در  در 
پل  احداث  اهمیت  شد.  متوقف  داشت،  فیزیکی 
اصلی  سرزمین  به  قشم  جزیره  اتصال  و  خلیج فارس 
زمانی خود را بیشتر نشان می دهد که بدانیم این پروژه 
دارد.  شمال-جنوب  کریدور  تکمیل  در  اساسی  نقشی 
یکی از ویژگی های مهمی که در ساخت پل خلیج فارس 
در نظر گرفته شده است، ایجاد دو مسیر برای خودروها 
تسریع  در  نقش مهمی  است؛ موضوعی که  قطارها  و 
با  باشد. همچنین  داشته  و کالا می تواند  حمل مسافر 
از  و  ایران  به  کالا  انتقال  سرعت  پل،  این  راه اندازی 
ایران به کشورهای دیگر تا 40درصد بهبود پیدا می کند. 
مکرر  وعده های  و  سیزدهم  دولت  آمدن  کار  روی  با 
مسئولان فعلی منطقه آزاد نسبت به از سرگیری اجرای 
آن، خیزابی از شادی که پس از سال ها آرزوی دیرینه 
پیوستن به سرزمین اصلی است با ایجاد این پل محقق 

خواهد شد.
افشار فتح الهی سرپرست سازمان منطقه آزاد قشم طی 
ماه های گذشته بارها اعلام کرده که احداث پل یکی 

از اولویت های اصلی کاری سازمان متبوع خود است. 
این  بتوانیم  که  صورتی  در  است:  گفته  همچنین  وی 
به  بگنجانیم،  سال 1401  بودجه  ردیف  در  را  پروژه 

سرعت می توان عملیات اجرایی را آغاز کرد. 
دکتر سعید محمد مشاور رئیس جمهور و دبیر شورایعالی 
جزیره  به  سفر  در  نیز  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق 
زمینه ساز  می تواند  خلیج فارس  پل  کرد:  اعلام  قشم 
جزیره  گردشگری  رشد  و  اقتصادی  تحول  شکوفایی، 

قشم در عرصه رقابت منطقه ای در خلیج فارس باشد.
 

 حل مشکل آب روستاهای 
جزیره قشم با برنامه ریزی

از  یکی  قشم  جزیره  نقاط  تمام  در  آب  تامین  مشکل 
بزرگترین جزیره  مشکلات قدیمی و چالش برانگیز در 
آزاد  منطقه  سرپرست  حال  این  با  است.  خلیج فارس 
از  یکی  را  جزیره  روستاهای  آب  مشکل  حل  قشم 
دوره  در  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  اصلی  اولویت های 

جدید معرفی کرده است. 
در  قبل  مدتی  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  سرپرست 
آب  هم اکنون  اینکه  بیان  با  خبرنگاران  با  نشستی 
فعالیت  قشم  در  خصوصی  متعدد  شیرین کن های 
نیازهای  برای رفع  آنها  از ظرفیت  می کنند و می توان 
جزیره به صورت موقت استفاده کرد، گفت: در صورت 
تصویب خرید تضمینی آب به میزان ۲0هزار مترمکعب 
در روز، می توان از توانایی کنونی در راستای تامین آب 

آشامیدنی روستاهای جزیره استفاده کرد. 
آزاد  بیان کرد: سازمان منطقه  افشار فتح الهی همچنین 
قشم توانایی اجرای شبکه توزیع آب را دارد؛ اما مشکل 
فعلی تامین ضروری آب است که ایجاد آب شیرین کن های 
جدید، زمان بر خواهد بود و در کوتاه مدت جواب نیازهای 

مردم غرب جزیره را نخواهد داد.
 

آغاز تجارت فرامنطقه ای جزیره قشم
در  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  سرپرست  قبل  مدتی 
جمهوری  کشورهای  سفیران  با  اقتصادی  نشستی 
جزیره  بزرگ ترین  آمادگی  از  نیوزیلند،  و  جنوبی  کره 
سرمایه گذاران  حضور  و  میزبانی  برای  خلیج فارس 

بین المللی خبر داد. 
افشار فتح الهی در دیدار با سفیر جمهوری کره جنوبی 
برشمردن ظرفیت ها  ایران، ضمن  در  نیوزیلند  و سفیر 
جزیره  اقتصادی  و  گردشگری  طبیعی،  مزیت های  و 
حضور  برای  زیادی  فرصت های  داشت:  عنوان  قشم 
مختلف  حوزه های  در  بین المللی  سرمایه گذاران 
قشم  در  گردشگری  و  هتل سازی  صنعتی،  زیربنایی، 

وجود دارد که باید معرفی شود. 
وی در بخش دیگری از صحبت های خود با اشاره به 
فرصت های  معرفی  در  کشورها  سفیران  سازنده  نقش 
آماده ایم  کرد:  خاطرنشان  سرمایه گذاران،  به  اقتصادی 
بین المللی فرصت های سرمایه گذاری قشم  تا همایش 
با حضور سرمایه گذارانی از کشورهای مختلف ازجمله 

کره جنوبی به میزبانی منطقه آزاد قشم برگزار شود. 
در این جلسه بود که یون کانگ هیون سفیر جمهوری 
کره جنوبی در ایران عنوان کرد: قشم به  وضوح دارای 
که  است  فراوانی  اقتصادی  مزیت های  و  پتانسیل ها 
خوبی  به   جنوبی  کره  سرمایه گذاران  برای  متاسفانه 

معرفی نشده است. 
در  تا  دارد  آمادگی  جنوبی  کره  داد: سفارت  ادامه  وی 
مزیت های  بهتر  معرفی  هدف  با  میلادی  آینده  سال 
سرمایه گذاران  از  جمعی  همراه  قشم،  اقتصادی 

بین المللی در جزیره حضور پیدا کند.
در  نیوزیلند  والش سفیر  میلتونگا  مایل وهی  همچنین 
افشار فتح الهی سرپرست  با  ایران در نشست صمیمی 

قشم  جزیره  کرد:  عنوان  قشم  آزاد  منطقه  سازمان 
مورد  می تواند  کرونا  پایان  از  پس  که  است  منطقه ای 

استقبال گردشگران خارجی قرار گیرد.
 

رفع تبعیض در دسترسی به سواحل جزیره 
قشم

گذشته  دوره های  در  قشم  جزیره  سواحل  آزادسازی 
رویکرد و راهبرد مشخصی نداشته است و خوشبختانه 
حوزه،  این  در  رئیس جمهوری  قاطع  دستور  با  امروز 

چارچوب دقیق برای اجرای این طرح مشخص شد. 
قدیمی  و  عمومی  مطالبه  یک  سواحل  آزادسازی 
دستور  از  پس  خوشبختانه  که  بود  قشم  جزیره  در 
سازمان  سواحل؛  آزادسازی  بر  مبنی  رئیس جمهوری 
اجرای  به  نسبت  زمان بندی  طبق  قشم  آزاد  منطقه 

دقیق آن اقدام کرد. 
سرپرست سازمان منطقه آزاد قشم در این زمینه گفته 
بود که آزادسازی حریم قانونی سواحل جزیره قشم تا 
در  و  یافت  خواهد  ادامه  مردم  حقوق  نهایی  استیفای 
این راه هیچ استثنایی وجود ندارد و اتفاقا این حرکت 
با تخریب ساخت و سازهای مراکز دولتی ازجمله خود 

سازمان منطقه آزاد قشم آغاز شد. 
دستور  اجرای  راستای  در  فتح الهی ؛  افشار  گفته  به 
نخستین  در  آزادسازی سواحل،  بر  مبنی  رئیس جمهور 
نهادهای  توسط  شده  ایجاد  غیرقانونی  سازه های  گام 

دولتی در ساحل جنوبی شهر قشم تخریب شد. 
بین  تبیعض  رفع  درصدد  سواحل،  آزادسازی  با  دولت 
از  همه  تا  است  مردم  با  دولتی  و  خصوصی  بخش 
شوند.  بهره مند  سواحل  مانند  خدادادی  استعدادهای 
اساس کار در بحث آزادسازی سواحل به دستور ریاست 
به  کامل  دسترسی  مردم  تمام  که  است  آن  جمهری 
سواحل داشته باشند. خوشبختانه آزادسازی سواحل در 
قشم مورد استقبال جامعه محلی قرار گرفته و بسیاری 
از ساکنان جزیره نسبت به ایجاد امکان دسترسی آسان 

به ساحل، ابراز رضایت می کنند. 
آزادسازی سواحل با توجه به نقش آن در رونق صنعت 
بسیار  اهمیت  از  محلی،  جامعه  اقتصاد  و  گردشگری 
بالایی برخوردار است و همواره منطبق بر خواسته ریاست 
جمهوری بر مقوله یکپارچه سازی سواحل در جزیره قشم 
تاکید شده است. همچنین آزادسازی سواحل باعث توسعه 

ساختاری صنعت گردشگری می شود.
 

گردشگری، برگ برنده منطقه آزاد قشم
ژئوپارک جهانی قشم، برندی بین المللی است که ثبت 
عنوان آن با فراز و فرودهای بسیاری برای منطقه آزاد 
قشم و کشور همراه شده، هرچند که به نظر می رسد 
ارزش  ساخته،  ایران  برای  جهان  در  که  آوازه ای  با 

پافشاری برای نگه داشتن آن را داشته است. 
ژئوپارک جهانی قشم تنها یک برند نیست، بلکه با خود 
برندهای دیگری برای جزیره به ارمغان آورده است، از 
جمله ژئوپروداکت ها و ژئوفودها و البته مهم تر از همه 
آنها، ژئوسایت های معروف آن که با سخاوتی که جزیره 
در پراکندگی آنها در عرض و طول خود داشته، هر کدام 

روزی ساز چندین روستای جزیره قشم شده است. 
زیبای  سواحل  داشتن  با  قشم  گردشگری  صنعت 
تنها  شدن  ثبت  از  بعد  که  داشت  رونقی  خلیج فارس 
ژئوپارک جهانی در خاورمیانه در اینجا، قشم، حالا بیش 
از گذشته در بین مردم ایران و جهان مورد استقبال واقع 
شد و به جایی رسید که اینک روزی رسان تعداد زیادی 
از مردم قشم و به ویژه جامعه محلی و روستایی است. 
تحقق  جزیره،  در  صنعت  این  اثرگذاری  مهم ترین  اما 

بوده است. معضلی که  در روستاها  مهاجرت معکوس 
همه استان ها و شهرهای کشور با آن دست به گریبان 
هستند؛ اما در قشم به مدد همت جامعه محلی، کمک 
منطقه آزاد در توسعه زیرساخت ها و برخورداری آگاهانه 
جزیره  روستاهای  پروردگار،  طبیعی  موهبت های  از 

تبدیل به مراکز ایجاد اشتغال شده است.
 

آماده سازی جزیره قشم برای استقبال از 
گردشگران نوروزی

با  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  گذشته  هفته های  طی 
ستاد  جلسات  برگزاری  با  فتح الهی  افشار  مدیریت 
اجرایی خدمات سفر برای آماده استقبال از گردشگران 

در نوروز شده است. 
پاسخگویی  سامانه  راه اندازی  لزوم  بر  جلسات  این  در 
مبادی  در  نحوه خدمت رسانی  درخصوص  به شکایات 
مدنظر  کمبودهای  و  مشکلات  گران فروشی،  ورودی، 

ساکنان و گردشگران تاکید شده است.
همچنین عنوان شده که یکی از مهم ترین موضوعاتی 
اقدامات اجرایی ستاد خدمات  از آغاز  تا پیش  باید  که 
و  سامانه  تخصیص  شود،  عملیاتی  و  طراحی  سفر، 

شماره تماسی به همین منظور است.
موضوع دیگر، رسیدگی به مسئله خانه های استیجاری 
شخصی و شناسنامه دار کردن آنها جهت ارائه خدمات 
و  ساماندهی  همچنین  و  گردشگران  به  شایسته 
نظارت  و  کمپ پارک ها  و  تفریحی  اماکن  بازسازی 
و  اجرایی  اولویت های  از  نیز  اقامتی  اماکن  بر خدمات 

عملیاتی این ستاد بود. 
ستاد  جلسات  در  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  سرپرست 
اجرایی خدمات سفر منطقه آزاد قشم با اشاره به لزوم 
برنامه ریزی دقیق جهت تکریم گردشگران و مسافران 
گفت: روسای کمیته ها باید با حضور مستمر در حیطه 
در  مشکلات  و  کمبودها  رفع  به  خود،  مسئولیتی 
حوزه های مرتبط اقدام کنند تا بتوانیم میزبانی شایسته 

برای مهمانان نوروزی جزیره باشیم. 
و  بازسازی  پهل،  و  لافت  بنادر  در  مشکلات  رفع 
خدماتی،  سرویس های  و  کمپ پارک ها  نوسازی 
رنگ آمیزی و خط کشی راه های مواصلاتی، نورپردازی 
فضاهای سبز شهر قشم، تامین روشنایی معابر، نصب 
المان در ورودی روستاها، گل کاری های فصلی و نصب 
و نوسازی تابلوهای راهنمای جاده ای و چراغ های خطر، 
بخشی از اقداماتی است که تا پیش از این انجام شده 

است. 
متمرکز  و  گردشگری  جامع  اطلاعات  جمع آوری 
سفر،  خدمات  ویژه  پرتال  در  اطلاعات  این  کردن 
برنامه های  طراحی  اطلاع رسانی،  بروشورهای  چاپ 
از مهمانان نوروزی  نمایشی و موسیقی برای استقبال 
و فعال سازی مرکز تماس سازمان منطقه آزاد قشم نیز 

قسمتی از فعالیت های این ستاد را تشکیل می دهد. 
جلسات  در  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  سرپرست 
و  وظایف  تشریح  با  سفر  خدمات  اجرایی  ستاد 
سفر  خدمات  اجرایی  ستاد  کمیته های  ماموریت های 
ارائه بهترین و شایسته ترین خدمات  بر  جزیره قشم، 
گفت:  و  کرد  تاکید  قشم  نوروزی  گردشگران  به 
مهم ترین وظیفه این ستاد و روسای کمیته های آن، 
سطح  در  محتمل  بحران های  و  اتفاقات  پیش بینی 
گردشگران  این  به  تا  است  راهکار  ارائه  و  جزیره 

وارد نشود.  عزیز کمترین آسیبی 
پیش بینی  با  باید  اینکه  به  اشاره  با  فتح الهی  افشار 
بحران ها  احتمالی  مختلف  گزینه های  برای  درست 
آمادگی ها  این  کرد:  تصریح  باشیم،  داشته  آمادگی 
بحث  امروز  همین  از  اینکه  مگر  شد  نخواهد  حاصل 
و سایت های گردشگری  اماکن  بر  و سرکشی  نظارت 
آپارتمان ها،  هتل  هتل ها،  شامل  اقامتی  مراکز  ازجمله 
بوم گردی ها و موارد مشابه به طور جدی در دستورکار 

کمیته ها قرار بگیرد. 
آمادگی همه جانبه  آزاد قشم  سرپرست سازمان منطقه 
بهترین  به  قشم  نوروزی  گردشگران  از  میزبانی  برای 
و  خواند  سترگ  و  بزرگ  کاری  را  ممکن  شکل 
خاطرنشان کرد: سازمان منطقه آزاد قشم در این راه بر 
ضرورت مشارکت و حضور همه دستگاه ها و نیروهای 

مستقر در جزیره تاکید ویژه دارد.
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گزارشی از عملکرد جهادی سازمان منطقه آزاد قشم در دولت مردمی:

از تدوین اولین ها پس از 30ســال تا تحقق 
آرزوهای دیرینه مردم جزیره قشــم 

گزارش:
روابط عمومی و امور بین الملل سازمان منطقه آزاد قشم
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