
سرمقاله

مناطق آزاد نیازمند عنایت ویژه مقام معظم رهبری
بعد از گذار سه دهه ای حیات بنگاه های اقتصادی و سرمایه گذاری تحت عنوان مناطق آزاد تجاری-
صنعتی در عرصه اقتصادی جمهوری اسلامی ایران و علی رغم ظرفیت ها و مزیت های مختلف در 
حوزه های جغرافیایی، قانونی، نیروی انسانی محلی و تصریح قوانین بالادستی بر فرصت های این مناطق 
برای توسعه بومی براساس شاخص های اقتصاد مقاومتی و گام برداشتن در فضای گام دوم انقلاب؛ این 
مناطق در دستیابی به اهداف خود عملکردی ناظر به موفقیت تامه نداشته اند؛ موضوعی که مهم ترین 
دلایل آن را باید معطوف به عدم اجرای قانون چگونگی اداره مناطق آزاد، تعمیم قوانین و مقررات 
سرزمین اصلی به این مناطق، ابطال قوانین آن توسط اشخاص، ایراد اتهامات غیرواقعی به مناطق از 
سوی شخصیت ها و گروه های سیاسی مجلس نشین یا مدیران میانی دولتی و همچنین عدم آشنایی 
مدیران ارشد و بعضا میانی این مناطق با ماهیت و ساختار مناطق آزاد عنوان کرد؛ موضوعی که ناشی از 

اعمال نفوذ نمایندگان مجلس و برخی مدیران ارشد دولتی است.
نکته حائز اهمیتی که نمی توان به راحتی از آن عبور کرد، این واقعیت است؛ درحالی که مناطق 
در  کاتالیزور(  نقش  ایفاگر  حتی  )یا  کشور  اقتصاد  به  ورودی  دروازه  و  ویترین  عنوان  به  آزاد 
ناشی  فرصت های  از  بردن  بهره  و  فرامنطقه ای  و  منطقه ای  کشورهای  با  ارتباط  مبادله،  زمینه 
کشورهای  از  بلوک  یک  تشکیل  به منظور  جهانی  اقتصاد  متغیرها  و  مولفه ها  شدن  جهانی  از 
منطقه با محوریت مزایای ژئواستراتژیک و ژئواکونومی جمهوری اسلامی، دارای قابلیت و فرصت 
می باشند؛ اما در عمل با پیش بینی ناپذیری اعمال قانون و مقررات در دوره زمانی محدود )یک یا 
چند روز( مواجه بوده؛ موضوعی که به دافعه و عدم اطمینان به قول و قانون مصوب از سوی دولت 
فرار سرمایه، طرح  امری که دستاوری جز  اقتصادی منجر شده است.  فعالین  و مجلس توسط 
و ایده سرمایه گذاری و شرکت های سرمایه گذار داخلی به کشورهای منطقه نداشته؛ رویه ای که 

برخلاف نظرات و راهبردهای تعیین شده از سوی مقام معظم رهبری است.
طرفه اینکه اثرگذاری رقابت های علاقه مندان دستیابی به مدیریت دولت و مجلس، به صورتی است که 
یک سال پیش از برگزاری انتخابات ریاست جمهوری تا همین مدت بعد از پیروزی در انتخابات؛ فضای 
سیاسی و مدیریتی کشور درگیر چیدمان و جابه جایی یا حذف مدیران ارشد تا میانی در سطح کشور است. 
در این چارچوب، ادارات و حتی برخی نمایندگان -یا جاماندگان از رقابت های نمایندگی- علاقه مند به 
مدیریت )نه مسئولیت پذی( بوده و در جستجوی گروهی اند که از احتمال پیروزی بیشتری در انتخابات 

برخوردار می باشند. این رویه مخرب، در حوزه نمایندگی و شهرستان های کشور نیز جاری است. نکته 
جالب توجه اینکه به دلیل عدم تقارن زمانی، برگزاری این دو انتخابات، کشورمان در بازه های زمانی دو 

ساله، مواجه با انتخابات ریاست جمهوری و نمایندگی مجلس می باشد.
با عنایت به مدل صدرالاشاره، سیاست های کلی ابلاغی از سوی مقام معظم رهبری که از سال 72 
تاکنون به شماره 54سیاست رسیده، تدبیری جهت برنامه ریزی کلان و درازمدت توسط ساختار 
تقنینی و اجرایی کشور ارزیابی می شود تا ضمن زمینه سازی جهت ارتقاء تضارب آرای گروه های 
سیاسی به شیوه های فعالیت سیاسی بر مبنای احزاب سیاسی؛ قابلیت پیش بینی پذیری و تنظیم 
قوانین و مقررات اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و... کشور در چارچوبی تحت عنوان سیاست های 

کلی به اطمینان و امید فعالین حوزه های مختلف ختم شود.
در این میان مقام معظم رهبری ظرف حدود سه دهه اخیر )از میانه دهه هفتاد قرن گذشته( و همزمان با 
گسترش تحریم های امریکا که به عناوین مختلف شاخص ها و متغیرهای -مستقل و وابسته- اقتصادی 
جمهوری اسلامی ایران را به منظور تحدید فضای حرکتی، ایجاد نارضایتی میان مردم، فعالین اقتصادی 
و اجرای طرح فروپاشی از درون نظام در دستورکار قرار گرفته بود؛ ایشان با تکیه به جایگاه ولایت امر و 
دوران ریاست جمهوری خود، تنها به ابلاغ سیاست های کلی اکتفا ننموده، بلکه شعارهای سالیانه خویش 
را در قالب تعابیری همچون اقتصاد مقاومتی، تولید، جهاد اقتصاد، تولید ملی، حمایت از کار و سرمایه 
ایرانی، رونق تولید و... بنا نهاده تا گفتمان و ادبیات مرتبط با مفاهیم مترتب بر مقاوم سازی اقتصادی 

کشور از مفهوم سازی مشترک آغاز، به تئوریزه و اجرایی شدن آن مفهوم ها منتهی شوند.
در این میان عدم عنایت دولت ها و مجالس به لزوم اجرای تعهدات قانونی خود نسبت به فعالین اقتصادی 
و سرمایه گذاران مناطق آزاد، عدم اجرای بند11 سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی ابلاغی از سوی مقام 
معظم رهبری و عدم تمکین از ماده 65 قانون احکام دائمی توسعه؛ زمانی که در کنار رفتارهای تحدیدی 
و تعدی های مخرب مجالس دهم و یازدهم شورای اسلامی و وادادگی شورای عالی مناطق آزاد نسبت 
به ماهیت و موجودیت مناطق آزاد تجاری- صنعتی قرار گیرد، به شاخص های خوبی نائل نمی شویم، 
همان مولفه هایی که براساس آن بخش قابل توجهی از سرمایه گذاران مناطق آزاد یا به دنبال رجعت به 
سرزمین اصلی بوده، یا سودای حضور در کشورهای همسایه دارند؛ سئوال اینجاست، اگر سیاست های 
کلی مناطق آزاد براساس ارتقاء شاخص های حمایتی و تشویقی قانون کنونی مناطق آزاد، ماده 11 و 65 
)صدرالاشاره( ابلاغ نگردد، قاعده نفی سبیل، به اجرا درنیامده و در شرایط تحریمی، وضعیت کشورمان 

در شاخص های مختلف اقتصادی و معیشتی نسبت به کشورهای منطقه ضعیف و ضعیف تر می شود.
 به عبارت دقیق تر، تحدیدات و تعدی های داخلی به نص قانون و مقررات مناطق آزاد در کنار 
و  خارجی  اقتصادی  فعالیت  هر گونه  هزینه  کشورمان،  علیه  امریکا  شده  بین المللی  تحریم های 
در عرصه  نظام  چانه زنی  قدرت  و  نموده  برابر  چند  و  مناطق مضاعف  این  در  را  داخلی  به ویژه 
را  کشور  اقتصادی  توانمندسازی  و  مقاوم  مولفه های  تقویت  به ویژه  و  منطقه ای  همکاری های 
تضعیف می کند؛ امری که مورد نظر مقام معظم رهبری و حتی قوای سه گانه کشور نیز نمی باشد.

انالله و انا الیه راجعون
جناب آقای حمید برومند

 قائم مقام محترم دبیرخانه شورایعالی
مناطق آزاد و ویژه اقتصادی

با نهایت تاسف و تاثر درگذشت پدر همسر گرامیتان را تسلیت 
و تعزیت عرض می نماییم.

از پرودگار متعال برای آن مرحوم علو درجات و همنشینی با اولیای 
الهی و برای بازماندگان، صبر جمیل و اجر جزیل مسئلت داریم.

نشریه اخبار آزاد مناطق

انالله و انا الیه راجعون
جناب آقای محمدصادق مبرهن نیاکان

 دبیر محترم شورای هماهنگی
و همکاری فعالین اقتصادی مناطق آزاد 

با نهایت تالم و تاثر درگذشت پسرعموی گرامیتان تسلیت و تعزیت 
عرض می نماییم.

از خداوند بزرگ برای آن مرحوم غفران و رحمت واسعه الهی و برای جنابعالی 
و خانواده محترم،  شکیبایی و صبر در تحمل این مصیبت را مسئلت داریم.

نشریه اخبار آزاد مناطق

 شماره  174 -دوشنبه
5 اردیبهشت ماه 1401 
  سال چهارم 
7000 تومان

هفته نامه اقتصادی، اجتماعی

 الزامات سیاست های کلی  الزامات سیاست های کلی مناطق آزادمناطق آزاد در در
برنامه هفتم توسعهبرنامه هفتم توسعه

راهبردهای اساسی مناطق آزاد برای افق های جدید در قرن پانزدهم:راهبردهای اساسی مناطق آزاد برای افق های جدید در قرن پانزدهم:

صفحه 4 و 5  را بخوانیدصفحه 4 و 5  را بخوانید

 مجید صیادنورد
کارشناس مناطق آزاد



رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد 
کیش، از آمادگی موسسه علوم و فنون کیش جهت 
انعقاد توافق نامه ای با خانه نوآوری و فن آوری نایروبی 

پایتخت جمهوری کنیا خبر داد.
مهدی کشاورز در نشست با »جاشوا ا. گاتیمو« سفیر 
جمهوری کنیا در ایران که در محل سازمان منطقه 
آزاد کیش برگزار شد؛ با اشاره به ظرفیت های موجود 
در جزیره کیش به ویژه آمادگی موسسه علوم و فنون 
و  نوآوری  خانه  با  توافق نامه ای  انعقاد  برای  کیش 
همکاری های  اهمیت  لزوم  بر  نایروبی،  فن آوری 

مشترک میان دو کشور تاکید کرد.
وی درخصوص بازدید سفیر جمهوری کنیا در ایران از 
ظرفیت های گردشگری جزیره کیش تصریح کرد: انتظار 
داریم روابط دوستانه ای که میان دو کشور وجود دارد در 
حوزه های خاص اقتصادی، تجاری و به ویژه گردشگری 

جزیره کیش موردتوجه ویژه ای قرار گیرد.
مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش با بیان این که قاره 
پهناور آفریقا و کشور کنیا دروازه ورودی شرقی آفریقا 
برای  تحقق  است، گفت:  ایران  اسلامی  به جمهوری 
تبادلات تجاری اقتصادی، فرهنگی، گردشگری و فنی؛ 

ضروری است روابط ایران و کنیا توسعه یابد.
کشاورز با اشاره به این که آغاز هر کاری، سختی های 
که  این  به  توجه  با  کرد:  اظهار  دارد،  را  خود  خاص 
شرکت های خوب کنیایی در ایران و شرکت های ایرانی 
در کنیا نسبت به سرمایه گذاری اقدام کرده اند، اما این 

سطح از روابط مطلوب نیست و باید ارتقاء یابد.
وی، درخصوص ظرفیت های سرمایه گذاری هتلینگ، 

فوتبال  زمین های  دریایی،  تفریحات  کلوپ های 
حوزه  در  کنیا  کشور  داشت:  اذعان  کیش  جزیره  در 
کشورهای  سرآمد  میدانی،  دو  و  فوتبال  ورزش های 
دیگر است و با توجه به ظرفیت های موجود می توانیم 
سرمایه گذاری و همکاری های مشترک داشته باشیم.
رئیس هیات مدیره سازمان منطقه آزاد کیش با بیان این که 
منطقه آزاد کیش از آمادگی لازم برخوردار است و در صورت 
فراهم شدن شرایط، پیگیری های لازم برای برقراری پرواز 
مستقیم بین جزیره کیش و نایروبی انجام می شود، تاکید 
کرد: این مهم زمینه ساز توسعه صنعت گردشگری، تجاری و 

یا تبادل محصولات مختلف ایران خواهد شد.

کشاورز افزود: ظرفیت هایی در داخل ایران وجود دارد که 
با ایجاد نمایشگاه های مشترک می توانیم ظرفیت های دو 
کشور را در سطح گسترده معرفی کنیم و امیدواریم این 
جلسه آغازی برای تثبیت و بهبود روابط میان دو کشور باشد.
مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش در پایان خاطرنشان 
کرد: منطقه آزاد کیش نمادی کوچک از ایران پرجاذبه و 
بسیار دیدنی همچون اصفهان، شیراز، تبریز و مشهد در 

انتظار میزبانی شایسته از مردم خوب کنیا است.
این  در  ایران  در  کنیا  جمهوری  سفیر  همچنین، 
و  بافت شهری  و  اقلیمی  تشابه  به  اشاره  با  نشست 
همچنین وجود منطقه بومی نشین کیش و مومباسا در 

کنیا اظهار داشت: این منطقه نیز مانند کیش قطب 
گردشگری کنیا و جزیره ای در کنار دریای پهناور با 

درختان نخل و صخره های مرجانی است.
»جاشوا ا. گاتیمو« با بیان این که شهر تاریخی حریره 
و شهر زیرزمینی کاریز ازجمله ظرفیت های گردشگری 
منحصربه فردی است که از جذابیت قابل توجهی برخوردار 
است، گفت: توپ جنگی که به صورت نمادین در شهر 
حریره در معرض دید عموم قرار گرفته است، به عنوان 
یکی از سلاح های جنگی کشور پرتغال بود که امروزه از 
جذابیت های گردشگری کیش محسوب می شود و بیانگر 

تجربه تاریخی مشترک کیش و کنیا است.
آژانس های هواپیمایی در حوزه  فعالیت  به  اشاره  با  وی 
گردشگری و برقراری خطوط پروازی این دو کشور تصریح 
کرد: ایران جذابیت های زیادی برای مردم جمهوری کنیا دارد 
و با توجه به تمدن دیرینه ایران و برقراری پرواز کیش به 

دوحه، می توانیم از این ظرفیت ها بهره مند شویم.
سفیر جمهوری کنیا در ایران در پایان با اشاره به ورزش 
ماراتن که می تواند گزنیه مناسبی برای برگزار این مسابقات 
میان ایران و کنیا باشد، خاطرنشان کرد: تحقق این مهم 

می تواند به عنوان گردشگری ورزشی مطرح شود.
گفتنی است، در دیدار رئیس هیات مدیره و مدیرعامل 
سازمان منطقه آزاد کیش با سفیر جمهوری کنیا در 
کل  اداره  سرپرست  و  مشاور  شجیع  رضا  ایران، 
معاونت  سرپرست  همتی  حسین  مدیرعامل،  حوزه 
اقتصادی و سرمایه گذاری سازمان منطقه آزاد کیش 
در  خارجه  امور  وزارت  نماینده  ایزدی  محمدجواد  و 

کیش، حضور داشتند.

کیش2

آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
کیش بر تعامل سازنده و هم افزایی هر چه بیشتر میان 
جهت  خصوصی  بخش  و  کیش  آزاد  منطقه  سازمان 

پیشرفت و توسعه جزیره کیش تاکید کرد.
و  توسعه  مجمع  اعضای  با  نشست  در  کشاورز  مهدی 
و  یکپارچگی  و  اتحاد  گفت:  کیش  سازندگان  نوآوری 
بهره گیری از تجارب سرمایه گذاران و بخشی خصوصی، 

شاخص های مهم فعالیت ها در این منطقه است.
وی بر لزوم اهمیت اجرای دقیق ظرفیت های قانونی از 
اشاره  به صورت علمی،  سوی مجامع و سرمایه گذاران 
برنامه ریزی،  کاربردی،  مدل  ارائه  داشت:  اظهار  و  کرد 
اجرا و نظارت در فعالیت ها، از اهمیت ویژه ای برخوردار 

است و باید این مهم در دستورکار قرار گیرد.
بر  همچنین  کیش  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل 
قانونی  مجوزهای  دریافت  و  فرآیندها  اصلاح  ضرورت 
را  طرحی  فعالیت ها،  پیشبرد  برای  افزود:  و  کرد  اشاره 
بر اساس قانون و مقررات میان سازمان و سرمایه گذاران 

به تصویب خواهیم رساند.
کشاورز در ادامه سخنان خود با بیان این که پایش و نظارت 
برعهده سازمان است، تصریح کرد: بخش اجرای طرح به 
سرمایه گذاران واگذار می شود و سازمان منطقه آزاد کیش 

هیچ دخالتی در حوزه اجرایی آن نخواهد داشت.
وی در پیش بودن مسابقات جام جهانی و مرتفع شدن 
مشکلات پیش روی را مهم و ضروری برشمرد و گفت: 
مسابقات جام جهانی 2022 قطر رویدادی است که یکبار 
این  از  باید  و  خواهد شد  برگزار  خلیج فارس  حاشیه  در 

فرصت ارزشمند استفاده کرد.
رئیس هیات مدیره سازمان منطقه آزاد کیش تصریح نمود: 

در ایام نوروز 206هزار مسافر به جزیره کیش سفر کردند 
که به طور تقریبی سه برابر ظرفیت عملیاتی کیش بود که با 
مشکلاتی در بخش آب و برق، مخابرات و اینترنت روبه رو 
بودیم و برای رویداد 2022 قطر باید نسبت به ساماندهی این 

مشکلات اقدامات لازم انجام شود.
به عنوان  آزاد کیش  داد: سازمان منطقه  ادامه  کشاورز 
ایجاد  و  مشکلات  پیگیری  با  جزیره  حاکمیتی  نقش 
میان بخش خصوصی و سرمایه گذاران، طرح ها  تعامل 

را پشتیبانی می کند  .
وی اذعان نمود: ارتقاء و توسعه زیرساخت های کیش در راستای 

جلب رضایتمندی گردشگران باید مورد توجه ویژه قرار گیرد.
ارتباطات  در  جزیره  مهم  نقش  بر  همچنین  کشاورز 
اظهار داشت: هواپیمایی کیش  و  اشاره کرد  بین المللی 
در  کیش  آزاد  منطقه  ابزارهای  از  یکی  عنوان  به 
صنعت گردشگری می تواند در ارائه خدمات شایسته به 

گردشگران از اقصی نقاط دنیا نقش آفرینی کند.

آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
نخست  6ماهه  برنامه های  درخصوص  پایان  در  کیش 
شرایط  به  ساماندهی  و  نظم  ایجاد  گفت:  جاری  سال 
موجود در منطقه، تعیین تکلیف پرونده های باز سازمان، 

ازجمله برنامه های کوتاه مدت محسوب می شود.
همچنین، علیرضا نوری از سرمایه گذاران پیشکسوت کیش، به 
نمایندگی از سایر سرمایه گذاران اظهار داشت: بخش خصوصی 

همچنان همدل و همراه سازمان منطقه آزاد کیش است.
مشاوران صادق  سرمایه گذاران  این که  به  اشاره  با  وی 
گذشته  سال های  طول  در  افزود:  هستند،  سالمی  و 
بسترهای مناسبی برای کیش ایجاد شده و برای توسعه 
دستگاه های  تمام  همراهی  به  نیاز  جزیره  پیشرفت  و 

اجرایی در این منطقه است.
گفتنی است، در این نشست برخی از معاونان، مدیران 
سازمان منطقه آزاد کیش و مسئولان ادارات جزیره نیز 

حضور داشتند.

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش 
در نشست با مسئولان شرکت عمران، آب و خدمات کیش، 
به کارگیری  ابعاد جزیره،  به تمامی  لزوم اشراف کامل  بر 
شرکت های دانش بنیان و فعالیت های دانش محور به منظور 

ارتقاء کیفی خدمات تاکید کرد.
در این دیدار، گزارش عملکرد 60روزه شرکت عمران آب 
و خدمات در حوزه های مختلف تشریح شد و مدیرعامل 
سازمان منطقه آزاد کیش ضمن تقدیر از دست اندرکاران این 
شرکت برای ایفای نقش در خدمت رسانی به گردشگران 
نوروزی، گفت: تلاش شبانه روزی تمامی شما را شاهد بودم 
که با کمک دیگر معاونت ها در این امر موفق بودید و با توجه 
به ورود 206هزار مسافر، رقمی سه برابر ظرفیت و بیش از 
گنجایش جزیره، به گونه ای عمل کردید که به لطف خدا با 

کمترین کاستی ها از آن گذر کردیم.
انجام شده  امور  از  افزود: آسیب شناسی  مهدی کشاورز 
دستورکار  در  را  مختلف  حوزه های  عملکرد  و  نوروزی 
داشته باشید تا برای جشنواره تابستانه، رویداد جام جهانی 
قطر 2022 و نوروز سال بعد، نواقص، اشتباهات، خسران 

و نارضایتی ها را رفع نماییم.
وی خواستار جمع بندی دقیق عملکرد ستاد نوروزی شد 
و  پاسخ  بدون  را  موضوع  کوچکترین  داشت:  اظهار  و 
راه حل باقی نگذارید؛ چراکه مجموعه این اشکالات ریز، 
بیشتر  است  ممکن  و  می زند  رقم  را  ناخوشایند  اتفاقی 

مورد توجه قرار گیرد.
رئیس هیات مدیره سازمان منطقه آزاد کیش در بخش 
گزارش ها،  ارائه  برای  کرد:  تصریح  خود  سخنان  دیگر 
پس نگر بودن کافی نیست و گزارش آینده نگر نیز باید 
باشد. به همین  اقدامات اساسی ما در تعیین اهداف  از 
منظور همیشه ارائه و جمع بندی آمار و ارقام گزارش ها 

را نسبت به سال قبل و حد استاندارد آن درنظر بگیریم.
کشاورز بیان داشت: رسیدن به حد استاندارد، تکلیفی است که 
برعهده ما می باشد که پس از بررسی ابعاد و شرایط موضوعی، 
موقعیت محدودیت ها و مفروضات، برنامه ریزی انجام خواهد شد 
و بر اساس آن میزان عقب بودن از برنامه بررسی می شود و باید 

خود را نسبت به حدود تعیین شده، به روز کنیم.
وی با تاکید بر آسیب شناسی مستمر دلایل عدم دستیابی 
رضایت  احساس  به  هیچگاه  نمود:  اذعان  اهداف  به 
و  نباشیم  راضی  مطلوب  حد  به  دستیابی  از  لحظه ای 
و  آسیب ها  درخصوص  تحقیق  و  مطالعه  به  عوض  در 
چرایی عدم دستیابی به موضوعات مدنظر بپردازیم. بر 
این اساس ما باید در تمامی موارد و موضوعات جزیره 
ازجمله درجه بندی سطوح آسفالت، متراژ جداول، تعداد 
کامل  اشراف  آن  اولویت های  و  سبز  فضای  درخت ها، 
داشته باشیم و بر اساس آن برنامه ریزی و ارزیابی نماییم.
کشاورز ادامه داد: پس از ارزیابی صحیح با نگاه علمی، با وام 
گرفتن از دانش بر اساس داده ها، اطلاعات، دانش و خرد و اطلاع 
کامل از محیط پیرامونی و حوزه وظیفه خود تصمیم سازی کنیم.
مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش با بیان اینکه وسع 
کاری همکاران شرکت عمران و آب و خدمات بیش از 
این فعالیت های روزمره است، اظهار کرد: در قرآن آمده 
شما به چیزی بیش از وسع خود تکلیف نشده اید، به این 
معنا که ما باید تکلیف مدار باشیم، حد خود را بسنجیم، 
وسع انجام کار را در نظر بگیریم، که به طور قطع وسع 

همکاران ما در انجام امور بیش از این می باشد.
وی با اشاره به فرامین مقام معظم رهبری )مدظله العالی( 
بیان کرد: رهبر معظم انقلاب امسال به مواردی ازجمله 
تولید، دانش بنیان و اشتغال اشاره داشته اند که این واژه ها 
بی شک رابطه مفهومی دارند و ما باید در تمامی مباحث، 

مثال  برای  و  دهیم  قرار  مدنظر  را  دانش بنیان  حوزه 
درخصوص آسفالت و بتن های مورد استفاده تدابیری در نظر 

بگیریم تا با تفکر موجب افزایش کیفیت شویم.
بهره گیری  خواستار  مطلب،  این  تکمیل  در  کشاورز 
داشت:  اظهار  و  شد  واقعی  دانش بنیان  شرکت های  از 
برنامه های  از  باید  هزینه ها  کاهش  و  درآمد  افزایش 
از  استفاده  و  علمی  نگاه  با  امر  این  که  باشد  ما  اصلی 

روش های دانش بنیان امکان پذیر است.
رئیس هیات مدیره سازمان منطقه آزاد کیش همچنین به 
برپایی جام جهانی 2022 قطر اشاره کرد و گفت: برگزاری 
چند جشنواره برای انجام آزمون و خطا تا جام جهانی 2022 
قطر می تواند ما را در برپایی هرچه موفق تر این رویداد یاری 
کند و به همین دلیل تمامی دست اندرکاران جزیره باید در 

این امر حضور فعال داشته باشند.
وی در ادامه عنوان کرد: همه مشکلات و موضوعات زیرساختی 
باید در جلسات متعدد با مسئولان هر حوزه بررسی و تا وصول 
هر  برای  انجام شود؛  پیگیری های لازم  نتیجه،  و حصول 
موضوع زیرساختی نیز یک مدیر پروژه اجرایی داشته باشید تا 

گزارش های مربوطه را به لحظه و دقیق ارائه کنند.
کشاورز با تاکید بر روش های جدید اجرا به سخنی از حضرت 
علی )ع( استناد کرد و بیان داشت: برای رسیدن به موفقیت در 
هر کاری برداشتن سه گام الزامی است؛ گام نخست استفاده 
از دانش تجارب مثبت و منفی ، گام دوم به کارگیری ادب و 
آداب قوانین و شیوه نامه ها و گام سوم بهره گیری از تفکر، ایده 
و خلاقیت که کشورهای موفق به صورت مفهومی این سه 

گام را در امور خود مد نظر قرار داده اند.
مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش استفاده از روش های 
از فرصت های طبیعی  از  جدید و خلاقانه و بهره گیری 
موارد  از  یکی  را  قراردارد  کیش  ساکنان  اختیار  در  که 

مهم و تاثیر گذار در ارتقا کیفیت خدمت رسانی برشمرد.
وی، راه اندازی بخش تحقیق و توسعه را از اساسی ترین 
همکاری  با  خدمات  و  آب  عمران،  شرکت  نیازهای 

موسسه علوم و فنون کیش عنوان کرد.
مهدی کشاورز در ادامه بر ساماندهی و بازبینی وضعیت 
فضای سبز جزیره برای رسیدن به ایده آل همچنین حد 
منابع  و  امکانات  از  استفاده  با  قابل قبول کمی و کیفی 

موجود تاکید داشت.
آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
جزیره  برای  طلایی  فرصتی  را  ورزش  حوزه  کیش، 
پیشین  جلسات  پیرو  کرد:  خاطرنشان  و  دانست 
این  در  که  شده  تعریف  ورزشی  حوزه  در  29سرفصل 
باره باید به گونه ای کار کنیم که با طراحی یک برنامه 

عملیاتی و دقیق به درآمد زایی بالایی دست یابیم.
حوزه  چالش های  و  موضوعات  است،  ذکر  به  لازم 

حمل ونقل نیز در این نشست مطرح و بررسی شد.
رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان  گفتنی است، 
منطقه آزاد کیش به همراه جمعی از معاونان، مدیران و 
مسئولان سازمان، از بخش های مختلف شرکت عمران، 

آب و خدمات کیش بازدید کرد.

در حاشیه مراسم نمایش فیلم مستند »روزهای ناتمام«، 
والمسلمین  الاسلام  »حجت  شهید سلامت  خانواده  از 

سیدعلی سیدین« تجلیل و قدردانی شد.
در مراسم نمایش مستند »روزهای ناتمام« که در سالن 
بین المللی جزیره کیش  مرکز همایش های  خلیج فارس 
کیش  سلامت  شهید  فرزندان  و  همسر  از  شد؛  برگزار 

تجلیل  سیدین«  سیدعلی  والمسلمین  الاسلام  »حجت 
و قدردانی به عمل آمد.

در تقدیرنامه ای که از سوی رضا شجیع مشاور و سرپرست 
به  کیش  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  حوزه  اداره کل 

خانواده شهید سیدین تقدیم شد، آمده است:
هوالشاهد

هر شهید پرچمی برای استقلال و شرف این ملت است. 
»مقام معظم رهبری«

خانواده شهید گرانقدر حجت الاسلام و المسلمین سیدین
الهی  از گنجینه معرفت  ارزنده که  عشق، گوهری است 
ودیعه نهاده در قلب آدمی. آن کس که به ندای این گوهر 

ایثار به تن می پوشد و برای حفظ جان هم  الهی، جامه 
نوع خود، از جان گذشته به مصاف خطر می رود، شایسته 

والاترین تحسین ها و تقدیرهاست.
نظام مقدس جمهوری اسلامی ایران این یادگار گرانقدر امام 
راحل و شهداء است که در مسیر اعتلاء آرمان های مقدس 
آن انسان های بلندمرتبه از نثار جان خویش کوتاهی نکرده 
و اینک همه ما موظفیم تا در ادامه آن مسیر روشن و در پناه 
رهنمودها مقام معظم رهبری، با تمام توان و ظرفیت خود 
برای ادامه راه شهدای گرانقدر میهمن عزیز اسلامی مان 

قدم برداریم.
یاد و خاطره عزیزانی که در سودای یاری به هموطنان 

بسیار  در شرایط  و  گرفته  به کار  را  عزیز همت خویش 
سخت شیوع ویروس کرونا بر جامعه، مجدانه تا سرحد 

جان، تلاش نمودند را گرامی می داریم.
عاشقانه  که  نیکوسرشت  و  نهاد  پاک  مدافعان سلامت 
به مردم مهر می ورزیدند و با همت و تلاش، سعه صدر، 
حس نوع دوستی و حسن خلق، درد و رنج را از جسم و 

روح دردمندان می زودودند.
حجت  شهید  نام  و  یاد  بزرگداشت  ضمن  وسیله  بدین 
الاسلام و المسلمین سیدین، این لوح سپاس به شما اهداء 

می گردد.
توفیقات روز افزون شما را از درگاه ایزد منان خواستارم .

در نشست مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش با سفیر جمهوری کنیا در ایران عنوان شد:

توسعه همکاری مشترک ایران و 
جمهوری کنیا از کریدور جزیره کیش

اخبار منطقه آزاد کیش

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش اظهار کرد:

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش در نشست با مسئولان شرکت عمران، آب و خدمات مطرح کرد:

در حاشیه مراسم نمایش فیلم مستند »روزهای ناتمام« صورت پذیرفت:

نقش  آفرینی موثر بخش خصوصی در پیشرفت و توسعه جزیره کیش

بهره مندی از شرکت های دانش بنیان در جهت ارتقاء کیفی خدمات در کیش

تجلیل و قدردانی از خانواده شهید مدافع سلامت جزیره کیش
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مشاور و سرپرست اداره کل حوزه مدیرعامل سازمان منطقه آزاد 
کیش در دیدار با فرمانده پدافند هوایی جزیره کیش، فرارسیدن 

روز ارتش جمهوری اسلامی ایران را گرامی داشت.
فرمانده  با سرهنگ سیف اله کاظم لو  دیدار  در  رضا شجیع 
پدافند هوایی جزیره کیش، ضمن گرامیداشت یاد و خاطره 
ارتش  ویژه  جایگاه  بر  تحمیلی،  جنگ  8سال  شهدای 
و  استقلال  از  حفاظت  در  که  ایران  اسلامی  جمهوری 
تمامیت ارضی کشور حماسه آفرینی می کنند، اشاره داشت 
و گفت: سازمان منطقه آزاد کیش به عنوان پشتیبان اصلی 
ارائه خدمات  و  اسلامی  ایرانی  اعتلای  راستای  در  ارتش، 

به ساکنان این منطقه از هیچ گونه حمایتی دریغ نمی کند.
اظهار داشت: هر مسئولی در هر جایگاهی که است،  وی 
اگر درست به وظایف محوله خود عمل کند، مملکت آبادی 

خواهیم داشت.
مشاور و سرپرست اداره کل حوزه مدیرعامل سازمان منطقه آزاد 
کیش در بخش دیگری از سخنان خود خاطر نشان کرد: ارتش 
نمادی از مجموعه های پرتلاش، فعال و خدمتگزار مردم است 
و سازمان منطقه آزاد کیش همواره با ایجاد تعاملی سازنده بر 

بهبود هرچه بیشتر همکاری ها تلاش می کند.
این  بیان  با  هوایی جزیره کیش  پدافند  فرمانده  همچنین، 
باشیم، چه جنگ های  که  و سنگری  در هر مسئولیت  که 
ارگان های  میان  همدلی  مهم  نظامی؛  چه  و  اقتصادی 
مختلف است که این مهم باید موردتوجه ویژه قرار گیرد، 
افزود: با توجه به امکانات، تجهیزات و سامانه های که در 
اختیار داریم، ماموریت ها را به نحو شایسته انجام می دهیم.

وقت  عامل  مدیران  از  قدردانی  ضمن  کاظم لو  سیف اله 
مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس  کشاورز  مهدی  سازمان؛ 
سازمان منطقه آزاد کیش را مدیری دلسوز و پیگیر معرفی 
کرد و اظهار داشت: برای پیشرفت و توسعه جزیره کیش 

نیاز به همدلی و انسجام همگانی است.
جزیره  در  مستقر  اجرایی  دستگاه های  کرد:  تصریح  وی 
از  نمادی  مردم،  مطالبه گری های  به  پاسخگویی  در  کیش 

همدلی و وفاق هستند.
عمومی  روابط  مدیریت  سرپرست  نشست،  این  ادامه  در 
نقش  بر  نیز  کیش  آزاد  منطقه  سازمان  بین الملل  امور  و 
عمومی،  حمل ونقل  حوزه های  در  سازمان  حمایتی 
برنامه های فرهنگی و آموزشی در مجموعه پدافند هوایی 
کیش اشاره کرد و گفت: خانواده هایی که در این مجموعه 
برنامه ریزی  و  هستند  دور  شهر  مرکز  از  می کنند،  زندگی 
این  فرهنگی  و  آموزشی  کیفیت  بر  مربوطه،  در حوزه های 

منطقه تاثیرگذار خواهد بود.
انجام تهاتر در حوزه های آموزش و پرورش،  محمد نیکجو، 
بسیج و... و بهره گیری از ظرفیت های مراکز گردشگری را یکی 

از گام موثری در این زمینه عنوان کرد.
لازم به ذکر است، ابراهیم فرجادی رئیس اداره ارتباطات و 
امور ایثارگران سازمان منطقه آزاد کیش نیز در این نشست 

حضور داشت.

رئیس هیات مدیره و سرپرست شرکت توسعه و مدیریت 
سهم  »نمودار  براساس  گفت:  کیش  فرودگاه های  و  بنادر 
برخاست  و  نشست  در  کشور«  فرودگاه های  پروازهای 
پروازها، فرودگاه بین المللی جزیره کیش به عنوان سومین 

فرودگاه پرتردد کشور ثبت شده است.
عزت اله محمدی با بیان این که از بیست و پنجم اسفندماه 1400 
تا پانزدهم فروردین ماه سال جاری، بیش از 2هزار و پنجاه پرواز 
در فرودگاه بین المللی کیش انجام شده است، اظهار داشت: 
باتوجه به این که مجموع پروازها نسبت به سال گذشته 5درصد 
کاهش داشته است؛ اما با جابه جایی 257هزار و 457نفر مسافر 

در سفرهای نوروزی، شاهد رشد 25درصدی بودیم.
وی با اشاره به این که در دو سال گذشته پس از محدودیت های 
ناشی از بیماری کرونا سفرهای هوایی به مقصد جزیره کیش 
افزایش یافته است، اذعان نمود: فرودگاه بین المللی جزیره کیش در 
طول سفرهای نوروزی، با کسب سهم 10.57درصدی؛ از »نمودار 
سهم پروازهای فرودگاه های کشور« در نشست و برخاست پروازها، 

به عنوان سومین فرودگاه پرتردد کشور ثبت شده است.
محمدی در ادامه اظهار کرد: فرودگاه های مهرآباد، مشهد، 
رتبه های  کشور؛  فرودگاه های  میان  در  ترتیب  به  کیش 
را  مسافر  جابه جایی  و  پروازها  برخاست  و  نشست  نخست 

در ایام نوروز 1401 کسب کردند.
رئیس هیات مدیره و سرپرست شرکت توسعه و مدیریت 
بنادر و فرودگاه های کیش در پایان با بیان این که در چهار 
از  بیش  شیراز  و  کیش  مشهد،  مهرآباد،  تردد  پر  فرودگاه 
خاطرنشان  است،  شده  انجام  نوروز  ایام  در  پرواز  10هزار 
کرد:  با توجه به نمودار سهم فرودگاه های کشور در نشست 
و برخاست پروازها، بیش از یک پنجم پروازها و جابه جایی 

مسافر در فرودگاه بین المللی کیش به ثبت رسیده است.

قدردانی از فرمانده پدافند 
هوایی جزیره کیش به مناسبت 

گرامیداشت روز ارتش

فرودگاه بین المللی 
جزیره کیش، سومین 

فرودگاه پرتردد کشور

با حضور مشاور و سرپرست اداره کل حوزه 
مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش انجام گرفت:

سرپرست شرکت توسعه و مدیریت بنادر 
و فرودگاه های کیش عنوان کرد:



رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد 
اسلامی  جمهوری  خبرگزاری  با  گفت وگو  در  انزلی 
ایران اعلام کرد: مجموع صادرات و صادرات مجدد 
واحدهای تولیدی و تجاری این منطقه در سال1400 

از مرز ۲۸0میلیون دلار گذشت.
راستای  در  داشت:  اظهار  اکبری مقدم  علی اوسط 
بخش  در  مقاومتی  اقتصاد  شاخص های  تحقق 
مجموع  کشور،  اقتصاد  برای  ارزآوری  و  صادرات 
صادرات و صادرات مجدد بیش از 1۶0واحد تولیدی-
صنعتی منطقه به همراه شرکت های تجاری صادراتی 
سال  در  منطقه  فنی  خدمات  صادرات  همچنین  و 

گذشته از مرز ۲۸0میلیون دلار گذشت.
کالاهای  صادرات  مدت  این  طی  کرد:  تصریح  وی 
تولیدی توسط شرکت ها و کارخانجات فعال در منطقه 

آزاد انزلی به ۲0میلیون و ۳00هزار دلار رسید.
گفت:  انزلی  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل 
کارخانه های مستقر در منطقه آزاد انزلی مجموعه ای 
سوختی  مواد  چوب،  انواع  دیوارپوش،  کالاهای  از 
میخ  سنگین،  و  سبک  هیدروکربن های  انواع  شامل 
دیاگ  صنعتی،  پرینترهای  فلزی،  مفتول های  و 
خودرو، مکمل خوراک دام، کمپاند و گرانول پلیمری 
و چارچوب برش خورده منفصله چوبی را به مقاصد 

ترکمنستان،  گرجستان،  کشورهای  نظیر  صادراتی 
کره  عربی،  متحده  امارات  افغانستان،  هنگ کنگ، 

جنوبی، عراق و تاجیکستان صادر کرده اند.
اکبری مقدم به اهمیت صادرات مجدد به عنوان یکی 
برای  آزاد  از مهم ترین شاخص های عملکرد مناطق 
جذب سرمایه گذار اشاره کرد و افزود: در سال 1400، 
مجموع صادرات مجدد صورت گرفته از سوی تجار 
۲۵۹میلیون  منطقه  این  صادراتی  شرکت های  و 
شامل  کالاها  انواع  شامل  که  بود  دلار  ۸00هزار  و 
خودرو، تخته نراد، سنگ های ساختمانی، کک نفتی، 
لوازم یدکی و تجهیزات صنعتی بود که به کشورهای 
شده  صادر  آسیا  غرب  و  اوراسیا  خزر،  دریای  حوزه 

است.
تحریم ،  سخت  شرایط  دلیل  به  اینکه  بیان  با  وی 
داخلی  بازار  موردنیاز  محصولات  و  کالاها  تامین 
منطقه  در سطح  فعال  تولیدکننده  واحدهای  توسط 
تشویقی- اصلی  رویکردهای  از  یکی  انزلی  آزاد 
در  نمود:  اذعان  است ،  سازمان  این  حمایتی 
منطقه  تولیدی-صنعتی  واحدهای  سال 1400 
۲4۳میلیون  از  بیش  صدور  به  موفق  انزلی  آزاد 
سلولوزی،  غذایی،  صنایع  صنعتی،  کالاهای  دلار 
و  پوشاک  انواع  بهداشتی،  و  آرایشی  محصولات 
جهت  داخلی  بازارهای  به  شیمیایی  محصولات 

کالاهای مصرفی شدند. تامین 
رئیس هیات مدیره سازمان منطقه آزاد انزلی موقعیت 
منحصربه فرد منطقه آزاد انزلی را در ارتباط با تولیدات 

و  کاسپین  بندری  دو مجتمع  و وجود  صادرات محور 
را  شده اند  واقع  منطقه  این  محدوده  در  که  انزلی 
فرصت بی نظیری جهت کاهش هزینه های تمام شده 
تولید و صدور سریع تر و ارزان تر کالاها و محصولات 
تولیدی به بازارهای منطقه ای و فرامنطقه ای ارزیابی 

کرد.
اکبری مقدم اظهار داشت: قرار گرفتن در کریدورهای 
ایران؛  قزاقستان،  چین،  و  شمال-جنوب  بین المللی 
مراکز  و  صنعتی  قطب های  و  پایتخت  به  نزدیکی 
جمعیتی کشور، بهره مندی از نیروی انسانی باکیفیت 
مناسبات  توسعه  زمینه  در  محوری  جایگاه  کنار  در 
کشورمان با اعضای اتحادیه اقتصادی اوراسیا، منطقه 
برای  بی نظیر  فرصت های  از  یکی  به  را  انزلی  آزاد 
کرده  تبدیل  در سطح کشور  تولیدات صادرات محور 

است.
رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد 
کمبود  با  منطقه  این که  به  اشاره  با  پایان  در  انزلی 
اراضی جهت ارائه به سرمایه گذاران مواجه شده است، 
خاطرنشان کرد: طرح ایجاد سومین شهرک صنعتی 
توسعه  طرح  و  کاسپین  بندری  مجتمع  پسکرانه  در 
محدوده در راستای تامین نیازهای روبه گسترش در 
دستورکار قرار دارد و بی تردید با اتصال مجتمع بندری 
کاسپین به خط ریل سراسری که پیش بینی می شود 
با تامین اعتبارات لازم در نیمه دوم سالجاری محقق 
و  تولید، صادرات  کانون  به  انزلی  آزاد  منطقه  گردد؛ 

ترانزیت کالا تبدیل می شود.

اکبر سبحانی دادستان بندر انزلی با حضور در مجتمع 
بندری کاسپین به همراه مهندس علی اوسط اکبری 
مقدم رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه 
آزاد انزلی و معاون بندری و  حوزه خزر این سازمان، 
از سیلوها، مخازن و همچنین زیرساخت های درحال 
و  اسکله ها  شامل  کاسپین  بندری  مجتمع  احداث 
انبارهای روباز و  تجهیزات استراتژیک بازدید به عمل 

آوردند.
گفتنی است، در این بازدید ضمن بررسی ظرفیت های 
کالاهای  تامین  پیرامون  بندری  خدمات  و  تجاری 
کالاهای  و   تولیدی  واحدهای  اولیه  مواد  و   اساسی 
و  بندری  مجتمع  این  انبارهای  در  موجود  تجاری 
حوزه  فرآیندهای  و  اداری  بروکراسی  در  تسریع 
گمرکی و تسهیل گری در ارائه خدمات تبادل نظر شد.

مدیرکل فرودگاه استان گیلان از برقراری پرواز رفت 
و برگشت رشت به آستراخان روسیه خبر داد.

و  رفت  پرواز  داشت:  اظهار  میرحسینی  سیدمحسن 
برگشت رشت به آستراخان روسیه، باتوجه به وجود 
کنسولگری فدراسیون روسیه در گیلان و همچنین 
وجود سرای تجاری ایرانیان در آستراخان روسیه، در 
راستای توسعه دیپلماسی اقتصادی کشورهای حاشیه 

دریای خزر دایر شده است.
وی اذعان نمود: این پرواز از سوی شرکت هواپیمایی پارس ایر 

از شانزدهم اردیبهشت ماه سال جاری انجام می شود.
پایان خاطرنشان  استان گیلان در  مدیرکل فرودگاه 
روزهای  برای  امسال  پایان  تا  شده  یاد  پرواز  کرد: 

جمعه هر هفته برنامه ریزی شده است.
رشت  سردارجنگل  بین المللی  فرودگاه  است،  گفتنی 

دارای موقعیت ارتباطی ممتاز حاشیه دریای کاسپین 
و در مسیر کریدور شمال- جنوب و در سومین شهر 
این  است؛  شده  واقع  )رشت(  ایران  پذیر  گردشگر 
و  انزلی  به  جاده رشت  کیلومتری  در هفت  فرودگاه 
1۵کیلومتری منطقه آزاد انزلی قرار دارد و با مساحت 
کل ۲۳0هکتار، ارتفاع آن 40پا پایین تر از آب های 

آزاد است.

مهندس علی اوسط اکبری مقدم رئیس هیات مدیره 
همراهی  با  انزلی،  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و 
تنی چند از مدیران و معاونین این سازمان، از برخی 
روند  ازجمله  منطقه  احداث  دست  در  پروژه های 
اجرایی پروژه ملی اتصال راه آهن به مجتمع بندری 
کاسپین، پروژه ساخت اسکله رو-رو و پروژه احداث 

سینی دوار این مجتمع بندری بازدید به عمل آورد.
منطقه  سازمان  مدیرعامل  بازدید  برنامه  ادامه  در 
سازمان  خزر  حوزه  و  بندری  معاون  که  انزلی  آزاد 
از مجتمع بندری کاسپین و روند  نیز حضور داشت، 
بارگیری کالاهای صادراتی و همچنین روند پیشرفت 
نیز  بندر  و لایروبی حوضچه  اسکله شماره ۳  ساخت 

نظارت میدانی صورت گرفت.
و مزیت های  به شرایط  توجه  با  است،  به ذکر  لازم 

قانونی و جغرافیایی منطقه آزاد انزلی و زیرساخت های 
موجود در این منطقه، بندر کاسپین از سال 1۳۹7 به 
بهره برداری رسید و اسکله ها و زیرساخت های بندری 

آن درحال ساخت و تکمیل می باشد. 
پسکرانه  و  مجاورت  در  صنعتی  شهرک  دو  وجود 
منطقه  شماره ۳  صنعتی  شهرک  نیز  و  کاسپین  بندر 
از  )پس  راه آهن  خطوط  به  دسترسی  و  انزلی  آزاد 
جاده  و  سال جاری(  در  کاسپین  بندر  به  ریل  اتصال 
و همچنین ارتباط دریایی با کشورهای حاشیه دریای 
خزر و نیز قرارگیری فرودگاه بین المللی سردار جنگل 
در فاصله کمتر از ۲0کیلومتری این مجتمع بندری ؛ 
بندری  و  دریایی  زیرساخت های  تکمیل  و  توسعه 
جنرال  اسکله های  و  رو- رو  اسکله  ساخت  همچون 
مایع ،  فله  مخازن  ظرفیت  افزایش  و  جدید  کارگو 

سیلوهای غلات و انبارهای مسقف در پی تغییر تنوع 
اخیر،  سال های  در  شمالی  بنادر  به  وارده  کالاهای 
مجموعه عواملی هستند که مجتمع بندری کاسپین 
را به مراکز لجستیکی با دارا بودن مزیت های مناطق 

آزاد تبدیل نموده است. 
با توجه به افزایش حمل کالاهای کانتینری در بنادر 
تجهیزات  و  کانتینری  ترمینال های  توسعه  شمالی، 
عنوان  به  که  کاسپین  و  انزلی  بنادر  در  مرتبط 
مکمل یکدیگر در توسعه تجارت و ترانزیت کالا، با 
بهره مندی از مزیت های قانونی مناطق آزاد در شمال 
کشور می توانند نقش بسزایی در لجستیک و زنجیره 

تامین کشور ایفا نمایند. 
مجتمع  به  ریل  اتصال  با  بی شک  است،  گفتنی 
بندری کاسپین ، تحولات منطقه و توسعه تجارت با 

انتظار  می توان  روسیه،  به ویژه  و  اوراسیا  کشورهای 
داشت که حلقه های زنجیره تامین در کشور پیوسته تر 
شوند و منطقه آزاد انزلی به یک هاب لجستیکی و 
مرکز داد و ستد کالای اساسی وارده از طریق دریای 

خزر تبدیل گردد  .

آزاد  امور بندری و حوزه خزر سازمان منطقه  معاون 
قزاقستان،  چین،  کریدور  راه اندازی  با  گفت:  انزلی 
حمل  زمان  ترکیبی،  حمل ونقل  از  استفاده  و  ایران 
کالا از چین به ایران به کمتر از نصف کاهش یافت.

امین افقی با اشاره به مزیت های بندر کاسپین اظهار 
داشت: وجود پسکرانه مناسب و آبخور بالا با امکان 
بندر  با ظرفیت حمل بالا در  پهلوگیری کشتی هایی 
آغاز  و  شماره۲  صنعتی  شهرک  استقرار  کاسپین، 
بندر  پسکرانه،  در   ۳ ناحیه  صنعتی  شهرک  احداث 
کاسپین را به یک بندر نسل سوم تبدیل کرده است.

به عنوان  انزلی  بندر  به موقعیت خوب  اشاره  با  وی 
دروازه ورود به اوراسیا اذعان نمود: بندر کاسپین در 
در  بندر  دو  هر  که  انزلی  مهم  و  باسابقه  بندر  کنار 

را  انزلی  آزاد  دارند، منطقه  قرار  این منطقه  محدوده 
به دروازه ورود ایران به اوراسیا تبدیل کرده است.

آزاد  امور بندری و حوزه خزر سازمان منطقه  معاون 
و  اولیه  مواد  حمل  مسیر  کاهش  کرد:  اظهار  انزلی 
پسکرانه  در  تولیدی  واحدهای  محصولات  تولیدات 
فله  مخازن  نزدیکی  نیز  و  انزلی  بندری  مجتمع 
لجستیکی  عوامل  از  بندری  مجتمع  این  در  مایع 
از  کالا  هزینه حمل  و  زمان  کاهش  در  تعیین کننده 

طریق مجتمع بندری کاسپین است.
برای  انزلی  آزاد  منطقه  سازمان  برنامه   درباره  افقی 
فعالین  برای  کالا  حمل ونقل  چالش های  کاهش 
اقتصادی تصریح کرد: با اتصال ریل به بندر کاسپین 
و تکمیل اسکله درحال ساخت رو-رو، هزینه حمل 
کالا از این بندر به اقصی نقاط کشور کاهش یافته و 
بستر را برای توسعه ترانزیت و استفاده از حمل ونقل 

ترکیبی فراهم می سازد.
وی افزود: افزایش ظرفیت لجستیکی بندر کاسپین و 
دیگر  از  را می توان  راه اندازی خطوط لاینر کشتیرانی 
افزایش  جهت  در  انزلی  آزاد  منطقه  سازمان  اقدامات 
تبادلات تجاری و حمل ونقل دریایی و تسهیل تجارت در 

ورود شناورهای تجاری به این مجتمع بندری برشمرد.

منطقه  سازمان  خزر  حوزه  و  بندری  امور  معاون 
کاهش  برای  سازمان  این  مشوق های  به  انزلی  آزاد 
هزینه های بارگیری و تخلیه برای فعالان اقتصادی 
اشاره و بیان کرد: سازمان منطقه آزاد انزلی به منظور 
کاسپین،  بندری  مجتمع  در  رقابتی  مزیت های  خلق 
اقدام به کاهش هزینه های تخلیه و بارگیری در این 

بندر نسل سوم با افزایش مشوق ها کرده است.
افقی در تشریح آمار تخلیه کالا در بندر کاسپین اظهار داشت: 
از زمان تاسیس بندر کاسپین در سال 1۳۹7 تاکنون یک 
میلیون و ۹0هزار تن انواع کالای اساسی و نهاده های تولید 
توسط 447شناور تجاری وارد و یا محصولات تولیدی داخل 

کشور از مجتمع بندری کاسپین صادر شده است.
وی گفت: همچنین تعداد ۸1۵0تی ای یو  کانتینر عمدتا 
کالاهای استراتژیک و نهاده های تولیدی از مسیر شاخه 
ایرانی پروژه »یک کمربند؛ یک جاده« کشور چین وارد 
و به واحدهای تولیدی و مراکز عرضه حمل و همچنین 
بیش از ۳۵0 تی ای یو  کانتینر محصولات کشورمان از 

همین مسیر به کشور چین صادر شده است.
معاون امور بندری و حوزه خزر سازمان منطقه آزاد انزلی 
با بیان اینکه کالاهای اساسی همچون غلات و نهاده های 
دامی و نیز روغن خام خوراکی نیز که در زمره کالاهای 

اساسی دسته بندی می شوند، ادامه داد: در ۳سال گذشته بیش 
از نیم میلیون تن روغن خام خوراکی از کشور روسیه وارد و 

جهت تولید نهایی به واحدهای تولیدی حمل شده است.
در  چین  کشور  نقش  به  توجه  با  کرد:  عنوان  افقی 
جهان،  در  کالا  تولیدکننده  قطب  عنوان  به  تولید 
ایران در واردات  این کشور به عنوان شریک اصلی 
نقش  تولیدی  واحدهای  اولیه  مواد  خصوصا  و  کالا 

تعیین کننده ای در صنعت ایران ایفا می کند.
در  تعیین کننده  و  اساسی  اینکه دو عامل  بیان  با  وی 
قیمت محصولات تولیدی شامل هزینه حمل  و زمان 
با همت سازمان منطقه آزاد  حمل است، اظهار نمود: 
انزلی و راه اندازی کریدور چین، قزاقستان، ایران )بندر 
کاسپین( با استفاده از حمل ونقل ترکیبی و استفاده از 
خطوط راه آهن کشور چین و قزاقستان، زمان حمل کالا 

از کشور چین به ایران به کمتر از نصف کاهش یافت.
آزاد  امور بندری و حوزه خزر سازمان منطقه  معاون 
ارزان  دلیل  به  البته  کرد:  پایانخاطرنشان  در  انزلی 
بودن حمل ونقل دریایی در مقایسه با سایر روش های 
رقابتی  مزیت های  با  انزلی  آزاد  منطقه  حمل ونقل، 
مناطق آزاد هزینه مازاد ناشی از حمل ونقل ترکیبی را 

متعادل ساخته است.

اخبار منطقه آزاد انزلی مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی اظهار داشت:

در بازدید دادستان بندر انزلی از طرح های توسعه ای بندر کاسپین انجام گرفت:

مدیرکل فرودگاه استان گیلان اظهار کرد:

با حضور مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی صورت پذیرفت:

معاون امور بندری و حوزه خزر سازمان منطقه آزاد انزلی عنوان کرد:

صادرات ۲۸۰میلیون دلاری کالا از 
منطقه آزاد انزلی در سال۱۴۰۰

بررسی ظرفیت های تجاری و خدمات بندری کاسپین جهت تامین کالاهای اساسی

برقراری پرواز رشت به آستراخان روسیه در راستای توسعه دیپلماسی اقتصادی

نظارت میدانی بر روند پیشرفت زیرساخت های بندری و ریلی منطقه آزاد انزلی

کاهش زمان حمل و تامین کالاهای اساسی کشور از بنادر انزلی و کاسپین

هیات  رئیس  مقدم  اکبری  اوسط  علی  مهندس 
به  انزلی  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره 
همراه جمعی از معاونین و مدیران این سازمان، از 
انزلی  آزاد  آیین منطقه  موسسه آموزشی عالی مهر 
بازدید به عمل آورد و در نشستی با رئیس دانشگاه 

به گفت وگو پرداخت.
و  غیرانتفاعی  عالی  آموزش  موسسه  است،  گفتنی 
غیر دولتی مهرآیین منطقه آزاد انزلی از سال 1۳۹0 
و  کرده  آغاز  را  خود  پژوهشی  و  آموزشی  فعالیت 
هم اکنون در ۲۶رشته از مقطع کاردانی تا کارشناسی 

ارشد دانشجو می پذیرد.

و  مدیره  هیات  رئیس  مقدم  اکبری  اوسط  علی 
بیستمین  در  انزلی  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل 
روز از ماه مبارک رمضان، با حضور در مسجد امام 
آزاد  منطقه  طالب آباد  روستای  السلام  علیه  حسین 
مزار  بر  فاتحه  قرائت  و   احترام  ادای  ضمن  انزلی، 
آخرین  از  جعفری نیا،  جهانگیر  حرم  مدافع  شهید 
بازدید  عالم  خانه  و  مسجد  توسعه  طرح  وضعیت 

نمودند.

جلسه شورای معاونین سازمان منطقه آزاد انزلی با 
پیگیری مسائل حوزه هایی سازمانی،  هدف طرح و 
به ریاست مهندس علی اوسط اکبری مقدم رئیس 
هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی 
و با حضور معاونین و مدیران مستقل این سازمان 

برگزار شد.

بازدید مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد انزلی از موسسه 

آموزش عالی مهرآیین

 حضور مدیرعامل
 سازمان منطقه آزاد انزلی 

در مسجد طالب آباد

 برگزاری جلسه
 شورای معاونین سازمان 

منطقه آزاد انزلی

با هدف بررسی ظرفیت های آموزشی و 
پژوهشی منطقه انجام گرفت:

در بیستمین روز از ماه مبارک رمضان  
انجام شد:

 با ریاست مدیرعامل سازمان
 منطقه آزاد انزلی صورت گرفت:
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با عنایت به گزارش درج شده در آخرین شماره سال 1400 )شماره171( 
این نشریه، در راستای تلاش به منظور گسترش ادبیات و مفاهیم مترتب 
بر مفهوم، کارویژه و کارکردهای مناطق آزاد در ادبیات حقوقی و به ویژه 
حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، اقدام به بررسی کارشناسی الزامات 
و طرح پیشنهادی سیاست های کلی نظام در حوزه مناطق آزاد تجاری-
صنعتی جهت تصویب و اجرا در قالب برنامه هفتم توسعه کشور نموده و در 

این مسیر از نقطه نظرات صاحب نظران مناطق آزاد بهره مندی می شویم.

اهمیت و جایگاه سیاست های کلی
1-1: سابقه سیاست های کلی: 

با بازنگري قانون اساسي در سال1368، مفهوم تازه اي مطرح شد که در 
قانون اساسي 1358سابقه اي نداشت. این مفهوم، ایده سیاست هاي کلي 

نظام بود که در ارتباط با اختیارات و وظایف رهبري مطرح گردید.
در جریان بازنگري قانون اساسي در سال 1368، شوراي بازنگري، ضمن انجام 
اصلاحات لازم در اصول قانون اساسي، اصل 110 را نیز مورد بازنگري قرار داد 
و بندهاي 1 و 2 را به این شرح به آن افزود: 1- تعیین سیاست هاي کلي نظام 
جمهوري اسلامي ایران، پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام؛ 

2-نظارت بر حسن اجراي سیاست هاي کلي نظام.
اول  شور  گزارش  در  اولین بار  کلي  سیاست هاي  موجود،  اسناد  طبق 
کمیسیون شماره یك شوراي بازنگري قانون اساسي به عنوان یكي از 
شوراي  مذاکرات  مشروح  )صورت  است  شده  پیشنهاد  رهبري  اختیارات 

بازنگري قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران.1380 .642(.

2-1: مفهوم سیاست هاي کلي نظام:
برخي از محققین از سیاست هاي کلي نظام به سیاست هایي جهت تعیین 
اهداف در ابعاد کلي اقتصادي، سیاسي، فرهنگي و نظامي که خط مشي 
قواي سه گانه و تصمیم گیري هاي ناشي از آن براساس آن تنظیم مي شود، 
و  فراگیر  »خط مشي هاي  مي کنند:  تعریف  اینگونه  را  آنها  و  نموده  یاد 
برنامه  ضمن  در  مختلف  ابعاد  در  دولت  آن  براساس  که  سیاست هایي 
پنج ساله و نظیر آن و همچنین مجلس و قوه قضائیه، سیاستگذاري و به تبع 

آن تصمیم گیري مي کنند«. )شریعتي،1380. 144-145(
از این منظر، در بازنگري قانون اساسي با اضافه شدن بند)1( اصل 110 به 
وظایف و اختیارات رهبري، روح حاکم بر اصل ولایت فقیه به کالبد قانون 
اساسي دمیده شد و طبق این بند، رهبر موظف گردید تا براساس یك 
نگاه سه بعدي، موازین شرعي، قانون اساسي و مصلحت، سیاست هاي کلي 
سه قوه را مقرر کند تا قوه مقننه در آن چارچوب، قوانین کشور را در رابطه 

با سه قوه مشخص کند. )عمید زنجاني،1385.  638-639(
رسیدن  راه  را  نظام  کلي  سیاست هاي  محققین،  از  برخي  راستا  این  در 
به اهداف و آرمان ها که توسط قانون اساسي تعیین مي شوند، مي دانند: 
قانون  اهداف کشور« توسط  »خطوط سیاسي تحت عنوان »آرمان ها و 
به  راه رسیدن  در  تعیین مي شود و جهت گیري ها و خط مشي ها  اساسي 
رهبر  توسط  نظام«  کلي  »سیاست هاي  عنوان  تحت  آرمان ها  و  اهداف 

انقلاب اسلامي تعیین مي گردد. 
این سیاست ها راهنمایي براي طرح هاي اجرایي قواي سیاست های کلی 
از شاخصه ها و  ادبیات سیاستگذاری قابل تعریف است و یكی  در قالب 
پیش فرض های ادبیات توسعه تعریف می شود؛ چراکه توسعه، فرآیندی پویا، 
هدفمند و... معطوف به مولفه هایی که در دوره های زمانی گذرای نظام 
گردشگری قدرت در دولت و مجلس مختلف کشور است تا در چارچوب 
آن برنامه ریزي و مقررات کشور را تدوین نمایند. بنابراین سیاست هاي کلي 
کمك مي کند تا برنامه هاي اجرایي قواي سه گانه در جهت اهداف قانون 

اساسي قرار گیرد. )فقیه،1381.  65-66(
مقام معظم رهبري نیز به عنوان مرجع تعیین سیاست هاي کلي نظام، یكي 
از اهداف این سیاست ها را انضباط در کشور دانسته و از آنها به عنوان 

مشخص کننده هندسه کلي نظام یاد مي کند. )براهوتي، 1385.  24(
بنابراین سیاست هاي کلي نظام چارچوب و مبناي جهت گیري کلي کشور 
برنامه ریزي، تخصیص منابع، روابط خارجي و به طور  را در قانونگذاري، 
پیوندي  خلاصه در همه عرصه هاي حكومتي مشخص مي کند و حلقه 
بین اصول و اهداف نظام با وظایف دستگاه ها و نهادهاي حكومتي است. 
پس برخلاف برخي برداشت ها، تعیین این سیاست ها از سوي رهبر، هرگز 
موجب تضییع ابتكارات قوا نمي گردد؛ بلكه محور و شاخص مشترک و 
یكساني براي اشتراک مساعي آنان در تعیین جزئیات سیاست هاي ملي و 
برنامه ریزي هاي کلان فراهم مي کند. همچنین تعیین این سیاست ها اقتدار 
لازم را براي وي به عنوان اولین مقام رسمي و مسئول نظام در عرصه 

هدایت کلان امور کشور تامین مي سازد. )ذوعلم،1386.  67-68(
این سیاست ها از نظر رئیس مجمع تشخیص مصلحت نظام، حلقه میاني 
آرمان ها و اجرائیات تعریف مي شوند تا مسائل اجرایي به آرمان ها نزدیك 
دیني  یك حكومت  در  که  است  معتقد  وي  )بشیري،1381.  82(  گردند. 
اکثر سیاست ها در همه بخش ها با حاکم ارتباط جدي دارند و بدین خاطر 
بي جهت نیست که تدوین سیاست هاي کلي در قانون اساسي در اختیار 

ولي فقیه گذاشته شده است. )بشیري،1381.  90(

3-1: مبانی قانونی و ضرورت سیاست های کلی:
درخصوص مبناي قانوني و وجه الزام آور بودن نهاد سیاست هاي کلي نظام، 
مباحثي مطرح گردیده است. )اسماعیلي و طحان نظیف،1387.  119-187( 
مبناي شرعي سیاست هاي  که  معتقدند  محققین  از  برخي  آن،  علاوه بر 
کلي نظام را مي توان در راستاي احكام حكومتي جستجو و تحلیل نمود. 
شوراي  اعضاي  از  برخي  تایید  مورد  دیدگاه  این   )395 )ارسطا،1380. 
بازنگري قانون اساسي نیز بوده، به نحوي که حتي روح بند اول اصل110 
زنجاني،1385.  639(  )عمید  دانسته اند.  حكومتي  احكام  را  اساسي  قانون 
براساس این دیدگاه، برخي از فرامین رهبري که در لباس سیاست هاي 
کلي نظام رخ مي نمایند، جزء احكام حكومتي صادره از سوي وي تلقي 
و محسوب مي شوند و به عبارت دیگر، تعیین سیاست هاي کلي نظام که 
در بند)1( اصل110 قانون اساسي در جزو وظایف و اختیارات رهبري ذکر 

گردیده اند، یكي از مصادیق احكام مذکور به شمار مي آیند.
ضرورت سیاست هاي کلي نظام را در هماهنگي بین قوا توجیه مي کند. 
براساس این نظریه، رهبر مطابق اصل 57 قانون اساسي، بر قواي سه گانه 
نظارت دارد. براي اینكه این قوا هماهنگ عمل کنند، تعیین سیاست هاي 
کلي برعهده رهبري گذاشته شده است. )همان( در این معنا، سیاستگذاري 
از سه قـوه براي  امور است. هر یك  به عنوان سازوکار نظم دهندگي به 
اینها هماهنگ  اینكه  براي  اهداف خود خط مشي دارند، ولي  به  رسیدن 
و با هم حرکت کنند، باید مقام بالاتر خط مشي کل نظام را طراحي کند؛ 
تعیین سیاست هاي کلي نظام، در واقع هماهنگ ساختن قوا در جهت واحد 
است. این نظریه هرچند در مقایسه با نظریه قبلي، به واقع نزدیك تر است.

را  نظام توسط رهبري  تعیین سیاست هاي کلي  از سوی دیگر ضرورت 
باید در عنصر »ولایت« و »امامت امت« جستجو کرد. براساس اصول 5 و 
57 قانون اساسي، رهبري داراي حق ولایت و امامت امت است که یكي 
تعیین سیاست هاي کلي توسط  این حق،  اعمال  براي  ابزارهاي لازم  از 
شوراي  اعضاي  مذاکرات  مشروح  مفاد  و  مضمون  که  آنچنان  است.  او 

بازنگري قانون اساسي نیز بر همین امر دلالت دارد.
در این میان بررسي اصول قانون اساسي نیز بیانگر این مطلب است که 
نمي توان قلمرو اختیارات و وظایف ولي فقیه را منحصر در برخي موارد از 
قبیل موارد مذکور در اصل 110 نمود؛ چراکه اولا در سایر اصول این قانون 
نیز وظایفي براي ولي فقیه بیان شده است و ثانیا براساس اصل  107 قانون 
اساسي، ولایت امر و همه مسئولیت هاي ناشي از آن برعهده ولي فقیه است 
و لذا نمي توان این وظایف را شمارش نمود. او باید در راستاي رساندن 
از  جامعه به اهداف معین شده، گام برداشته و جامعه را مدیریت نماید. 

سوي دیگر همان گونه که اشاره شد، طبق اصل 57 قانون اساسي نیز، قواي 
حاکمه در جمهوري اسلامي، زیرنظر ولایت مطلقه امر اداره مي شوند. البته 
واژه »مطلقه« در این اصل، به معناي فقهي است و اطلاق ولایت فقیه، به 
معناي معصوم بودن او نیست. لذا نظارت بر ولي فقیه نیز امري مقبول، بلكه 
ضروري است. این نظارت از طریق مجلس خبرگان رهبري به صورت 
نظام مند انجام مي گیرد و نیز امر به معروف و نهي از منكر که فریضه اي 

همگاني است، در اینجا نیز کاربرد دارد. )راجي،1387.  233(

معرفی مهم ترین محورهای سیاست های کلی
سیاست های کلی که توسط مجمع تشخیص مصلحت نظام تهیه، تنظیم 
از سوی  رهبری،  معظم  مقام  توسط  تصویب  از  و پس  پیشنهاد شده  و 
ایشان جهت اعمال، به دولت و مجلس ابلاغ شده است؛ 54سیاست را 
شامل می شود. اولین سیاست در سال 1372 و در دوران دولت دوم هاشمی 
با مجلس چهارم تحت عنوان سیاست های کلی  رفسنجانی و همزمان 
برنامه پنج ساله دوم )ابلاغی-مصوب1372/08/18( بوده و آخرین آن نیز 

سیاست های کلی تامین اجتماعی )1401/01/21( می باشد.
مهم ترین محورهای سیاست های کلی نظام که توسط مقام معظم رهبری 

ابلاغ شده را می توان به شرح ذیل عنوان کرد:
)ابلاغی-  اقتصادي  امنیت   بخش   در  نظام  کلي  سیاست هاي  
معدن  بخش   در  نظام   کلي   سیاست هاي   مصوب 1377/10/23(؛ 
نظام  کلي  سیاست هاي   مصوب 1378/07/17(؛  )ابلاغی 1379/11/03- 
مصوب 1379/02/03(؛  )ابلاغی 1379/11/03-  نقل  و  حمل   بخش   در 
داخلي،  حوزه  پنج  در  ملي  امنیت  بخش  در  نظام  کلي  سیاست هاي 
)مصوب 1380/10/08(؛  اقتصادي  و  فرهنگي  دفاعي،  خارجي، 
شمسي  هجري  افق 1404  در  ایران  اسلامي  جمهوري  چشم انداز 
کلي  سیاست هاي  مصوب 1382/07/26(؛  )ابلاغی1382/08/13- 
ایران  اسلامي  جمهوري  اساسي  قانون  اصل 44  درخصوص  نظام 
)ابلاغی1384/03/01- مصوب1383/09/21(؛ سیاست های کلی اقتصاد 
قانونگذاری  نظام  کلی  سیاست های  و  )ابلاغی1392/11/30(؛  مقاومتی 

)ابلاغی 1398/07/06(
سیاست های  اعمال  بر  نظارت  چگونگی  درخصوص  اهمیت  حائز  نكته 
پانزدهم  تاریخ  در  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  که  است  ابلاغی 
شهریورماه 1384، مقررات نظارت بر حسن اجرای سیاست های کلی نظام 
را در قالب 11ماده و 8تبصره، تصویب و ابلاغ نمود. مهم ترین مفاد آن از 

این قرار است:
نظارت بر حسن اجرای سیاست های کلی نظام به موجب تفویض اختیار از 
سوی مقام معظم رهبری توسط مجمع تشخیص مصلحت نظام صورت 
می گیرد )ماده 1(؛ قوانین و مقررات به خصوص قانون برنامه و بودجه های 
سنواتی باید در چارچوب سیاست های کلی تنظیم شود. قوانین و مقررات در 
هیچ موردی نباید مغایر سیاست های کلی باشد )ماده 2(؛ به منظور بررسی، 
ارزیابی، تلفیق و جامع نگری موضوعات ارجاعی مجمع درخصوص نظارت 
بر حسن اجرای سیاست های کلی، »کمیسیون نظارت« تشكیل می شود 
ادواری، شامل  ماده 3  موظف اند گزارش های  )ماده 4(؛ مقامات مذکور در 
سالیانه و پنج ساله خود را از اجرای سیاست های کلی و میزان تحقق آنها 
بر اساس شاخص ها و نماگرهای معتبر تهیه و در پایان تیرماه سال بعد به 
مجمع ارسال کنند. مجمع پس از بررسی، موارد مغایرت و عدم انطباق 
حسب مورد با سیاست های کلی را اعلام خواهد کرد. دستگاه ها باید نتیجه 
اقدامات اصلاحی خود را در این رابطه مجددا به مجمع گزارش نمایند 
)ماده 5(؛ رئیس مجلس شورای اسلامی موظف است پس از اعلام وصول 
طرح ها و لوایح در مجلس، نسخه ای از آنها را برای اطلاع مجمع ارسال 
نماید. همزمان با بررسی طرح ها و لوایح به خصوص قانون برنامه، قانون 
بودجه و تغییرات بعدی آنها در مجلس شورای اسلامی، کمیسیون نظارت 
مجمع نیز محتوای آنها را از نظر انطباق و عدم مغایرت با سیاست های 
کلی مصوب بررسی می نماید. کمیسیون نظارت مواردی را که مغایر یا 
غیرمنطبق )حسب مورد( با سیاست های کلی می بیند، به شورای مجمع 
را  انطباق  عدم  یا  مغایرت  هم  مجمع  که  درصورتی  می نماید.  گزارش 
پذیرفت، نمایندگان مجمع موارد مغایرت و عدم انطباق )حسب مورد( را 
در کمیسیون های ذي ربط مجلس طرح می کنند و نهایتا اگر در مصوبه 
نهایی مجلس مغایرت و عدم انطباق باقی ماند، شورای نگهبان مطابق 
اختیارات و وظایف خویش بر اساس نظر مجمع تشخیص مصلحت اعمال 

نظر می نماید )ماده7(.

چرایی نیاز مناطق آزاد به سیاست های کلی
به  معطوف  سیاست  پنج  شده،  ابلاغ  و  تبیین  کلی  54سیاست  میان  از 
برنامه های دوم تا ششم توسعه بوده و مابقی سیاست ها گستره متنوعی 
از راهبردهای رژیم و هنجار سازی حقوقی را در زمینه های مختلف فعالیت 
خود  به  را  و...  قضایی  امنیتی-دفاعی،  سیاسی،  اجتماعی،  اقتصادی، 
اختصاص داده و این درحالی است که مناطق آزاد تجاری- صنعتی کشور 
صرفا ماده یازده سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی را به خود اختصاص 
داده و این درحالی است که علی رغم تصریح و تاکیدات موجود در ماده65 
قانون احكام دائمی توسعه، این رویه حكمرانی در قالب سیاست های کلی 
ابلاغی از سوی مقام معظم رهبری که به صورت معمول از سوی مجمع 
سوی  از  ابلاغ  منظور  به  و  تصویب؛  و  تهیه  نظام،  مصلحت  تشخیص 

ولی فقیه به ایشان تقدیم گردیده باشد، وجود ندارد.
نكته حائز اهمیت اینكه با گذار حدود سه دهه ای از زمان شروع به فعالیت 
مناطق آزاد تجاری-صنعتی، هنوز این مناطق از چنین شیوه نامه هنجاری 
به منظور ارائه چارچوب برنامه نویسی، اجرایی و نظارتی بر عملكرد ارکان 
نظام )دولت، مجلس و قوه قضایی( محروم می باشند. بر این اساس ابتدا 
مهم ترین مشكلات ساختاری پیش  روی مناطق آزاد جهت تحقق اهداف 
ترسیم شده در قانون چگونگی اداره مناطق آزاد و ماده 11 سیاست های 

کلی اقتصاد مقاومتی مورد بحث قرار می گیرد:
1-3: مناطق آزاد و حتی ویژه اقتصادی -که تابعی غیرمستقیم از عرصه های 
فعالیت مناطق آزاد محسوب می شوند-؛ خارج از نظام اقتصادی و یا اکوسیستم 
اقتصاد داخلی نبوده و به صورت مستقیم تحت تاثیر آن قرار داشته و دارد. این 
موضوع را می توان در نمونه هایی همچون میزان ارتباط و مقبولیت مشاور و دبیر 
شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی نسبت به رئیس جمهور و نفس انتخاب 
این پست توسط رئیس قوه مجریه و انتصاب اعضای هیات مدیره سازمان های 
مناطق آزاد مشاهده کرد؛ چیدمان مدیریتی که به صورت مستقیم بر میزان 
موفقیت و یا عدم موفقیت این بنگاه های بزرگ اقتصادی اثر داشته و خواهد 
داشت. این موضوع را می توان در قبال الگوی انشای قانون، برنامه نویسی، 
نظارت و یا مدل تعامل نمایندگان مجلس با ارکان مدیریتی-سازمانی مناطق 

آزاد نیز مشاهده نمود.
از شروع  آزاد: ظرف سه دهه  2-3: عدم اجرای قانون و مقررات مناطق 
به کار مفهوم و نهادی تحت عنوان مناطق آزاد تجاری- صنعتی در سپهر 
نص  در  جزئی  اصلاحات  علی رغم  ایران،  اسلامی  جمهوری  اقتصادی 
قانون؛ به صورت یك رویه و سنت لازم الاجرا از سوی دولت های مختلف، 
آزاد جامه عمل پوشیده و  از قانون و مقررات مناطق  از 30درصد  کمتر 
توسط اعضای شورای عالی که درواقع سازمان ها و وزارتخانه های عضو 

درمی آیند.  اجرا  به  است،  رئس جمهور  برعهده  آن  ریاست  که  شورا  این 
پذیرش  لزوم  و  به حقانیت  نسبت  اعضای شورا  استنكاف  است،  بدیهی 
شانیت والاتر قانون مناطق آزاد در محدوده های جغرافیایی آن، تابعی از 
نظر رئیس جمهور می باشد که توسط روسای جمهور سینه به سینه نقل 
شده و به اجرا درمی آید. )تو گویی هر رئیس جمهور در جریان تحویل دولت 
به سلف خود، جایگاه مناطق آزاد را بر روی تاقچه خاطرات و یا قفسه 
بالایی کتابخانه پشت کتاب های اولیه و مهم معرفی می کند و این مهم از 

سوی هر رئیس جمهور در دوران ریاست خود در دستورکار قرار می گیرد(.
به این مهم، رویكرد تهاجمی، ایراد اتهامات و بیان اطلاعات غلط از عملكرد 
یعنی مجلس شورای اسلامی،  نظارتی  نهاد  توسط مهم ترین  مناطق  این 
بیانگر شانیت این مناطق در معادلات قدرت کشور است؛ رفتاری که در قالب 
اظهار نظرها و یا طرح های محدودکننده حوزه عملكردی، تعمیم قوانین داخلی 
به حوزه سرزمینی مناطق آزاد، دستاوردی جز تضعیف این رژیم جذب و حمایت 

از سرمایه گذار و کسب وکار بین المللی کشورمان نداشته و ندارد.
3-3: مدل ایجاد مناطق آزاد تجاری-صنعتی ایران غلط و ناصواب بوده، 
امری که به وضوح در ادبیات و کلیدواژه های ماده اول قانون چگونگی 
را  مناطق  این  ایجاد  که هدف  آنجا  کرد؛  مشاهده  می توان  مناطق  این 
عنوان  به  آبادانی«  و  عمران  زیربنایی،  امور  انجام  در  تسریع  »به منظور 
مقدمه ای »جهت دستیابی به رشد و توسعه اقتصادی، سرمایه گذاری و...« 
قلمداد می کند. درواقع بنیان این ماده روشنگر عدم وجود زیرساخت های 
به عبارتی  بود؛  تعیین شده  آزاد  مناطق  به عنوان  بود که  مناطقی  اولیه 
مولفه هایی چون لزوم توجه به خرابی ها و عقب ماندگی های جنگ هشت 
نقاط  به  نسبت  مرزی کشور  مناطق  بودن  نیافته  توسعه  تحمیلی؛  ساله 
یافته؛ کمبود بودجه و منابع درآمدی دولت؛ لزوم  مرکزی عمدتا توسعه 
جذب سرمایه و سرمایه گذاران ایرانی خارج از کشور با الگوبردای از مدل به 
اجرا درآمده در دولت دنگ شیائوپنگ )در دهه هشتاد میلادی قرن گذشته 
جمهوری خلق چین( و ارائه تصویری مثبت از رویكرد تعاملی جمهوری 
اسلامی با کشورهای همسایه و عزم آن برای حضور در معادلات اقتصادی 
و سیاسی بین المللی؛ مهم ترین دلایل ایجاد مناطق آزاد در آن دوران را 

تشكیل می دهند.
ایران؛ برخلاف رویه  در همین راستا در مدل ایجاد مناطق آزاد در اقتصاد 
جهانی )حتی کشورهای منطقه( ایجاد زیرساخت ها توسط سازمان مجری 
منطقه انجام شد. یعنی درحالی که در الگوی مألوف جهانی، دولت اقدام به 
ایجاد زیرساخت های اساسی و اولیه به منظور شروع هرگونه فعالیت در محدوده 
جغرافیایی مناطق آزاد می کند؛ در ایران دولت خود را از این بازی کنار کشیده و 
این مهم توسط سازمان عامل منطقه به اجرا درآمد؛ طرفه اینكه این بنگاه های 
اقتصادی-سرمایه گذاری، ریالی از بودجه عمومی و سالیانه دولت های مختلف 
بهره مند نگردیده و عوارض ناشی از واردات کالا و یا فروش زمین سازوکار 
تامین منابع مالی لازم جهت احداث طرح های عمرانی و زیرساختی و یا حتی 
عمران روستایی بوده و می باشد. این رویكرد زمانی اهمیت خود را نشان می دهد 
که توجه داشته باشیم به دلیل هزینه زیاد ایجاد زیرساخت ها، طول زمان تكمیل 
و زمان بهره برداری از آنها بیش از عرف جهانی و حتی داخلی بوده و گاهی تا 
دو دهه به طول انجامیده است. به عبارتی دوران اولیه و مقدماتی فعالیت منطقه 
آزاد به جای پنج سال به حدود دو دهه افزایش یافته و این مناطق در رقابت 
با فرصت های سرمایه گذاری تولیدی و خدماتی داخلی )همچون شهرک های 
صنعتی( و یا خارجی )مناطق آزاد کشورهای همسایه( عقب مانده و شكست 

خورده محسوب می شوند.
از سوی دیگر باید متوجه بود که میزان خرج کرد شما به عنوان یك مدیر 
در منطقه آزاد وابسته به درآمد سازمان متبوع شما می باشد و در این مسیر، 
واردات کالا از سهم عمده ای برخوردار می باشد؛ به عبارتی این مدل غلط 
برای سازمان عامل( در  نبودن  بر صادرات )درآمدزا  باعث تغلب واردات 

سطح مناطق آزاد ایران شده است.
4-3: عدم شناخت از مفاهیم، کارویژه و کارکردهای منطقه آزاد تجاری-
و  نخستین  عنوان  به  آزاد  مناطق  در سطح جهانی  درحالی که  صنعتی. 
بنیادی ترین ابزار جهت ایجاد بلوک های اقتصادی مشترک با کشورهای 
همسایه و یا دارای منافع مشترک در بازارهای منطقه ای و جهانی، جهت 
بین المللی  اقتصاد  مناسبات  شدن  جهانی  دوران  در  ملی  منافع  تامین 
محسوب می شوند؛ در هر دوره از فعالیت دولت ها و مجالس مختلف این 
قاچاق  از  اهدافی همچون جذب سرمایه گذار خارجی، جلوگیری  مناطق 
کالا به داخل، توسعه نقاط محروم کشور، عبور -دور زدن- تحریم، پایلوتی 
جهت اجرای طرح های ملی، صادرات کالاهای داخلی و... معرفی شده اند. 
این نبود تعریف واحد در نظام برنامه ریزی ملی نسبت به  این مناطق و یا 
حتی در مناطق آزاد به شناخت غلط و انحرافی از کارویژه و کارکردهای 
این مناطق منجر شده است؛ ناآگاهی که بر خوانش غلط استوار بوده و همه 

دولت ها و مجالس با آن دست به گریبان می باشند.
به  نسبت  آزاد  مناطق  موفقیت  عدم  ستون های  از  یكی  بی تردید   :3-5
بدنه مدیریتی و  عالی،  و مزیت های موجود، کیفیت مدیریت  ظرفیت ها 
نیروهای کارشناسی آن است؛ موضوعی که بسامدی از دخالت نمایندگان 
افرادی  لابی گری  قدرت  و  شورایعالی  دبیرخانه  نقطه نظرات  مجلس، 
دارای سودای مدیریت در مناطق آزاد می باشد. بروندادهای این شاخص 
را می توان در عدم جذب سرمایه، سرمایه گذاران داخلی جهت حضور در 
مناطق، عدم توان در اقناع سایر نهادها به منظور همكاری در مسیر اجرای 
قانون و مقررات، عدم آشنایی با ظرفیت ها، فرصت ها و چالش های منطقه 
آزاد و الزامات جذب سرمایه گذار، خودکامل بینی و خودبرتر بینی در ارتباط با 
سایر نهادها و بدنه مدیریتی و سیاسی استانی که در آن منطقه آزاد وجود 
دارد و ضعف در ساختار آموزش حین خدمت براساس نیازهای هر منطقه 
آزاد که می توان در آشنا نبودن کافی با زبان، فرهنگ و رژیم های حقوقی 

سرمایه گذاری در کشورهای همسایه مطرح نمود.
نكته تاسف آور اینكه متلون و متغیر بودن رویكردها و راهبردهای مواجه با 
پدیده ای!؟ به نام سرمایه گذار در سطح مناطق آزاد، ظرف سه دهه گذشته به صور 
مختلف به اجرا درآمده که مبتدای آن عدم آشنایی با نحوه ارتباط برقرار کردن 
با سرمایه گذار است؛ موضوعی که ناشی از تفكرات سالبه شبه مارکسیستی و 
برداشت غلط و انحرافی از ذات حمایت پرور اسلام ناب محمدی)ص( نسبت به 
لزوم حمایت از کسب و کار حلال و در حد اعلا فعالین اقتصادی است؛ امری که 
در قالب احادیث و سیره نبوی)ص( و ائمه اطهار)ع( در تمام کتب مرجع حدیث 

شیعه و سنی قابل استناد و ارجاع است.
به  نسبت  پرسنل  و  مدیریتی  رفتارهای  بودن  پیش بینی  غیرقابل  درواقع 
سرمایه گذاران که در دوره های مدیریتی متفاوت، از سوی سازمان ها به اجرا 
درمی آید را زمانی که کنار تعمیم قوانین سرزمین اصلی به محدوده مناطق آزاد 
و تعدی به قوانین و مقررات این مناطق از طریق ابلاغ و اجرای مصوبه های 
مختلف در سطح این مناطق قرار دهیم، زمینه ساز عدم اعتماد سرمایه گذار به 
سرمایه گذاری در مناطق آزاد برساخته می شود.؛ چراکه هیچ فردی، در مكان و 
موقعیتی که وضعیت آن قابل پیش بینی نبوده و علاوه بر قانون و تعهد امضاء 
شده در این مناطق، رفتارهای مدیریتی نیز متغیر است، سرمایه گذاری نمی کند 
و به دنبال سازوکار برون رفت از این مهكله عمر و سرمایه و اعتبار خود می گردد.

چرا وجود سیاست های کلی مناطق آزاد حائز اهمیت است؟
اساسی  حقوق  رژیم  و  نظام  در  نظام  کلی  سیاست های  جایگاه   :4-1

جمهوری اسلامی ایران.
و  دولت ها  توسط  آزاد  مناطق  اداره  چگونگی  قانون  اجرای  عدم   :4-2

مجالس مختلف.
3-4: عدم اعمال ماده 11 سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی که به صورت 
مستقیم متوجه مناطق آزاد بوده و در عین حال همین رویه عدم اجرا، در 
احكامی که به صورت غیرمستقیم مناطق آزاد در آن صاحب اثر می باشند.

4-4: به اجرا در نیامدن قوانین برنامه های پنج ساله کشور از سوی دولت 
و عدم نظارت و پرسشگری مجلس نسبت به این فرصت سوزی توسط 

دولت های مختلف.
5-4: عدم اعتنا به ماده 65 قانون احكام دائمی توسعه از سوی دولت و 

مجلس شورای اسلامی.
از 8منطقه به 15منطقه؛ درواقع به جز  آزاد  افزایش تعداد مناطق   :4-6
استان مازندران و سه استان خراسان، تمام نقاط و استان های مرزی کشور، 

حداقل دارای یك منطقه آزاد می باشند.
تشخیص  مجمع  توسط  مصوبه  اینكه  و  فوق  بند  به  عنایت  با   :4-7
مصلحت نظام به عنوان بازوی مشورتی مقام معظم رهبری تصویب شده 
)اردیبهشت 1400(، در نتیجه می توان تفسیر کرد که این امر در راستای 
استراتژی همكاری های منطقه ای جمهوری اسلامی ایران با کشورهای 
ژئواکونومی  و  استراتژیك  ظرفیت های  و  فرصت ها  بستر  بر  همسایه 
برای  ایران  سوی  از  عملیاتی  و  مثبت  پیغامی  تا  شده  ابلاغ  کشورمان 

همسایگان خود ارزیابی شود.
8-4: قابلیت مناطق آزاد جهت سست نمودن حلقه های تحریم از طریق گره 

زدن منافع کشورهای منطقه ای و فرامنطقه ای به منافع اقتصادی ایران.
9-4: امكان بهره مندی کریدورهای بین المللی عبوری از کشورمان فراهم 
می شود؛ مسیرهای ترانزیتی که به دلایلی همچون نبود زیرساخت مناسب 
رژیم های  با  آزاد  مناطق  قرابت  ذی ربط،  نهادهای  میان  ناهماهنگی  و 
گمرکی، سرمایه گذاری جهانی، زمینه ساز توجه شرکت های بین المللی به 

عبور از کشورهای همسایه شده است.
10-4: تحریم ها، هزینه سرمایه گذاری خارجی و یا جذب ایرانیان خارج از 
کشور را سخت و دشوار می کند و با عنایت به این اصل که مناطق آزاد 
از محدوده سرزمینی کشور محاسبه شده و یكی  نظر گمرکی خارج  از 
از مدل های معمول همكاری های بین المللی است، با ابلاغ سیاست های 
رهبری، سازوکار  معظم  مقام  از سوی  آزاد  مناطق  در حوزه  کلی کشور 

اعتماد سازی کامل به جذب سرمایه گذار فراهم می شود.
11-4: متاسفانه در عمل دولت ها و مجالس مختلف از بهمن ماه 1392، 
اعتنایی به ماده 11 سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی نداشته و این عدم 
توجه به منویات عالی ترین مقام جمهوری اسلامی ایران که ولی فقیه این 
غیرقابل  بیّن،  فعل  ترک  یك  قالب  در  می شود،  مقدس محسوب  نظام 
توجیه و دستاوردی جز وهن به جایگاه حقوقی سیاست های کلی کشور و 

به طور اخص مقام معظم رهبری است.

متن سیاست های کلی نظام جهت اجرا در برنامه هفتم 
توسعه جمهوری اسلامی ایران:

مقدمه  مقاومتی،  اقتصاد  کلی  سیاست های  یازده  ماده  به  عنایت  با 
تا 30 و مواد 34، 35،  قانون اساسی، مواد 28  سیاست های کلی اصل 44 
اسلامی  و 51 سند چشم انداز 20ساله جمهوری   47 ،46 ،45 ،44 ،36
مصوبه  و  کشور  توسعه  برنامه های  دائمی  احكام  قانون  ماده 65  ایران، 
15اردیبهشت ماه سال1400 مبنی بر ایجاد 7منطقه آزاد تجاری-صنعتی 
و 13منطقه ویژه اقتصادی جدید که تعداد مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 
جمهوری اسلامی ایران را به ترتیب به  15 و  76منطقه افزایش داده و 
براساس تجربیات حضور مناطق آزاد و ویژه اقتصادی در سپهر اقتصادی 
و  ساماندهی  به منظور  گذشته،  سه دهه  ظرف  کشور  تجاری  مراودات  و 
تعیین راهبردهای عملیاتی که از ضمانت اجرایی از سوی تمامی نهادهای 
نظام برخوردار باشد؛ سیاست های کلی نظام در حوزه مناطق آزاد و ویژه 

اقتصادی، جهت اعمال، ابلاغ می گردد.
سیاست های کلی نظام در حوزه مناطق آزاد و ویژه اقتصادی به منظور استفاده 

حداکثری از ظرفیت ها، فرصت ها و مزیت های موجود در زمینه همكاری های 
اقتصادی با کشورهای همسایه، اعضای اتحادیه اقتصادی اوراسیا، سازمان 
همكاری اقتصادی اکو، سازمان همكاری شانگهای، سازمان همكاری اسلامی 
و بهره گیری از کریدورهای بین المللی عبوری از مسیر جمهوری اسلامی ایران 
و تشكیل اتحادیه اقتصادی با محوریت کشورمان که علاوه بر تقویت بنیان های 
اقتصاد مقاومتی، زمینه شكست تحریم های ظالمانه علیه کشورمان و توسعه 
همكاری های منطقه ای براساس تامین منافع متقابل همه ذی نفعان را پدید 

می آورد؛ تهیه و تدوین می گردد .
در همین راستا، براساس تجربیات سه دهه گذشته که مشتمل بر ناهماهنگی های 
فراوان و عدم کارآیی در ایجاد هماهنگی میان اعضای شورا یعنی معاونین 
رئیس جمهور و وزرای کابینه است؛ شورای عالی مناطق آزاد و به تبع آن دبیرخانه 
این شورا منحل و کلیه وظایف و اختیارات آن به شخص رئیس جمهور و معاون 
اول محول می گردد؛ آیین نامه های اجرایی این امور به همراه سازوکار تعیین 
مدیران ارشد مناطق آزاد و ویژه اقتصادی به منظور دستیابی به اهداف ترسیم 

شده، ظرف سه ماه از سوی هیات دولت ابلاغ می گردد.
در نتیجه در راستای توسعه و تعمیق مولفه های همكاری های منطقه ای 
و  مزیت ها  ظرفیت ها،  بستر  بر  ایران  اسلامی  جمهوری  فرامنطقه ای  و 
داخلی  کار  و  فضای کسب  رونق  و  اقتصادی  و  جغرافیایی  فرصت های 
در پرتو تشكیل یك اتحادیه اقتصادی پویا و همگرا با سایر بلوک های 
اقتصادی که منافع تمام بازیگران منطقه را تامین می کند؛ سیاست های 
کلی نظام در حوزه مناطق آزاد و ویژه اقتصادی از قرار ذیل ابلاغ می گردد:
رئیس جمهور  زیرنظر  اقتصادی  ویژه  و  تجاری-صنعتی  آزاد  مناطق   )1
مشغول به فعالیت بوده و حكم مدیران عامل با امضای رئیس جمهور ابلاغ 
می گردد. امور اجرایی، پیگیری مباحث اداری و... مرتبط با مناطق آزاد و 

ویژه اقتصادی توسط معاون اول رئیس جمهور انجام خواهد شد.
2( وجود و فعالیت یك منطقه آزاد تجاری- صنعتی در تمام استان های 
مرزی ایران الزامی است و استان هایی که به آب های بین المللی دسترسی 
دارند در صورت دارا بودن شرایط و ظرفیت ها می توانند با دو منطقه آزاد در 

مسیر دستیابی به این اهداف حرکت نمایند.
3( مناطق ویژه اقتصادی تابعی از اهداف، ظرفیت ها و فرصت های منطقه 
به  اقتصادی  این اساس، مناطق ویژه  بر  بود.  استان خواهند  آزاد در هر 
عنوان تكمیل کننده رویكردهای منطقه ای و بین المللی مناطق آزاد عمل 
می کنند و حكم پشتیبان و تامین کننده سبد کالایی، محصولات و نیازهای 
خدمات فنی، مهندسی، تجاری، گردشگری منطقه آزاد محسوب می شوند.
4( مناطق آزاد تجاری- صنعتی در حكم پیشران و قوه محرکه و راهبر 
خوشه های  تشكیل  هدف  با  خود  همجوار  استان های  و  متبوع  استان 
صنعتی، تجاری، گردشگری و خدمات فنی و مهندسی و... ایفای نقش 
اقتصادی، زیرساختی، مدیریتی و  می نمایند و در این مسیر ساختارهای 
و  بلند مدت  و  کوتاه  نیازهای  با  متناسب  خوشه ها  این  برنامه ریزی های 
برنامه های  اعمال  و  تنظیم  تهیه،  به  داخلی و خارجی نسبت  متغیرهای 

مشترک حول محور منطقه آزاد مزبور اقدام می کنند.
5( مدیران عامل سازمان های مناطق آزاد در مسائل تخصصی و اقتصادی 
)تولیدی، بازرگانی، گردشگری و...( مرتبط با حوزه های فعالیت و عمل خود 
از اختیار تامه برخوردار بوده و در صورت هرگونه عدم همكاری از سوی 
سایر نهادها، موضوع از سوی معاون اول تا حصول نتیجه مقتضی براساس 
قانون مناطق آزاد و سیاست های کلی نظام در این حوزه، پیگیری می شود.
6( دوره مدیریت مدیران عامل و اعضای هیات مدیره پنج ساله بوده و از 

قابلیت تمدید به مدت نامحدود برخوردار می باشند.
از  یكی  عنوان  به  مناطق  سرمایه گذاران  و  اقتصادی  فعالین  نماینده   )7
اعضای هیات مدیره سازمان های مناطق آزاد و ویژه اقتصادی در جلسات 

با دارا بودن حق رای، حضور خواهد داشت.
8( فعالیت بانك و بیمه با سرمایه گذاری و مشارکت اشخاص حقیقی و 
حقوقی خارجی در حوزه جغرافیایی مناطق آزاد الزامی است و این مهم 
و  منطقه  در  اقتصادی  فعالیت  از  حاصله  و سود  اصل  تضمین  به منظور 
در  آزاد؛  مناطق  در  بین المللی  تعاملات  به  بخشیدن  سرعت  و  تسهیل 
چارچوب قوانین جمهوری اسلامی ایران و به نفع سرمایه گذاران داخلی 

و خارجی و رونق فضای کسب و کار انجام خواهد شد.
9( تمام قوانین، مقررات و آیین نامه های استانی، ملی و حتی بین المللی 
که دولت ایران به عضویت آن درمی آید، علاوه بر الزام تبعیت از قوانین و 
مقررات مناطق آزاد و ویژه اقتصادی؛ باید به عنوان تسهیل و تسریع کننده 

به ایفای نقش بپردازند.
از قانون و مقررات  10( هرگونه عدم تمكین، ترک فعل، تفسیر به رأی 
مناطق آزاد و ویژه اقتصادی برعهده فرد مسئول متخلف بوده؛ علاوه بر 
مدیرعامل، قوه قضائیه نیز می تواند به عنوان مدعی العموم نسبت به این 

مسئله اقدام لازم جهت اجرای قانون را در دستورکار قرار دهد.
11( مدیران عامل سازمان های مناطق آزاد در کمیسیون های همكاری های 
مشترک اقتصادی جمهوری اسلامی ایران با کشورهای دیگر دارای کرسی 

و حق رای می باشند.
12( با عنایت به اینكه اصل 11 سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی و ماده 65 
قانون احكام دائمی برنامه های توسعه کشور، که براساس آن توسعه حوزه 
فعالیت مناطق آزاد در دستورکار قرار دارد و این امر که قانون و مقررات 
لهذا  اعمال برخوردار می باشند؛  برای  ارجحیت  اولویت و  آزاد در  مناطق 
امور  مدیر  و  مسئول  عنوان  به  آزاد،  مناطق  سازمان های  عامل  مدیران 
منطقه آزاد و ویژه اقتصادی و مدیر ارشد نهادها و ادارات دولتی استانی 
را برعهده داشته و همه نهادها موظف به هماهنگی و پیروی از قوانین و 

مقررات مناطق آزاد می باشند.

رحمان سادات نجفی ، رئیس هیات مدیره شورای هماهنگی 
و همکاری فعالین اقتصادی مناطق آزاد:
 برنامه هفتم توسعه کشور در راستای
 حل مشکلات مناطق آزاد تدوین شود

متاسفانه امروز مناطق آزاد کشور ما از هویت ملی و بین المللی برخوردار نیستند 
و تا زمانی که این هویت بخشی برای مناطق آزاد انجام نگیرد، عزمی برای این 
کار وجود نداشته باشد و تمامی بدنه حاکمیت در قوای سه گانه این پروژه ملی را 

صیانت و حمایت نكنند، این هویت ملی به وجود نخواهد آمد.
باید تاکید نمود که هویت جهانی و بین المللی مناطق آزاد پیامد هویت ملی 
این مناطق می باشد. وقتی همه ما از این پروژه ملی دفاع کنیم، آن وقت 
اهداف قانونگذار در این خصوص نیز تحقق پیدا خواهد کرد. مناطق آزاد 
هدفگذاری شدند تا حلقه اتصالی بین اقتصادی ملی و جهانی باشند یا 
طرح های کوچك اقتصادی در مناطق آزاد پایلوت شود و در صورت موفق 

بودن، به دیگر نقاط کشور تسری پیدا کنند.
اگر تا به امروز این اتفاق نیفتاده است، چون بیش از دو دهه است که از تشكیل 
مناطق آزاد می گذرد و همیشه انرژی مناطق آزاد صرف خنثی کردن توطئه هایی 
است که علیه این مناطق در داخل کشور تدارک دیده می شود و ما نیز همیشه 
تلاش کردیم این توطئه ها را که مانع موفقیت مناطق آزاد هستند، نادیده 
بگیریم. تا زمانی که نتوانیم به یك جمع بندی برسیم که این پروژه اولا ارزشمند 
است یا نه، کار به جایی نخواهیم برد. یكی از بهترین و مترقی ترین قوانین در 
کشور، قانون چگونگی اداره مناطق آزاد است که در صورت اجرای کامل آن، 
قطعا به اهداف مورد نظر قانونگذار دست پیدا خواهیم کرد و بهترین مفر را برای 
اقتصاد ملی رقم خواهیم زد. پس باید تلاش مان حول این موضوع باشد که 
مناطق آزاد به ریل اصلی شان برگردند و در این خصوص هویت ملی داشته 
باشند و کسی دست اندازی در مسیر حرکت این پروژه نكند. البته با مدیران آگاه 
که از سوی دولت برای این مناطق منتسب می شوند، این اهداف قابل تحقق 
می باشد؛ چراکه بسیار مهم است که مدیری برای مناطق آزاد انتخاب شود که 
دوره مدیریتش ثبات داشته باشد، دستخوش تغییر زود هنگام نشود، با اشراف 
بر ظرفیت های قانونی عمل کند، از اختیارات خویش به خوبی استفاده کند و 
برنامه های توسعه ای کشور ازجمله ماده 35 برنامه چهارم، ماده 112برنامه پنجم و 

ماده 65 قانون احكام دائمی برنامه های توسعه کشور اجرا گردد. 
اما واقعیت آن است که متاسفانه این مواد به صورت صددرصدی اجرایی 
نشده و به نوعی می توان گفت در این رابطه ترک فعل کردیم؛ مدیران و 
مسئولان ما با عدم اجرای بند )الف( ماده 65 قانون احكام دائمی که آخرین 
قانونی بوده در برنامه ششم توسعه آمده؛ ما را از رسیدن به اهداف اصلی 

را  اجرایی  اختیارات دستگاه های  دور  کردند. مسئولان دولتی می بایست 
تفویض می کردند و مدیران مناطق آزاد نیز باید آن را برعهده می گرفتند. 
اما می بینیم که در بسیاری موارد این اختیارات تفویض نشده و یا مدیر 
نقاط ضعفی که  از  نبوده است! یكی  اختیار  تفویض  به دنبال  نیز  منطقه 
منتقدین مناطق آزاد وارد می دانند، همین موضوع عدم تفویض اختیار است. 
گزارشی هم سازمان بازرسی کل کشور ارائه داد که برخی مدیران این اقدام 

را نكردند؛ درحالی که ترک فعل محسوب شده است.
به هرصورت اینها مواردی است که کمك می کند مناطق آزاد را به مسیر 
اصلی خود برگردانیم و هنگامی  که کل ظرفیت های قانونی مناطق آزاد 
اجرایی و استفاده شود، می توانیم ورود کنیم که فلان ماده قانونی ضعیف 
است و نیاز به رویكرد اصلاحی دارد؛ چراکه قانون مناطق آزاد به صورت 
صددرصد اجرایی نشده است؛ نه اینكه بدون پیگیری چرایی عدم اجرای 

قانون فعلی، به دنبال تهیه قانون جدید باشیم !
موضوع دوم این است که مناطق آزاد در سال های اخیر با انواع و اقسام 
مغایر  آیین نامه های  و  متناقض  بخشنامه های  از  بودند؛  روبه رو  هجمه ها 
با قوانین که توسط دستگاه های اجرایی و دولت برای مناطق آزاد ابلاغ 
در  که  خلق الساعه ای  قوانین  تا  می کنند،  ایجاد  دردسر  و صرفا  می شود 
مجلس شورای اسلامی بر علیه این مناطق آزاد تصویب و ابلاغ می شود . 
به واسطه آن  قانونی که  تقریبا تمامی مشوق های  اذعان داشت که  باید 
سرمایه گذار با حاکمیت عهد و پیمان بسته و اقدام به سرمایه گذاری کرده 
را از دست داده ایم و اکنون صرفا شاهد مرگ تدریجی مناطق آزاد هستیم 

و این موضوع به نفع اقتصاد ملی و این پروژه مقدس نیست. 
بنده هشدار می دهم که نباید بیش از این؛ چنین پروژه ای را تضعیف کنیم. اکنون 
طبق تبصره ماده23 برنامه ششم توسعه، اختیارات دبیرخانه به وزارت اقتصاد 
منتقل شده و این موضوع در بودجه1401 نیز تكرار شده است، همچنین تسری 
قانون مالیات بر ارزش افزوده به مناطق آزاد؛ حذف مشوق های مالیات بر حقوق 
کارکنان این مناطق، لغو مشوق های گمرکی، بانكی و بسیاری از امتیازات دیگر 

را که در قانون داشتیم را نیز از دست داده ایم.
تنها فرصت احیای قانون چگونگی اداره مناطق آزاد و توجه بیشتر به این 
پروژه ملی، در تدوین برنامه هفتم توسعه کشور است. بنده معتقدم اگر امروز 
دست به دست ندهیم و بدنه دولت که متولی مناطق آزاد هستند، کمك 
نكند و دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد نیز از ظرفیت های فكری در مناطق 
آزاد و بخش خصوصی استفاده نكند، قطعا موفق نخواهیم بود. بایسته است 
همكاران در دبیرخانه به این موضوع توجه نموده و از ظرفیت های بخش 
خصوصی استفاده و کمك کنند که برنامه هفتم توسعه به گونه ای تدوین 

شود که تمام گرفتاری هایی که ما امروز شاهد آن هستیم، مرتفع گردد.
در تدوین برنامه هفتم توسعه کشور، باید دوباره یك خون تازه در رگ های 
مناطق آزاد دمیده شود تا توسعه این مناطق شتاب گیرید و به واسطه این 
قانون، سرمایه گذارانی که اکنون انگیزه خود را از دست داده اند و راغب به 
سرمایه گذاری نیستند، مجاب شوند که مجددا بازگردند و کمك کنند تا 

توسعه اقتصادی کشور رقم بخورد.

جواد ملک آذری، کارآفرین و فعال اقتصادی در منطقه آزاد ارس:
برنامه  هفتم توسعه کشور، پشتوانه مناطق آزاد برای رسیدن 

به بالندگی و شکوفایی
در ابتدا باید هشداری از صمیم قلب برای ریش سفیدان، فعالان، کارآفرینان 
و دلسوزان مناطق آزاد عرض نمود؛ مناطقی که با تولدی برنامه ریزی شده 
در عرصه اقتصاد کشور سربرآورده و با رشدی سریع و پویا درحال تبدیل 
شدن به جوانانی برومند در میدان نبرد اقتصادی نفس گیر این مرز و بوم 
نیمه جان در تقلای  به حال  از پشت سر،  و  با ضرباتی کاری  بودند که 
حیات برای قد علم کردن دوباره و انجام رسالت جهادی خویش می باشند؛ 
هم اکنون که طراحان سیاست های کلان اقتصادی در اندیشه ایجاد مناطق 
آزاد جدید در گوشه و کنار این مملكت هستند، قبل از هر چیز نجات مناطق 
آزاد فعلی از سقوط در ورطه نابودی را باید در سرلوحه کار، اقدامات بنیادی 
و استراتژیك خود قرار دهند و بر همه عقلا و دلسوختگان این مناطق 
فرض است که با نگاهی ژرف به روند حرکت این مناطق از بدو ایجاد 
قوانین اولیه تا رسیدن به موقعیت فعلی با فراز و نشیب های مسیر حرکت 
و آسیب شناسی وضعیت پیش آمده، برای ایمن سازی و بیمه نمودن ادامه 

حیات توانمند این مناطق چاره اندیشی نمایند.
تجاری- آزاد  مناطق  قانون چگونگی  به  مجدد  نگاهی  با  بنده،  نظر  به 
صنعتی و ویژه اقتصادی و راهبردهای سالیانه مقام معظم رهبری، سند 
چشم انداز 1404، قانون احكام دائمی برنامه های توسعه خصوصا ماده 65 
آن، بند 11 سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی، سیاست های کلی تشویق 
سرمایه گذاری، سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی و سیاست های کلی 
نظام در حوزه اقتصادی و... اگر سیاست های کلی مناطق آزاد به گونه ای 
تنظیم شود که سازوکار عملیاتی کردن آن با وجه التزام و تضامینی همراه 
دائمی  احكام  قانون  ماده 65  و  آزاد  مناطق  قانون  به سرنوشت  باشد که 
از سرمایه گذاری و  قانونی که در اول برای حمایت  توسعه و سایر مواد 
تشویق کارآفرینان تنظیم و بعدا ابتر شده اند، دچار نشود و به عنوان جز 
لاینفك برنامه هفتم توسعه به تایید مقام معظم رهبری برسد، امید آن 
می رود که لااقل تا پایان برنامه هفتم حرکت این مناطق بالنده و شكوفا 

بوده و بتوان به ادامه حیات پرثمر آن در زمان های آینده نیز امیدوار بود.
اندیشمندان و پیشكسوتان و  از همه دست اندرکاران دلسوز و  در خاتمه 
آزاد استمداد و استدعا دارد که  فعالان و دلسوختگان در عرصه مناطق 
در تنظیم سند سیاست های کلی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی با داشتن 
تضامین اجرا برای گنجاندن در برنامه پنج ساله هفتم اقتصادی آستین بالا 
زده و با هماهنگی مسئولین گرانقدر جریده مناطق آزاد با جمع بندی آراء و 
پیشنهادات سند نهایی را به عنوان مانیفستی برای مناطق آزاد برای ارائه به 

برنامه ریزان سند پنج ساله اقتصادی آماده نمایند.

فرزین حقدل، کارشناس مسائل مناطق آزاد:
در خصوص مناطق آزاد، قانون و دستورالعمل رهبری 

فصل الخطاب است
توسعه  برای  تجاری-صنعتی  آزاد  مناطق  از  جهان  کشورهای  عمده 
اقتصادی و پیشرفت بیش از پیش کشورشان کمك گرفته اند. اما در ایران 
متاسفانه از زمان تشكیل این مناطق با وجود قوانین خوب و متقنی که 
وجود داشته، نه تنها این مناطق حمایت نشدند، بلكه دائما مورد هجمه های 

گوناگون و تعدی از سوی دستگاه های مختلف بودند.
به  اسلامی  شورای  مجلس  در  سال 72  آزاد  مناطق  مقررات  و  قانون   
تصویب و در نهایت به تایید شورای نگهبان رسید و به صورت رسمی 
دستگاه های  همه  راستا  این  در  شد.  ابلاغ  اجرایی  دستگاه های  همه  به 
به اجرای آن شدند. طبق ماده 5 قانون  نیز ملزم  ارکان کشور  اجرایی و 
چگونگی اداره مناطق آزاد، هر منطقه توسط سازمانی به صورت شرکت 
با شخصیت حقوقی مستقل که سرمایه آن نیز متعلق به دولت است، اداره 
می شود. این سازمان ها و شرکت های تابعه، از شمول قوانین و مقررات 
حاکم بر شرکت های دولتی و سایر مقررات عمومی دولت مستثنی بوده 
و منحصرا براساس قانون و اساسنامه های مربوطه اداره خواهند شد. در 
موارد پیش بینی نشده نیز تابع قانون تجارت خواهند بود. بنابراین در این 

ماده قانونی کاملا موارد را مشخص و اعلام کرده که این مناطق منحصرا 
براساس قانون خود اداره می شوند و هیچ قانون دیگری بر آنها اثر ندارد؛ 
نه قانون های مقدم و نه قانون های موخر؛ زیرا قانون مناطق آزاد قانونی 
خاص است. ما یك قانونی را داریم که برای بخشی از گستره کشور وضع 
شده تا در آینده پایلوت پیوستن ایران به سازمان تجارت جهانی یا موتور 
محرکی برای توسعه اقتصادی کشور قلمداد شود و یا به این علت تشكیل 
شدند که کریدوری برای اتصال اقتصاد ملی به اقتصادی جهانی و انتقال 
تكنولوژی از خارج کشور به داخل باشند. همه اینها علت تشكیل مناطق 
آزاد شدند تا با استفاده از قانون مصوب مجلس به این وظایف عمل نمایند.
هنوز  که   )71 تا  )سال های 69  آزاد  مناطق  ابتدایی  سال های  در  صرفا 
قانون هم مصوب نشده بود و صرفا روسای مناطق آزاد با حكم مستقیم 
رئیس جمهور به فعالیت ادامه می دادند؛ موفقیت توسعه ای خوبی در دو سه 
منطقه آزاد اولیه داشتیم؛ پس از آن که قانون در سال 71 در مجلس شورای 
اسلامی مصوب شد و به مدد مناطق آمد، در نتیجه مناطق آزاد اولیه در 

سال های اولیه توانستند کارهای خوبی انجام دهند  .
به اعتراف همه صاحب نظران، بیشترین اتفاقات مطلوب رخ داده در مناطق 
آزاد اولیه، در همان سال های ابتدایی بوده که علی رغم نداشتن بودجه دولتی 
و کم بودن منابع مالی، این مناطق توانستند زیرساخت هایی را به وجود 
آوردند و موفقیت های خوبی کسب کنند. پس از آن بسیاری از دستگاه های 
دولتی مانع اجرای قانون مناطق آزاد شدند، علت آن هم این بوده که سایر 
مدیران دولتی به اشتباه مناطق آزاد را به عنوان بخشی از بدنه دولت قبول 
نداشتند و نگران و ناراحت بودند که بخش هایی از کشور که در گسترده 
جغرافیایی کشور است، از آنها فرمانبری ندارند و طبق قانون خود اداره 
می شود. به همین دلیل تمام توان خود را در دولت های مختلف به کار بردند 
)ضمن اینكه هر چه به سال های اخیر رسیدیم، این فشارها بیشتر شد( که 
نتیجه آن تصویب قانون های موازی و مصوب کردن بخشنامه های خلق 
الساعه از سوی بعضی از دستگاه های دولتی بوده است. این آیین نامه ها 
استقلال و حاکمیت مناطق آزاد را از بین برد و خللی را در مسیر حرکت 
و اداره این مناطق به وجود آورد. اگر فهرستی از قوانین متناقض، تعدی ها 
و بخشنامه های متعدد در سال های مختلف را لیست کنیم، می بینیم که 
هیچ تحریمی حتی از جانب کشورهای متخاصم نتوانسته بود پیكر نحیف 
مناطق آزاد را تحت فشار قرار دهد، مگر همین تحریم های داخلی از سوی 

سایر دستگاه ها که این مناطق را ذلیل و عقیم کرد.
در این دوران صحبتی نادرست و بدون مبنای قانونی نیز مطرح شد، مبنی بر 
اینكه مناطق آزاد به عنوان درگاه قاچاق یا درگاه قانون گریزی معرفی شدند. 
درحالی که طبق آمار سالیانه ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز، میزان تخمین 
قاچاقی که از مبادی مختلف وارد کشور می شود را اگر با مبادی ورودی مناطق 
آزاد مقایسه کنیم، می بینیم که در کل درصد قاچاق در مناطق آزاد نسبت به 

مبادی دیگر بسیار کم است و حتی اصلا قابل قیاس نیست !
 در ماده 13 مقررات مناطق آزاد آمده است که کلیه اشخاص حقوقی و حقیقی 
که در مناطق آزاد مشغول فعالیت های اقتصادی هستند، نسبت به هر نوع 
فعالیت اقتصادی در مناطق آزاد از تاریخ بهره برداری مندرج در مجوز ، به مدت 
بیست سال از پرداخت مالیات بر درآمد و دارایی موضوع قانون مالیات های 
مستقیم معاف خواهند بود و پس از انقضا بیست سال نیز تابع مقررات مالیاتی 
بودند که با پیشنهاد هیات وزیران به تصویب مجلس شورای اسلامی خواهد 
رسید. سال های سال است که متاسفانه فعالین مناطق آزاد گرفتار این مسئله 
هستند که باید اظهارنامه بدهند؛ از اظهارنامه های سفید شروع شد، تا امروز که 
به شرایطی رسیدیم که تمام فعالین اقتصادی مناطق آزاد گرفتار آن شدند. 
این درحالی است که کشور درگیر مشكلات اقتصادی می باشد؛ در عین حال 
مناطق آزاد دارای قانون خاص بوده و از مزایای ماده 13 قانون خود نیز برخوردار 
می باشند، در عین حال تعداد فعالین اقتصادی مناطق درصد اندکی از جمعیت 
همكاران خود در کشور هستند. با این کار صرفا تمام کسانی که با هزار امید و 
آرزو همه دارایی و مایملك شان را در جاهای دیگر فروختند و به این مناطق 
آوردند و سرمایه گذاری کردند، گرفتار می کنیم؛ درحالی که این فعالین اقتصادی 
روزی به این علت که بیست سال معافیت مالیاتی در مناطق آزاد وجود دارد، به 
این مناطق آمدند؛ اما حالا مسئولان آن را نقض می کنند. طبیعتا این اقدامات 

منجر به ورشكستگی و بستن کسب و کارها خواهد شد.
طرفه اینكه شاهد پیشرفت مناطق آزاد کشورهای همسایه و بهره گیری 
آنها از نقاط ضعف ما هستیم؛ موضوعی که در سال های اخیر در چارچوب 
استراتژی جدید جذب فعالین اقتصادی کشورمان به سمت سرمایه گذاری 

در این کشورها ظاهر شده است.
علاوه بر موارد فوق، می توان به تعمیم قانون مالیات بر ارزش افزوده به مناطق 
آزاد ظرف دو سال اخیر براساس مصوبه بودجه سالیانه مجلس -علی رغم 
تصریح ماده 52 قانون مالیات بر ارزش افزوده مبنی بر معافیت این مناطق- 
اشاره کرد؛ موضوعی که مشكلات زیادی را برای فعالین اقتصادی به وجود 
آورده است. قانون بودجه که یكساله و موقتی است چگونه می تواند دو قانون 
مصوب دائمی مجلس شورای اسلامی را نقض نماید؟ آیا این قانون مخالف 

ماده 13 قانون چگونگی اداره مناطق آزاد نیست؟
مقام معظم رهبری سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی را در تاریخ  30بهمن ماه 
سال1399 به کل کشور ابلاغ کردند؛ چراکه ما مورد هجمه کشورهای متخاصم 
از لحاظ اقتصادی و تحریم های مختلف هستیم، لذا سیاست اقتصاد مقاومتی 
به صورت هوشمندانه ابلاغ شد. بند 11 سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی نیز 
در حوزه مناطق آزاد پیاده شده است. از منظر نگاه مقام معظم رهبری، مناطق 
آزاد می توانند نقش مهمی در توسعه و شكوفایی اقتصادی کشور داشته باشند. 
زمانی که رهبری این قانون را ابلاغ کردند، کلیه دستگاه های اجرایی، قضایی و 
قانونگذاری ملزم به اجرای آن شدند، اما باز هم قابل تعجب است که از آن سال 
تاکنون علی رغم وضوح این بند، مجددا عناد بسیار زیاد و بی دلیل با جامعیت 

مناطق آزاد وجود دارد.
در این بند سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی دقیقا به همان بحث اتصال 
است؛  اشاره شده  آزاد  مناطق  کانال  از  اقتصاد جهانی  به  ملی  اقتصادی 
انتقال  تولید،  انتقال فناوری  های پیشرفته، گسترش و تسهیلات  مبحث 
دانش فنی از خارج، صادرات کالاهای باکیفیت و خدمات و تامین نیازهای 
ضروری و منابع مالی از خارج. با این نگاه متوجه می شویم که رهبری 
واردات را از مناطق آزاد نفی نكردند و فرمودند که نیازهای ضروری و منابع 

مالی از کانال مناطق آزاد قابل دریافت است  .
مناطق آزاد در احكام دائمی توسعه نیز از جایگاه مبرزی در قالب ماده 65 
برخوردار می باشند، که براساس آن، مدیران عامل سازمان های مناطق آزاد 
اختیارات و مسئولیت های  بالاترین مقام منطقه هستند و کلیه وظایف، 

دستگاه های دولتی به آنها تفویض شده است.
متاسفانه به جز کیش که ساختاری از قبل داشته است، مابقی مناطق آزاد فقیر 
و محروم بودند، که پس از تصویب شان به عنوان منطقه آزاد، کلیه بودجه های 
دولتی از آنجا حذف شد و مسئولین مناطق آزاد صرفا با یك سیستم درآمد-

 هزینه ای باقی ماندند. درواقع خود درآمد کسب کردند و از محل آن درآمد، 
هزینه های زیرساختی، عمرانی، جاری و توسعه ای را پرداخت نمودند. با توجه به 
همه این فشارها، مناطق آزاد ایران خوب عمل کردند، میزان هزینه کرد دولت ها 
برای مناطق آزاد در کشورهای همسایه را اگر در نظر بگیریم، می بینیم که به 
نسبت هزینه هایی که برای مناطق آزاد کشور ما شده، واقعا قیاس مع الفارق 
است . علی رغم همه محرومیت ها، مناطق آزاد توانستند زیرساخت های اساسی 
را فراهم کنند و در بسیاری از زمینه ها موفق باشند؛ اما مسلما برای تامین بخشی 
از هزینه ها مجبور به واردات بودند؛ اگر زیرساخت های کلی فراهم بود، مسلما 

نیاز به واردات بیش از حد نبود.
اگر همه اینها را کنار بگذاریم، متوجه مهم بودن این مناطق در عرصه اقتصاد 
کشور باید باشیم؛ اگر به همه موضوعات و قوانین به درستی عمل می شد، 
مناطق آزاد ایران بهتر از هر کشوری می توانستند برای دور زدن تحریم ها کمك 
کند؛ اما با برخی اعمال و اقدامات برعلیه مناطق، به این اهداف اصلی دست 
پیدا نكردیم. در هر کشوری فصل الخطاب، قانون و در کشور ما علاوه بر قانون، 
فرمایشات مقام معظم رهبری است؛ با نگاهی دقیق درمی یابیم که به اندازه 
کافی قانون، دستورالعمل و رهنمود موجود بوده است، اما موضوعی که مغفول 
مانده، نه تنها عدم اجرای کامل قانون و دستورات می باشد، بلكه تلاش و 

مانع تراشی در راه تحقق این اهداف بوده است .
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راهبردهای اســـاسی منـــاطق آزاد برای افق های جـــدید در قرن پانزدهــــم:

الزامات سیاست های کلی مناطق آزاد در برنامه هفتم توسعه
گزارش: 

 مجید صیادنورد- کارشناس مناطق آزاد )دکترای اندیشه سیاسی(
مرضیه حسینی



گزارش6

واکاوی چگونگي رشد اقتصاد دانش بنيان در مناطق آزاد و ويژه اقتصادي کشور:

توليد، دانش بنيان، اشتغال زايي؛ 
ماموريت هاي قرن جديد مناطق آزاد

گزارش: 
 دکتر عبدالرسول خليلي

کارشناس مناطق آزاد
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دستيابی به پيشرفت عادلانه، لازمه  حرکت به سمت اقتصاد توليد و اقتصاد 
دانش بنيان است. اقتصاد دانش بنيان آخرین مرحله  بازسازی اقتصاد جهانی 
اقتصاد  به  پساصنعتی  اقتصاد  اقتصاد صنعتی،  اقتصاد کشاورزی،  مرحله  از 
دانش پایه  با محوریت بخش فناوری و توجه به سرمایه انسانی متخصص است.

در  می شود،  برده  نام  نيز  دانش  انقلاب  منزله   به  آن  از  که  مرحله  این 
نوآوری های فناورانه برگرفته از نتایج واحدهاي تحقيق و توسعه  بنگاه هاي 
اقتصادي در نوآوری محصولات و فرآیندهای جدید در جذب بيشتر بازار 
با  از این رو، اقتصاد دانش بنيان  بين المللي و منطقه اي مشخص مي شود. 
با نقش پذیري  را  توزیع و سرمایه گذاری  توليد،  کاربرد دانش، زمينه هاي 
علم و فناوری تقویت مي کند؛ رویكرد دانش پایه که در آن از دانش برای 

ایجاد ارزش افزوده محسوس یا غيرمحسوس استفاده می شود. 
شرکت های دانش بنيان در دسته های فناوری بخش هاي مختلفي ازجمله 
کشاورزی، صنایع غذایی، دارو و فرآورده های پيشرفته حوزه تشخيص و 
درمان، فناوری زیستی، مواد پيشرفته و محصولات مبتنی بر فناوری های 
شيميایی، ماشين آلات و تجهيزات پيشرفته، وسایل، ملزومات و تجهيزات 
فناوری  فوتونيک،  و  ليزر  الكترونيک،  و  برق  سخت افزارهای  پزشكی، 
و  تجاری سازی  خدمات  رایانه ای،  نرم افزارهای  و  ارتباطات  و  اطلاعات 
صنایع فرهنگی، خلاق و علوم انسانی، اجتماعی و غيره را شامل می شود. 
طبق آخرین آمارهای موجود از سوی مرکز شرکت های دانش بنيان معاونت 
۶۰۸شرکت  و  ۶هزار  حاضر  درحال  جمهوری،  ریاست  فناوری  و  علمی 
۳۱۲شرکت  و  ۴هزار  تعداد،  این  از  هستند.  فعال  کشور  در  دانش بنيان 
دانش بنيان توليدی و ۲هزار و ۲۹۶شرکت دانش بنيان نوپا هستند؛ هرچند 

تقویت و گسترش شرکت هاي کشاورزي در ميان آنها بسيار مهم است. 
بيش  گذشته  سال  در  دانش بنيان  شرکت های  مالی  گردش  شده  گفته 
بوده است. صادرات محصولات دانش بنيان در  تومان  ميليارد  از ۶۰هزار 
انجام  از ۱۰۰ميليون دلار  بيش  فناوری هستند،  لبه  که  نانو  محصولات 
۱۰۰ميليون  نيز  روسيه  به  بيوتكنولوژی  داروهای  صادرات  است.  شده 
بين المللی  استانداردهای  از  این محصولات که  است. ظرفيت  بوده  دلار 
و  است  پایين  آنها  توليد  هزینه  و  بوده  بالا  ارزآوری  برای  برخوردارند، 

بسياری از کشورهای جهان متقاضی این محصولات هستند. 
توانسته اند  کشور  در  دانش بنيان  ۲۸۰شرکت  از  بيش  حاضر  درحال 
محصولات دانش بنيان خود را به توليد انبوه برسانند و از حاصل فروش 

محصولاتشان، گردش مالی بالایي در سال گذشته داشته باشند. 
محصولات مربوط به حوزه های کشاورزی، مواد شيميایی، دارو، الكترونيک، 
مواد پيشرفته و تجهيزات پزشكی در فهرست محصولات اولویت دار دانش بنيان 
کشور قرار گرفته اند. همچنين بر مبنای آیين نامه ارزیابی شرکت ها و موسسات 
دانش بنيان نوع ۱ و ۲، دارا بودن نمونه آزمایشگاهی و دانش فنی از شروط 
اوليه تایيد محصولات دانش بنيان است و چنانچه شرکتی دارای محصولات 
اولویت دار دانش بنيان و همچنين دارای نقض در شروط مذکور باشد، می تواند 
با دارا بودن سطح فناوری و کسب بخشی از دانش فنی، به عنوان شرکت دانش 
بنيان نوع ۳ تایيد شود. در صورتی که محصول آنها جزو محصولات اولویت دار 
بوده و مردود شده باشد، می تواند با مراجعه به صندوق نوآوری و شكوفایی، 

درخواست تسهيلات نماید  .

ورود فناوری به صنايع بزرگ در قالب شرکت های دانش بنيان
طی دودهه گذشته، شرکت هاي بزرگي مانند گوگل، آمازون، فيس بوک و 
اپل که داراي بيشترین ترکيب دارایی های ثابت و مشهود بودند، به سمت 
فعاليت در حوزه دیجيتال و دانش بنيان حرکت کرده اند؛ فعاليت هایي که 
در اقتصاد توسعه از اقتصاد صنعتی به اقتصاد دانش بنيان در حرکت است؛ 
از  کارآفرینی  و  توسعه  و  تحقيق  نوآوری،  انسانی،  سرمایه  که  اقتصادی 

مولفه ها و عوامل اصلی آن به شمار مي رود. 
در این ميان، آنچه بستر اوليه  شكل گيری اقتصاد دانش بنيان را به وجود 
ایده ها،  نوآورانه  مبتنی بر دانش است. خلق  ایده ها و طرح های  مي آورد، 
چگونگی تامين منابع مالی براي تجاری سازی ایده یا طرح دانش بنيان از 

اهميت سرشاري برخوردار است. 
تامين سرمایه در گردش از طریق صندوق های سرمایه گذاری مخاطره پذیر 
و بازار سرمایه، ایجاد بازار شرکت های  کوچک و متوسط براي سودده بودن 
به  نوآوری  ارتباط اکوسيستم  بازار سرمایه،  به  این شرکت ها جهت ورود 
بازار سرمایه، ارتباط بازار سهام به شرکت های نوآور، استفاده از بورس براي 
مالی و سرمایه در گردش شرکت های  تامين  در  بانک ها  اخذ تسهيلات 
دانش بنيان، جذب سرمایه از طریق بازار سرمایه برای تامين مالی بلندمدت 
انجام  اوليه و  بازار  از طریق پذیره نویسی در  اوليه  بنگاه ها و تامين مالی 
از صندوق های  استفاده  ثانویه،  بازار  از طریق  افزایش سرمایه شرکت ها 
جسورانه یا خطرپذیر بورسی که نوعي سرمایه گذاری مشترک هستند که 
پول سرمایه گذارانی را که قصد دارند سرمایه خود را در حوزه های کسب 
سرمایه گذاری  استارتاپ ها  یا  و  دانش بنيان  شرکت های  نوپا،  کارهای   و 
کنند، جمع آوری می کنند و در پروژه های استارتاپی به مصرف می رسانند. 
این صندوق ها تحت نظر سازمان بورس می توانند در شرکت های دانش بنيان  و 
استارتاپ ها سرمایه گذاری کنند. اینها همه به جهش توليد دانش بنيان در بازار 
سرمایه کمک مي کند. خرید برق صنایع دانش بنيان از بورس یا مجوز فعاليت 
غيردولتی  فناوری  و  پژوهش  و صندوق های  شكوفایی  و  نوآوری  صندوق 
موضوع ماده ۴۴ قانون رفع موانع توليد رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور 

ازجمله موارد ضامن تامين مالی در بازار سرمایه هستند. 
انتشار  تسهيل  ضمن  است،  مكلف  بورس  سازمان  قانون،  این  براساس 
منابع  از  بخشی  تخصيص  امكان  فناورانه،  طرح های  در  صكوک  اوراق 
صندوق های سرمایه گذاری دارای مجوز در سازمان بورس را در صندوق ها 
فعاليت  نوآوری  و  فناوری  مالی  تامين  حوزه  در  که  مالی  نهادهای  و 
نيز  ارزش گذاری  برای شرکت های  قانون  این  در  نماید.  فراهم  می کنند، 
مراجع  و  اجرایی  دستگاه های  ابتدا  در  است؛  شده  دیده  خوبی  فرصت 
قضایی مجاز هستند در مواردی که نياز به کارشناسی در حوزه دارایی های 
نامشهود وجود دارد، از گزارش های کارشناسی شرکت های ارزش گذاری 

دارایی نامشهود استفاده کنند. 
در  دانش بنيان  شرکت های  درباره  اقدامات  مهم ترین  از  یكی  این رو،  از 
استفاده  و  بازار سرمایه کشور  در  جدید  پذیرش شرکت های  سال ۱۴۰۱، 
سرمایه گذاران  به  آنها  مالكيت  و  سهام  عرضه  برای  آن  ظرفيت های  از 
ورود  امكان  تا  فراهم شود  به طوری  که شرایطی  است،  ویژه  به صورت 
فناوری به صنایع بزرگ در قالب شرکت های دانش بنيان ایجاد فراهم شود. 
در  می توان  خرد،  سرمایه گذاران  ریسک  کاهش  برای  دیگر  سوی  از 
مسير ایجاد شرکت های بزرگ سرمایه گذاری مخاطره پذیر گام برداشت؛ 
تشكيل  با  و  کرد  عرضه  بازار  در  را  آنها  سهام  بتوان  که  شرکت هایی 

شرکت های زیرمجموعه، تبدیل به شرکت مادر هلدینگ شوند. 
بين المللی،  استانداردهای  دریافت  و  بين المللی  نمایشگاه های  در  حضور 
براي  بازاریابي  و  فروش  فكری،  مالكيت  و  برندسازی  و  تجاری سازی 
محصولات، ازجمله راه هاي دیگر گسترش کسب و کارهای دانش بنيان 

و خلق ارزش افزوده، بهبود بهره وری ملی، ارتقای کيفيت محصولات و 
خدمات عرضه شده به بازار به شمار مي روند؛ به ویژه که در شرکت های 
دانش بنيان، موضوع خلاقيت، نوآوری دانش، کارآفرینی و مهارت، نقش 
مهمی ایفا کرده و این بدان معنی است که باید گستره هم افزایی اکوسيستم 
آموزش و کارآفرینی در جامعه به وجود آید تا پشتيبان و تسهيل  کننده 
ایجاد و افزایش اشتغال، افزایش سطح دستمزد و درآمد و افزایش ميزان 
سرمایه گذاری باشد. هرچه  بنگاه های اقتصادی دانش بنيان از مهارت افزایی 
در ساختار منابع انسانی خود بيشتر استفاده کنند، بر ارزش آنها افزوده شده 

و چرخه تكامل یافته تری از بالندگی ایجاد می شود. 

 مناطق آزاد و ويژه اقتصادي،
پايلوت ايجاد طرح بزرگ ملی دانش بنيان

ایجاد طرح بزرگ ملی در مناطق آزاد و ویژه اقتصادي از سوي شرکت های 
دانش بنيان به صورت پایلوت، در بخش محصولات اولویت دار دانش بنيان 
مانند محصولات کشاورزی و گلخانه اي، مواد شيميایي، دارو، الكترونيک، 
مواد پيشرفته و تجهيزات پزشكی و سایر زمينه ها ازجمله انرژي، شيلات، 
هوافضا  سبز،  حمل ونقل  دریایی،  زیست   محيط  زیست،  محيط  آبزیان، 
از  اطلاعات مي توانند  فناوری  و  فنی- مهندسی  برقي،  خدمات  موتور  و 

اولویت هاي طرح هاي دانش بنيان در مناطق باشند. 
زمينه هاي  دیگر  از  دریایی  تفریحات  و  گردشگري  دریامحور،  اقتصاد 
اقتصاد دانش بنيان هستند؛ ضمن آنكه تاسيس دفتر تحقيق و توسعه در 
دبيرخانه و سازمان هاي مناطق آزاد و ویژه اقتصادي براي تكميل شدن 
زنجيره  ایده پردازی و شكل دهی آن مي تواند به رویكرد دانش بنيان کردن 

اقتصاد مناطق آزاد و ویژه اقتصادي کمک کند. 
همچنين براي رفع چالش هاي موجود اقتصادي در مناطق آزاد و ویژه اقتصادي 
با استفاده از نيروی انسانی خلاق و متخصص و توجه به کاربرد دانش در حل 
مشكلات مي توان راه حل هاي منسوخ را برطرف ساخته و نگذاشت مشكلات 
به مانند گذشته روي هم انباشته شوند؛ یعني براي رهایي از مشكلات صرفا 
نباید به راه حل هاي دهه ۹۰ بسنده کرده و تجویزهاي قدیمي بدون توجه به 
رویكردهاي دانش محور را مبنا قرار داد. از این رو، تدبيري علمي، کاربردي و 
حرکتي دوباره با سویه اي مردمی در اقتصاد را طلب مي کند تا بتوان به شكل 

مناسب تري راه حل هاي رفع مشكلات را دنبال کرد. 

 پيوند اقتصاد دانش بنيان با اقتصاد ديجيتال
 در مناطق آزاد و ويژه اقتصادی

نگاه  داشتن  مي دهد،  نشان  دانش بنيان  اقتصاد  ماهيت  که  همان گونه 
علمی، فناورانه و نوآورانه به توليد در همه  عرصه هاي اقتصاد کشور ایجاب 
مي کند تا نتایج آن، همانا افزایش بهره وری، ارتقای کيفيت محصولات، 
رقابت پذیر شدن توليدات در بازارهای جهانی، کاهش هزینه های توليد و 
کاهش قيمت تمام شده محصولات در داخل باشد. به علاوه، امروزه کيفي 
تكاملی  روند  یک  در  دیجيتال  اقتصاد  ملازم  دانش بنيان  اقتصاد  کردن 
به ویژه  است؛  برخوردار  خاصي  اهميت  از  که  است  اقتصادي  ساختار  در 
که امروز نقش دانش و نرم افزارها در عرصه اقتصاد به مرحله ای از بلوغ 
رسيده که فناوری دیجيتالی و شبكه های ارتباطی با ساختار جدید، توانسته 

هزینه های توليد را از سرمایه بر به دانش بر تغيير دهد.
بازار  به  براي رفع موانع ورود  را  رقابتی  اقتصاد  اقتصاد دیجيتال، فضای 
مقایسه  قدرت مصرف کننده،  قابليت های شبكه،  از  استفاده  با  بين المللي 
قيمت ها و ارتقا کيفيت  و دسترسی به اطلاعات افزایش داده است. از سوی 
دیگر اندازه شرکت ها کوچک شده و طيف وسيعی از واحدهای اقتصادی 
از طریق شبكه  جهانی به یكدیگر متصل شده و هزینه مبادله که یكی 
از عوامل مهم تنظيم  کننده  مبادلات و قيمت ها در سطح جهاني است، 
به شدت کاهش پيدا کرده است، به طوري  که گسترش اقتصاد دیجيتالی 
موجب فشردگی زمان و مكان شده و در عين بزرگ تر کردن بازارها در 

مقياس جهان، شدت رقابت را بالا برده است. 
اقتصاد  با  را  اقتصاد دانش بنيان  پيوند  اهميت  لزوم  این مسئله ای است که 
دیجيتال در کشور و مناطق آزاد و ویژه اقتصادی بيش از پيش نشان مي دهد؛ 
همچنان که طراحي مدل هاي عملكرد کسب و کار سهم مهمي در موفقيت 
اقتصاد دانش بنيان داشته و چهارچوبي براي موفقيت توليد و خلق ثروت هستند. 
به کارگيري این مدل ها، شيوه  و زمان استفاده از آنها را براي توليد ثروت و 
ارزش آفریني در جهت ایجاد مزیت هاي رقابتي و توجه به استراتژي اقيانوس 

آبي در سازوکارهاي بنگاه هاي اقتصادي نشان مي دهد. 
تناسب  به  دستيابي  براي  منبع محور  نظریه  از  استفاده  اساس،  این  بر 
آزاد  مناطق  راهبردهاي  و  دانش بنيان  اقتصاد  توليدات  ميان  راهبردي 
و  فرآیند  در  نوآوري  محصول،  در  نوآوري  جهت  در  اقتصادي  ویژه  و 
اثربخشي مزیت هاي اقتصادي حائز اهميت بوده و مي تواند بر قابليت ها و 

شایستگي هاي دروني این مناطق استوار شود. 
در این ميان البته رویكردهاي مختلف دیگري نيز وجود دارند که ازجمله 
شبكه اي  رویكرد  اقتصادي،  رویكرد  فعاليت محور،  رویكرد  به  مي توان 
تسهيل  و  سرمایه گذاري ها  ارزش آفریني  براي  دانش محور  رویكرد  و 
به  توجه  با  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  در  رقابت پذیر  منابع  شناسایي 
چندمنظوره بودن فعاليت هاي آنها اشاره کرد که به صورت ترکيبي کاربرد 
نظري آنها مي توانند موثر باشند. بر این اساس، تمام توصيف هاي موجود، 
مدل هاي کسب و کار را مسيري براي پذیرش کسب و کار و توصيفي از 
اینكه چگونه بنگاه ها مي توانند به دنبال سود باشند و با سایر نهادها در یک 

شبكه ارزش چگونه در ارتباط باشند، بيان مي کنند  .
بنابراین، تاکيد بر این واقعيت که دستيابی به پيشرفت عادلانه اقتصاد و حل مشكلات 
آن فقط مي تواند از مسير تقویت توليد دانش بنيان بگذرد، نشان دهنده آن است که 
به کارگيری دانش برای ایجاد کالاها و خدمات نياز به مهارت های تخصصی و 
به دست آوردن اطلاعات و ساختن ایده های جدیدي دارد که به پيشبرد اقتصاد کمک 
مي کند. در این عرصه به طور خاص، سرمایه اصلی کارگران، دانش و اطلاعات است 

و بسياری از مشاغل به کارگرانی نياز دارند که دارای دانشی برای توليد باشند، یعني بر 
سرمایه غيرفيزیكی، اقتصاد دیجيتال و تسهيل فناوری اطلاعات تجارت مبتني باشد. 
توليد و خدمات بر پایه  فعاليت های دانش فشرده که منجر به تسریع در پيشرفت فنی 
و علمی و همچنين منسوخ شدن سریع راه حل هاي گذشته می شوند. مولفه اصلی 
اقتصاد دانش همانا توجه به پيچيدگي هاي اقتصادي از طریق آموزش، نوآوری و 
فناوري اطلاعات است، هرچند در آن اعتماد به نفس جایگاه بيشتري از سرمایه 

فيزیكی یا منابع طبيعی دارد.

 گذر از اقتصاد سنتی و توسعه اقتصاد دانش بنيان
در مناطق آزاد و ويژه

اصطلاح اقتصاد دانش بنيان اولين بار در سال ۱۹۶۹ از سوي »پيتر دراکر« 
در کتاب عصر ناپيوستگی  مطرح شد که منشا آن ایده مدیریت علمی است 

که »فردریک وینسلو تایلور« آن را توسعه داده است. 
»دراکر« در این کتاب تفاوت ميان کارگر دستی و کارگر دانش بنيان را 
یا  با دستان خود کار می کند و کالاها  داده  است. کارگر دستی،  توضيح 
خدمات را توليد می کند؛ در مقابل یک کارگر دانش بنيان با سر خود کار 
می کند، نه دست هاي خود، و ایده ها، دانش و اطلاعات را توليد می کند. 
اقتصاد  در  کننده اي  تعيين  نقش  نوآوري  و  خلاقيت  مسئله  این رو،  از 
دانش بنيان داشته و نرخ نوآوری عامل اصلی دانش بنيان کردن اقتصاد به 
شمار مي رود. همچنان که ارزش افزوده  حاصله با گذشت زمان در عرصه 

رقابت و در طي زمان باید ارتقا پيدا کند.
به  بلكه  نمی شود،  خاص  حوزه  یک  به  محدود  دانش بنيان  اقتصاد 
است.  دیگر  صنایع  توسعه  و  تقویت  براي  عاملي  فناوری،  دانش  کمک 
شاخص های اقتصاد دانش محور با تكيه بر توسعه فناوری شامل دسترسی 
اینترنت، دارا بودن سرور مطمئن، داشتن وب سایت  به خطوط پرسرعت 
برای افراد، شمار مشترکين تلفن همراه در کشور، شمار مشترکين اینترنت 

در کشور و ميزان سرمایه گذاری شهروندان در زمينه آی. تی .سی  است. 
فرآیند  بتوانند  باید  معمولا  نوآورانه  سامانه  یک  برای  فناوری  الزامات 
را  مورد نظر  کار  روش  آن،  به کارگيری  با  و  کرده  منتشر  را  یكپارچه اي 
اساس  این  بر  فناوری و سازمانی همگرایی کند.  راه حل های علمی و  با 
از طریق  دانش بنيان  اقتصاد  در  براي مشارکت  را  پایدار  توسعه  می توان 
توسعه سياست های موثر فناوری اطلاعات و ارتباطات و به کارگيری آن 
موردنظر قرار داد. نمونه های فراواني از اقتصاد دانش بنيان در بسياری از 
کشورها اتفاق  افتاده است که ازجمله مي توان به مهندسی هوافضا و خودرو 
در مونيخ آلمان، بيوتكنولوژی در حيدرآباد هند، الكترونيک و رسانه های 
دیجيتال در سئول کره جنوبی، صنایع پتروشيمی و انرژی در برزیل اشاره 
کرد. بسياری از شهرها و مناطق دیگر سعی می کنند از یک الگوی توسعه 
دانش محور پيروی کنند و پایه دانش خود را با سرمایه گذاری در موسسات 
آموزش عالی و تحقيقاتی افزایش دهند تا بتوانند با جذب نيروی کار ماهر 

و بالاتر جایگاهي براي خود در رقابت جهانی پيدا کنند. 
را  دانش  به  دسترسی  که  دیجيتالی  ابزارهای  به رغم  وجود،  این  با 
اقتصاد  فعاليت های  نشان می دهد که  است، تحقيقات  دموکراتيک کرده 
در  بيشتر  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  ویژه  به  و  ایران  در  دانش بنيان 
داراي  حوزه  این  هرچند  شده اند،  متمرکز  سنتی  اقتصادی  هسته های 
پتانسيل هاي فراوان و گستره اي براي فعاليت دارند، همچنان که به لحاظ 
ظرفيت ها و کاربرد موج هاي دوم و تا حدودي موج سوم قابليت کار زیادي 
در کشور وجود دارد. توجه به زمينه سازي براي استفاده از تكنولوژي هاي 
نوآور در فعاليت هاي صنایع موجود در مناطق آزاد و ویژه اقتصادی نيز از 
این بابت از اهميت شایاني برخوردارند؛ به طوري  که باید تكنولوژي مورد 
استفاده در توليد محصولات آنها قابليت رقابت با توليدات مبتني بر استفاده 
از موج سوم و چهارم تكنولوژي کشورهاي پيشرفته به ویژه از نظر قيمت 

تمام شده و رقابت در بازار منطقه اي و بين المللي داشته باشند.
ویروس  پاندومي  دوران  در  به ویژه  دیجيتالی،  و  دانش بنيان  اقتصاد  رشد 
کرونا در سال هاي گذشته به خوبی نشان داده است که امروزه مي توان 
به شكل گسترده اي فعاليت های زنجيره ای شرکت های کوچک و متوسط 
را با موج هاي جدید تكنولوژي قابل رقابت همراه کرد. با توجه به اینكه 
شرکت هاي دانش بنيان در مناطق آزاد، شرکت هاي خرد و کوچک هستند 
صنایع  با  هم پيوندیشان  و  آنها  فعاليت  بين  مفقوده اي  حلقه  عمل  در  و 
متوسط و صنایع بزرگ وجود دارد، باید زمينه هاي فعاليت آنها را در جهت 
بزرگ هدایت  و  متوسط  به سمت صنایع  آنها  و سوق  فعاليت ها  ترکيب 
کرد. البته دبيرخانه شورایعالي مناطق آزاد و ویژه اقتصادی باید تمهيدات 
لازم را براي ایجاد صنایع بزرگ در مناطق آزاد و ویژه اقتصادي کشور 
فراهم سازد؛ به ویژه که حضور شعبه هایي از شرکت هاي بزرگ در جهت 
بازاریابي  براي  توليد شرکت هاي خرد و کوچک  تامين و تقویت  زنجيره 
آینده   در  نوآوری ها  اخذ  و  ائتلاف های جهانی  با  ارتباط  آنها،  محصولات 
نقاط  از  مسئله  این  است.  توجه  قابل  مناطق  سازمان هاي  رقابتی  مزیت 
ضعف هاي عملكردي سازمان هاي مناطق آزاد به شمار مي رود که با تغيير 

رویكرد به سمت توليد دانش بنيان دچار تغييرات زیادي خواهد شد. 

تقويت و تكميل روند اقتصاد دانش بنيان در مناطق آزاد و ويژه
رسيدن به مناطق آزاد نسل هفتم و توجه به کاربرد هوش مصنوعي و زنجيره 
طراحی  پلتفرم  ایجاد  و  دیجيتال  ارز  موضوع  ازجمله  )بلاک چين(  بلوکی 
دیجيتال و راه اندازی رمزارز ملی در مناطق آزاد مي تواند مبادلات بين مناطق را 
تسهيل کند. همچنين طراحي و تدوین زمينه هاي توليدي و خدماتي )صنعتي، 
کشاورزي و خدماتي( به منزله  طرح هاي توجيهي اقتصادي، فني و مالي از 
طریق همكاري با شرکت هاي خدمات مشاور براي تقویت و تكميل روند 
اقتصاد دانش بنيان در مناطق آزاد و ویژه اقتصادي که ملازمه  رشد اقتصاد 
در سازمان هاي  نوآور  افراد  و همه  کارآفرینان  براي  زمينه  ایجاد  و  مردمي 
مناطق است، از موارد مهمي است که با توجه به اهميت ارائه تسهيلات مالي 
و پشتيباني فكري و ایده پردازي براي حرکت شرکت هاي خرد و کوچک، 

انبوه کالاهاي  توليد  براي  با صنایع بزرگ  پيوند  به شرکت هاي متوسط و 
رقابت پذیر مي تواند با تشكل هاي صنعتي ميان شرکت هاي دانش بنيان مناطق 
و ایجاد بانک هاي اطلاعاتي نوآور براي جمع آوري ایده ها از سایر کشورها و 
ارائه آنها به نوآوران و دست اندرکاران شرکت هاي دانش بنيان براي آشنایي با 

آنها به رشد اقتصاد دانش بنيان در مناطق آزاد و ویژه اقتصادي کمک کند. 
برگزاري کارگاه هاي آموزشي توليد دانش بنيان در مناطق آزاد و ویژه با حضور 
سرمایه گذاران و فعالان اقتصادي کشور و برگزاري کارگروه هاي مشترک بين 
کارشناسان مرتبط با مناطق آزاد و بخش خصوصي داخلي و خارجي بسيار 
اولویت بندي پروژه هاي توليدي و  اهميت دارد. در این خصوص، تعریف و 
خدماتي در مناطق آزاد و ویژه با توجه به فعاليت هاي غالب آنها از طریق 
آسيب شناسي شرکت هاي دانش بنيان این مناطق که تاکنون به ثبت رسيده اند، 

با هدف افزایش بهره وري و رشد کيفي آنها باید در اولویت قرار گيرد. 
توجه به کارآفریني دانش بنيان از طریق اجرایي کردن دیپلماسي اقتصادي 
دولت سيزدهم براي حضور در بازارهاي منطقه اي و بين المللي نيز مي تواند 
زمينه هاي زیادي را براي توليد فراهم کرده و حتي به جذب سرمایه گذاري هاي 
مشترک سرمایه گذاران کشورهاي خارجي بي انجامد. شناسایي بازارهاي هدف 
 ،CIS  همچون اتحادیه هایی  و  سازمان ها  به ویژه  و  بين المللي  و  منطقه اي 
اوراسيا ، آیورا و شانگهاي براي توليدات صادراتي محصولات دانش بنيان به این 
کشورها و توسعه صادرات به آنها از طریق مناطق آزاد و ویژه اقتصادي مي تواند 
لزوم توجه بيش از پيش به امتيازدهي و ایجاد واحدهاي تحقيق و توسعه در 
واحدهاي مستقر در این مناطق براي تقویت پروژه هاي عملياتي را تحكيم 
ببخشد؛ به ویژه که رویكرد اقتصاد دانش بنيان بر اهميت دانش و مهارت در 

اقتصاد خدماتی و توليدي تاکيد دارد  .

نوآوری، سرمايه انسانی و فناوری های ارتباطاتی، اجزای 
اصلی اقتصاد دانش پايه

اکنون با توسعه فناوری ها و ابزارهای هوشمند و فراگير شدن آثار انقلاب 
دیجيتال، موج های پياپی ایجاد  شده اند که از آنها به انقلاب های صنعتی 
چهارم، پنجم و حتی ششم تعبير می شود. نكته بسيار مهمي که در این 
موج ها و انقلاب های پيشگام فراصنعتی نمایان است، سرعت بسيار بالای 
تغييرات و تحولات در تكنولوژی های موجود در مقایسه با سرعت آنها در 

دوران های گذشته تمدن بشر است.
زیر  موارد  شامل  را  تغييرات  این  ویژگي هاي  بين المللي  سازمان هاي 

دانسته اند :
سياست های  طریق  از  آنها  در  که  نهادی  ساختارهای  و  نظام ها   
اقتصادی، انگيزه های لازم برای تحرک بخشی و تخصيص کارآمد منابع، 
خلاقيت و نوآوری و خلق، انتشار و کاربست دانش موجود به صورت مفيد 

فراهم شود.
 نظام آموزشی مناسب و نيروی کار تحصيلكرده و ماهر که قادر باشد دائما 

مهارت های خود را برای خلق و استفاده از دانش، ارتقا و تطبيق بخشد.
مراکز  بنگاه ها،  حامی  و  کارآمد  نوآوری  اکوسيستم  و  نظام  یک   
تحقيقاتی، دانشگاه ها، مشاوران و دیگر سازمان هایی که قادر باشند خود 
را با نتایج انقلاب دانشی رشد دهند، از ذخيره  درحال رشد دانش جهانی 
استفاده کنند و با همانندسازی و تطبيق، از آن برای رفع نيازهای محلی 

بهره لازم را ببرند .
که  ارتباطاتی  و  اطلاعاتی  کافی  و  مناسب  پيشرفته،  زیرساخت های   
بتواند زمينه  توسعه ارتباطات، جریان سيال و آزاد و پردازش اطلاعات و 

دانش را به نحو کارآمدی فراهم کند.
بر این اساس، »نوآوری و کارآفریني، سرمایه انسانی و فناوری های ارتباطاتی 
و اطلاعاتی« سه بخش مهم تحقق توسعه اقتصاد دانش بنيان و دیجيتال 
هستند، ویژگی هایي که بر اثر آنها رشد اقتصاد دیجيتال از طریق  افزایش 
سرعت پيشرفت و عرضه محصولات و اختراعات جدید، افزایش دسترسی به 
تكنولوژی های جدید و رشد تكنولوژی به خلق و رشد تكنولوژی های جدید 
شكل گرفتند؛ ازجمله انواع سنسورها، کوچک تر و ارزان تر شدن آنها، انواع 
گيرنده ها و امكان نصب حسگرها روي انسان ها، رشد هوش مصنوعی و توجيه 
اقتصادی پيدا کردن یادگيری ماشينی در حد استفاده از آن در کاربردهای 
متعارف، فراتر رفتن دسترسی ها از یک حوزه جغرافيایی یا یک طبقه اجتماعی 
خاص، ارزان و فراگير شدن موبایل در حدی که از حالت یک ابزار کمكی، به 

وسيله ای فردی و ضروری تبدیل شده است. 
تكنولوژی، به جای اینكه مانند گذشته، ابزاری در خدمت سيستم ها باشد، 
را  افراد  رفتار  عمل  در  که  است  شده  جدیدی  سيستم های  خالق  خود 
مستقل از دولت ها تعریف مي کند. اینها همه در اقتصاد دانش بنيان بر پایه 
توليد، توزیع و کاربرد دانش و اطلاعات مي توانند سرمایه گذاری در دانش 
و صنایع دانش پایه را موردتوجه قرار داده و نياز امروز اقتصاد کشور ازجمله 

مناطق آزاد و ویژه اقتصادي را مرتفع سازند. 

سخن پايانی
در پایان باید تاکيد کرد که اقتصاد دانش بنيان از شرط هاي مقاومتی شدن 
اقتصاد و از موثرترین مولفه   های سياست هاي اقتصاد مقاومتی است که مي تواند 
خلأ ناشی از وابستگی اقتصاد به نفت را برطرف کرده و سبب هدایت اقتصاد به 

سمت بازارهاي منطقه اي و بين المللي و خلق ثروت باشد. 
اقتصاد  به  وابستگی  رفع  علاوه بر  دانش بنيان  اقتصاد  مزایایی  مهم ترین 
نفتی،  توجه به توان و ظرفيت های داخلی و پرهيز از نگاه به خارج،  ثبات 
سياست های اجرایی اقتصاد و کمک به حل مشكل بيكاری و فقر است. 

ضرورت دانش بنيان شدن اقتصاد،  وجوب بهره گيری از نخبگان و نيروهای جوان 
برای شكل گيری اقتصاد دانش بنيان،  لزوم افزایش شرکت های دانش بنيان،  
لزوم تقویت فعاليت بنگاه های دانش بنيان،  ضرورت استفاده از فضای مجازی 
برای دانش بنيان کردن اقتصاد،  لزوم ایجاد پارک های علم و فناوری برای ایجاد 
اشتغال،  لزوم فعاليت شرکت های دانش بنيان در صنعت، کشاورزی، خدمات و 
نيازسنجی،  ضرورت تشكيل کرسی های نظریه پردازی و تقویت فرهنگ کسب 
و کار دانش بنيان،  لزوم حمایت از توليد و صادرات محصولات دانش بنيان و 
متكی بر فناوری های بومی به ویژه در حوزه های دارای مزیت و ظرفيت،  لزوم 
تقویت ورود محصولات شرکت های دانش بنيان به بازار و مصرف و ضرورت 
تامين بخشی از درآمد کشور از راه صنایع دانش بنيان، از بایدها و ضرورت های 

مربوط به اقتصاد دانش بنيان است .
با این رویكرد مي توان طرح هاي اولویت دار را در حوزه  توليد دانش بنيان با 
همكاري معاونت علمي و فناوري ریاست جمهوري در هر یک از مناطق 
آزاد و ویژه اقتصادي به صورت پایلوت تعریف کرد. این طرح ها با استفاده 
از مزایاي موجود در مناطق و رعایت استاندارهای لازم برای جذب منابع با 
فراهم کردن زیرساخت ها و فناوري هاي پيشرفته و همچنين امكان سنجي 
بازار مناسب صادرات، قابليت سرمایه گذاري مشترک با خارجيان را خواهند 
منزله   به  تامين  زنجيره  تحول بخش  نيازها،  براساس  مي توانند  و  داشت 
از عرضه و تقاضا و زنجيره ارزش براي تدارک   شبكه ای پيچيده و پویا 

ورودی ها در مناطق آزاد و ویژه اقتصادي باشند. 
درحالی که زنجيره ارزش نشان دهنده چگونگی خلق ارزش است، زنجيره 
تامين در برگيرنده عواملی خارجي و شامل تمام فعاليت هایی است که برای 
تبدیل مواد خام به کالا یا خدمت و رساندن آن به مصرف کننده یا مشتری 
تجاری انجام می شوند. بنابراین اجراي طرح هاي اولویت دار در مناطق آزاد و 
ویژه اقتصادی به صورت پایلوت، علاوه بر شرکت هاي دانش بنياني است که 

تاکنون در این مناطق به ثبت رسيده و فعاليت مي کنند.



امروز مناطق آزاد یکی از پایه های اقتصادی دنیای پیشرفته و 
صادرات محور است و این مناطق در تولید و صادرات کالا در 

قالب جذب سرمایه گذاری خارجی محوریت یافته اند.
بسیاری از کشورهای توسعه یافته و درحال توسعه با نامگذاری 
برخی از مناطق به نام منطقه آزاد، تلاش می کنند با برنامه ریزی، 
اتخاذ سلسله تصمیمات حساب شده و متناسب ظرفیت های بومی 
هر منطقه و نیازمندی های بازارهای صادراتی، این مناطق را در 
ساختار اقتصاد کلان ملی خود ساماندهی بهینه نمایند؛ موضوعی 
که متاسفانه در ایران و در مورد مناطق آزاد علی رغم خطابه های 

آتشین مسولین امر، مورد غفلت اساسی می باشد.
در یک جمع بندی کلی، مناطق آزاد دارای چند مشخصه مهم 

و ضروری می باشند:
با  واسطه ای  کالاهای  و  خام  اولیه  مواد  تامین  سهولت   

ضوابط روشن ، ساده و پایدار در راستای رونق تولید.
 حمایت از صادرات کالا بدون پرداخت مالیات و عوارض 

فروش به صورت درازمدت.
 مدیریت مستقل در راستای پویایی و سهولت فرآیندهای 

اداری با هدف کاهش هزینه ها و تاخیرات غیرضروری.
 حمایت از سرمایه گذاری خارجی تولیدکننده و صادرات گرا 

با تضمین مزایای قانونی و امنیت سرمایه و سود.
کلان  روش های  بررسی  با  داریم  نظر  در  گزارش  این  در 
سیاستگذاری ایجاد و حمایت از مناطق آزاد در قالب اقتصاد 
اقتصاد جهانی؛ جایگاه فعلی مناطق  ملی مرسوم در سیستم 
آزاد ایران در ساختار قانونی و سیاستگذاری راهبردی کشور 
را به همراه آسیب شناسی وضعیت موجود و ارائه پیشنهادات 

بهینه برای بهبود وضعیت موجود را ارائه نماییم.

مناطق آزاد در سیستم مدیریت برنامه ریزی 
توسعه منطقه ای، ملی و بین المللی

به صورت  که  گردیده  شده، مشخص  انجام  بررسی های  در 
کلی ۳روش و یا سیاستگذاری کلان در مورد نقش و کارکرد 
مناطق آزاد در امر تحقق توسعه اقتصادی در دنیا وجود دارد:

یا  محلی  توسعه  برنامه ریزی های  قالب  در  آزاد  مناطق   
منطقه ای

 مناطق آزاد در برنامه توسعه ملی
 مناطق آزاد در قالب ایفای نقش هم پیوندی با اقتصاد پیرامونی 

یا جهانی
موضوع  این  ذکر  شده،  یاد  روش  سه  به  پرداختن  از  پیش 
ضروری است که متاسفانه به جهت در اولویت نبودن امر توسعه 
اقتصادی در سیستم مدیریت کلان حاکمیتی کشور نسبت به 
دیگر شئون حکمرانی و ایجاد قدرت ملی، می توان گفت ایران 
اقتصادی،  منحصر به فرد   از ظرفیت های  برخورداری  وجود  با 
نامساعد  بستر  این  در  و  ندارد  قرار  اقتصادی  توسعه  مدار  در 
نیز مناطق آزاد علی رغم داشتن منطق اقتصادی قوی و کارامد 
برای تسریع توسعه و رشد اقتصادی، هنوز نتوانسته اند آن طور 
که ایجاب می کند، نظر مساعد نهادها و مراکز تصمیم ساز و 
تصمیم گیر ایران را به خود جلب نمایند و چون برنامه ایجاد 
مناطق آزاد به عنوان ابزاری جهت اعمال اصلاحات ساختاری 
تدریجی در بعد محدود و منطقه ای و اشاعه آن به اقتصاد ملی 
موردتوجه نیست، این مناطق با گذشت نزدیک به سه دهه هنوز 
موجودات غریبه ای هستند که نقش جوجه اردک زشت را در 
با  می خواهند  که  می کنند  بازی  ایران  دولتی  اقتصاد  ساختار 
فلسفه آزادی، جریان اقتصادی و اصول رقابت آزاد و غیررانتی 

توسعه و رشد اقتصادی را محقق نمایند.

جایگاه مناطق آزاد در برنامه ریزی توسعه 
منطقه ای و محلی

بر اساس منطق و نظریه برنامه ریزی توسعه منطقه ای، انباشت 
ازجمله  فناوری  و  کار  نیروی  تولید،  جدید  منابع  سرمایه، 
انباشت  هستند.  اقتصادی  رشد  تحقق  عوامل  مهم ترین 
سرمایه از طریق پس انداز درآمدهای موجود به دست می آید و 
با سرمایه گذاری آن به صورت زیربنایی و یا تولیدی، نیروی 

کار و فناوری جلب می شود. 
در  سیاسی  نفوذ های  وجود  بحث  نظریه،  این  در  مهم  مسئله 
جهت دهی منابع عمومی دولتی به نفع منطقه خاص و ایجاد 
برونگرا در  به همین جهت سیاست  ناعدالتی منطقه ای است. 
اجرای برنامه ریزی توسعه منطقه ای ضروری می باشد. با اجرای 
ورود  با  و  می شوند  جذب  خارجی  و  نو  عناصر  سیاست،  این 
سرمایه خارجی، افزایش بهره وری، واردات فناوری، افزایش تولید، 
توسعه صادرات و سرمایه گذاری بیشتر برای بهره برداری بهینه از 
ظرفیت های بومی هر منطقه و ایجاد عدالت در توسعه و رشد 

اقتصادی منطقه ای اتفاق می افتد .
ژئوپلیتیک  وزن  داشتن  با  آزاد  مناطق  راهبرد،  این  قالب  در 
ناب  ظرفیت های  از  برخورداری  و  مناسب  ژئواکونومیک  و 
اقتصادی، مهم ترین مراکز اجرای سیاست برونگرا هستند تا 
سرمایه گذاری خارجی در آنها وارد شود. یعنی در این راهبرد، 
مناطق آزاد در اقتصاد کلان ملی نقش وزنه های ایجاد عدالت 
آوردن  به وجود  با  و  دارند  را  اقتصادی  رشد  و  جغرافیایی 
آزاد،  تجارت  خارجی،  سرمایه گذاری  ورود  مناسب،  فضایی 
رقابت پذیری، دانش فنی یا همان فناوری، بازارهای مصرف 

خارجی، اشتغال و رفاه را تسهیل می کنند.

مناطق آزاد در پهنه اقتصاد تعامل گرای ملی
در  دولتی  و  سوسیالیستی  اقتصاد  منطق  اعتبار  فروپاشی  با 
جهانی  با  همراه  عمومی،  رفاه  و  اقتصادی  توسعه  تحقق 
شدن اقتصاد مبتنی بر بازار آزاد غربی، بسیاری از کشورهای 
جهان سومی یا همان درحال توسعه کوشیدند به روش های 
به  ورود  برای  را  خود  ملی  اقتصاد  کم هزینه،  و  شده  کنترل 
منابع  از  بهره مندی  بتوانند ضمن  تا  کنند  آماده  جهانی  بازار 
مالی، فناوری و تجاری کشورهای پیشرفته، با ورود به اقتصاد 
دولتی  و  عقب مانده  ملی  اقتصاد  یکباره  فروپاشی  از  جهانی 

خود جلوگیری کنند. 
موردتوجه  شدت  به  آزاد  مناطق  ایجاد  تجربه  راستا  این  در 
کشورهای درحال توسعه قرار گرفت تا این کشورها قادر باشند در 
محیط های محدود و قابل کنترل، ایجاد نظم اقتصادی بازار آزاد و 
متصل به اقتصاد خارجی را تمرین کنند و در میان مدت و درازمدت 
با تسری قوانین و ضوابط مناطق آزاد به سرزمین اصلی، کار پیوند 

را با کمترین هزینه و حاشیه به انجام برسانند.
درواقع در قالب این سیاست، کشورهای درحال توسعه اقدام به ایجاد 
یک یا چند منطقه به عنوان منطقه آزاد تجاری- صنعتی کردند تا 
شرایط مناسب برای ایجاد مراکز تولید و صادرات از طریق جذب 
سرمایه گذاری خارجی، ایجاد اشتغال، کسب درآمدهای پایدار ارزی، 
انتقال تکنولوژی، آموزش نیروی انسانی و وصل شدن به بازارهای 

جهانی را از طریق این مناطق پیگیری کنند.

مناطق آزاد در پیوند با اقتصاد منطقه ای
با ایجاد اتحادیه اروپا و توفیق این اتحادیه در به وجود آوردن 
یک بلوک اقتصادی قوی و مرتبط با مدیریت نظام اقتصادی 
و  اقتصادی  منطقه ای  اتحادیه های  به  پیوستن  موضوع  دنیا، 
افزایش همکاری های درون منطقه ای برای کشورهای درحال 

توسعه بسیار جذاب شد.
اقتصاد  بلوک بندی های  درون  در  آزاد  مناطق  سبب  همین  به 

برای  مناسب  بستری  تا  کنند  پیدا  جایگاه  توانستند  منطقه ای 
جذب سرمایه گذاری مشترک خارجی، انتقال تکنولوژی، صادرات 
با  متناسب  درون منطقه ای  همکاری های  تشویق  و  مشترک 

ظرفیت های بومی موجود را پیگیری کنند.

مناطق آزاد ایران داستان هزار و یک شب اسناد و 
برنامه های اقتصادی

با وجود این که مناطق آزاد ایران به شدت از سوی سوداگران 
سیاست، قدرت و رسانه و بخش بزرگی از مسئولین مربوطه 
و نامربوط مورد اظهار فضل و نظر قرار گرفته اند، اما به جهت 
این که این اظهارات خالی از حب و بغض، منافع شخصی و 
گروهی نبوده اند و عموما خالی از منطق و اصول می باشند؛ 
بنابراین نمی توان بر پایه این اقوال در مورد جایگاه و کارکرد 
به  یافت.  دست  قابلی  و  جامع  تعریف  به  کشور  آزاد  مناطق 
و  مهم ترین  موجود،  رسمی  اسناد  بررسی  جهت  همین 
و  برداشت کلی  به  نیل  و  یافتن مقصود  در  متبع  معتبرترین 

مناسب، تنها راه منطقی و اصولی است.
از انقلاب  ایران به پیش  هرچند تاریخ ایجاد مناطق آزاد در 
از انقلاب به صورت  اما پس  شکوهمند اسلامی برمی گردد، 
انجام  برای  تشکیلات  سازماندهی  بحث  بار  اولین  جدی 
در  انقلاب  شورای  مصوبه  در  آزاد  مناطق  فعالیت های 
سال ۱۳۵۸ پیگیری گردید. طبق این مصوبه، سازمان عمران 
کیش به وزارت ارشاد واگذار گردید و جزیره کیش به عنوان 

اولین منطقه آزاد تجاری-صنعتی ایران اعلام شد. 
البته با شروع جنگ تحمیلی و به دلیل شرایط آن دوران و نیاز 
کشور به واردات برخی کالاها، امتیازات و تسهیلاتی مخالف 
کالاهای  از  برخی  ورود  اجازه  نظیر  آزاد  مناطق  فلسفه  با 
عوارض  برقراری  گمرکی،  معافیت های  برقراری  مصرفی، 
مبنای  امتیازات  همین  و  شد  داده  کیش  آزاد  منطقه  به  و... 
و  گرایش مسموم  آزاد  مناطق  تمامی  امروز  تا  نامبارکی شد 
معتادگونه به واردات پیدا کنند تا بخش مهمی از هزینه های 
عمرانی و جاری خود را از محل عوارض ورود کالای مصرفی 

تامین نمایند.
در ادامه و  پس از پایان جنگ، وقتی برنامه اول توسعه اقتصادی، 
اجتماعی و فرهنگی کشور تدوین گردید )72-6۸(، گرایش توجه 
به مناطق آزاد و ضرورت ایجاد قوانین جامع برای این مناطق 
تقویت شد و به همین منظور ایجاد مناطق آزاد تجاری-صنعتی 
به عنوان یکی از راه های افزایش صادرات غیرنفتی در تبصره ۱۹ 
برنامه اول توسعه مطرح شد و مناطق آزاد تجاری-صنعتی قشم 
و چابهار به ترتیب در سال های۱۳6۹ و ۱۳70 فعالیت خود را 

آغاز کردند.
در پایان برنامه اول توسعه، قانون چگونگی اداره مناطق آزاد 
در دولت آیت الله هاشمی و در سال ۱۳72 به تصویب رسید. 
در قانون برنامه دوم توسعه و در ادامه برنامه های آزادسازی 
هدف  با  آزاد  مناطق  بیشتر  گسترش  موضوع  اقتصادی، 
مدنظر  نفت  به  وابستگی  کاهش  و  غیرنفتی  تولیدات  رونق 

برنامه ریزان اقتصادی دولت دوم هاشمی بود. 
در برنامه سوم توسعه نیز بحث واگذاری مناطق آزاد به بخش 
هدف  با  مناطق  این  بازار  از  دولت  شدن  خارج  و  خصوصی 

تشویق جذب سرمایه داخلی و خارجی پیگیری گردید. 
مناطق  درخصوص  مهم  مسئله  توسعه  چهارم  برنامه  در 
آزاد  مناطق  قانون  و  قوانین گمرکی  در  بازنگری  آزاد، بحث 
جهت تسهیل واردات کالاهای ساخته شده در این مناطق به 
سرزمین اصلی بر مبنای میزان ارزش افزوده و جلوگیری از 

واردات این کالاها از خارج بود. 
در برنامه پنجم  توسعه نیز در مورد نقش مناطق آزاد در تحقق 
اهداف چشم انداز 20ساله نظام، اعمال مدیریت یکپارچه و تسریع 

رشد اقتصادی مطرح بود. 

در برنامه ششم توسعه هم برخلاف روند مثبت پنج برنامه اول، 
پرتاب دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی به دامن 
شلوغ وزارت امور اقتصادی و دارایی و تنزیل جایگاه قانونی مناطق 
آزاد به بهانه نظارت پذیری اتفاق افتاد و امروز هم قانون برنامه 

هفتم توسعه کشور درحال تدوین است.
شاید  اما  کشور،  ساله  چهار  و  پنج ساله  توسعه  قوانین  کنار  در 
بند)۱۱(  آزاد،  مناطق  با  مرتبط  راهبردی  اسناد  مهم ترین 
اقتصادی مقاومتی و ماده6۵ قانون احکام دائمی  سیاست های 
سیاست های  بند)۱۱(  در  می باشند.  کشور  توسعه  برنامه های 
اقتصادی مقاومتی، بحث توسعه حوزه عمل مناطق آزاد عنوان 
شده و در ماده6۵ قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور 
ضرورت اعمال مدیریت یکپارچه در مناطق آزاد تاکید شده است.

 آسیب شناسی جایگاه متزلزل و مبهم مناطق آزاد 
در ساختار اقتصادی کشور

با نگاهی به عملکرد مناطق آزاد ایران در سه دهه گذشته و نیز 
رویه های اعمال مدیریت بر این مناطق، متاسفانه نمی توانیم از 
توفیق مناطق آزاد در تحقق اهداف و اصول اولیه قانون حرف 
بزنیم؛ هرچند توجه به دو نکته در این ارتباط ضروری و قرین 
رعایت انصافا است؛ اولین نکته این است که اهداف مناطق آزاد در 
قانون بسیار کلی و خارج از مقیاس اندازه گیری کمی و کیفی دقیق 
و پایدار است. نکته دوم این که با وجود عدم موفقیت مناطق آزاد 
در تحقق اهدافی همچون جذب سرمایه گذاری، انتقال فناوری 
و توسعه صادرات؛ حداقل این مناطق در ایجاد عمران و آبادانی 
نسبی مناطق حاشیه ای و مرزی عملکرد قابل دفاعی دارند. اما 
چرایی عدم توفیق این مناطق و نداشتن جایگاه در خور و متناسب 
با ظرفیت های ذاتی آنها در اقتصاد ملی، دلایل گوناگونی دارد که 

ذیلا به صورت کلی ذکر می شود:
تحقق  برای  ایران  اقتصاد  کلی  راهبرد  نبودن  مشخص   
حتی ضرورت  و  رابطه  این  در  موجود  اجماع  عدم  و  توسعه 
و  ابزار  ضعف  کنار  در  کشور  در  اقتصادی  رشد  ایجاد 
تضمین های اجرایی در بحث برنامه های توسعه و مخصوصا 
در مورد مناطق آزاد. این امر امروز به صورت اسفناکی خود 
را در بی اعتبار شدن برخی بندهای مهم قانون چگونگی اداره 
مناطق آزاد و یا اتحاد دولت و مجلس برای قتل مناطق آزاد 
با تصویب قانون لغو معافیت مالیات بر ارزش افزوده در این 
مناطق و نیز الحاق دبیرخانه به وزارت اقتصاد نشان می دهد.

 نبود امکانات زیرساختی و روند گسترش حوزه جغرافیایی 
مسئولین  مجلس،  نمایندگان  نفوذ  فرآخور  به  آزاد  مناطق 

اجرایی و جنجال های رسانه ای مخالفین مناطق آزاد.
 بلند پروازانه، مبهم و کلی بودن اهداف مناطق آزاد به جای 
در  اندازه گیری  قابل  و  روشن، همسو  اهداف مشخص،  ذکر 
موارد مهمی همچون جذب سرمایه گذاری، صادرات کالاهای 
بازارهای  در  حضور  جهت  آزاد  مناطق  در  تبدیلی  و  صنعتی 

مصرف منطقه ای و جهانی.
سازمان های  در  حاشیه ای  و  جاری  هزینه های  افزایش   

مناطق آزاد به جای افزایش هزینه های عمرانی و زیربنایی.
 عدم برخورداری مناطق آزاد از سیستم مدیریت یکپارچه، 
نفوذ صاحب منصبان  و  بیرونی  از دخالت عوامل  رها  و  پویا 

محلی، منطقه ای و ملی.
 عدم توجه به اصل تضمین سود و سرمایه و تضمین پایدار 
مزایای اعطایی و قانونی در مدت زمان طولانی برای جذب 

سرمایه گذاری خارجی.
 تسری غیرقانونی آیین نامه و بخشنامه های خلق الساعه از 

سرزمین اصلی به مناطق آزاد.

پیشنهادات
 روشن شدن جایگاه و کارکرد مناطق آزاد در اقتصاد ملی، 
توسعه منطقه ای و محلی و هم پیوندی با اقتصادهای منطقه و 

جهان در نظر تصمیم گیران ارشد .
با اعطای حداکثری  آزاد   بهینه سازی مدیریت در مناطق 

صلاحیت های سیاسی، قاونی و عملکردی به این مناطق.
 در جهت ایفای نقش مثبت و فزاینده، نقش و کارکردهای 
مناطق آزاد به صورت مشخص، روشن و قابل اندازه گیری در 
حوزه هایی ازجمله میزان جذب سرمایه گذاری خارجی، تولید، 
خارجی  توریسم  جذب  و  اشتغال  صادرات،  فناوری،  انتقال 

متناسب با ظرفیت های بومی و ذاتی هر منطقه.
 به دست آوردن یک برآورد دقیق و علمی از ظرفیت های 
وارداتی بالفعل و بالقوه کشورهای هدف و همسایه مناطق آزاد 
و برنامه ریزی جهت تولید و صادرات کالاهای موردنیاز آنها 

متناسب با ظرفیت های ذاتی هر منطقه.
  آزاد کردن مناطق آزاد از فرآیندهای مخرب رقابت های 
و  استانی  محلی،  مسئولین  نفوذ  بازی های  و  حزبی  سیاسی، 

ملی.

مناطق آزاد ایــران در انتظار 
تعیین تکلیف براســاس قاعـده عمل!

بررسی جایگاه مناطق آزاد تجاری-صنعتی در نقشه کلان اقتصاد ملی کشور:

7 گزارش

گزارش:
علی جعفری - کارشناس مناطق آزاد
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دبیرخانه  میان  همکاری  تفاهم نامه  کشور،  مطرح  سرمایه گذاران  حضور  با 
شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی و انجمن فرانگران نوین و خانه صنعت، 

معدن و تجارت جوانان ایران در محل دبیرخانه شورایعالی به امضاء رسید.
این تفاهم نامه همکاری پیرو فرمایش مقام معظم رهبری )مدظله( در جهت 
حمایت  هدف  با  و  اشتغال آفرین«  و  دانش بنیان  »تولید،  سال  شعار  تحقق 
و  رئیس جمهور  مشاور  بین سعید محمد  و صنعتگران کشور،  کارآفرینان  از 
سیداحسان  اقتصادی،  ویژه  و  تجاری-صنعتی  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر 
هیات  رئیس  پیری  احسان  و  نوین  فرانگران  انجمن  مصطفوی«مدیرعامل 

مدیره خانه صنعت، معدن و تجارت امضاء شد.
ویژه  و  تجاری- صنعتی  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر  و  رئیس جمهور  مشاور 

مناطق  در  کار  و  کسب  روند  تسهیل  و  بهبود  بر  مراسم  این  در  اقتصادی 
آزاد تاکید کرد و گفت: به زودی در مناطق آزاد کشور در حوزه خدمات پولی، 
 بانکی و بیمه ای اقدامات خوبی انجام خواهد شد. خوشبختانه از 74پایانه مرزی 
با  خوبی  بسیار  ظرفیت های  دارند.  قرار  آزاد  مناطق  در  ۳2پایانه  کشور،  در 
همسایگان در حوزه دپیلماسی اقتصادی وجود دارد و اقدامات زیادی در این 

خصوص انجام شده است.
سعید محمد افزود: به دنبال تبادل همکاری با مناطق آزاد کشورهای همسایه 
و  بانکی  و  پولی  سیستم های  از  تا  هستیم  مشترک  آزاد  مناطق  ایجاد  برای 
می گذارند،  آنها  اختیار  در  عربی  کشورهای  که  تعرفه هایی  و  تسهیلات 
استفاده کنیم و در مقابل انرژی ارزانی که در اختیار ما است را برای ترغیب 

سرمایه گذاران در اختیار آنها قرار دهیم.
وی به حوزه های صنعتی متفاوت در ۸منطقه آزاد فعلی و 7منطقه آزاد جدید 
دارد  وجود  مناطق  این  در  مطلوبی  ظرفیت های  داشت:  اظهار  و  کرد  اشاره 
برخوردار هستند. ۱60فرصت  نیز  متفاوتی  از حوزه های صنعتی  که هر یک 
سرمایه گذاری در این مناطق وجود دارد که می توانیم با کمک شما عزیزان 

برای تکمیل پروژه هایی که نیاز به سرمایه گذاری دارند، استفاده کنیم.
مشاور رئیس جمهور ادامه داد: از موضوعات سرمایه گذاری که در این نشست 
توسعه  به  یکدیگر  همکاری  با  می کنیم  تلاش  و  کرده  استقبال  شد،  مطرح 
مناطق آزاد کمک نماییم و مشکلات سرزمین اصلی را به حداقل برسانیم و 

موجب رشد و شکوفایی کشور شویم.
وزیر  اخیر  سفر  و  قطر  جام جهانی 2022  رویداد  به  ادامه  در  محمد  سعید 
دیدار  این  در  نمود:  اذعان  و  کرد  اشاره  قطر  جام جهانی  مدیر  و  حمل ونقل 
توافقات خوبی صورت گرفت. درحال آماده سازی شرایط برای میزبانی شایسته 
از هواداران فوتبال هستیم؛ زیرساخت های مناسبی در کیش و قشم ایجاد شده 
همچنین  پنج ستاره؛  ۵هتل  بدنسازی،  2سالن  قوتبال،  ۵زمین  ساخت  است؛ 
خوبي  ظرفیت هاي  هوایي  هم  و  دریایي  طریق  از  هم  مسافرین  ورود  براي 
فراهم شده است. ترمینال جدیدي در فرودگاه بین المللی جزیره کیش درحال 
ساخت است؛ در بندر نیز یک ترمینال مسافري در دست بهره برداري است. 
تقریبا مي توان گفت آمادگي داریم همه ظرفیت هاي موجود در جزیره قشم و 

کیش را در اختیار این رویداد جهاني قرار دهیم.

ویژه  و  تجاری- صنعتی  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر  و  رئیس جمهور  مشاور 
اقتصادی در پایان خاطرنشان کرد: با توجه به قیمت پایین در کیش و قشم و 
کمبود ظرفیت پذیرش گردشگر در کشور قطر، مقرر گردید ظرفیت های ایران 

به صورت پکیج به طرف قطری ارائه شود.
گفتنی است، این تفاهم نامه در 6ماده تنظیم شده است که می توان به استفاده 
از ظرفیت ها و خدمات انجمن فرانگران نوین و خانه صنعت، معدن و تجارت 
جوانان ایران جهت ترویج سرمایه گذاری در مناطق آزاد و ویژه اقتصادی در 
زمینه همکاری های مشترک درخصوص سرمایه گذاری در حوزه های صنعتی، 
گردشگری، ساخت هتل های خاص، ایجاد شهرک های توریستی، کشاورزی، 
فرآوری  و  تولید  لجستیکی،  زیرساخت های  زودبازده،  طرح های  تجاری، 
سنگ های ساختمانی، کارخانه جات مولد و ساخت موزه آینده ایران، همکاری 
رویکرد  با  ارزش  مهندسی  جهت  تخصصی  پروژه های  تدوین  و  طراحی  در 
زنجیره خدمات و تولید با در نظر داشتن اقتصاد مقاومتی و بر پایه دانش بنیان 
و  اقتصادی  پروژه های  مشارکت، طراحی، ساخت  آمادگی جهت  و همچنین 

تجاری زود بازده در مناطق آزاد کشور اشاره کرد.

آزاد در  مناطق  ثبت شعب شرکت ها در  فراهم شدن  با هدف 
جهت بهبود کسب و کار فعالین اقتصادی، تفاهم نامه همکاری 
مشترک میان دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد تجاری- صنعتی و 

ویژه اقتصادی و سازمان ثبت اسناد و املاک کشور امضاء شد.
این تفاهم نامه با هدف همکاری و هماهنگی در جهت جانمایی، 
ثبت و صدور اسناد مالکیت کاداستری و به روز رسانی اطلاعات 
ویژه  و  آزاد  مناطق  محدوده  در  مرتبط  نقشه های  و  مالکیتی 
اقتصادی، همکاری در جهت بازبینی، پالایش و تاسیس انواع 
شرکت ها با شناسه مجزای مناطق آزاد، بین سعید محمد مشاور 
رئیس جمهور و دبیر شورایعالی مناطق آزاد تجاری - صنعتی و 
ویژه اقتصادی و حسن بابایی معاون رئیس قوه قضائیه و رئیس 

سازمان ثبت اسناد و املاک کشور به امضاء رسید.
ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر  و  رئیس جمهور  مشاور 
اقتصادی در این مراسم با بیان اینکه با امضای این تفاهم نامه 
بود،  خواهیم  کشور  آزاد  ۱۵منطقه  در  خوبی  اتفاقات  شاهد 
اظهار داشت: درحال حاضر ۸منطقه آزاد در کشور فعال هستند 
و سال گذشته نیز 7منطقه آزاد دیگر تصویب شد. اراضی این 
مناطق به محض اینکه عنوان مناطق آزاد را دریافت می کنند، 
بسیار گران می شوند و این رشد یکباره قیمت زمین در این 
مناطق باعث طمع عده ای سودجو می شود و به همین دلیل 

شاهد افزایش زمین خواری در مناطق آزاد بوده ایم.
ثبت  را  تفاهم نامه  این  اصلی  از محورهای  یکی  سعید محمد 
مالکیت و تهیه نقشه های حدنگاری در مناطق آزاد برشمرد و 
افزود: در مناطق آزاد کشور با مدل های پیشرفته زمین خواری 
مواجه هستیم، ساماندهی اراضی در مناطق آزاد ضروری است؛ 
چراکه در منطقه آزاد چابهار شاهد معضل زمین خواری هستیم که 

باید با حدنگاری و کاداستر این موضوع ساماندهی شود.
وی ادامه داد: از آنجایی که مالکیت در مناطق آزاد متنوع است، 
ما به شدت به دنبال صدور سند تک برگی هستیم؛ زیرا بسیاری از 
سودجویان از نبود این مباحث سود برده اند، به طوری که امروز 
با استخدام دلالان در مناطق آزاد مواجه هستیم که زمین های 
ساخته شده و واگذار شده را تصرف می کنند و به این  اراضی 
برخی  انزلی  از  بخشی  در  درحال حاضر  کرده اند.  دست اندازی 
سند سازی کرده اند تا زمین را تصاحب کنند که باید نهاد های 
دولتی به ویژه سازمان ثبت اسناد در این راستا هوشیار برخورد کنند 
تا از این گونه سودجویی ها جلوگیری شود. قطعا با ورود سازمان 
ثبت اسناد، نابسامانی در زمین و املاک در مناطق آزاد برطرف 

خواهد شد.
سعید محمد اظهار کرد: برای جلوگیری از این تخلفات و سندسازی ها، 
اکنون یک  و  داده ایم  تشکیل  کارگروهی  اسناد  ثبت  سازمان  با 

توافق نامه عملیاتی منعقد کردیم، ما به عنوان دبیرخانه شورایعالی 
مناطق آزاد برای تهیه نقشه های حدنگار نهایت همکاری را خواهیم 
داشت. همچنین نقشه های کدکس باید ساماندهی و تهیه شوند تا 

بتوانیم جلوی این تخلفات در مناطق آزاد را بگیریم.
مشاور رئیس جمهور و دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 
در پایان به ثبت شرکت در سامانه خدمات الکترونیک به منظور 
جلوگیری از ایجاد شرکت های سوری در مناطق آزاد اشاره کرد 
و بیان داشت: برای جلوگیری از راه اندازی و ثبت شرکت های 
صوری، هر متقاضی باید قبل از ثبت شرکت، پروانه و مجوزهای 

موردنیاز را اتخاذ و نسبت به راه اندازی کارگاه ها اقدام کند.

رئیس سازمان ثبت اسناد و املاک کشور:
تشکیل کارگروه ویژه ساماندهی مالکیت اراضی 

در مناطق آزاد
همچنین در این مراسم، رئیس سازمان ثبت اسناد و املاک 
کشور با بیان اینکه کارگروه ویژه ای برای ساماندهی مالکیت 
مهم ترین  از  گفت:  کرده ایم،  ایجاد  آزاد  مناطق  در  اراضی 
برای  شرکت ها  ثبت  کردن  تسهیل  کارگروه،  این  اقدامات 
علاقه مندان در مناطق آزاد و همچنین صدور سند تک برگی 
و جلوگیری از سندسازی و دخل تصرف های سودجویان است.

حسن بابایی افزود: با انعقاد این تفاهم نامه ۹ماده در دستورکار 
در جهت حل مشکلات قرار خواهد گرفت.

ثبت  سازمان  بین  همکاری  تفاهم نامه  هدف  مهم ترین  وی، 
اسناد و دبیرخانه شورایعالی را صدور اسناد حدنگاری )کاداستر( 
برای زمین های مناطق آزاد برشمرد و اذعان نمود: صدور اسناد 

حدنگاری برای اراضی مناطق آزاد اولین اقدامی است که انجام 
خواهیم داد تا بدین وسیله مالکیت مناطق آزاد تثبیت شود.

رئیس سازمان ثبت اسناد و املاک کشور در پایان خاطرنشان 
کرد: در هفته آینده نیز سند تک برگ و حدنگاری جزیره کیش 

صادر خواهد شد.

مشاور رئیس جمهور تصریح کرد:

با امضای تفاهم نامه میان دبیرخانه شورایعالی و سازمان ثبت اسناد کشور محقق شد:

حمایت دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد از کارآفرینان و صنعتگران کشور

بهبود کسب و کار فعالین اقتصادی با ثبت شعب شرکت ها در مناطق آزاد



اخبار منطقه آزاد قشم
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انجام نزدیک به 10هزار 
فرآیند ثبتی در منطقه 
آزاد قشم در سال 1400

در بازدید سرپرست سازمان منطقه آزاد 
قشم از هتل آراکتای قشم صورت پذیرفت:

مدیرعامل شرکت مدیریت و توسعه بنادر 
و فرودگاه قشم اعلام کرد:

رئیس اداره ثبت شرکت های سازمان 
منطقه آزاد قشم خبر داد:

هفته نامه اقتصادی، اجتماعی
صاحب امتیاز و مدیرمسئول: مرضیه حسینی

زیر نظر: شورای سردبیری

آدرس دفتر مرکزی: تهران، میدان هفت تیر، ابتدای خیابان قائم مقام فراهانی، خیابان مشاهیر، پلاک 64 ، واحد 5
تلفن: 88841648                          فکس: 88814733

چاپ: گل آذین - 66791369                 بازرگانی و توزیع: موسسه آزاد کهن قشم www.freezonesnews.com
دوشنبه 5 اردیبهشت ماه 1401 - 25 آپریل 2022 - شماره  174 8

قشم

سرپرست سازمان منطقه آزاد قشم اظهار داشت:

توسعه فعالیت شرکت های دانش بنیان، اولویت 
سازمان منطقه آزاد قشم در سال1401

سرپرست سازمان منطقه آزاد قشم اذعان نمود:

رئیس اداره شماره گذاری و عملیات فنی سازمان منطقه آزاد قشم اظهار کرد:

در پیام تسلیت دکتر فتح الهی به مناسبت شهادت حضرت علی )ع( و شب های قدر عنوان شد:

رئیس اداره شماره گذاری و عملیات فنی سازمان منطقه آزاد 
قشم از تعیین مهلت 30روزه برای تعویض و الصاق پلاک 

جدید خودروها در قشم خبر داد.
طرح  اجرای  افزود:  خبر  این  اعلام  با  رضایی فر  محسن 
تعویض پلاک های قدیمی از سال گذشته در قشم شروع 

اداره  به  مراجعه  با  می توانند  متقاضی  شهروندان  و  شده 
شماره گذاری منطقه، نسبت به تعویض پلاک های قدیمی 

وسیله نقلیه خود و ثبت در سامانه اقدام کنند.
وی تصریح کرد: تعویض نکردن پلاک به منزله عدم وجود 
خودرو در منطقه تلقی می گردد و برای آن پرونده تشکیل 

شده و مورد برخورد قضایی قرار می گیرد.
منطقه  سازمان  فنی  عملیات  و  شماره گذاری  اداره  رئیس 
مقام  براساس دستور  کرد:  پایان خاطرنشان  در  آزاد قشم 
محترم قضایی، تمام مالکان خودروها باید نسبت به تعویض 

پلاک های قدیمی وسیله نقلیه اقدام کنند.

سرپرست سازمان منطقه آزاد قشم با انتشار پیامی ضمن 
شهادت  سالروز  قدر،  پرفضیلت  شب های  گرامیداشت 
مظلومانه امیرالمومنین حضرت امام علی )علیه السلام( 

را تسلیت گفت.
دکتر افشار فتح الهی به مناسبت فرا رسیدن ایام شهادت 

امیرالمومنین حضرت علی)ع(، پیام تسلیتی صادر کرد.
متن این پیام به شرح ذیل می باشد:

فُزتُ ورَبِ الکَعبَه
ماه مبارک رمضان فرصتی ارزشمند برای کسب برکات 
چشمه های  قدر  شب های  میان  این  در  و  است  الهی 

جوشان خیرات و برکات هستند که انسان های هوشیار و 
آگاه برای کسب فیوضات الهی که در این شب ها جاری 

است، تلاش می کنند.
ارزشمند  فرصتی  و  قرآن  نزول  هنگامه  قدر،  شب های 
برای بندگان است تا در این لیالی پرنور بار دیگر آینه دل 
را در سایه  زنگار گناه و معصیت، پاک کرده و دمی  از 
بندگی و عبودیت، به تزکیه نفس و رسیدن به خلوص 

معنوی سپری کنند.
ابیطالب )ع(،  بن  علی  حضرت  متقیان  مولای  شهادت 
لیالی پربرکت قدر و این  از  با دومین شب  مقارن است 

آن  معنوی  مکتب  به  تأسی  از  جلوه ای  پربرکت،  تقارن 
امام همام در عبودیت و نیایش خالصانه به درگاه خداوند 
است که مومنان و مشتاقان را به درک عظمت و سیراب 

شدن از زلال چشمه رحمت الهی فرا می خواند.
شریعت  و  دین  همیشگی  یاور  و  یار  شهادت  اینجانب، 
محمدی، حضرت امیرالمومنین امام علی )علیه السلام ( 
را به همه مسلمانان به ویژه مردم نجیب و دین دار جزیره 
از  بهره مندی  توفیق  کرده،  عرض  تسلیت  قشم  زیبای 
عنایات و الطاف ویژه خداوند متعال در شب های قدر را 

برای همه مسئلت می نمایم.

هم افزایی میان تمامی بخش های جزیره در جهت بهبود کیفیت زندگی قشموندانهم افزایی میان تمامی بخش های جزیره در جهت بهبود کیفیت زندگی قشموندان

تعیین مهلت تعیین مهلت 3030روزه برای تعویض پلاک خودروها در جزیره قشمروزه برای تعویض پلاک خودروها در جزیره قشم

شب های قدر، فرصتی ارزشمند برای تزکیه نفس و رسیدن به خلوص معنویشب های قدر، فرصتی ارزشمند برای تزکیه نفس و رسیدن به خلوص معنوی

دکتر افشار فتح الهی سرپرست سازمان منطقه آزاد قشم به 
همراه معاون فنی و زیربنایی و جمعی از مدیران این سازمان، 

از هتل آراکتای قشم بازدید به عمل آورد.
براساس این گزارش، سرپرست سازمان منطقه آزاد قشم در 
این بازدید، در جریان روند پیشرفت پروژه قرار گرفت و پس 
از صحبت با سرمایه گذار این مجموعه، دستورات مساعدت 
لازم به منظور برطرف سازی مشکلات زیرساختی در حوزه 

راه، آب و تعیین حریم هتل را صادر کرد.
مساحت  به  زمینی  در  قشم  آراکتای  هتل  است،  گفتنی 
با ۹۹اتاق، سوئیت و  ۵۱00متر و ۱0هزار مترمربع زیربنا، 

رویال سوئیت در شهر قشم درحال ساخت است.

مدیرعامل شرکت مدیریت و توسعه بنادر و فرودگاه قشم 
از اضافه شدن سه شناور تفریحی جدید با هدف افزایش 

ظرفیت خدمات رسانی به گردشگران خبر داد.
علی گل امینی با بیان این مطلب اظهار کرد: با اضافه شدن 
این شناورها تعداد شناورهای تفریحی فعال در جزیره قشم 
به چهار عدد افزایش یافته و درمجموع به 320نفر خدمات 

ارائه می کنند.
وی ادامه داد: استفاده از ظرفیت اسکله های تفریحی در نقاط 
ساحلی گردشگرپذیر جزیره قشم دارای اهمیت بالایی است 
و اسکله بهمن به عنوان مبدا فعالیت این شناورهای تفریحی 

پیش بینی شده است.
مدیرعامل شرکت مدیریت و توسعه بنادر و فرودگاه قشم 
خاطرنشان کرد: توانایی عملیاتی و علمی همراه با برنامه و 
طرح مدون برای تولید و استفاده از شناورها می تواند موجب 

ایجاد اشتغال و رونق اقتصاد و جذب گردشگر شود.
گفتنی است، گشت و گذار با کشتی های تفریحی بر روی 
آب های نیلگون خلیج فارس همواره یکی از تفریحات بسیار 
جذاب و زیرشاخه گردشگری دریایی بوده که در سفر به 
قشم مورد توجه گردشگران قرار گرفته که در عرصه توسعه 

اقتصادی دریامحور قابل توجه است.
و  ترمینال ها  اسکله ها،  راه اندازی  گزارش،  این  براساس 
پایانه های مسافری و گردشگری دریایی از موارد مهمی است 
که در برنامه توسعه ای بنادر سازمان منطقه آزاد قشم قرار 
گرفته است که براساس سند توسعه ای گردشگری دریایی و 

اقتصاد دریامحور، اجرایی می گردد.

رئیس اداره ثبت شرکت های سازمان منطقه آزاد قشم از 
ثبت قطعی ۹۹۵8 فقره تاسیس، تغییر، پلمپ دفاتر، ثبت نام 
بازرگانان و سایر فرآیندهای ثبتی در سال ۱400 در منطقه 

آزاد قشم خبر داد.
رویا زاهدنیا با اعلام این خبر افزود: در همین مدت ثبت 
اجرایی  انتقال  و  بازداشت  رفع  بازداشت،  رهنی،  و  قطعی 
اداره  در  اراضی مستقر  و  املاک  واحد  واگذاری، در  اسناد 
ثبت شرکت ها به تعداد 24۵فقره به ثبت قطعی رسیده است.
وی ادامه داد: در سال گذشته ۱347فقره تاسیس و تغییر 

دفاتر شرکت ها، در این منطقه به انجام رسید.
به گفته رئیس اداره ثبت شرکت های سازمان منطقه آزاد قشم، از 
این تعداد، 266فقره مربوط به تاسیس و ۱08۱فقره مربوط ثبت 

تغییر دفاتر شرکت ها، موسسات و شعبه های آنان است.

حضور  با  قشم  شهرستان  مسئولان  صمیمی  نشست 
شهرستان  جمعه  امام  حاجبی  غلامرضا  الاسلام  حجت 
قشم؛ شیخ عبدالرحیم خطیبی امام جمعه اهل سنت قشم؛ 
آزاد قشم؛  افشار فتح الهی سرپرست سازمان منطقه  دکتر 
شیخ  شهرستان؛  فرماندار  حسینی تختی  سیدمحمد حسین 
صالح امینی امام جمعه اهل سنت شهر طبل و جمعی از 
مدیران شهرستان و سازمان منطقه آزاد قشم برگزار گردید.

براساس این گزارش، حجت الاسلام غلامرضا حاجبی امام 
جمعه شهرستان قشم در این نشست صمیمی اظهار داشت: 
که همراهی  کردیم  مشاهده  نو  ابتدایی سال  روزهای  در 
سازمان منطقه آزاد قشم، فرمانداری، دهیاری ها و مجموعه 
مسئولان شهرستان، ایام نوروز را به تجلی خدمت خالصانه 

تبدیل کرد.
همچنین دکتر افشار فتح الهی سرپرست سازمان منطقه آزاد 

قشم در این نشست بیان کرد: امیدواریم با برنامه ریزی و 
برای  قشم،  مختلف  بخش های  تمامی  میان  هم افزایی 

خدمات رسانی و بهبود کیفیت زندگی مردم نجیب جزیره 
قشم تلاش نماییم.

نقش  به  اشاره  با  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  سرپرست 
آزاد  منطقه  به ویژه  آزاد  مناطق  در  دانش بنیان  اقتصاد 
دستورکار  در  موضوع  این  گرفتن  قرار  اولویت  از  قشم، 

سازمان متبوع خود خبر داد  .
نامگذاری  بر  مروری  داشت:  اظهار  فتح الهی  افشار 
سال ها در یک دهه اخیر، به خوبی به یکی از مهم ترین 
پی  تولید  یعنی  انقلاب  رهبر  معظم  رهبر  دغدغه های 
سخنرانی های  دیگر  در  بارها  که  مسئله ای  می بریم. 
ایشان و حتی بیانیه گام دوم انقلاب نیز بیان شده و مورد 

تاکید قرار گرفته است.
حکیم  رهبر  سوی  از  شده  تعیین  شعار  در  افزود:  وی 
جدیدی  بعُد  شاهد  ) سال ۱40۱(،  امسال  برای  انقلاب 
و  کننده  تعیین  جهت دهنده،  که  کلان  موضوع  این  از 
»تولید؛  کلمه  سه  می باشیم .  است،  هم  سرنوشت ساز 
برای  آنها  ارتباط  باید  که  اشتغال آفرین«  دانش بنیان، 

دسترسی تبیین گردد.
اقتصاد  داد:  ادامه  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  سرپرست 
است  واژه هایی  کلید  پرکاربردترین  از  یکی  دانش بنیان 
که در سال های اخیر مورد تاکید مقام معظم رهبری بوده 
مقاومتی  اقتصاد  کلی  سیاست های  بند)دوم(  در  است  . 
اقتصاد  »پیشتازی  نیز  رهبری  معظم  مقام  ابلاغی 
دانش بنیان، پیاده سازی و اجرای نقشه جامع علمی کشور 
جایگاه  ارتقاء  منظور  به  نوآوری  ملی  نظام  و ساماندهی 
جهانی کشور و افزایش سهم تولید و صادرات محصولات 
اقتصاد  اول  رتبه  به  دستیابی  و  دانش بنیان  خدمات  و 
دانش بنیان در منطقه« به عنوان یکی از اهداف اقتصاد 

مقاومتی مطرح شده و مورد تاکید قرار گرفته است.
تولید  تعریف  نکته،  اولین  کرد:  تصریح  فتح الهی 
دانش بنیان است. به طور کلی زمانی یک محصول دانش 
بنیان نامیده می شود که ارزش افزوده اصلی آن مربوط 
استفاده شده  آن محصول  تولید  در  که  باشد  دانشی  به 
است، به طوری که فناوری و دانش، محوری ترین حلقه 
تولید این محصولات باشد. بعد دومی که جهت بخش در 
تولید می باشد، اشتغال آفرینی است که نشان دهنده لزوم 
توجه به نیروی انسانی دانش محور به عنوان سرمایه ای 

بی بدیل است.
ریل گذاری  معظم له  که  است  روشن  کرد:  تاکید  وی 
هدفمندِ حرکت های نظام را با تاکید بر دانش بنیان بودن 
تولید، به عنوان یکی از ویژگی های بارز آن که با مفهوم 
اخیر جهاد تبیین نیز پیوندی عمیق دارد را ابلاغ فرمودند 
و تحقق این موضوع فرصتی استثنایی برای رفع بسیاری 
اقتصادی  حوزه های  در  خصوصا  کشور  مشکلات  از 

محسوب می شود.
سازمان  برنامه های  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  سرپرست 
سال  شعار  نمودن  اجرایی  درخصوص  را  خود  متبوع 
جاری اعلام نمود و گفت: منطقه آزاد قشم در چارچوب 
کشور  سیاسی  و  اقتصادی  فرهنگی،  اجتماعی،  موقعیت 
استفاده  با  می تواند  مصوب،  و  معین  قانونی  اهداف  با 
تعیین  خط مشی  تحقق  در  مدیریتی  نوین  ابزارهای  از 
سال،  شعار  قالب  در  رهبری  معظم  مقام  توسط  شده 
کشور  در  آن  تعمیم  برای  مدل  یا  الگو  یک  عنوان  به 
ظرفیت های  و  استعدادها  قشم  جزیره  زیرا  نماید ؛  عمل 
بسیاری دارد که انتخاب بخشي از جزیره قشم به عنوان 

این  از سوي سیاستگذاران،  آزاد تجاري-صنعتي  منطقه 
موتور  عنوان  به  منطقه  اقتصادي  رشد  برای  را  ظرفیت 
محرکه اقتصاد ملي ممکن خواهد کرد. این مزایا ناشي از 
عوامل مختلف موقعیت مکاني و ویژگي هاي جغرافیایي، 
موهبت هاي منابع طبیعي، منابع انرژي و انساني مي باشد 
تا  امسال  برای  تدوین شده  برنامه های  بر  تمرکز  با  که 
لازم  شرایط  اقتصادي  فعالان  براي  می تواند  افق ۱404 
را جهت تولید کالا و خدمات با ویژگی های دانش بنیان 
بودن ایجاد نماید؛ تولیدی دانش بنیان که ایجاد اشتغال 
پایدار هم نماید . امری که متاسفانه در سال های گذشته 
آنچنان که شایسته است، مورد بهره برداری قرار نگرفته؛ 
با  مردمی  دولت  که  سیزدهم  دولت  در  امیدواریم  ولی 
رویکرد انقلابی و جهادی است، شاهد تحقق خط مشی 

ابلاغی مقام معظم رهبری در قالب شعار سال باشیم .
فتح الهی اذعان داشت: بنابراین تلاش ما در منطقه آزاد 
قشم به عنوان نماینده دولت این است که با استفاده از 
نماییم .  عمل  موفق  اجرا  در  موجود،  ظرفیت های  تمام 
برای  موردنیاز  زیرساخت های  از  برخی  حاضر  درحال 
توسعه تولید دانش بنیان در منطقه آزاد قشم ایجاد شده 
و ما تلاش می کنیم با تکیه بر برنامه تدوین شده، این 
باید عرض  باشد. همچنین  روند سرعت بیشتری داشته 
کنم که در این مسیر تقویت و توسعه فعالیت شرکت های 
دانش بنیان یکی از اولویت های پیش بینی شده در برنامه 

راهبردی منطقه آزاد قشم برای افق ۱404 است.
وی اظهار کرد: سازمان منطقه آزاد قشم از فعالیت جوانان 
توانمند و متخصص که موجب تقویت روحیه خودباوری 
در کشور می گردد، با تمام توان حمایت می کند؛ چراکه 
تقویت  و  دانش بنیان  شرکت های  از  حمایت  موضوع 
نیروهای متخصص و توانمند داخلی و روحیه خودباوری 
از موضوعاتی است که در بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی 
ایران نیز مورد تایید مقام معظم رهبری قرار گرفته است.
سرپرست سازمان منطقه آزاد قشم همچنین بیان داشت: 
استوانه  و  محورها  اصلی ترین  از  تولید  به  فناورانه  نگاه 
منشور مدیریتی سازمان منطقه آزاد قشم در سال جاری 
پیگیری  را در دو بخش  می باشد که سعی می کنیم آن 
تولید  پدیده  شدن  دانش بنیان  در  تلاش  اول  نماییم؛ 
اقدامات  و  فعالیت ها  و دوم هدایت  ازاد قشم  منطقه  در 
جدید در حوزه های موردنیاز کشور در امر تولید با رویکرد 
اشتغال زایی و دانش محوری که هر دو لازم و ملزوم و 
از  یکی  که  قشم  آزاد  منطقه  در  می باشند.  هم  مکمل 
با  در تلاش هستیم  است،  نقاط کشور  استراتژیک ترین 
برای  مناسب  شرایط  ایجاد  و  نخبه  جوانان  از  حمایت 
توسعه  به  قشم،  جزیره  بومیان  خصوصا  آنها  جذب 
با  و  بخشیم  سرعت  فناورانه  و  نوین  کارهای  و  کسب 
دانش بنیان  اقتصاد  فعالیت ها،  این  از  حداکثری  حمایت 
مزیت های  و  ظرفیت ها  دارای  که  را  منطقه  این  در 

منحصربه فردی است را به منصه ظهور برسانیم. 
فتح الهی افزود: یکی دیگر از موضوعاتی که به جد مدنظر 
است، تحقق اقتصاد دریامحور با رویکرد مدیریت دانش در 
این جزیره می باشد. با عنایت به موهبت های فراوان الهی 
اقدامات  با  را  اقتصاد دریامحور  در جزیره قشم، چنانچه 
نوآورانه و دانش پایه توسعه دهیم، بی شک دستاوردهای 
بین المللی  حتی  و  ملی  سطح  در  بی بدیلی  و  فوق العاده  

کسب خواهیم نمود. به نظر می رسد استارتاپ ها با توجه 
به رشد سریعی که در مدت زمانی کوتاه دارند، می توانند 
خلاق  صنایع  دنیای  به  ورود  برای  دروازه ای  عنوان  به 
مردمی  دولت  سیاستگذاری  این رو  از  شوند؛  محسوب 
آیت الله رئیسی نیز در این راستا می باشد و ما در منطقه 
موردنیاز  زیرساخت های  تا  می کنیم  تلاش  قشم  آزاد 
جهت تحقق این هدف بیش از گذشته فراهم و با قدرت 

در همین مسیر در حال حرکت هستیم.
وی تصریح کرد: ایجاد ارتباط بین شرکت های دانش بنیان 
ما  و  است  تولید  اصلی مشکلات  راه حل  آزاد،  مناطق  و 
زیرساخت ها  به  شرکت ها  دسترسی   تا  می کنیم  تلاش 
جذابیت بخشی لازم صورت  و  حمایت  و سپس  تسهیل 
گیرد؛ ان شالله در آینده نزدیک در منطقه آزاد قشم شاهد 
ارائه بسته های حمایتی ویژه ای برای جذب شرکت های 
دانش بنیان به سمت ظرفیت های این جزیره زیبا خواهیم 
بود تا به عنوان یک کاتالیزور، اهداف اقتصاد مقاومتی و 

دانش بنیان را به سمت تحقق هدایت کنیم .
ایده  آزاد قشم گفت: صاحبان  سرپرست سازمان منطقه 
برای اینکه بتوانند ایده های خود را به مرحله تجاری سازی 
برسانند، با دریافت تسهیلات فیزیکی همانند استقرار در 
دفتر اداری و یا برخورداری از امکانات دیگری همچون 
تخفیف برای استقرار، یا اخذ مجوزهای مربوطه، دریافت 
ادارات  به  معرفی  و  و هماهنگی  مشاوره های تخصصی 
مربوطه در پارک زیست فناوری و مرکز بین المللی رشد 
قشم مستقر می شوند . تعدادی از این شرکت ها دانش بنیان 
بوده، برخی خدماتی و برخی دیگر تولیدی هستند. مرکز 
پارک زیست فناوری خلیج فارس  بین المللی رشد قشم و 
از شرکت های مستقر در زمینه اخذ گواهی دانش بنیان، 
تسهیل فرآیند دانش بنیان و ثبت علائم تجاری و ثبت 
اختراعات حمایت می کنند.  همچنین با صندوق پژوهش 
و فناوری استان هرمزگان، صندوق نوآوری و شکوفایی 
حمایت  تحت  پشتیبانی  کارگزارهای  و  شتابدهنده ها  و 
معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری جهت حمایت 
حوزه  در  همچنین  دارند.  و  داشته  تعامل  شرکت ها  از 

اعطای تسهیلات مالی به واحدهای نوآور و نوپا در حیطه 
ریاست  فناوری  و  علمی  معاونت  با  خدماتی  و  تولیدی 

جمهوری همکاری نزدیک داشته و دارند.
آزاد  منطقه  سازمان  اقدامات  درخصوص  فتح الهی 
اظهار  دانش بنیان  شرکت های  فعالیت  حوزه  در  قشم 
از  پشتیبانی  منظور  به  قشم  آزاد  منطقه  داشت: سازمان 
نوآوری های فناورانه و توسعه کسب وکارهای منطقه ای، 
مرکز  و  خلیج فارس  زیست فناوری  پارک  راه اندازی  با 
توسعه  برای  مناسب  بستری  قشم،  رشد  بین المللی 
نموده  ایجاد  را  دانش بنیان  شرکت های  فعالیت های 
جاری  سال  برای  شده  انجام  برنامه ریزی های  در  که 
از  یکی  عنوان  به  قشم  جزیره  می بایست  افق ۱404  و 
کل  در  زمینه  این  در  اجرایی  دستگاه های  پیشروترین 

کشور تبدیل شود.
مرکز  در  فناور  22شرکت  حاضر  درحال  افزود:  وی 
سال ۱400،  در  که  بوده  مستقر  قشم  رشد  بین المللی 
3شرکت خروج داشته و 2شرکت وارد عرصه تولید انبوه 
مستقر  از شرکت های  قشم شده اند.  در شهرک صنعتی 
هستند؛  تولیدی  ۱0شرکت  و  خدماتی  ۹شرکت  کنونی، 
درحال حاضر یک شرکت دانش بنیان در مرکز بین المللی 
ثبت شده  دارای 3محصول  که  است  مستقر  قشم  رشد 
دانش  بنیانی می باشد و 3محصول دیگر نیز در فرآیند ثبت 
دانش بنیانی آن قرار دارد. همچنین پارک زیست فناوری 
7هسته  و  فناور  22شرکت  دارای  نیز  قشم  خلیج فارس 
به  تبدیل شده  ایده های  تعداد  فناور می باشد )جمعا 2۹(. 
دانش بنیان  محصولات  تعداد  و  بوده  2۹عدد  محصول 
7شرکت  موجود،  شرکت های  بین  از  می باشد.  ۱3عدد 

دانش بنیان در این مجموعه مستقر است.
سرپرست سازمان منطقه آزاد قشم در پایان خاطرنشان 
کرد: در تلاش هستیم در سال جاری با تشکیل کمیته ای 
ریاست  فن آوری  و  علمی  محترم  معاونت  با  مشترک، 
جمهوری همکاری های مشترکی را در راستای بهره مندی 
حداکثری از ظرفیت های شرکت های دانش بنیان و فناور 

در منطقه در جهت تحقق شعار سال داشته باشیم.
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