
سرمقاله

آمبودزمان، لازمه مناطق آزاد در قرن جدید!
یا  شکایت«  به  رسیدگی کننده  »طرف  مفهوم  به  آمبودزمان  چیست؟  آمبودزمان 
»نماینده شاکی« یا چیزي شبیه به »معتمد« است که به تدریج به صورت »داور 

بی طرف در اعمال دولت« درآمده و به کشورهاي دیگر راه یافته است. 
این واژه در اصل یک کلمه سوئدي)mather Umboth(می باشد که اجزاي آن 
به معنی انسان )mather(  و کمیسیون )Umboth( است و معناي تحت الفظی 
آن به معني نماینده بوده که در معناي حقوقی، از آن به »کسی که از دیگران دفاع 

می کند« یاد می شود.
نهاد  نشان می دهد که  نظام هاي مختلف حقوقی  آمبودزمان ها در  ارزیابی کارکرد 
و اصلاحی  تعقیبی  کارکرد  دو  داراي  بی عدالتی ها  با  برخورد  در  آمبودزمان  متولی 
این  اساسی کشورمان، مشابه کارکردهای  است. درحالی که صاحب نظران حقوق 
نهاد را بر سازمان بازرسی کل کشور و کمیسیون اصل نود مجلس شورای اسلامی 
منطبق می دانند، اما می توان این مدل را به صورتی که بر هم افزایی توانمندی های 
بخش خصوصی، دولتی و رسانه استوار شده باشد، در قامتی جدید در مناطق آزاد 

کشور بازتعریف نموده و به اجرا درآورد.
یکی از اساسی ترین مشکلات پیش روی حیات روزمره فعالین اقتصادی و مدیران 
باید شامل عدم اجرای قانون و  مشغول به خدمت در سازمان های مناطق آزاد را 
مقررات مناطق، تعدی آیین نامه ها و قوانین سرزمین اصلی به مناطق و در نهایت 

تعلیق و ابطال اجزای متشکل شیوه های فعالیت در مناطق آزاد عنوان کرد.
طی سال های گذشته، نهاد دبیرخانه و سازمان های مناطق آزاد، فعالین اقتصادی این 
مناطق و برخی رسانه ها و این رسانه، به صورت تخصصی-اختصاصی و مستمر؛ به انحای 
مختلف و غیرهماهنگ، اقدامات و برنامه های متعددی جهت استیفای حقوق و بازتعریف 

ظرفیت ها، فرصت ها و را هکارهای برون رفت از چالش های پیش روی مناطق آزاد در 
دستورکار قرار داده اند؛ طرفه اینکه اگر این اعمال به نتیجه مقصود نائل می آمد، اجرای 
قانون و مقررات مناطق آزاد و به تأسی از آن، اوضاع کسب و کار و فعالیت اقتصادی در 
این مناطق، قطعا اکنون بر این گونه نبود که گروهی سودای رفتن داشته، باقی ماندگان نیز 

درگیر چگونه زنده ماندن و یا خلاصی جستن از مهلکه مناطق آزاد باشند!
در این میان غلبه سیاست و منافع سیاسی کوتاه مدت )یک تا حداکثر چهارساله( 
که ناشی از تغیر و تطور دولت و نمایندگان مجلس است، در مدل تصمیم گیری و 
چیدمان مدیریتی مناطق آزاد نقش موثری ایفا نموده و در عین حال دولتی بودن 
دبیرخانه و سازمان های مناطق آزاد ، به عامل بازدارنده جهت پیگیری اجرای قانون 
عمل می کنند. از سوی دیگر مدیران دولتی به دلیل باور به مستغنی بودن علمی و 
تجربی خود و اعتقاد به این اصل که نباید به بخش خصوصی فضا و بال و پر داد، 
از پذیرش و ایفای نقش برای نمایندگان بخش خصوصی در معادلات تصمیم گیری 
یا رفع مشکلات مناطق آزاد استنکاف می ورزند. تکمیل کننده این مشکلات عدم 
امعان نظر رسانه های تخصصی کشوری و استانی نسبت به فرصت ها و چالش های 
مناطق آزاد است. درواقع غالب رسانه ها یا به صورت فرصت مالی جهت تامین منابع 
دخل و خرج خود به مناطق آزاد نگاه می کنند؛ یا تحت تاثیر اطلاعات غلط در سطح 
کشور که تبدیل به باور شده است، این مناطق را چالش اقتصاد ملی و محلی قلمداد 

کرده و آنها را به مرکز واردات و انحراف از اهداف ایجابی خود تلقی می نمایند.
با عنایت به موارد فوق، این نشریه که ظرف سال های اخیر اقداماتی را با همکاری 
فعالین اقتصادی بخش خصوصی، برخی صاحب نظران و کارشناسان حوزه مناطق و 
همچنین همراهی سازمان های مناطق آزاد در قالب هایی همچون تولید محتواهای 
ارائه  به  و  داده  بازنشر  و  تهیه  مناطق  این  درخصوص  تحلیلی  و  گزارشی  خبری، 
و  نکرده  اکتفا  پانزدهم  قرن  برای  تجاری-صنعتی  آزاد  مناطق  قانون  پیشنهاد 
سیاست های کلی نظام درخصوص مناطق آزاد را جهت بررسی و لحاظ کردن در 
برنامه های استراتژیک و بلند مدت کشور عرضه داشته است؛ پیشنهاد تاسیس نهاد 
آمبودزمان مناطق آزاد تجاری-صنعتی با مشارکت رسانه های تخصصی، نمایندگان 
فعالین اقتصادی مناطق آزاد و حقوقدانان مناطق تقدیم می دارد، که در پرونده اصلی 

این شماره، به تفصیل بایسته ها، ریشه ها و سازوکار ایجاد نهاد مزبور، مورد بررسی 
قرار گرفته است.

بی تردید استقلال سازمانی و تشکیلاتی، شخصی، کارکردی و بودجه ای، مهم ترین 
مثلث  ضلع  سه  میان  اتحاد  و  ائتلاف  با  که  می دهد  تشکیل  را  نهاد  این  الزامات 
نماینده بخش خصوصی، فرد متخصص آشنا با قوانین و مقررات مناطق آزاد و رسانه 
و با حمایت دبیرخانه شورایعالی و سازمان های مناطق آزاد، زمینه هم افزایی نیروهای 
موجود و همفکری در مسیر برون رفت از چالش ها، بی قانونی ها و تفسیر به رأی ها در 

جریان اعمال قانون در مناطق آزاد را فراهم می سازد.
در نتیجه، آمبودزمان مناطق آزاد می تواند به نهادی مردمی تبدیل شود که از حمایت و 
مقبولیت توسط نهادهای دولتی به منظور نظارت بر فرآیند اجرای قانون و آیین نامه های 
مختلف در مناطق آزاد برخوردار بوده و احصاء مسائل و مشکلات و پیگیری رفع آن از 

نهادهای دیگر همچون دولت، مجلس و سایر ارگان ها را در دستورکار قرار می دهد. 
شایان ذکر است، اصلاح مداوم چگونگی اعمال قوانین و مقررات از سوی سازمان و 
نیروی انسانی در راستای بهینه سازی کمی و کیفی عملکرد نیروی انسانی و ساختار 
از آن در سطح داخلی  بیان مشکلات و سازوکار برون رفت  آزاد،  سازمانی مناطق 
نهادهایی همچون  از اعضای شورای عالی و  این مناطق  و تعقیب مسائل مبتلابه 
مجلس شورای اسلامی و مجمع تشخیص مصلحت نظام می تواند به توان و قدرتی 
مضاعف برای دبیرخانه و مدیران عامل سازمان های مناطق آزاد جهت اجرای کامل 
قانون تبدیل شده و بدنه مدیریتی و بخش خصوصی مناطق با تمرکز و بهره وری 

بیشتر در مسیر جذب و نگاهداشت سرمایه گذاران داخلی و خارجی گام بردارند  .
توجه داشته باشیم، تا زمانی که نهاد دولت و بخش خصوصی در مناطق آزاد درحال 
ایفای نقش اصلی  برای  قانونی می باشند، دیگر مجالی  بقا و اجرای  برای  منازعه 
خود یعنی جلب سرمایه گذاری های داخلی و خارجی، توسعه تولید، تامین کالاهای 
اساسی، جذب تکنولوژی  های مختلف تولیدی، دانش بنیان و سبک های جدید ارائه 
خدمات، افزایش ظرفیت های صادراتی کشور، گسترش تعاملات منطقه ای ایران و 

تشکیل بلوک های اقتصادی با کشورهای منطقه نخواهند داشت.
در نتیجه آمبودزمان، لازمه مناطق آزاد در قرن جدید است.

مرضیه حسینی
صاحب امتیاز و مدیرمسئول

 شماره  178 -دوشنبه
دوم خرداد ماه 1401 
  سال چهارم 
7000 تومان

هفته نامه اقتصادی، اجتماعی  آمبودزمان؛ نهادی برای استیفای حقوق آمبودزمان؛ نهادی برای استیفای حقوق
و اجرای قانون در و اجرای قانون در مناطق آزاد مناطق آزاد 

صفحه 4 و 5  را بخوانیدصفحه 4 و 5  را بخوانید

واکاوی لزوم تشکیل نهاد پشتیبان آزادی مناطق و تمرینی جهت تسری به کشور:واکاوی لزوم تشکیل نهاد پشتیبان آزادی مناطق و تمرینی جهت تسری به کشور:

ضرورت بازگشت مناطق آزاد به جایگاه  سهم ۱۷درصدی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 
اصلی خود در برنامه هفتم توسعه کشور از سرمایه گذاری خارجی در کشور

رئیس جمهور در آیین بهره برداری همزمان از 
82پروژه مناطق آزاد و ویژه بیان داشت:

 مشاور رئیس جمهور در نشست خبری
با اصحاب رسانه عنوان کرد:

صفحه ۷  را بخوانیدصفحه ۷  را بخوانید صفحه 6  را بخوانیدصفحه 6  را بخوانید



7طرح  رئیس جمهوری،  ویدئوکنفرانسی  حضور  با 
در  تومان  450میلیارد  ارزش  به  صنعتی  و  عمرانی 

منطقه آزاد کیش به بهره برداری رسید.
آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
کیش در آیین بهره برداری از 7طرح عمرانی و صنعتی 
که با حضور رئیس جمهوری و از طریق ویدئو کنفرانس 
سرمایه گذاران،  زحمات  از  قدردانی  ضمن  شد؛  برگزار 
تمام  و  کارشناسان  مهندسان،  مدیران،  پیمانکاران، 
دست اندرکاران اجرای این طرح ها در منطقه آزاد کیش، 
گفت: همه، سعی و تلاش خود را برای اتمام این طرح ها 

به کار گرفتند که این مهم قابل تقدیر است.
مهدی کشاورز افزود: در جزیره کیش 7طرح عمرانی 
کیش  ساماندهی  کلی  5طرح  به  مربوط  صنعتی  و 
در  پروژه  دو  و همچنین  تومان  ارزش ۸0میلیارد  به 
حوزه سرمایه گذاری توسط بخش خصوصی به ارزش 

۳70میلیارد تومان به بهره برداری رسید.
این  از  بهره برداری  با  کرد:  عنوان  ادامه  در  وی 
به  154نفر  جدید،  شغلی  4۶۲فرصت  تعداد  طرح ها، 
صورت مستقیم و ۳0۸نفر به صورت غیرمستقیم، در 

منطقه آزاد کیش ایجاد شده است.
هر  کیش؛  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  گفته  به 
1000نفر  بالغ بر  اجرا  زمان  در  طرح ها  این  از  یک 
اشتغال جاری داشته که میزان ثابت اشتغال آن پس 

از بهره برداری مشخص شده است.
بهینه سازی  و  علمی  رویکرد  به  اشاره  با  کشاورز 
استفاده  با  داشت:  اظهار  ساخت،  و  اجرا  روش های 
حداکثری از توان و تجهیزات داخلی برای طرح هایی 

به  باشند،  افتتاح  آماده  باید  سال 1401  در  که 
بهره برداری می رسد.

وی تصریح نمود: با تاکید رئیس جمهوری و دبیر شورایعالی 
مناطق آزاد و ویژه اقتصادی، از آمادگی صددرصدی انجام 
طرح های در دست اقدام با سرمایه گذاری بالغ بر ۳هزار میلیارد 

تومان برخوردار هستیم.
در  کیش  آزاد  منطقه  سازمان  مدیره  هیات  رئیس 
طرح ها،  این  از  یکی  کرد:  تاکید  خود  ادامه سخنان 
اتمام پایانه جدید فرودگاه بین المللی کیش است که 
ساخت آن بالغ بر 10سال زمان برده و از سال گذشته 

تسریع در روند عملیات اجرایی آن در دستورکار قرار 
گرفته است و امیدواریم تا شهریورماه سال جاری به 

بهره برداری برسد.
عملیات  تکمیل  دیگر،  پروژه  داشت:  بیان  کشاورز 
ساخت باند فرودگاه منطقه آزاد کیش است که بیش 
مساعدت های صورت  با  و  شده  پیگیری  10سال  از 
نتایج  به  ایران  اسلامی  جمهوری  ارتش  با  گرفته، 
تا  نیز  طرح  این  هستیم  امیدوار  و  رسیده ایم  خوبی 

شهریورماه به بهره برداری برسد.
آب  تشابه  دلیل  به  کیش  جزیره  کرد:  اظهار  وی 
داشتن  و  قطر  کشور  با  فاصله  نزدیکی  و  هوایی  و 
یکی  عنوان  به  گردشگری،  و  هتلی  زیرساخت های 
از کانون های جذب گردشگران و هواداران فوتبال در 

ایام جام جهانی ۲0۲۲ قطر معرفی شده است.
به  توجه  با  داریم  انتظار  کرد:  عنوان  کشاورز 
و  وزارتخانه ها  کلیه  مانده،  باقی  زمان  محدودیت 
و  جدیت  با  گذشته  همچون  مرتبط  سازمان های 
سرعت بیشتر نسبت به رفع مشکلات زیرساختی این 
جزیره که تصمیم گیری آن خارج از اختیارات سازمان 

است، اقدام کنند.
رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد 
کیش در پایان تاکید نمود: سه زمین فوتبال در جزیره 
و  رسید  خواهد  بهره برداری  به  شهریورماه  تا  کیش 
انتهای زمانی که برای سایر پروژه هایی که به صورت 
درنظر  مانده  نیمه تمام  گذشته  سال های  از  مختلف 
می گیریم تا هر پروژه ای که به هر دلیلی انجام نشده، 

تا پایان سال 1401 افتتاح گردد.

کیش2

منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
میان  هدفمند  و  سازنده  تعامل  ایجاد  از  کیش  آزاد 
سازمان متبوع خود و بخش خصوصی و بهره مندی 
جشنواره  برگزاری  جهت  موجود  ظرفیت های  از 

جام جهانی۲0۲۲ در جزیره کیش خبر داد.
مهدی کشاورز بر نقش موثر بخش خصوصی جزیره 
کیش در قالب انجمن سرمایه گذاران و کارآفرینان که 
در حوزه های مختلف نقش آفرینی می کنند، بر تبیین 

اهداف و چشم اندازها در این رویداد اشاره کرد.
وی در ادامه تصریح کرد: تمام فعالیت ها بر پایه علمی، 
سبب  هدفمند  نقشه راه  ترسیم  و  دقیق  برنامه ریزی 
می شود تا فرصتی که از برگزاری این رویداد مهم فراهم 
می گردد، در راستای پیشبرد اهداف منطقه استفاده شود.

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش   افزود: فدراسیون 
فوتبال کشور تجربه های ارزشمندی در طول سال های 
متمادی کسب کرده است و این امر می تواند یکی از 
ظرفیت های مهم در برگزاری هر چه با شکوه تر جشنواره 

جام جهانی۲0۲۲ در جزیره کیش باشد.
کشاورز، از طراحی و تدوین مدل کاربردی در برگزاری 
برنامه ها  اجرای  داشت:  اظهار  و  داد  خبر  رویداد  این 
سمت  به  حرکت  و  خصوصی  بخش  از  حمایت  با 
برون سپاري، با نظارت، پایش و کنترل سازمان بر نحوه 

برگزاری این رویداد، در دستورکار قرار گرفته است.
آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
کیش در پایان خاطرنشان کرد: آماده سازی زیرساخت ها 
با هدف معرفی شایسته جزیره کیش در سطح گسترده، 

راه اندازی آکادمی بین المللی فوتبال با مجوز فدراسیون 
از  کشور،  داخلی  ظرفیت های  از  استفاده  و  فوتبال 

برنامه های اصلی سازمان منطقه آزاد کیش است.

حمید استیلی، مدیر تیم های ملی فوتبال:
تعامل سازمان و بخش خصوصی نویدبخش 

روزهای خوب برای جزیره کیش است
همچنین، حمید استیلی مدیر تیم های ملی فوتبال و 
بازیکن پیشکسوت فوتبال کشور در نشست مشترک 
منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس  با 
آزاد کیش و اعضاي سیاستگذاري جشنواره بین المللي 
جام جهاني در جزیره کیش گفت: همدلی   و همراهی 
دولت و بخش خصوصی در جزیره کیش نویدبخش 

روزهای خوب برای این منطقه است.
وی با اظهار تاسف از عدم رسیدگی به زیرساخت های 
در  مدیریتی  بی ثباتی  دلیل  به  جزیره کیش  فوتبالی 
ادوار گذشته افزود: پیگیری ها و حمایت های سازمان 
زیرساخت های  ارتقاء  جهت  در  کیش  آزاد  منطقه 

حضور  و  دارد  تقدیر  جای  کیش  جزیره  در  فوتبالی 
یک شخصیت  عنوان  به  شجیع  دکتر  مانند  افرادی 

علمی برای کیش ظرفیتی ارزشمندي است.
زیرساخت های  آماده سازی  با  کرد:  عنوان  استیلی 
اردوهای  برپایی  به  نیاز  کیش،  جزیره  در  ورزشی 
برگزاری  با  و  نداریم  کشورها  سایر  در  ورزشی 
تورنمنت ها و اردوهای ورزشی در این جزیره در حفظ 

منافع ملی بیشتر تلاش خواهد شد.
مدیر تیم های ملی فوتبال کشور در پایان خاطرنشان 
کرد: با همکاری و ارتباط مناسب بین سازمان منطقه 
آزاد کیش و فدراسیون فوتبال و ثبات مدیریتی، قطعا 
به نتایج بهتری دست خواهیم یافت و در ایام برگزاری 
از  بسیاری  گردشگران  حضور  شاهد  جام جهانی۲0۲۲ 

سراسر دنیا و کشور در جزیره کیش خواهیم بود.
منطقه  سازمان  مشترک  نشست  است،  گفتنی 
اعضاي  و  فوتبال  فدراسیون  اعضاي  با  کیش  آزاد 
در  جام جهاني،  بین المللي  جشنواره  سیاستگذاري 

سالن اجتماعات سازمان برگزار شد.

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش 
گفت: کانون پرورش فکری کودکان و نوجوانان می تواند 

نقش مهمی در اجراي ابرپروژه های فرهنگي ایفا کند.
علی اکبر زاده  مهدی  با  جلسه اي  در  کشاورز  مهدی 
مدیرعامل کانون پرورش فکری کودکان و نوجوانان، 
با اشاره به رهنمودهاي مقام معظم رهبری )مدظله 
العالی( در رابطه با ارتقاء سطح علمی جامعه،  اظهار 
در  700دانش آموز  و  9هزار  حدود  هم اکنون  داشت:  
به  مشغول  کیش  جزیره  در  مختلف  مقاطع  تمام 
حوزه  در  موجود  مشکلات  باید  که  هستند  تحصیل 

علوم انسانی و مغزی شناسایي و برطرف شود.
وی در ادامه این مطلب افزود: جزیره کیش در حوزه 
فرهنگ نیازمند به اجرای ابر پروژه های فرهنگی است 

و این مهم باید عملیاتي شود.
مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش تصریح کرد: در راستای 
اجرای فرامین مقام معظم رهبري و بهره مندی از فضاهاي 
موجود و ظرفیت فعالان حوزه فرهنگی اجتماعی در جزیره 

کیش، باید نسبت به تولید محتوا اقدام کرد.
کشاورز اظهار داشت: کانون پرورش فکری کودکان 
و نوجوانان در حوزه هاي پیشگیري و برطرف کردن 
مي کند؛  ایفا  بسزایي  نقش  روی،  پیش  مشکلات 
و  اثرگذار  و  مشترک  برنامه  یک  تدوین  با  بنابراین 
اجراي طرح هاي کوتاه مدت و بلندمدت، چالش ها را 

به حداقل خواهیم رساند.
وی تاکید کرد: فرزندان ما باید دغدغه مند، پرسش گر، 
علوم  حوزه  در  و  شوند  تربیت  پاسخگو  و  مطالبه گر 
مي توان  کانون،  ظرفیت  از  بهره مندی  با  انسانی 

فعالیت هاي مطلوبي در این زمینه انجام داد.
آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
کیش در پایان، مطالعه، انجام امور اساسی با قابلیت اجرا 

و دستیابی به اهداف تعیین شده را مهم ارزیابي کرد.
همچنین، مدیرعامل کانون پرورش فکری کودکان 
کانون  مرکز  یک  گفت:  نشست  این  در  نوجوانان  و 
که  کیش  در  نوجوانان  و  کودکان  فکری  پرورش 
فضایی غیر از فضای مدرسه است، در زمینه پرورش 
استعداد ها و شکوفا شدن خلاقیت های آنها باید ایجاد 
کرد که این امر از اهداف اصلي ما محسوب مي شود.

پرورش  کانون  داشت:  اظهار  علی اکبرزاده  مهدی 
جشنواره های  در  نوجوانان  و  کودکان  فکری 
بین المللی و زمینه های مختلف صاحب امتیاز و دارای 
حدود یکهزار و ۳۳مرکز ثابت، پستی و موقتي است 

که در سراسر ایران فعالیت می کنند.
حدود  تاکنون  کانون  فعالیت  ابتدای  از  افزود:  وی 
۳هزار عنوان کتاب براي  کودکان و نوجوانان تولید 
فیلم  4هزار  از  بیش  همچنین  است؛  شده  منتشر  و 
سالانه  و  شده  ارائه  و  ساخته  کانون  در  انیمیشن  و 

تعداد چشمگیری از آثار برای شرکت در جشنواره های 
خارجی به دیگر کشورها ارسال می گردد.

مدیرعامل کانون پرورش فکری کودکان و نوجوانان، تولید 
و نظارت بر واردات اسباب بازی را از دیگر فعالیت های کانون 
عنوان کرد و گفت: قوانین شورای نظارت بر اسباب بازی ها، 

مصوب شورای عالی انقلاب فرهنگی است.
داشت:  بیان  خود  سخنان  ادامه  در  علی اکبرزاده 
می دهد  پرورش  دغدغه مند  را  ما  فرزندان  کانون، 
پیوست های  قالب  در  را  زندگی  آموزه های  تمام  و 

فرهنگی برگرفته از زندگی اسلامی ارائه می کند.
وی افزود: ایمان و اتکا به خداوند، کلید واژه ای است 
و  کودکان  فکری  پرورش  کانون  کتاب های  در  که 
هویت  معرفی  و  است  مشهود  خوبی  به  نوجوانان 
ایرانی- اسلامی در کانون، یکی از اساسی ترین نکات 

آموزشی می باشد.
علی اکبر زاده تصریح کرد: مربیان کانون پرورش فکری 
ایده و  با حضور مدرسان صاحب  کودکان و نوجوانان 
اندیشه، سالانه 100ساعت آموزش می بینند که این خود 

برگ زرینی در کارنامه کانون محسوب می شود.
مدیرعامل کانون پرورش فکری کودکان و نوجوانان 
در پایان تاکید کرد: ما با تمام ظرفیت ها و توان برای 
خدمتگزاری به فرزندان این مرز و بوم آمادگی کامل 

خود را اعلام می کنیم.

براساس این گزارش، پیشنهاد ایجاد کانون در جزیره 
گردشگری  ایجاد  مناطق،  دیگر  به  تعمیم  و  کیش 
قالب طرحي  در  کانون  برنامه های  تدوین  و  کودک 
محتوایی  مشترک  تولیدات  سازمان،  به  ارائه  برای 
با کودک  برپایی جشنواره های مرتبط  و  و تصویری 
جشنواره  برگزاری  کودک،  فیلم  مانند  نوجوان  و 
بین المللی قصه گویی و تعبیه دفتری در تهران برای 
ازجمله  آزاد  مناطق  برنامه های  و  مطالبات  پیگیری 

مسائل مطرح شده در این نشست بود.
گفتنی است، رضا شجیع مشاور و سرپرست اداره کل 
معاونت  سرپرست  شاه پیری  یاسر  مدیرعامل،  حوزه 
و  کیش  آزاد  منطقه  سازمان  اجتماعی  و  فرهنگی 
افشین علاء از شاعران و نویسندگان بنام کشور نیز 

در این نشست حضور داشتند.

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد 
کیش در بازدید از اپراتور تلفن همراه »تله کیش«، بر 
و  نیازها  به  مجموعه  این  موثر  و  سریع  پاسخگویی 

ارائه خدمات شایسته به مشترکین تاکید کرد.
مهدی کشاورز به مناسبت گرامیداشت روز ارتباطات و 
روابط عمومی، در دیدار از مجموعه اپراتور تلفن همراه 
برنامه های  تدوین  از  »تله کیش«،  کیش  آزاد  منطقه 
کوتاه مدت و بلند مدت در سطح کلان سازمان متبوع 

خود برای توانمندسازی این مجموعه خبر داد.
و  ارتباطات  حوزه  تقویت  با  داشت:  اظهار  وی 
متنوع  خدمات  ارائه  جهت  جزیره  اطلاعات  فناوری 
باید  »تله کیش«  همراه  تلفن  اپراتور  مشترکین  به 

زیرساخت های این حوزه حفظ و ارتقاء یابد.
اجرایی  بازوی  عنوان  به  را  »تله کیش«  کشاورز، 
سازمان در حوزه آی سی تی  برشمرد و اذعان نمود: در 
راستای بهره مندی از ظرفیت های اپراتور تلفن همراه 

درون سازمانی  حوزه  در  کیش  آزاد  منطقه  سازمان 
می توانیم گام های موثری در این زمینه برداریم.

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد 
در  موجود  ظرفیت های  با  کرد:  خاطرنشان  کیش 
این  کیش؛  آزاد  منطقه  سازمان  همراه  تلفن  اپراتور 
مجموعه می تواند برای ارائه خدمات شایسته در سایر 

مناطق آزاد کشور نقش آفرینی کند.
تلفن  اپراتور  و سرپرست  امنا  همچنین، عضو هیات 
از  آزاد کیش، گزارش جامعی  همراه سازمان منطقه 
آخرین وضعیت، برنامه عملکرد و نقشه راه تله کیش، 
پروژه های عملیاتی به ویژه پروژه فیبر نوری سراسری 

کیش و دکل های تجمیعی  ارائه کرد.
محمد عزیزی همزمان با رونمایی از سند ثبت رسمی 

علامت و نشان تجاری تله کیش که با حضور رئیس 
هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش 
انجام شد، افزود: اعلام ثبت رسمی نشان تجاری  این 
عنوان  به  املاک کشور  و  اسناد  نزد سازمان  اپراتور 

مرجع رسمی مالکیت های معنوی کشور است.
وی در ادامه تصریح کرد: این مهم به عنوان نقطه 
معنوی  و  تجاری  دارایی های  از  حفاظت  آغازین 

سازمان منطقه آزاد کیش است.
بازدید رضا شجیع مشاور و  این  شایان ذکر است، در 
سرپرست اداره کل حوزه مدیرعامل، احمد رجب پور عضو 
هیات مدیره و معاون توسعه مدیریت سازمان و محمود 
افتاده مشاور مدیرعامل و مدیر حقوقی و امور قراردادها 

و املاک سازمان منطقه آزادکیش نیز حضور داشتند.

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش در آیین افتتاح  طرح های مناطق آزاد و ویژه بیان کرد:

اتخاذ رویکرد علمی و بهینه سازی روش های 
اجرا در پروژه های منطـقه آزاد کـیش

اخبار منطقه آزاد کیش

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش اظهار کرد:

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش عنوان کرد:

مهدی کشاورز در بازدید از اپراتور تلفن همراه منطقه آزاد کیش مطرح کرد:

بخش خصوصی، محور برگزاری باشکوه جشنواره جام جهانی2022 در کیش

نقش موثر کانون پرورش فکری کودکان و نوجوانان در اجراي ابرپروژه های فرهنگي در کیش

توسعه زیرساخت ها در جهت ارائه خدمات متنوع به مشترکین »تله کیش«

آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
اطلاعات  به  عمومی ها  روابط  دسترسی صحیح  کیش، 
با  تصمیم سازی  دانش  لازمه  را،  مورد نیاز  داده های  و 

بهره مندی از خرد جمعی عنوان کرد.
عمومی  روابط  همکاران  با  نشستی  در  کشاورز  مهدی 
به  که  تابعه،  شرکت های  و  کیش  آزاد  منطقه  سازمان 
ارتباطات  و  عمومی  روابط  روز  گرامیداشت  مناسبت 
برگزار شد، گفت: ضمن این که روابط عمومی ها گوش، 
چشم و زبان سازمان می باشند از جایگاه ویژه ای نیز در 

بهره مندی از خرد جمعی برخوردار هستند.
و  عمومی ها  روابط  خطیر  نقش  به  اشاره  با  وی 
فعالیت  نوع  و  جایگاه  افزود:  حوزه،  این  اعتمادسازی 
روابط عمومی از اهمیت ویژه ای در حوزه اطلاع رسانی 
همکاران  کار  سر لوحه  باید  مهم  این  و  است  برخوردار 

قرار گیرد.
به گفته مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش؛ تصاویری 
به  شده،  ماندگار  تاریخ  در  و  ثبت  جنگ  از  دنیا  در  که 
شیوه صحیح  با  را  وقایع  که  بود  افرادی  نگارش  دلیل 

به تصویر کشیدند.
شهید  اگر  کرد:  تصریح  خود  سخنان  ادامه  در  کشاورز 
نبودند،  بر کف  جان  و  جهادی  مستندسازان  و  آوینی ها 
این رو  از  نمی شد؛  کشیده  تصویر  به  افراد  مظلومیت 
انگیزه  ایجاد   سبب  مستند سازي  و  خبر  تهیه  دوربین، 

در افراد شده است.
واقعی،  صورت  به  باید  اخبار  که  این  به  اشاره  با  وی 
عنوان کرد:  بیان شود،  جامعه  در  امیدوارکننده  و  دقیق 
است  شایعه  می شود،  شنیده  که  آنچه  هر  کردن  بازگو 
و براساس روایات؛ کمترین حد دروغ این است که آن 
چیزی را که شنیده می شود، بیان کنید بدون این که از 

صحت و سقم آن مطلع باشید.
اعتماد  مورد  سازمان ها  عمومی  روابط  افزود:  کشاورز 
و پشتوانه دولت بوده که به نظام متصل است و باید 
در بیان مطالب دقت نظر بیشتری شود و این مهم به 
سرعت  اطلاع رساني  حوزه  در  که  نیست  آن  معنای 

نیست. عمل 
منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
از  بسیاری  باید  که  این  بیان  با  پایان  در  کیش  آزاد 
فصل  و  حل  ادارات  و  سازمان  داخل  در  مشکلات 
برنامه ریزی  با  عمومی  روابط  کرد:  خاطرنشان  شود، 
و  سازمان  بخش های  سایر  با  مشترک  و  صحیح 
مطلوب  اطلاع رسانی  حوزه  در  باید  رسانه؛  اصحاب 

کند. نقش آفرینی 
لازم به ذکر است، در نشستي که به مناسبت گرامیداشت 
روز روابط عمومي با حضور مهدي کشاورز رئیس هیات 
مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش در سالن 
اجتماعات سازمان برگزار شد، نماینده های روابط عمومی 
کیش  آزاد  منطقه  سازمان  تابعه  موسسات  و  شرکت ها 
و  بحث  به  اطلاع رسانی  حوزه  در  و  داشتند  حضور 

تبادل نظر پرداختند.

روند  بر  کیش  آزاد  منطقه  سازمان  نظارتی  واحدهای 
توزیع مواد خوراکی ازجمله کالاهای اساسی و فروش 

آن با نرخ مصوب نظارت دارند.
بازرگانی،  مدیریت  ناظران  مشترک،  اقدامی  در 
شکایات  به  پاسخگویی  و  بازرسی  مدیریت  بازرسان 
از  توسعه سلامت،  و مرکز  آزاد کیش  منطقه  سازمان 
انبارها و فروشگاه های سطح جزیره بازدید و بر روند 

توزیع کالاهای اساسی با نرخ مصوب نظارت دارند.
این  در  کیش  آزاد  منطقه  سازمان  نظارتی  واحدهای 
بازدیدها، با شناسایي برخی از کالاهای فاسد و تاریخ 
اقدام  آنها  معدوم سازی  به  نسبت  گذشته،  مصرف 

کردند.
در  اساسی  کالاهای  توزیع  بر  حداکثر  نظارت های 
دستورکار  در  تمام  جدیت  با  کیش  جزیره  سطح 

سازمان منطقه آزاد قرار گرفته و ادامه دارد.
لازم به ذکر است، شماره تلفن 1۲4 به عنوان سامانه 
انتقادات و پیشنهادات درنظر  پاسخگویی به شکایات، 
و  کیش  جزیره  ساکنان  عموم  و  است  شده  گرفته 
تخلفات  مشاهده  صورت  در  می توانند  گردشگران 

یاد شده تماس بگیرند. با سامانه  گران فروشی، 

روابط عمومی سازمان ها، 
مورد اعتماد و پشتوانه 

دولت هستند

نظارت فراگیر بر نرخ و 
توزیع کالاهای اساسی در 

جزیره کیش

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش 
اظهار کرد:

از سوی واحدهای نظارتی سازمان منطقه 
آزاد کیش صورت می گیرد:
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رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد 
انزلی در جریان رویداد افتتاح طرح های زیرساختی، 
ویژه  و  آزاد  مناطق  سرمایه گذاری  و  عمرانی 
ویدئوکنفرانسی  به صورت  و  اقتصادی که همزمان 
رئیس جمهوری  رئیسی،  سیدابراهیم  دکتر  دستور  با 
از  یکی  انزلی  آزاد  منطقه  اینکه  بیان  با  شد،  انجام 
کشورهای  با  ارتباط  در  اقتصادی  مهم  قطب های 
اوراسیا و حاشیه دریای خزر است، اظهار داشت: با 
ویژه  موقعیت  از  منطقه  این  برخورداری  به  عنایت 
در کریدورهای ترانزیتی و دارا بودن زیر ساخت های 
استقرار  و  گردشگری  تجاری،  صنعتی،  بندری، 
منطقه  تنها  عنوان  به  دانش بنیان،  واحدهای 
توسعه  در  متمایزی  جایگاه  از  کشور،  شمال  آزاد 
می باشد؛  برخوردار  همسایه  کشورهای  با  مناسبات 
اخیر  سفر  جریان  در  حضرتعالی  که  توانمندی هایی 

به منطقه آزاد انزلی مشاهده فرمودید.
طرح هایی  درخصوص  مقدم  اکبری  اوسط  علی 
مورد  رسمی  صورت  به  رئیس جمهور  دستور  با  که 

قرار  تولید  مدار  در  یا  و  گرفت  قرار  بهره برداری 
سرمایه گذاری  ۱۲پروژه  داد:  توضیح  چنین  گرفتند؛ 
بخش  حداکثری  ظرفیت  از  استفاده  با  عمرانی  و 
و  ریال  ۳۴۷۰میلیارد  بالغ بر  سرمایه ای  با  خصوصی 
اشتغال آفرینی مستقیم برای ۳۵۵نفر در بخش های 

صنعتی و بندری، به افتتاح رسیدند.
در  طرح های  انزلی  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل 
۳۰پروژه  را  خود  متبوع  منطقه  در  احداث  دست 
با  که  کرد  عنوان  زیربنایی  و  سرمایه گذاری  عمده 
اعتبار حدود ۲۰هزار میلیارد ریالی صرف شده، زمینه 

اشتغال زایی بیش از ۲۰۰۰نفر را فراهم می کنند.
که  صنعتی  تولیدی  واحدهای  تعداد  همچنین،  وی 
قرار گرفتند  بهره برداری  با دستور رئیس جمهور مورد 
بیان نمود و گفت: واحد تولیدی تجهیزات  را ۷طرح 
خارجی؛  و  داخلی  مشترک  سرمایه گذاری  با  پزشکی 
۲واحد تولید پوشاک؛ ۲کارخانه تولید لوازم رایانه و لوازم 
جانبی تلفن همراه و یک واحد تولیدی چراغ روشنایی 
و همچنین توسعه یک واحد تولید لوازم آشپزخانه؛ تنوع 

کالایی واحدهای تولیدی افتتاح شده می باشد.
منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
آزاد انزلی در پایان تعداد طرح های زیرساختی حوزه 
اظهار  و  نمود  اعلام  ۵طرح  را  لجستیکی  و  بندری 
لوله  خط  ۵.۷کیلومتر  شامل  طرح ها  این  داشت: 
دلفین  اسکله  ۲پست  مایع؛  فله  فرآورده های  انتقال 
در محدوده بندر انزلی با مدیریت اداره کل بنادر و 
دریانوردی استان گیلان؛ توسعه و تکمیل تجهیزات 
کاسپین؛  بندری  مجتمع  در  بارگیری  و  تخلیه 
ساختمان خدمات حمل ونقل کریدورهای بین المللی 
به همراه ۲باب انبار سرپوشیده و تجهیزات مربوطه 

بودند.
گفتنی است، در این برنامه که در مرکز همایش های 
عباسی  اسداله  دکتر  شد،  برگزار  انزلی  آزاد  منطقه 
سیدعبدالجواد  الاسلام  حجت  گیلان،  استاندار 
شمس الدین امام جمعه شهرستان بندر انزلی، نماینده 
مجلس شورای اسلامی، فرماندار و معاونین استاندار 
فرماندهان  اجرایی،  دستگاه های  کل  مدیران  و 

نظامی و انتظامی استان گیلان حضور داشتند.

افتتاح ۱۲طرح زیرساختی و تولیدی در 
منطقه آزاد انزلی

در نخستین رویداد افتتاح های ریاست جمهوری در 
از  اقتصادی در دولت سیزدهم؛  آزاد و ویژه  مناطق 
ویژه  ۷منطقه  و  آزاد  ۵منطقه  در  که  تعداد ۸۲طرح 
اقتصادی مورد بهره برداری قرار گرفتند، سهم منطقه 

آزاد انزلی ۱۲طرح بود.
افتتاح  و  زیرساختی  حوزه های  در  مزبور  پروژه های 
طرح های تولیدی بخش خصوصی بود که با مجموع 
سرمایه گذاری ۳۴۷۰میلیارد ریالی، زمینه ساز ایجاد شغل 

مستقیم و غیرمستقیم برای ۳۵۵نفر خواهد بود.
رئیس جمهور  دستور  با  که  ۵طرحی  اساس،  این  بر 
زمینه  در  گرفت،  قرار  رسمی  بهره برداری  مورد 
و حمل و نقلی  بندری  خدمات  و  تجهیزات  امکانات، 
واحدهای  افتتاح  شامل  نیز  دیگر  ۷طرح  و  بود 
تولیدی صنعتی بود. ۲پست اسکله دلفین فله و خط 

در  مایع  فله  فرآورده های  انتقال  لوله ۷.۵کیلومتری 
دریانوردی  و  بنادر  کل  اداره  مشارکت  با  بندرانزلی 
سرمایه گذاری  مجموع  با  خصوصی  بخش  و 
۱۰۵۰میلیارد ریالی، برای ۹۰نفر به صورت مستقیم 

و غیرمستقیم اشتغال زایی ایجاد می کنند.
تجهیزات  و  باسکول  سرپوشیده،  انبار  همچنین 
مربوط به آن با مشارکت سازمان منطقه آزاد انزلی 
و بخش خصوصی با صرف هزینه ۲۵۰میلیارد ریالی 
قرار  بهره برداری  مورد  کاسپین  بندری  مجتمع  در 
می شود.  ۲۵نفر  برای  شغل  ایجاد  باعث  که  گرفت 
تجهیزات  توسعه  و  تامین  طرح  دیگر  سوی  از 
مشتمل  بندری  مجتمع  این  در  بارگیری  و  تخلیه 
بر جرثقیل ۱۴۰ و ۸۰تن، مکنده غلات ۲۰۰تن در 
ساعت و دستگاه مینی لودر با سرمایه گذاری مشترک 
برای  ۳۰۰میلیارد ریالی سازمان و بخش خصوصی 

۲۵نفر شغل فراهم نموده است.
کریدورهای  خدمات  و  حمل ونقل  ساختمان 
منظور  به  خصوصی  بخش  توسط  نیز  بین المللی 
۲۰۰میلیارد  هزینه  با  حوزه  این  فعالیت های  توسعه 
ریالی مورد بهره برداری قرار گرفت که برای ۶۰نفر 
به طور مستقیم و غیرمستقیم ایجاد شغل می نماید.

همچنین واحد تولید تجهیزات پزشکی که با صرف 
هزینه ۸۰۰میلیارد ریالی بخش خصوصی به صورت 
اشتغال زایی  ۱۰۰نفر  برای  غیرمستقیم  و  مستقیم 

می کند، به صورت رسمی افتتاح شد.
روشنایی،  چراغ های  تولیدی  ۲واحد  است،  گفتنی 
مجموع  با  موبایل  جانبی  لوازم  و  پوشاک  تولید 
سرمایه گذاری ۲۳۰میلیارد ریالی بخش خصوصی و 
فرصت سازی شغلی برای ۱۲۰نفر در مدار تولید قرار 
گرفت. از سوی دیگر با بهره برداری از طرح توسعه 
۳۵۰میلیارد  سرمایه گذاری  با  پوشاک  تولیدی  واحد 
صرف  با  رایانه  لوازم  تولیدی  واحد  افتتاح  و  ریالی 
شغلی  فرصت  ۱۴۰نفر  برای  ۲۰۰میلیاردی،  هزینه 

ایجاد شده است.

سازمان منطقه آزاد انزلی میزبان »همایش مسئله شناسی فرهنگی 
و اجتماعی سواحل کشور« بود که با حضور دکتر اسداله عباسی 
امام  شمس الدین  سیدعبدالجواد  الاسلام  حجت  گیلان،  استاندار 
دبیرخانه  مدیرکل  شفاعی  اسماعیل  انزلی،  بندر  جمعه شهرستان 
امور  مدیر کل  رمضانی  مهدی  کشور،  عمومی  فرهنگ  شورای 
ارشاد اسلامی، علی اصغر شالبافیان  و  وزارت فرهنگ  استان های 
صنایع  و  گردشگری  فرهنگی،  میراث  وزیر  گردشگری  معاون 
دستی، حجت الاسلام حجر حسنی سعدی مدیر دفتر مطالعات و 
برنامه ریزی فرهنگی شورای سیاستگذاری ائمه جمعه کشور در دو 
نوبت صبح و عصر؛ زمینه های مختلف تخصصی و پنل های حفظ 
حریم خانواده عفاف و حجاب و ابعاد اجتماعی و فرهنگی سواحل 

شمالی و جنوبی کشور مورد بحث و بررسی قرار گرفت.
رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی در این 
نشست با بیان اینکه سواحل و بنادر ایران اسلامی دارای قدمت 
اظهار  می باشند،  زیاد  بسیار  ظرفیت های  از  گسترده ای  تنوع  و 
داشت: از بیش از ۵هزار کیلومتر نوار ساحلی، یک چهارم در شمال 
کشور واقع شده و در این درحالی است که فعالیت های مرتبط با 
حوزه های گردشگری و کشاورزی، دو حوزه مهم در سواحل شمالی 

کشور را به خود اختصاص داده است.
و  توانمندی ها  تناسب  عدم  از  انتقاد  با  مقدم  اکبری  اوسط  علی 
توسعه  لزوم  بر  همسایه،  کشورهای  با  ارتباطی  فرصت های 
با  روابط  سطح  به  خزر  دریای  حاشیه  کشورهای  با  مراودات 
کشورهای حاشیه جنوبی خلیج فارس تاکید کرد و افزود: باید توجه 
داشت که زمینه های فعالیت مرتبط با سواحل دارای فرصت ها و 
تهدیدهای بسیاری است که می توان از طریق تقویت توانمندی ها 
و قابلیت های غنی فرهنگی و گسترش فضاهای متنوع کسب و 
کار بومی-محلی و جدید، با حمایت دولت و حضور سرمایه گذاران 

بخش خصوصی، با آسیب های فرهنگی و اجتماعی مقابله نمود.
با یکدیگر عنوان نمود و  را دو مقوله مرتبط  اقتصاد  وی، دین و 
گفت: بیشترین تمرکز جمعیتی استان در نوار ساحلی ۲۸۰کیلومتری 
استقبال  دلیل  به  که  قابل توجهی  موضوع  است؛  گیلان  استان 
گردشگران این مناطق را به کانون های تعامل و تردد گردشگران 

و ساکنین تبدیل کرده است.
در  انزلی  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
پایان با ارائه تحلیلی از مولفه های موفقیت در مواجه با فرصت ها 
و چالش های سواحل، نبود مدیریت یکپارچه را ازجمله مهم ترین 

و  شمال  ساحلی  نقاط  در  موجود  فرهنگی  در ضعف های  عوامل 
جنوب کشور ارزیابی و با بیان اقدامات و برنامه های متنوع فرهنگی 
و اجتماعی سازمان متبوع خود در فاز تجارت و گردشگری منطقه 
نوروز  ۱۶روزه  تعطیلات  دوران  در  کرد:  خاطرنشان  انزلی  آزاد 
گردشگر  هزار  یکصد  و  میلیون  یک  میزبان  منطقه  این  امسال، 
برنامه های  و  امکانات، خدمات  از  ناشی  که  است؛ حضوری  بوده 
سازمان  سوی  از  شده  برگزار  اجتماعی  و  گردشگری  فرهنگی، 

منطقه آزاد انزلی می باشد.
معرفتی  منظومه  و  سواحل  فرهنگی  مسئله شناسی  است،  گفتنی 
این همایش، وضعیت سنجی مسائل اجتماعی، ابعاد فرهنگی دینی، 
فرهنگی گردشگری سواحل کشور و مسائل فرهنگی مناطق آزاد 
انزلی و تشریح  آزاد  به همراه موقعیت و مسائل فرهنگی منطقه 
موقعیت و مسائل فرهنگی سواحل شهرستان بندر انزلی، از مباحث 

مهم این گردهمایی بود.
لازم به ذکر است، در این میان تجربه جهانی درخصوص سواحل 
فرهنگی  مسائل  وضعیت سنجی  دریایی-ساحلی،  گردشگری  و 
ارزشی سواحل، تجربه های کاری فعالان فرهنگی میدانی عرصه 
سواحل با تمرکز بر گروه های جهادی ، تبلیغی طلاب جوان )گروه 

سواحل شمال و جنوب(، تجربه های اجرایی پروژه فرهنگ سازی 
زیست بوم  مسائل  وضعیت سنجی  آرامش(،  ساحل  )جشنواره 
میدان  مردم شناختی،  جامعه شناختی،  فهم  فرهنگی،  و  اجتماعی 
فرهنگی ساحل و کنشگران آن و توسعه فرهنگ  بنیان سواحل، 
تجربه نگاری توسعه بندر، از دیگر محورهای نشست های تخصصی 
گردهمایی مسئله شناسی فرهنگی، اجتماعی سواحل کشور بود که 
با حضور مسئولین کشوری، استانی و همراهی کارشناسان و اساتید 

دانشگاه در منطقه آزاد انزلی برپا شد.

دادگستری  کل  رئیس  خلیلی  حمزه  و المسلمین  الاسلام  حجت 
استان گیلان در جریان بازدید از مخازن مجتمع بندری کاسپین 
که با حضور مهندس علی اوسط اکبری مقدم رئیس هیات مدیره و 
مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی و معاونین دادگستری استان، 
دادستان و رئیس دادگستری بندر انزلی همراه بود؛ بر لزوم سرعت 
بخشیدن به فرآیند تخلیه روغن های خوراکی موردنیاز کارخانجات 

کشور تاکید کرد.
از  قدردانی  با  گیلان  دادگستری  کل  رئیس  بازدید،  این  در 
تلاش های بی وقفه مدیرعامل سازمان و منطقه آزاد انزلی در تامین 
نیازهای اولیه واحدهای تولیدی روغن خوراکی کشور که به واقع 

اظهار  است،  مردم  اساسی  کالاهای  تامین  مسیر  در  نقش  ایفای 
داشت: باید کندی زمان تخلیه مواد اولیه روغن خوراکی انبار شده 
در مخازن موجود در منطقه آزاد انزلی توسط دستگاه های نظارتی 
و مسئول در اولویت کاری قرار گیرد تا به سرعت واردات از طریق 

بندر کاسپین نزدیک گردد.
آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس  همچنین، 
انزلی در این دیدار با تقدیر از همراهی های شبانه روزی دادستان 
بندر انزلی به ویژه در مسیر سرعت بخشیدن و تسهیل فرآیندهای 
تاکید کرد:  داخلی،  بازارهای مصرف  به  اساسی  واردات کالاهای 
و  کشورها  سوی  از  واردات  مبادی  گسترش  منظور  به  بازاریابی 

شرکت های مختلف و همکاری با شرکت های داخلی در این مسیر، 
از مهم ترین برنامه های کاری سازمان منطقه آزاد انزلی را تشکیل 

می دهد.
گفتنی است، در این دیدار که معاونین سازمان منطقه آزاد انزلی 
نیز حضور داشتند، اکبر سبحانی دادستان شهرستان بندر انزلی با 
ارائه گزارشی از عملکرد دستگاه ها و شرکت های فعال در فرآیند 
فروشگاه های  و  تولیدی  واحدهای  مورد نیاز  مواد  انتقال  و  نقل 
عرضه کننده کالاهای اساسی تصریح کرد: بنا به دستور رئیس کل 
دادگستری، سهم مردم استان از سبد کالاهای اساسی به ویژه در 

زمینه روغن خوراکی حفظ شده و می شود.

علی اوسط اکبری مقدم رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان 
با  مجازی  مشترک  نشست  یک  جریان  در  انزلی  آزاد  منطقه 
اقتصادی  ویژه  منطقه  مدیرکل  نیکیتا سرگیویچ«  »خیلیمونچیک 
توسعه  راهکارهای  و  برنامه ها  درخصوص  روسیه،  اورنبورگ 

همکاری ها به بحث و گفت وگو پرداختند.
براساس این گزارش، برگزاری نمایشگاه و همایش های مشترک در 
منطقه آزاد انزلی؛ برپایی رویدادهای مشترک تجاری در قالب بازدید 
فعالین اقتصادی دوطرف از ظرفیت ها و فرصت های سرمایه گذاری و 
همکاری مشترک؛ بهره گیری از امکانات موجود ترانزیتی، لجستیکی 
انبارداری مجتمع بندری کاسپین به منظور توسعه همکاری های  و 
ترانزیتی میان دو کشور و امکان سنجی تهاتر کالا، مهم ترین موضوعات 

مورد توافق در این گفت وگوی دو جانبه را به خود اختصاص داد.
تشکیل  مسیر  در  همکاری  درخصوص  دوطرف  دیگر،  سوی  از 

شورای همکاری مناطق آزاد دو کشور ایران و روسیه در راستای 
تشکیل شورای همکاری مناطق آزاد کشورهای حاشیه دریای خزر 
به توافق رسیده و آمادگی خود را جهت تاسیس واحدهای تولیدی 

مشترک فرآوری محصولات کشاورزی و دامی اعلام نمودند.
گفتنی است، در این نشست، معاونین بندری و حوزه خزر ، اقتصادی 
مشاور  و  بین الملل  امور  و  عمومی  روابط  مدیر  سرمایه گذاری،  و 
اول  معاون  و  انزلی  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  اوراسیا  حوزه 
مدیرکل، رئیس آژانس ترویج سرمایه گذاری و مدیر آژانس ترویج 

سرمایه گذاری منطقه ویژه اقتصادی اورنبورگ نیز حضور داشتند.
لازم به ذکر است، منطقه ویژه اقتصادی اورنبورگ، در جنوب شرقی 
جایگاه  دلیل  به  و  گرفته  قرار  قزاقستان  جوار کشور  در  و  روسیه 
ویژه جغرافیایی خود، از ظرفیت های بالایی در مسیر دسترسی به 

بازارهای شرق روسیه و آسیای مرکزی برخوردار می باشد.

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی در آیین افتتاح پروژه های مناطق آزاد و ویژه اظهار داشت:

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی اظهار کرد:

در جریان بازدید رئیس کل دادگستری استان گیلان از منطقه آزاد انزلی مطرح شد:

در نشست مهندس اکبری مقدم با مدیرکل منطقه ویژه اقتصادی اورنبورگ روسیه توافق شد:

جایگاه متمایز منطقه آزاد انـــزلی در توسعه 
مناسبات با کشورهای اوراسیا و حاشیه خزر

لزومتوسعهمراوداتباکشورهایحوزهخزربهسطحروابطباکشورهایحاشیهخلیجفارس

لزومسرعتبخشیدنبهفرآیندتخلیهروغنهایخوراکیدربندرکاسپین

تشکیلشورایهمکاریمناطقآزادکشورهایحاشیهدریایخـــزر
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نهاد قدرت به عنوان شرّضروری در اجتماع بشری همیشه باید در پرتو 
نظارت سازمان یافته و موثر قرار گیرد تا از اثر مخرب آن بر اجتماع و مردم 
جلوگیری شود. در این راستا اصل اعمال حاکمیت قانون به عنوان شاهراه 
مدیریت قدرت دولت یا حکومت مورد توجه قرار می گیرد؛ اما همین مسئله 
یعنی اعمال قانون نیز بدون نظارت به درستی قابل دستیابی نیست. فلذا 
نظارت بر عملکرد دولت و نحوه اجرای قانون در طول تاریخ بشر؛ به ویژه در 
عصر نوین، دغدغه تصمیم سازان، متفکران و دلسوزان اجتماعی بوده است  .

اما برای پایش نحوه اجرای قانون، رفتار دولت و کارگزاران دولت ها به معنی 
عام، سازوکارهای مختلفی در سیستم اداری و قانونی کشورها وجود دارد. 
یکی از این سازوکارهای نوین و موثر، نهاد »آمبودزمان« است. آمبودزمان 
نهاد غیرقضایی است که برای حفظ حقوق شهروندی، اقدامات بازدارنده 
و پیشگیرانه، حفظ حقوق عمومی. همچنین برخورد با مفاسد اقتصادی و 
اداری و نظارت بر وظایف دستگاه ها و مسئولان سازمان ها را انجام می دهد. 
نهاد آمبودزمان ، امروزه نهادی انکارناپذیر در دفاع از حقوق مردم و نظارت بر 
ارگان های حکومتی و رسیدگی به موارد نقض حقوق عامه از سوی ارگان ها 

و نهادهای عمومی و دولتی است.

تعریف آمبودزمان
واژه »آمبودزمان« )Ombudsman(  ریشه اي سوئدي )اسکاندیناوي( 
دارد و حدود یکصد سال است که در اروپا، آمریکا، آسیا و آفریقا براي بیان 
مفهوم »مبارزه با فساد« استفاده مي شود. معني کلاسیك و اصلي این 
واژه، مراجع و نهادهایي است که به شکایات مردم از دستگاه هاي اداري 
رسیدگي غیرقضایي مي کنند،  است. ویژگي این نوع رسیدگي غیرقضایي 
و آمبودزماني، عدم تشریفات و افزایش سرعت العمل در به نتیجه رسیدن 
بیات زنجانی و  ایران نظیر  شکایات است. برخی پژوهشگران حقوقی 
موسی زاده معتقد هستند که ریشه آمبودزمان به دوره عثمانی برمی گردد. 
یعنی آمبودزمان، فرنگی شده واژه »آمات عوثمان« است که نهاد نظارت 

عالی دولت اسلامی امپراتوری عثمانی بوده است.
نهاد آمبودزمان در خیلی از کشورهای غربی و آسیایی زیرنظر پارلمان قرار 
دارد، ولی در کشور ما طبق اصل 174 قانون اساسی، زیرنظر قوه قضاییه 
تحت عنوان سازمان بازرسی کل کشور قرار گرفته است. البته طبق برخی 
تعاریف نیز گونه دیگری از آمبودزمان در ایران هم وجود دارد که در قالب 
کمیسیون اصل 90 متعین شده است. این کمیسیون یکی از مهم ترین 
کمیسیون های مجلس شورای اسلامی است که جهت اجرای اصل 90 
قانون اساسی شکل گرفته است. طبق اصل 90 قانون اساسی: »هر شخصی 
شکایتی از طرز کار مجلس یا قوه مجریه یا قوه قضاییه داشته باشد، می تواند 
شکایت خود را کتبا به مجلس شورای اسلامی عرضه کند. مجلس موظف 
است به این شکایات رسیدگی کند و پاسخ کافی دهد و در مواردی که 
شکایت به قوه مجریه یا قضاییه مربوط است، رسیدگی و پاسخ کافی از آنها 
بخواهد و در مدت متناسب نتیجه را اعلام نماید و در موردی که مربوط به 

عموم باشد به اطلاع عامه برساند«.
اما آنچه از فلسفه وجودی نهاد آمبودزمان قابل دریافت می باشد، این 
است که آمبودزمان باید جدای از حاکمیت و دولت باشد و در مقابل آنها 
از استقلال، اختیار و صلاحیت عام برخوردار باشد. فلذا نهادهایی که 
در ایران ذیل نظر قوه قضاییه و مقننه به عنوان آمبودزمان قابل احصاء 
نتوانند  موارد  برخی  در  از حاکمیت اند که شاید  بخشی  هستند، خود 

استقلال، بی طرفی و عدالت را رعایت کنند.
با این حال؛ سازمان بازرسی کل کشور، ماهیتا نهاد آمبودزمان محسوب 
می شود و در سازمان های بین الملل مرتبط با این نهاد نیز به عنوان نماینده 
ایران حضور دارد. این نهاد به شکایات مردم از دستگاه های اداری رسیدگی 
غیرقضایی می کند. سازمان بازرسی کل کشور به منظور نظارت بر حسن 
جریان امور و اجرای صحیح قوانین در دستگاه های اداری و در اجرای 
اصل 174 قانون اساسی جمهوری اسلامی، زیرنظر رئیس قوه قضاییه 
تشکیل شده است. اولین قانون سازمان بازرسی کل کشور در سال 1360 
به تصویب رسید و در طول سال ها به دفعات مختلف اصلاح شد و تغییر 
یافت؛ آخرین اصلاحات قانونی این سازمان مربوط به سال 1393 می باشد.

انواع آمبودزمان  
نهادهای آمبودزمانی از  نظر  کارکردی به  کلاسیك  و  ترکیبی   تقسیم 
می شوند و همچنین  بر  اساس  صلاحیت  و  حوزه  جغرافیایی قابل احصاء 
هستند. آمبودزمان  کلاسیك  یا  پارلمانی  در  عین  حال  که  باقدمت ترین 
 نوع  آمبودزمان  است،  اصیل ترین  آن  نیز  به  شمار  می آید.  انواع  دیگر 
 به  مرور  زمان  و  با  گسترش  فعالیت های  دولت  و  افزایش  تقسیم  کار 
 اجتماعی  ایجاد  شدند. آمبودزمان  کلاسیك  یك  مقام  عالی رتبه  مستقل 
 و  مسئول  در  برابر  پارلمان  است  که  به موجب  قانون  اساسی  یا  قانون 
 عادی  برای  نظارت  بر  اعمال  اداری  دولت  منصوب  می شود  و  علاوه  بر 
 صلاحیت  رسیدگی  به  شکایات  شهروندان، موارد سوء  اداره  و  بی عدالتی 
سازمان های  اداری  را  مورد  بازرسی  و  بازدید  قرار می دهد  و  در  صورت  
مشاهده  موارد  بی قانونی،   مبادرت  به  تحقیق  می نماید.  از  منظر  تاریخی،  

آمبودزمان  عدالت  سوئد  را  می توان یك  آمبودزمان  کلاسیك  دانست.
آمبودزمان های  تامل هستند.  قابل  نظر جغرافیایی هم  از  آمبودزمان ها 
ملی  به  طور  معمول  در  سطح  کشور  دارای  دوایر  و  شعبه های  استانی  و 
 محلی  می باشند.  دوایر  محلی  که  به  منظور  تسهیل  تماس  و  ارتباط  مستقیم  
شهروندان  تاسیس  می شوند،  از  یك سو  ارائه  شکایت  توسط  مردم  را  تسهیل  
و  از  سوی  دیگر،  حل و فصل  سریع  و  غیربوروکراتیك  مسئله  را  در  محل 
 امکان پذیر  می کند.  در  بخش  عمومی  و  در  حوزه  غیرملی  آمبودزمان های 
 اصیل  غیرملی  با  صلاحیت  عام  وجود  دارند  که  قلمرو  جغرافیایی  فعالیت  آنها  
محدود  به  سطوح  استانی،  منطقه ای،  محلی  و  شهری  است. آمبودزمان ها از 
نظر صلاحیت هم به آمبودزمان های عمومی و تخصصی تقسیم می شوند. 
آمبودزمان  تخصصی،  اعمال  و  رفتار  آن  دسته  از  مقام ها  و  سازمان هایی  را  
تحت  نظر  دارد  که  در  یك  زمینه  خاص  مانند  کودکان،  زندانیان،  سالخوردگان 
 و  غیره  فعالیت  دارند.  این  آمبودزمان  حامی  منافع  شاکیان  است،  برخی 
 فعالیت های  اداری  دستگاه های  حکومتی  مورد  وارسی  قرار  می دهد  و  نظارت 
بر یك  سازمان  یا  موضوع  خاص  مانند  پلیس،  زندان و  بازداشتگاه و... را 

پیگیری می کند.
مقوله دیگر در مورد انواع آمبودزمان ها، وجود نهادهای »شبه آمبودزمان« 
است. تاسیس  تعداد  زیادی  نهادهای  شبه  آمبودزمان  خارج  از  بخش  عمومی 
 باعث  شد  تا اصطلاح  آمبودزمان  دیگر  محدود  به  حوزه  حکومت  باقی 
 نماند.  برای  نمونه، با  توسعه  مفهوم  آمبودزمان  به  دانشگاه ها  و  سپس  سایر  
هویت های  غیرحکومتی  نظیر  بیمارستان ها،  روزنامه ها  و  حتی  شرکت های 
شبه  کلی،  حالت  در  اما  زیادی  دید.  آمبودزمان  اصیل  آسیب    تجاری، 
آمبودزمان ها دارای دو گونه اجرایی و سازمانی هستند. آمبودزمان سازمانی 
در حقیقت یك  شیوه  جایگزین  حل  اختلاف  است که  به  شکایات  کارکنان  
و  مشتریان  رسیدگی  می نماید.  ماموریت  این  آمبودزمان  تامین  فرآیندی 
 محرمانه،  بی طرفانه  و  غیررسمی است  که  حل  و  فصل  منصفانه  و  عادلانه 

 دغدغه های  موجود  در سازمان  را  تسهیل  کند.

ضرورت ایجاد نهاد آمبودزمان در مناطق آزاد
تصمیم گیر  نهاد های  عرصه  در  موجود  انتقادهای  مهم ترین  از  یکی 
گذشته  سالیان  طول  در  آزاد  مناطق  از  منتقد  رسانه های  و  داخلی 

بحت »نظارت ناپذیری« مناطق آزاد بود و به همین اتهام و عنوان نیز 
نمایندگان مجلس شورای اسلامی با یك تصمیم گیری شتاب زده و 
غیرکارشناسی در قانون برنامه ششم توسعه کشور، دبیرخانه شورایعالی 
مناطق آزاد و ویژه اقتصادی را با هدف تسهیل سازوکارهای رسمی 
نظارت و پاسخگویی به ذیل وزارت امور اقتصادی و دارایی بردند. اما 
متاسفانه نمایندگان مجلس به این امر مهم توجه نداشتند که اصولا 
آزاد که  مناطق  با  بالادستی مرتبط  قوانین  مواد  و  از اصول  بسیاری 
کاری  اختیار  دهنده  توسعه  و  استقلال  وضعیت  کننده  تقویت  اتفاقا 
سازمان های مناطق آزاد است، در کشور اجرا نمی شود و این مناطق 
با حداقل های حقوق قانونی خود پیش می روند. پس همان طور که در 
مقابل هر تکلیفی، حقی وجود دارد و بالعکس، ابتدا باید مورد بررسی 
قرار گیرد که آیا قانون در مورد مناطق آزاد به درستی اجرا می شود؟ در 
مرحله بعد این پرسش قابل طرح است که آیا قانون در این مناطق به 
نفع مخاطبین یعنی فعالین اقتصادی و مردم به درستی اجرا می گردد؟

با یك بررسی کلی در مورد جواب سوال اول یعنی اعمال قانون در مورد 
»مناطق آزاد« مشخص می شود که اصولا قانون در مورد این مناطق 
از طرف دولت و نهادهای وابسته به دولت به صورت کاملا ناقص اجرا 
بالادستی  اسناد  در  که  آزاد  مناطق  قانونی  و صلاحیت های  می شود 
آنها تاکید شده است، مورد  کشور و قوانین موضوعه به صراحت بر 
عنایت نیست. به عنوان مثال ماده 65 قانون احکام دائمی برنامه های 
قانون  ماده 27  و  مقاومتی  اقتصاد  کلی  سیاست های  بند 11  توسعه، 
مناطق آزاد که جزو حقوق ذاتی و کارکردی سازمان های مناطق آزاد 
است، امروز به صورت ناقص و غیرموثری اجرا می شود و حتی قوانینی 
که ناظر بر ظرفیت ها و مزایای فعالیت اقتصادی در مناطق است، به 
بهانه های مختلف همچون قانون معافیت مالیات بر ارزش افزوده از 

سوی نهاد قانونگذار نقض می گردد !
بنابراین اولین موضوع در بحث قانون و اعمال قانون در مورد مناطق 
آزاد که نیازمند نهاد آمبودزمان است، برای پیگیری موضوع و احقاق حق 
سازمان های مناطق آزاد از دولت به معنی عام بحث اعمال قانون این مناطق 
است. یعنی قوانین ذاتی، پشتیبان و وجودی مناطق آزاد که امروز باید اجرا 
می شد و از طرف سایر بخش های دولت مورد احترام قرار می گرفت، اجرا 
نمی شود و سازمان های مناطق آزاد و دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد نیز 
نمی توانند علی رغم پیگیری های متعدد به نفع مناطق آزاد احقاق حق کنند 
و به تبع اولی، حق مخاطبین سازمان های مناطق آزاد یعنی فعالین اقتصادی 
و مردم این مناطق به صورت سیستماتیك نقض می شود و چون در معادله 
قدرت و نفوذ، مناطق آزاد سهم اندکی دارند، به راحتی به این نقض قانون 

تن در می دهند .
از نهاد های آمبودزمانی کشور یعنی  این وضعیت کدام یك  حال در 
به  امر  این  در  می تواند  نود  اصل  کمیسیون  و  بازرسی  کل  سازمان 
صورت تخصصی، مستقل، عادلانه و موثر ورود کند و حق مناطق آزاد 
را از دولت به معنی عام بگیرد؟ سازمان بازرسی کل کشور که متعلق 
به قوه قضاییه است یا کمیسیون اصل 90 که متعلق به مجلس است؟!

در مرحله دوم »اعمال قانون« در مناطق آزاد با تامین هدف در مرحله 
اول می توان نحوه اجرای قانون توسط خود مناطق آزاد و سازوکارهای 
نظارت و حمایت از اعمال قانون را بررسی نمود. قانون خاص و مترقی 
مناطق آزاد و کتابچه آن، اساس کار و فعالیت مناطق آزاد است که 
در آن حقوق و تکالیف سازمان در مقابل مردم و سرمایه گذاران را به 
صورت جزئی شرح داده است؛ اما متاسفانه برخی مواقع شرایط موجود 
در کشور باعث شده است به جهت تسری قوانین سرزمین اصلی به 
مناطق آزاد )اعمال اقتدار از بالا به پایین( قوانین این مناطق به درستی 
در مورد مخاطبین سازمان اجرا نشود و اصل نظارت و پیگیری عدم 

اجرای قانون نیز در ابهام قرار گیرد.
اما در حالت کلی فرآیند نظارت بر اجرای قانون در مناطق آزاد و در 
معادله، رابطه دوجانبه سازمان های مناطق آزاد با مخاطبین سازمان اعم 
از مردم و فعالین اقتصادی، سازوکارهای موجود یعنی سازمان بازرسی 
و کمیسیون اصل 90 باز هم نمی توانند تاثرگذاری خوبی داشته باشند؛ 
به جهت این که در مورد مناطق آزاد، نمایندگان مجلس نقاطی که 
بخشی از آنها منطقه آزاد است، به تجربه ثابت شده است که خودشان 
بخشی از معضل بی قانونی هستند و طی سال های گذشته با دخالت و 
اعمال نفوذ سعی داشته اند از امکانات و مزیت های این مناطق به نفع 
افراد، گروه های مورد نظر و حتی منافع شخصی خود استفاده کنند و 
خود بخشی از جریان نقض قوانین در مناطق آزاد باشند. بنابراین اگر در 
کمیسیون اصل90 مواردی از نقض قوانین در مناطق آزاد طرح شود، 
این نمایندگان می توانند به صورت منفی و یا مثبت جریان رسیدگی را 

از جاده عدالت، استقلال و صراحت دور کنند.
در مورد سازمان بازرسی نیز نمی توان کارکردهای آمبودزمانی واقعی 
داشت، به سبب آن که این سازمان دارای نمایندگانی در سازمان های 
مناطق آزاد است که مستقیما از سوی مدیران عامل سازمان ها تعیین 
شده و حقوق و مزایای آنها از طریق همان سیستم تامین می گردد. 
گزارش های نظارت و بازرسی پس از بررسی و تایید نهایی با امضای 
به  و مخاطب،  موضوع  تناسب  به  ماذون،  مقامات  یا  سازمان  رئیس 
دارای  بازرسی،  اما چون مدیریت های  ارسال می شود.  قانونی  مراجع 
کمترین استقلال رای و نظر هستند، حال چگونه می توان انتظار داشت 
مدیران عامل مناطق آزاد گزارشاتی را که در آنها به موارد قانون گریزی 
و یا نقض قوانین از سوی سازمان های مناطق آزاد پرداخته شده است، 

مورد تایید قرار دهند و به سازمان بازرسی کل کشور ارسال کنند ؟!
حال با عنایت به این که در اجرای کارکردهای آمبودزمانی نهادهای رسمی 
ایران در مناطق آزاد اشکالات اجرایی وجود دارد، به نظر می رسد ایجاد نهاد 
آمبودزمان اصیل مستقل و غیردولتی در مناطق آزاد، بهترین سازوکار ممکن 
برای پیگیری »اعمال قانون« و »نظارت« هم در ارتباط با »اعمال قانون 
در مورد مناطق آزاد« و هم برای »اعمال قانون در مناطق آزاد«  می باشد. 
مبنای قانونی این امر نیز در قانون سازمان بازرسی وجود دارد. به موجب 
بند)الف( ماده 11 قانون تشکیل سازمان بازرسی، سازمان می تواند از توان 
تشکل های غیردولتی و مردم نهاد و اشخاص واجد شرایط در بخش های 
علمی، تخصصی، صنفی و مردمی به منظور انجام وظایف محوله استفاده 
کند . ماده 65 آیین نامه اجرایی قانون باتوجه به این ظرفیت قانونی، شرایط 
بهره برداری از تشکل های غیردولتی را به طور کلی بیان می کند و جزییات 

را به دستورالعمل ارجاع می دهد.

لزوم تشکیل نهاد آمبودزمان اصیل در مناطق آزاد
برای  پایلوت  مناطق  دارد،  وجود  که  تعریف هایی  طبق  آزاد  مناطق 
فرهنگی،  اقتصادی،  حوزه های  در  مدیریت  نوین  طرح های  اجرای 
اجتماعی و صنعتی هستند. طی سال های اخیر این موضوع بارها مورد 

تاکید دبیران شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی قرار گرفته است  و 
حتی مناطق آزاد پایلوت برنامه 1404 بودند. 

در این ارتباط دکتر امیر دبیری مهر پژوهشگر حوزه های سیاسی و اجتماعی 
آزاد  مناطق  است:  کرده  عنوان  اقتصاد 24  پایگاه خبری  با  در مصاحبه 
پایلوت های توسعه اجتماعی هستند و بنا بر دلایل مختلف، شما می توانید 
سازمان ها، ساختارها و نهادهای توسعه یافتگی را در این مناطق بنا کنید و 
مردم بتوانند در فضای راحت تری فعالیت و زندگی کنند. اگر کسی گمان 
می کند در مناطق آزاد کشور هم به جهت اینکه بخشی از حاکمیت ملی 
کشور است؛ همه مقررات حوزه های اقتصادی و اجتماعی و... که در سرزمین 
اصلی اعمال می شود، در این مناطق هم باید اعمال شود؛ درک درستی از 
مناطق آزاد ندارد و این ذهنیت باید در کشور حل شود. ما منطقه آزاد را شکل 
داده ایم تا اینکه سازمان و سازوکار جدیدی برای زیست اقتصادی، اجتماعی 
و فرهنگی در نقطه ای از کشور به صورت پایلوت ایجاد کنیم و نتایج، مزایا و 
معایب آن را بررسی کنیم و اگر مزایای آن بیشتر بود، بتوانیم آن را به کشور 
تسری و توسعه بدهیم. ما باید بپذیریم بخش زیادی از آنچه که در شهرها و 
استان ها عمل می کنیم، غلط است؛ در غیر این صورت آمار بالای بیکاری، 
فقر و آسیب های اجتماعی و... نداشتیم؛ بنابراین دفاع از وضعیت موجود، هنر 

نیست و تنها می توان گفت این تعصبی کور و درجا زدن است.
در این راستا پس می توان در زمان کنونی که درواقع پس از گذشت 
بلوغ مدیریتی،  ایران تقریبا وارد دوره  آزاد  قریب به سه دهه، مناطق 
اجرایی و زیرساختی شده اند، موضوع اعمال قانون و نظارت بر اعمال 
قانون )یکی از مهم ترین پیش  شرط های تداوم توسعه متوازن در مناطق 
آزاد است( را در یك سازوکار غیر سازمانی و مردم نهاد پیگیری نمود. این 
بحث در دو حوزه پیش گفته می تواند در قالب یك تشکل غیردولتی یا 

ان جی او  با حمایت ساختاری در مناطق آزاد پایه ریزی گردد.
قانون تشکیل سازمان  پایه ماده 11  بر  آمبوزمان غیردولتی  نهاد  این 
بازرسی، تشکیل می شود و برای تحکیم بیشتر جایگاه آن می توان از 
طریق شورای تامین هر منطقه، سازمان های مناطق آزاد و دبیرخانه 
شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی مورد حمایت قرار گیرد. این شورا 
متشکل از تمامی نهادهای دولتی به معنی عام است. نهاد آمبوزمان 
همچنین می تواند از بین فعالین اقتصادی، فعالین فرهنگی، اجتماعی و 
حقوقی انتخاب شود. اصل فرهیختگی افراد منتخب، صلاحیت علمی، 
استحکام و استقلال شخصیتی آنها باید مورد تایید نهادهای مربوطه و 

افکار عمومی منطقه باشد .
نهاد آمبودزمان مناطق آزاد می توانند موارد نقض قانون در مورد مناطق 
آزاد و در مناطق آزاد را در سطح منطقه ای و ملی در موضوعات مختلف 
مورد پیگیری قرار دهند و گزارشات خود را به مدیران عامل سازمان ها، 
دبیرخانه شورایعالی، سازمان بازرسی و کمیسیون اصل 90 ارسال کنند. در 
این سازوکار آمبودزمانی، مناطق آزاد می توانند الگوی کشور باشند؛ چراکه 
قطعا موضوعات در این مناطق بسیار محدود تر از سرزمین اصلی است و 

بازی نفوذ و اقتدار در این مناطق دارای بازیگران محدودتری می باشد  .

 آمبودزمان، پشتیبانی
 برای اعمال قانون برای مناطق و در مناطق آزاد

در این گزارش سعی کردیم با تشریح نهاد آمبودزمان در حوزه مفاهیم 
و کارکرد، سازوکاری را برای ایجاد این نهاد در مناطق آزاد پیشنهاد 
کنیم. این نهاد غیردولتی و مستقل، در زمان فعلی می تواند مردمی ترین 
سازوکار پشتیبان برای اعمال قانون برای مناطق آزاد و در مناطق آزاد 

باشد. این نهاد از  دو  اختیار  اصلی  برخوردار  است:
که  شامل  اخذ  توضیح،   گسترده   تحقیقی     نخست:  صلاحیت  
دسترسی  به  اطلاعات  و  نیز  بازدید از محل است.  به علاوه،  به منظور 
 حل  اختلاف  میان  شاکی  و  مشتکی عنه  مجاز به  میانجیگری  است.  
در صورت  برخورد  با  موارد  قانون شکنی  و  سوء  اداره  یا  عدم  نیل  به  راه حل  
مناسب  می تواند پیشنهادهایی را به مقام و مرجع مافوق ارسال کند؛ 
موارد   بیشتر   در   پیشنهادهای  مزبور  الزامی  نیست،  اما   البته،  رعایت  

موجب  می شود  تا  سازمان  تحت  نظارت  موظف  به  واکنش  شود  .
و  بازرسی  سازمان  تسلیم  را   خود   دوم:  گزارش  فعالیت  سالیانه    
کمیسیون اصل 90 می کند  و  حتی  می تواند  توجه  آنها  و  عموم  مردم  
را  به  شکایت ها  و  نارضایتی های جبران  نشده  جلب  کند.  ویژگی  خاص 
 آمبودزمان مناطق آزاد  این  است  که  هیچ  قدرت  و  اختیار  قهری  برای 
از  طریق   بلکه  صرفا   ندارد؛   یا نقض قوانین   از  بین  بردن  سوء  اداره  و 
تحقیق،  اعتبار  ویژه  خود  و  نیز  تبلیغ  و  اطلاع رسانی  همگانی  می تواند 

 اداره  متخلف  را  زیر  نوعی  فشار  نرم  قرار  دهد.  
به مثابه یك  آمبودزمان  کلاسیك  برای  آمبودزمان  این  سخن  دیگر، 

 منقاد کردن  اداره  تنها  مسلح  به  ابزارهای  کنترلی  نرم  است .
این آمبودزمان غیردولتی و غیروابسته نیاز حیاتی مناطق آزاد است، چراکه 
امروز اجرای قانون هم به نفع مناطق آزاد و هم در مناطق آزاد می تواند 
این مناطق را در پیگیری اهداف راهبردی شان مساعدت نماید و مخاطبین 
مناطق آزاد را به سرنوشت این مناطق امیدوار کند. واقعیت این است که 
امروز در مناطق آزاد قانون و نظارت، شمشیر دو لبه ای است که مناطق 
آزاد را مورد ضربه قرار می دهد؛ زیرا تا زمانی که قوانین ذاتی مناطق آزاد 
و مقوم های حیاتی آنها از طرف نهاد دولت به معنی عام مورد تجاوز و 
انکار قرار می گیرد، انتظار تحقق اهداف این مناطق، انتظار نامعقولی است و 
همچنین تا زمانی که ارزش و اعتبار قانون و لزوم رعایت آن در مناطق آزاد 
)که دارای امکانات گسترده ای برای فعال یا ترک فعل غیرقانونی هستند( 
مورد پشتیبانی همه جانبه مخصوصا از طریق مخاطبین سازمان های مناطق 
آزاد قرار نگیرد، نمی توان گفت این مناطق به صورت واقعی در مسیر 

شکوفایی اقتصادی عادلانه قرار دارند. 
در  سوءمدیریت  و  فساد  رانت،  ایجاد  از  ممانعت  برای  باید  بنابراین 
مناطق آزاد؛ نظارت دقیق، هوشمندانه، عادلانه و مستقلی بر فرآیند ها 
اداری صورت گیرد و همچنین این سازوکار مردمی و هوشمند بتواند 
در مواردی که قانون مناطق آزاد از سوی نهادهای بالادستی و دولتی 
مورد نقض قرار می گیرد، جهت احقاق حقوق حقه سازمان های مناطق 

آزاد، بدون هیچ مانعی ورود کند  و طرح دعوی نماید.

فرزین حقدل، کارشناس مسائل مناطق آزاد:
ایجاد آمبودزمان برای کمک به سازمان ها، فعالین 

اقتصادی و اهالی مناطق آزاد
نشریه، با  گفت وگو  در  آزاد  مناطق  مسائل  کارشناس  حقدل   فرزین 

عدم تفویض اختیارات به مدیران عامل مناطق آزاد کشور را مورد انتقاد 
قرار داد و پیشنهاد لزوم شکل گیری نهاد اختصاصی آمبودزمان مناطق 
آزاد جهت حمایت از فعالین اقتصادی و کمك به مسئولین دبیرخانه و 

سازمان های مناطق آزاد را ارائه داد. 

آزاد  مناطق  آمبودزمان  تخصصی  نهاد  ترکیب  که  است  معتقد  وی 
می تواند از مدیران سابق مناطق، کارشناسان و فعالین اقتصادی این 
و  می دانند  را  آزاد  مناطق  مقررات  و  قوانین  که  اشخاصی  و  مناطق 
آشنایی کامل با مناطق آزاد دنیا و ایران دارند ، شکل گردد تا به اجرای 
کامل قانون کمك کرده و از تعدی به حقوق حقه فعالین اقتصادی و 

سرمایه گذاران مناطق آزاد جلوگیری شود .
که  آزاد  مناطق  عمده  معضلات  از  یکی  کارشناس؛  این  گفته  طبق 
تمکین  عدم  بحث  بوده ایم،  آن  شاهد  نیز  مناطق  تشکیل  ابتدای  از 
و  قانون  است ؛  آزاد  مناطق  مقررات  و  قانون  به  دولتی  دستگاه های 

مقرراتی که مصوب مجلس شورای اسلامی بوده و هست.  
جامع  بسیار  و  مدرن  مترقی،  خاص ،  قانون  این  کرد:  تصریح  حقدل 
توسط دولت به صورت لایحه به مجلس آمد و در مجلس نیز مصوب 
و در نهایت هم به تایید شورای نگهبان رسیده است. اما از همان ابتدای 
تشکیل مناطق و آغاز به کار مناطق آزاد اولیه کیش، قشم و چابهار، شاهد 
مخالفت دستگاه های دولتی با اساس و کلیت مناطق آزاد بودیم؛ چراکه 
مدیران دولتی نمی توانستند بپذیرند بخشی از حوزه فعالیتشان حرف شنوی 
و فرمانبرداری از آنها نداشته باشند و درواقع آن قسمت با قانون دیگری 
اداره شود. نحوه عملکرد مناطق آزاد در کشورهای پیشرفته که توانستند از 
ظرفیت این مناطق به خوبی استفاده کنند، به این نحو بوده که مناطق آزاد 
به عنوان مناطقی مستثنی از قانون رسمی کشور یکسری فعالیت هایی را 
انجام می دادند و در راستای اقتصاد بازار آزاد عمل می کردند و با بهره گیری 
از این مناطق توانستند موفقیت چشمگیری داشته باشند تا در نهایت به 
اقتصاد ملی کشور خود کمك کنند. در ایران نیز به همین ترتیب مناطق آزاد 
تشکیل شدند؛ مقرر بود این مناطق پایلوت پیوستن کشور به سازمان تجارت 
جهانی باشند؛ قرار بود این مناطق کریدور انتقال فناوری از خارج به داخل 
کشور باشند و به عنوان مسیر اتصال اقتصاد ملی به اقتصاد جهانی محسوب 
شودند و بتوانند باری را از دوش کشور بردارند. مقرر بود از طریق مناطق آزاد 
مواردی که اجرای آن در کشور ممکن بود مشکل ساز باشد، در یك محدوده 
محصوری اجرایی کنیم ، آزمون وخطا ها را در آن منطقه انجام دهیم و در 
صورتی که پاسخ مثبتی گرفتیم، به کل کشور تسری دهیم. اتفاقی که افتاد 
این بود که روز به روز اختیارات، مسئولیت ها و وظایف مناطق آزاد محدودتر 
شد؛ نه تنها چیزی از مناطق آزاد به سرزمین اصلی تسری پیدا نکرد، بلکه 
قوانین و مقررات سرزمین اصلی نیز به این مناطق سرازیر گردید و عملا 
فعالیت اقتصادی در مناطق آزاد ایران سخت تر از سرزمین اصلی شد. در 
مناطق آزاد ایران علاوه بر قانون سرزمین اصلی، قانون مناطق آزاد اجرایی 
می شد؛ درواقع فعالین اقتصادی مجبور بودند دو قانون کاملا متناقض را 
اجرایی کنند، در صورتی که در سرزمین اصلی همان قانون اصلی کشور 

جاری و ساری بوده است !
وی افزود: اینکه اکثر مدیران ارشد کشور نتوانستند حاکمیت و جامعیت 
مناطق آزاد را قبول کنند، در حقیقت اصل اساسی در قانون اساسی 
و  جغرافیایی  گستره  در  آزاد  مناطق  که  است  درست  نمی پذیرند .  را 
مرزهای  از  خارج  رسمی  به صورت  اما  شده اند،  واقع  کشور  سیاسی 
گمرکی و مرزی کشور قرار دارند و قانون خاصی بر آنها حاکم است؛ 
اما با تصویب قوانین و بخشنامه های خلق الساعه قانون این مناطق را 
محدودتر کردند، تا جایی که اکنون مناطق آزاد را تبدیل به یك شیر 

بی یال و دم و اشکم کرده است.
حقدل ادامه داد: از همان ابتدای تشکیل مناطق آزاد در سال 1369 هجری 
شمسی و پیامد آن یعنی تصویب قانون مناطق آزاد در سال1372 و آغاز 
به کار سه منطقه آزاد ابتدایی، علی رغم حمایت صددرصدی رئیس دولت 
وقت و ارکان اصلی دولت از مناطق آزاد، اما باز هم شاهد بودیم که اغلب 
دستگاه های دولتی و اجرایی به قانون مناطق آزاد تمکین نمی کردند و هر 
زمانی که از دستشان برمی آمد، سعی در جلوگیری از اجرای قانون مناطق 

آزاد در محدوده های مشخص داشتند. این مسئله در دولت های بعدی شدید 
و شدیدتر شد، تا حدی که درحال حاضر شاهد هستیم بسیاری از مشکلات 
کشور را به صورت فرافکنی به گردن مناطق آزاد می اندازند، در صورتی 
که علت آن عدم موفقیت دستگاه های اجرایی در کنترل قاچاق، تخلفات 
اداری و... است. می گویند مناطق آزاد مرکز واردات هستند، درحالی که این 
موضوع در کل کشور صدق می کند یا ادعایی که مطرح می شود که مناطق 
آزاد مرکز قاچاق هستند، در صورتی که از مرزهای خشکی و دریایی کشور 
قاچاق صورت می گیرد؛ به دلیل نگاه منفی نسبت به این مناطق است. 
میزان رسمی اعلامی ستاد قاچاق کالا و ارز از میزان قاچاق ورودی به کشور 

به نسبت ورودی های مناطق آزاد اصلا قابل قیاس نیست.
این کارشناس اظهار داشت: علی رغم اینکه سازمان های مناطق آزاد 
زیرنظر  اقتصادی مستقیما  آزاد و ویژه  دبیرخانه شورایعالی مناطق  و 
ریاست  نهاد  اصلی  ارکان  از  و  می کردند  فعالیت  جمهوری  ریاست 
جمهوری بوده اند، اما متاسفانه دستگاه های دولتی بیشترین مخالفت را 
با مناطق داشتند و تمام مساعی خود را برای کارشکنی در اجرای کامل 

قوانین مناطق آزاد به کار گرفتند.
وی افزود: به واسطه این موضوع و ساختار مستقلی که مناطق آزاد 
طبق قانون دارند، مشکلات زیادی برای سازمان های مناطق آزاد با 
دستگاه های دولتی مختلف مثل وزارتخانه ها، سازمان ها، نهادها و سایر 
ارکان دولت به وجود آمد. زمانی که این اختلافات بالا می گرفت، مجبور 
بودند که آن را نزد یك قاضی و مرجعی برای تعیین تکلیف ببرند . با 
آیین نامه هایی که اعلام کرده بودند، دستگاه  توجه به بخشنامه ها و 
دولتی نمی توانند از یکدیگر در قوه قضاییه شکایت کنند . آیین نامه ها 
بین دستگاه های  اختلاف  رفع  چگونگی  درخصوص  بخشنامه هایی  و 
اجرایی از طریق سازوکارهای داخلی قوه مجریه مصوب سال 1386 
و  بخشنامه معاونت حقوقی ریاست جمهوری مصوب سال 1393، همه 
دال بر این است که وزارتخانه ها و دستگاه های دولتی در صورت بروز 
قوه قضاییه شکایت  در  یکدیگر  از  ندارند که  را  این  امکان  اختلاف 
کنند و باید همه اختلافاتشان را نزد معاونت حقوقی ریاست جمهوری 
برای رفع اختلاف ببرند؛ در این رابطه نظر معاونت ریاست جمهوری 

فصل الخطاب خواهد بود و هر دو دستگاه ملزم به اجرا هستند .
حقدل در ادامه گفت: مطابق اصل 134 قانون اساسی کشور، همه اختلافات 
بین دستگاه های اجرایی را باید از طریق رئیس جمهور و هیات وزرا رفع 
کرد؛ زیرا ایجاد هماهنگی بین دستگاه های دولتی، از وظایف رئیس جمهور و 
هیات وزرا است. هیات وزیران مطابق آیین نامه چگونگی رفع اختلافات بین 
دستگاه های اجرایی و همچنین تبصره )هشتم( ماده 69 قانون تنظیم بخشی 
از مقررات دولت، این وظیفه را به معاونت حقوقی رئیس جمهور تفویض 
کرده که بر این اساس پرونده های بسیاری از سوی دستگاه های مختلف 
دولتی به معاونت حقوقی ارجاع می شود که حاکی از وجود اختلاف فراوان 
میان دستگاه های اجرایی است. در رابطه با حل اختلاف، قوانین و مقررات 
فراوانی وجود دارد، اما لزوما عمل مجریان مطابق قانون و یا هماهنگ با 
هم نیست ؛ وجود این همه اختلاف بین دستگاه ها نیز شاهد این مدعا است.

حقوقی  معاونت  در  نمود:  اذعان  آزاد  مناطق  مسائل  کارشناس  این 
ریاست جمهوری نیز چه در جهت اجرای وظایف قانونی و چه رفع 
اختلافات ممکن است هر مسئول، شناخت متفاوت یا تفسیری جداگانه 
از همان رویکردهای  ناشی  باشد که  داشته  به شخص دیگر  نسبت 
متفاوت است که در زمان های مختلف دیده ایم که این رفع اختلافات و 
رای های صادره منجر به رفع اختلاف واقعی نشده است . اینها مسائلی 
داریم . همچنین دستگاه های دولتی  است که در دستگاه های دولتی 
اختلاف  و  می بینند  مزاحم  عنصر  یك  عنوان  به  را  آزاد  مناطق  نیز 
سازمان های این مناطق با سایر دستگاه های دولتی بسیار زیادتر است .

بر  را  داریم که حجت  را  آزاد  قانون خاص مناطق  ما  داد:  ادامه  وی 

همگان تمام کرده و این قانون مصوب مجلس برای همه لازم الاجرا 
گرفته  رئیس جمهور  یعنی  کشور  اجرایی  شخص  بالاترین  از  است؛ 
قانون  این  اجرای  به  ملزم  دولتی  دستگاه های  کارمند  پایین ترین  تا 
بند11  در  در  آن،  بر  مضاف  نمی شود!  اجرا  متاسفانه  اما  هستند؛ 
سیاست های اقتصاد مقاومتی که از سوی رهبر معظم انقلاب ابلاغ 
گردیده، درخصوص نقش ویژه ای که مناطق آزاد می توانند در تحقق 
باشند، تاکید شده است؛  اقتصاد مقاومتی داشته  اهداف سیاست های 
اما می بینیم که این اصل هم نه تنها اجرایی نشده، بلکه از ظرفیت 
بزرگ مناطق آزاد نیز استفاده نشده است. قانون های پنج ساله ای که 
لزوم  به  مربوط  بندی  آنها  از  کدام  در هر  در کشور مصوب می شد، 
تفویض اختیار دستگاه های دولتی به مناطق آزاد وجود داشت که عموما 
اجرایی نمی گردید؛ یعنی اگر هم اجرایی می شد، دستگاه های دولتی 
هزینه ساز که خود در اجرای وظایفشان مانده بودند، آن را به مناطق 
آزاد تفویض می کردند تا این مناطق در آن حوزه هزینه کنند ، درحالی 
که دستگاه های اجرایی مهم تر و یا درآمد زا تاکنون به هیچ وجه حاضر 
نشدند مسئولیت ها، وظایف و اختیارات خود را مطابق قانون مناطق 
آزاد و بندهایی از قوانین پنج ساله توسعه به این مناطق تفویض کنند. 
این مسئله  توسعه کشور  برنامه های  دائمی  احکام  قانون  ماده65  در 
به صراحت قید شده است که کلیه مسئولیت ها، وظایف و اختیارات 
دستگاه های اجرایی دولتی به مدیران عامل سازمان های مناطق آزاد 
تفویض شود و پیش تر نیز در قانون های پنج ساله اعلام می شد که باید 
این تفویض صورت گیرد؛ اما متاسفانه علی رغم این تاکیدات ، هیچ گاه 
در سال های مختلف  و  بیشتر گردید  بلکه فشارها هم  نشد،  اجرایی 
شاهد بودیم که دو سازمان از مجموعه وزارت اقتصاد یعنی سازمان 
امور مالیاتی و گمرک چه تعداد بخشنامه متناقض در مخالفت با نص 
عقیم  باعث  و  کردند  اجرایی  و  را مصوب  آزاد  مناطق  قانون  صریح 

گشتن مناطق آزاد شدند!
حقل تصریح کرد: موضوع دیگری که در سال های اخیر شاهد بودیم، 
در  قوانینی  نیز  اسلامی  شورای  مجلس  در  متاسفانه  که  است  این 
مخالفت و متناقض با قانون چگونگی اداره مناطق آزاد مصوب می شود 
و تقریبا در همه مصوبات دولت، به انضمام دستگاه های دولتی، مناطق 
آزاد را هم برای گردن نهادن به آن قانون یا بخشنامه اضافه می کنند ، 
که همه این مسائل در تضاد مستقیم با قوانین و مقررات مناطق آزاد 
است. نتیجه هم این بود که این مناطق نتوانستند بیشتر از 30درصد 
از قانون مختص به خود  را اجرایی کنند و همان میزان هم که اجرایی 
و  انتفاع ساقط گردیده  از حیز  متناقض عملا  با بخشنامه های  شده، 
دیگر آن قانون کارایی لازم را ندارند . ماحصل چنین شرایطی، عملکرد 
ضعیف مناطق آزاد ، فعالین اقتصادی ناراضی و ورشکسته و در نهایت 
آزاد  مناطق  پیشرفت  است.  همسایه  کشورهای  آزاد  مناطق  توسعه 
ایران به سمت این  کشورهای اطراف ، خروج سرمایه از مناطق آزاد 
به  نگاهی  با  است؛  داشته  روند صعودی  اخیر  سال های  در  کشورها 
مناطق آزاد کشورهای اطراف از امارات متحده عربی تا عمان، ترکیه ، 
پاکستان، گرجستان، ارمنستان و... درمی یابیم که این مناطق پذیرای 
سرمایه گذاران و فعالین اقتصادی ایرانی هستند که بخش عمده آنها 

از مناطق آزاد کشور قطع امید کرده و به سمت آن مناطق رفته اند!
این کارشناس مسائل مناطق آزاد گفت: از روز تشکیل مناطق آزاد در ایران 
فکر می کردیم که همه ارکان نظام قرار است همت و تعامل کنند تا این 
مناطق با عنایت به موقعیت خوب ژئوپلیتیکی و لوکیشن های بسیار خاصی 
که دارند، موفق باشند و به اقتصاد کشور کمك کنند؛ اما از همان ابتدا 
اجازه داده نشد که قانون به صورت کامل اجرایی گردد؛ کم کم دستگاه های 
اجرایی دولتی اجازه عمل به قوانین مناطق آزاد را نداند و پس از آن هم قوه 
مقننه در همراهی دستگاه های دولتی برای تضعیف و نابودی مناطق آزاد ، 

با قوانینی که این روزها مصوب می شود ، قدم برداشتند و هیچ  گاه به این 
موضوع فکر نشد که یکبار برای امتحان اجازه دهیم همین قانون فعلی 
مناطق آزاد با نظارت های بسیار زیاد اجرایی گردد و چنانچه نتیجه نگرفتیم، 

روند اصلاح قانون را پیش ببریم.
وی اظهار کرد: واقعیت آن است که ما به جایی رسیده ایم که قوانین 
مسئولین  و  سازمان ها  عامل  مدیران  می شود؛  نقض  آزاد  مناطق 
شورایعالی دبیرخانه مناطق آزاد هم نمی توانند در مقابل دستگاه های 
دولتی نقض کننده قانون واکنشی نشان دهند . هر زمان هم که دعوی 
رئیس جمهور  حقوقی  معاونت  پیش  اختلاف  حل  رفع  برای  دادند، 
رفته اند؛ اما به آنچه که لازم است، نمی رسند، که در نهایت با روش 
کدخدامنشانه اختلاف در ظاهر بین دو دستگاه رفع و رجوع می شود که 
نتیجه همه اینها نقض قوانین مناطق آزاد است. ضمن آن که مسئولین 
مناطق آزاد کارمندان دولت هستند که علی رغم انجام وظایفشان وقتی 
ببینند از هر طرف تحت فشار هستند، نمی توانند زیاد پیگیر امور شوند 
تا دوران مدیریت شان بدون دغدغه سپری گردد. بنابراین در این میان 
فعالین اقتصادی و سرمایه گذاران بیشترین ضرر را خواهند دید؛ چراکه 
یك روزی مسئول منطقه آزاد ، مدیر سرمایه گذاری و معاون اقتصادی 
برای  هم  مزایایی  کرده؛  مناطق  در  سرمایه گذاری  به  ترغیب  را  او 
سرمایه گذاری برشمرده است. علاوه بر مزایای مختلفی که در موقعیت 
جغرافیایی خاص مناطق آزاد وجود دارد، بندهای مهمی از همان قانون 
مناطق آزاد مبنی بر معافیت های مالیاتی و گمرکی، قانون کار و ساده 
و سهل، قانون بیمه ای ساده و خیلی از موارد دیگر که متاسفانه اجرایی 
نمی شود، وعده داده شده که عدم تحقق آنها اینها باعث می شود که 
سرمایه گذاری تحت الشعاع قرار بگیرد و نه تنها فعال اقتصادی به آن 

هدف نرسد، بلکه متحمل فشار اقتصادی نیز شود.
حقدل در ادامه بیان داشت: یك موسسه آمبودزمان در سال 1978 میلادی 
پایه گذاری شده است که وظیفه آن رسیدگی به شکایت  اتریش   وین 
مردم و ارائه توصیه ها و رهنمودهای لازم در صورت کشف تخلف، ارائه 
گزارش عملکرد نهاد نظارتی در موارد خاص به دولت به صورت سالانه 
به قوه قضاییه است؛ یعنی مردم عادی ، سرمایه گذاران و فعالین اقتصادی و 
اشخاصی که وابستگی به دستگاه های دولتی ندارند و به دلیل عدم رعایت 
قوانین توسط دستگاه های اجرایی متحمل مشکل می شوند. این موسسه 
از راه های غیرقضایی می تواند کشف تخلف کند و به آن فرد غیردولتی 
کمك کند تا بتواند به شکایتش رسیدگی شود. از همه جای دنیا، کشورهای 
مختلف عضو این موسسه شدند، انجمن های منطقه ای در قاره ای مختلف 
نیز تشکیل شده اند؛ همچنین انجمن آمبودزمان آسیایی نیز سال 1996 
میلادی شکل گرفت. تعداد زیادی از کشورهای آسیایی هم عضو  شدند 
ازجمله جمهوری اسلامی ایران که دبیرخانه مرکزی حوزه آسیایی آن هم 
در کشور پاکستان است . در اکثر کشورهای دنیا این ساختار بازرسی و 
نظارتی زیرمجموعه قوه مجریه یا قوه مقننه است. در ایران تشکیلاتی را به 
عنوان سازمان بازرسی کل کشور داریم که زیرمجموعه رئیس قوه قضاییه 
فعالیت می کند، یعنی ایران یك مقدار متفاوت از سایر کشورهای دنیاست، 
اما مهم این است که اصل این مجموعه وجود دارد و سازمان بازرسی کل 
کشور می تواند نقش آمبودزمان را در حوزه های مختلف شکایت مردم از 
دستگاه های اجرایی ایفا نماید و با بازرسی نتایج گزارش را به دولت و قوه 
مقننه ارائه دهد. با توجه به این نقش، سازمان بازرسی توانسته اقدامات بسیار 
خوبی هم انجام دهد، اما چیزی که از برآیند این امور در حوزه مناطق آزاد 

می بینیم، با ایده آل های موجود فاصله دارد.
فرعی  انجمن  اگر  بنابراین  افزود:  آزاد  مناطق  مسائل  کارشناس  این 
زیرمجموعه این حوزه و چیزی شبیه موسسه آمبودزمان که انجمن آسیایی 
آن در پاکستان است و ایران هم این عضو انجمن می باشد، شکل بگیرد، 
تا حدود زیادی می تواند اثرگذار واقع شود. اگر این انجمن فرعی تشکیل 
و به صورت کاملا تخصصی در حوزه مناطق آزاد فعالیت کند، می تواند 
نقش بسیار مثبتی در ستاندن داد فعالین اقتصادی و اهالی مناطق آزاد 
از دستگاه های دولتی داشته باشد. ترکیب انجمن تخصصی مناطق آزاد 
می تواند از مدیران سابق این مناطق، کارشناسان و فعالین اقتصادی مناطق و 
افرادی که قوانین و مقررات مناطق آزاد را به خوبی می دانند و آشنایی کامل 
با مناطق آزاد دنیا و ایران دارند؛ شکل بگیرد. این جمع می تواند در قالب یك 
انجمن فرعی تخصصی آمبودزمان به اجرای کامل قوانین و مقررات کمك 
و از تعدی به فعالین اقتصادی و سرمایه گذاران مناطق آزاد جلوگیری نماید. 
وی تصریح نمود: طبق آموزه های جهانی، هر فرد راضی از سرمایه گذاری 
در یك منطقه، ممکن است رضایتش را به 3  الی 7نفر انتقال دهد؛ ولی 
فرد شاکی می تواند نگاه منفی را به بیشتر از 10نفر انتقال دهد. این فعالین 
اقتصادی ناراضی و شاکی  از مناطق آزاد عملا به عنوان بزرگترین تبلیغ 
آنکه  به جای  بنابراین  کنند؛  ایران می تواند عمل  آزاد  مناطق  علیه  بر 
سرمایه گذاران جدید را ترغیب کنیم تا فعالیتی را راه بی اندازند، تلاش نماییم 
تا مشکلات سرمایه گذارانی که در مناطق آزاد مستقر هستند  و در این سال ها 
همه زندگی، مال و اموال شان را به منطقه منتقل کرده اند و اکثریت آن نیز 
اکنون ناراضی می باشند، مرتفع شود؛ چراکه آنها می توانند بزرگترین مشوق 

برای جذب سایر سرمایه گذاران در مناطق باشند  .
حقدل ادامه داد: باید تاکید کرد که بحث صرفا عنوان و اسم برای ایجاد 
انجمن نیست که بخواهد تداخلی در کار سازمان بازرسی ایجاد نماید؛ بلکه 
مقصود کارکرد و عملکردی است که این نهاد نظارتی می تواند برای کمك و 
راه اندازی کار فعالین اقتصادی و مردم داشته باشد . اول اینکه باید مشروعیت 
قوا مشروعیت  اخذ کند . روسای  نظام  بالاترین دستگاه های  از  را  خود 
این انجمن فرعی تخصصی یا این نهاد خاص را باید تنظیم و به همه 
دستگاه های اجرایی، دولتی و دستگاه های مختلف در قوه قضاییه و ارکان 
قوه مقننه ابلاغ شود . بر این اساس اگر به شکل ان جی او و یا موسساتی 
باشد که همین طوری به وجود می آیند، باید بگویم که طبق سابقه ای که در 
کشور ما وجود دارد، صرفا مدتی هزینه بابت آن خواهد شد و بعدا به عنوان 
مجموعه ای که هیچ کارایی ندارد، عملا به فراموشی سپرده می شود و تبدیل 
به حیات خلوت برای عده ای خاص می گردد. اینکه بخواهیم شکل گیری 
این انجمن به این سمت و سو نرود و کارایی لازم را داشته باشد، باید از 
افراد متخصص و آگاه به قوانین و مقررات استفاده و مشروعیت آن توسط 
ارکان نظام تایید شود و در نهایت همه دستگاه های اجرایی نیز خود را ملزم 

بدانند که کمك کنند .
این کارشناس مسائل مناطق آزاد اظهار داشت: اما راه دیگر این است 
که فعالین اقتصادی و تشکلاتی که در مناطق آزاد هستند، شکایت خود 
را با مدارک و مستندات به دستگاه قضایی ارائه کنند و از آن دستگاه 
دولتی بر اساس قانون شکایت نامه ارائه دهند و داد از طریق سیستم 
قضایی ستانده شود   ؛ ولی چون عموما بخش خصوصی و سرمایه گذاران 
وحشت و ترس دارند که با دستگاه دولتی در قوه قضاییه درگیر شوند، 
از قید شکایت می گذرند، درحالی که قوه قضاییه مستقل از حکومت 

است و کار خود را درست انجام می دهد؛ اما این وحشت وجود دارد و 
عموما ترجیح می دهند وارد چنین دردسری نشوند . اینجا همان جایی 
است که آن آمبودزمان مناطق آزاد می تواند به عنوان واسطه، به بخش 
خصوصی و مسئولین مناطق کمك کند. واقعیت آن است که مدیران 
ارشد مناطق آزاد بابت اینکه یکسری تعهداتی ایجاد کرده اند و قول هایی 
به فعالین اقتصادی دادند، در عذاب هستند و به دلیل مشکلاتی که از 
سوی دستگاه های اجرایی و شاید قوه مقننه پیش آمده، دیگر نمی توانند 
به وظایف خود به درستی عمل کنند ؛ ولی ایجاد این انجمن تخصصی 
علاوه بر اینکه منتفع اصلیش برای بخش خصوصی است، اما سوی 
دیگر می تواند کمك کننده به مسئولین مناطق آزاد و دبیر شورایعالی 
مناطق آزاد باشد . هیچ گاه مدیران مناطق آزاد یا ساختار دبیرخانه نباید 
این نهاد را به عنوان موازی کاری و نهاد تداخل گر ببینند، بلکه این نهاد 
یاری  گر است تا وظایف، ایفای نقش، مسئولیت ها و اختیارات مدیران 

به خوبی اجرا گردد.
وی تاکید کرد: با توجه به کارکرد خاص مناطق ازاد و آن عملکردی که 
مناطق به صورت بسیار ناقص و ضعیف در ایران و به شکلی پیشرفته 
در دنیا داشتند، طرح هایی به صورت پایلوت ابتدا در مناطق آزاد مورد 
ازمون و خطا قرار می گیرد و در صورتی که نتیجه مثبت داشته باشد، 
به کل کشور تسری پیدا می کند؛ چنانچه در مناطق آزاد نیز بسیاری از 
طرح های پایلوت را داشتیم که در برخی مناطق اجرایی شده و نتیجه 
بوده، طرح حذف  اگر هم منفی  یا  پیدا کرده و  به کشور تسری  آن 
شده است. اکنون انجمن آمبودزمان مناطق آزاد نیز می تواند به صورت 
پایلوت اجرا شود، تا در صورت نتیجه مثبت، در سطح ملی نیز اجرا 
گردد. نقش دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد در این موضوع بسیار مهم 
است؛ البته در صورتی که به این باور برسند که این نهاد کمکی برای 
باز شدن دست آنان برای اجرای قوانین مناطق آزاد است. لذا دبیرخانه 
شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی و شخص مشاور رئیس جمهور 

می تواند نقش موثری در این موضوع داشته باشد .
حقدل تصریح نمود: همچنین رسانه ها در این خصوص نقش موثری دارند؛ 
خارج از این پروپاگاندای خبری که متاسفانه در این سال ها بسیار ناجوانمردانه 
علیه مناطق آزاد ایجاد شده است، اگر منصفانه مناطق آزاد را مورد ارزیابی 
قرار دهیم، می بینیم با توجه به اینکه قانون به طور کامل اجرا نشده و هیچ 
کدام از مناطق در ابتدا زیرساخت های لازم را نداشتند، نه تنها مرکز قاچاق 

نیستند، بلکه با اجرای قانون کامل می توانند به اقتصاد کشور کمك کنند.
از همه  پایان خاطرنشان کرد:  آزاد در  این کارشناس مسائل مناطق 
این موضوعات مهم تر، بحث استقلال انجمن اختصاصی مناطق آزاد 
از گرایشات سیاسی، حزبی،  این نهاد کاملا فارغ  )آمبودزمان( است. 
قومی، قبیله ای و مرزبندی ها و خط و خطوطی که در سیاسی کاری ها 
وجود دارد، باید استقلال خود را حفظ کند و بتواند به فعالین اقتصادی 

و مردم ساکن در مناطق آزاد کمك نماید.

طرح پیشنهادی تاسیس نهاد آمبودزمان مناطق آزاد 
تجاری-صنعتی

با عنایت به مباحث معنونه برای »تشکیل نهاد آمبودزمان مناطق آزاد« 
این  در  مناطق  این  موجود  است ظرفیت های  بایسته  به ساکن  ابتدا 

زمینه تبیین گردد:
بهره مندی از توانمندی فعالین اقتصادی به عنوان ضلع اول این مثلث، 
رسانه های تخصصی و گروه مشاورین حقوقی، اضلاع متشکله نهاد 

پیشنهادی آمبودزمان مناطق آزاد را تشکیل می دهد.
کارویژه آمبودزمان را می توان در پیگیری تمکین سازمان های عامل، 
آزاد، مجلس شورای اسلامی و  دبیرخانه، اعضای شورایعالی مناطق 
سایر نهادهای دولتی و شبه دولتی نسبت به اجرای قوانین و مقررات 
مناطق آزاد تجاری-صنعتی و بهره مندی ذی نفعان -بخش خصوصی، 
دولتی و ساکنین مناطق- از این رژیم سرمایه گذاری و مدل توسعه در 

قالب ادبیات جهانی شدن عنوان کرد.
کارکردهای برآمده از کارویژه آمبودزمان مناطق آزاد تجاری-صنعتی 

جمهوری اسلامی چگونه ارزیابی می شود: 
 اولا: مناطق آزاد از قابلیت ایفای نقش پایلوت طرح های الگویی 

موفق بین المللی برخوردار می باشند.
الگویی  براساس  ملی  در سطح  نهاد  این  ایجاد  نتیجه  در  ثانیا:   
متشکل از مشاورین حقوقی، فعالین اقتصادی و سرمایه گذاران فعال 
آزاد، شاهد  به همراه رسانه های تخصصی مناطق  در سطح مناطق، 
رفع  و  اهداف  به  دستیابی  مسیر  در  فوق  رکن  سه  میان  هم افزایی 
مشکلات از طریق احصاء سازوکارهای کارشناسی شده و قابل اجرا 
و تمرین اصول اولیه هرگونه تعامل انسانی )گفت وگو(، قرآنی )شورا( و 
سیاسی )دموکراسی و پذیرش نظرات مختلف( در هر نهاد اقتصادی با 

کارکرد حقوقی )حقوق اساسی، قانون تجارت و...( خواهیم بود. 
 ثالثا: در فضاهایی که دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 
و سازمان های عامل از قابلیت ایفای نقش موثر حقوقی و اداری در پیگیری 
مسائل و مشکلات مناطق آزاد و ویژه اقتصادی برخوردار نمی باشند، این 
نهاد با حضور خود می تواند در مسیر استیفای حقوق فعالین اقتصادی، 

سرمایه گذاران، ساکنین، و حتی نهاد دولت گام بردارد.
سازوکار تشکیل دهنده این نهاد چگونه می تواند باشد؟ 

با توجه به مباحث کارشناسی مطرح شده؛ منابع مالی آمبودزمان مناطق 
آزاد به صورت قدرالسهم مساوی توسط دبیرخانه، سازمان های مناطق 

آزاد و بخش خصوصی پیشنهاد می گردد.
نوع تعامل سازمان ها و دبیرخانه چگونه خواهد بود؟ 

بی تردید حمایت مالی و نقش محوری در ایجاد چنین نهادی می تواند 
به این دو ارگان دولتی، حقانیت اثرگذاری در امور آمبودزمان را تقدیم 
باید عنایت داشته  اما دبیرخانه شواریعالی و سازمان های عامل  کند. 
باشند که استقلال این نهاد می تواند در بزنگاه های مختلف، مانع ایجاد 
فساد در ساختار اداری مناطق آزاد کشور را بازتولید و استمرار بخشد، به 
مدیران دولتی فرصت پایش مداوم نتایج )دستاوردهای( دستورات خود 
را ارائه می کند، امکان بهره مندی دولتمردان مناطق آزاد از نقطه نظرات 
مشورتی -انذازی- ارائه راهکار را نیز فراهم می کند و از سوی دیگر در 
مقاطعی که قادر به مواجه با تخلف ها و تعدی های جاری از سوی سایر 
نهادهای دولتی و غیردولتی نسبت به رژیم قانونی مناطق نمی باشند، 
آمبودزمان وارد معرکه شده و با تکیه بر توانمندی و مشروعیت ناشی 
و  دبیرخانه  یعنی  آزاد  مناطق  اصلی  نهاد  دو  حمایت  و  مقبولیت  از 

سازمان ها؛ قانون و باز هم قانون در مناطق آزاد به اجرا درآید.
تعداد اعضای این نهاد چگونه می تواند باشد؟ 

می توان سه نفر را به عنوان متولی این موضوع از میان مناطق آزاد به 
دبیرخانه جهت تایید و معرفی به سازمان های عامل و سایر نهادها معرفی 
نمود یا اینکه از هر منطقه یك نفر به اعضای پیشنهادی فوق اضافه شوند.

در حالت اول: یك نفر به نمایندگی از شورای همکاری و هماهنگی 
فعالین اقتصادی مناطق آزاد؛ یك نفر به نمایندگی از حقوقدانان )آشنایان 
متخصص با قانون و مقررات مناطق آزاد( فعال در حوزه مناطق و یك نفر 

به نمایندگی از رسانه های تخصصی مناطق آزاد در سطح ملی .
در حالت دوم: هر منطقه یك نماینده به عنوان حقوقدان، نماینده 

بخش خصوصی و رسانه ها به سه عضو حالت اول اضافه گردند.
بر این اساس، این نشریه آمادگی خود را جهت تهیه و تدوین اساسنامه 
پیشنهادی آمبودزمان مناطق آزاد تجاری-صنعتی کشور اعلام می دارد 
و در شماره های آتی اساسنامه پیشنهادی جهت امعان نظر و بهره گیری 

از نظرات انتقادی و پیشنهادی تقدیم حضور می شود.
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واکاوی لزوم تشکیل نهاد پشتیبان آزادی مناطق و تمرینی جهت تسری به کشور:

آمبودزمان؛ نهادی برای استیفای حقوق و اجرای قانون در مناطق آزاد 
گزارش: 

 مرضیه حسینی
 علی جعفری

 مجید صیادنورد



گزارش6

مشاور رئیس جمهور در نشست خبری با اصحاب رسانه عنوان کرد:

سهم ۱۷درصدی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 
از ســرمایه گذاری خارجــی در کشور
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مشاور رئیس جمهور و دبیر شورایعالی مناطق آزاد تجاری-
در  دلار  148میلیون  گفت:  اقتصادی  ویژه  و   صنعتی 
اقتصادی  ویژه  مناطق  در  دلار  15میلیون  و  آزاد  مناطق 
دلار  163میلیون  به  درمجموع  که  شده  سرمایه گذاری 
رسیده و 17درصد از کل سرمایه گذاری خارجی کشور در 

سال 1400 را به خود اختصاص داده است.
سعید محمد پس از آیین افتتاح همزمان 8۲طرح صنعتی، 
عمرانی و کشاورزی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی در اولین 
نشست خبری خود در جمع خبرنگاران اظهار داشت: براساس 
آمارها در سال 1400، یک میلیارد و ۹6میلیون دلار صادرات 
از مناطق آزاد به خارج از مرزهای کشور و از مناطق ویژه 
اقتصادی 15میلیارد و 600میلیون دلار صادرات انجام  شده 
که مجموعا به 15میلیارد و 700میلیون دلار رسیده است که 
البته این آمارها شامل ترانزیت های انجام  شده نمی شود و تماما 

مربوط به تولیدات مناطق بوده است.
سکوی  بر  مبنی  کذب  اخبار  تمام  وجود  با  افزود:  وی 
وارداتی بودن مناطق آزاد و ویژه اقتصادی، در سال 1400 
و  آزاد  مناطق  در  دلار  106میلیون  و  میلیارد  یک  شاهد 
اقتصادی  ویژه  مناطق  در  دلار  5۹0میلیون  و  3میلیارد 
دلار  700میلیون  و  4میلیارد  به  آن  مجموع  که  بودیم 

واردات رسیده است.
مناطق  در  تجاری  تراز  کرد:  تاکید  رئیس جمهور  مشاور 
مثبت  دلار  11میلیارد  به  سال 1400  در  اقتصادی  ویژه 
اما  است،  منفی  تجاری  تراز  آزاد  مناطق  در  البته  رسید، 
فاصله 10میلیون دلاری دارد؛ این رقم در سال ۹5 حدود 
۹00میلیون دلار منفی بود؛ ولی با برنامه ریزی های صورت 
مثبت  نیز  آزاد  مناطق  تجاری  تراز  سال 1401  در  گرفته 

خواهد شد.

سرمایه گذاری 100هزار میلیاردی در مناطق آزاد
سعید محمد درخصوص سرمایه گذاری در این مناطق در 
سال 1400 تصریح کرد: 36هزار میلیارد تومان در مناطق 
اقتصادی  ویژه  مناطق  در  تومان  میلیارد  64هزار  و  آزاد 
میلیارد  100هزار  به  آن  مجموع  که  شده  سرمایه گذاری 

تومان سرمایه گذاری داخلی می رسد.
اظهار  آزاد  مناطق  در  معاملات  وضعیت  به  اشاره  با  وی 
داشت: در سال های گذشته معاملات ملکی بسیاری شکل 
گرفته و در ابهام قرار داشته است که با بررسی های حقوقی 

به آنها رسیدگی شد.
وی افزود: از شهریورماه سال گذشته تاکنون 10میلیون و 
800هزار متر اراضی به ارزش 83هزار میلیارد تومان که 
با روش های  به رقم بودجه عمرانی کشور است،  نزدیک 
و در  برگشته است  آزاد  نفع مناطق  به  حقوقی و قضایی 

سال جاری بیش از این میزان بازخواهد گشت.
ویژه  و  تجاری- صنعتی  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر 

اقتصادی با بیان اینکه در 150کشور جهان بیش از 5هزار 
و 700منطقه آزاد وجود دارد، تصریح کرد: در ایران با توجه 
فعال وجود  آزاد  به سیاست های توسعه ای، هشت منطقه 
مهران،   قصرشیرین،  اردبیل،  ازجمله  منطقه  و هفت  دارد 
بوشهر، سیستان، بانه -مریوان و اینچه برون نیز مصوب و 
در حال راه اندازی است. همچنین 33منطقه ویژه اقتصادی 
فعال در کشور داریم و 46منطقه ویژه نیز مجوزهای لازم 

را اخذ نموده و در مرحله ایجاد سازمان مسئول هستند.
این  در  زیادی  بسیار  ظرفیت  اینکه  بیان  با  محمد  سعید 
مناطق وجود دارد،  اذعان نمود: 10درصد از کل هزینه های 
آزاد و  توسعه ای و زیرساختی توسط سازمان های مناطق 
و  می شود  تامین  بخش خصوصی  توسط  دیگر  ۹0درصد 
واحد هزینه، ۹واحد سرمایه گذاری بخش  در عوض یک 

خصوصی صورت می گیرد.
ویژه  و  آزاد  مناطق  گذشته  سال  در  اینکه  بیان  با  وی 
توسعه  هزینه  تومان  370میلیارد  و  6هزار  اقتصادی 
منطقه ای،  عمران  حمل و نقل،  شامل  زیرساخت ها 
اظهار  داده اند،  انجام  را  معدن  و  صنعت  و  گردشگری 
داشت: در زمینه ایجاد شغل 531هزار شغل مستقیم ایجاد 
171هزار  و  آزاد  مناطق  مربوط  شغل  360هزار  که  شده 

شغل مختص به مناطق ویژه اقتصادی است.
مشاور رئیس جمهور تصریح کرد: ۲هزار و 530واحدهای 
تولیدی فعال در مناطق آزاد و ویژه اقتصادی مستقر هستند 
754واحد  و  آزاد  مناطق  در  آن  770واحد  و  یکهزار  که 
از  بیش  و  است  واقع شده  اقتصادی  ویژه  مناطق  در  آن 
47هزار واحد صنفی در این مناطق مستقر هستند و ۲هزار 
و  لجستیکی  پولی،  مانند  تخصصی  خدماتی  300واحد  و 

بانکی نیز مشغول به فعالیت می باشند.

سعید محمد عنوان کرد: ارزش تولیدات واحدهای مستقر 
در مناطق آزاد در سال 1400، به 5۹۲هزار میلیارد تومان 
و  آزاد  مناطق  در  آن  تومان  میلیارد  47هزار  که  رسید 
اقتصادی  ویژه   مناطق  در  آن  تومان  میلیارد  545هزار 

بوده است.
وی درخصوص گردشگری در مناطق آزاد نیز گفت: نوروز 

امسال 4میلیون و ۹00هزار گردشگر به مناطق آزاد سفر 
کردند که این رقم نسبت به نوروز سال ۹8 که پیش از آغاز 

کرونا می باشد، رشد 30درصدی را نشان می دهد.

ورود خودروهای برقی به مناطق آزاد
ویژه  و  تجاری- صنعتی  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر 
خودرو  واردات  ممنوعیت  از  پس  اینکه  بیان  با  اقتصادی 
وارداتی  زمینه  این  در  نیز  آزاد  مناطق  سال 13۹7،  در 
نداشت، تصریح کرد: در این سال ها با مشکلاتی به لحاظ 
فرسودگی ناوگان حمل و نقل مواجهه بوده ایم، خصوصا که 
چهره کیش و قشم را به عنوان جزایر گردشگری خراب 

کرده است.
سعید محمد با بیان اینکه از واردات سال های گذشته حدود 
۲هزار و 500خودرو در اختیار سازمان اموال تملیکی قرار 
دادگاه  رای  صدور  با  تا  بودیم  پیگیر  کرد:  تاکید  داشت، 
سرزمین  در  خودروها  این  استفاده  امکان  عدم  بر  مبنی 
اصلی بتوانیم از آنها در مناطق آزاد بهره ببریم که موافقت 
اولیه نیز کسب شده است، اما با توجه به زمان بر بودن و 
نیاز به تامین خودرو در جریان برگزاری رویداد جام جهانی، 
درخواست کردیم که خودرو به طور مستقیم به مناطق آزاد 

وارد شود.
وی گفت: طی دو هفته گذشته واردات خودرو در هیات 
دولت مطرح و مورد تایید قرار گرفت و مقرر شد که پس 
از تعیین شیوه نامه از سوی وزارت صنعت، معدن و تجارت، 
آزاد  مناطق  وارد  نامحدود  صورت  به  برقی  خودروهای 

کشور شوند.

همکاری با قطر در رویداد جام جهانی فوتبال 
در دستورکار است

زیرساخت های  درخصوص  همچنین  رئیس جمهور  مشاور 
گردشگران  از  میزبانی  برای  کیش  آزاد  منطقه 
کشتی  فروند  دو  داشت:  اظهار  قطر  جام جهانی۲0۲۲ 
کروز تامین شده و تا برگزاری مسابقات سه فروند کشتی 
دیگر تامین می شود که ظرفیت این کشتی ها بین 150 تا 

350مسافر است .
جزیره  هتلی  زیرساخت های  اینکه  بیان  با  محمد  سعید 
زودی  به  هتل 5ستاره  دو  و  است  افزایش  درحال  کیش 
افتتاح می شود، ادامه داد: همچنین مقرر است 400پرواز در 
هفته، در ایام جام جهانی از کشورمان به قطر برقرار شود .

این  بر  قرار  شده،  انجام  مذاکرات  طبق  کرد:  تاکید  وی 
قطر  کارت  هایا  در  هم  ایران  اسکان  فضاهای  که  است 
برای  این صورت یک فرصت مطلوب  تعریف شود و در 
کشورمان ایجاد می گردد؛ همچنین مقرر شده است برای 
افرادی که تمایل ندارند، مهر ورود ایران در پاسپورت شان 

لحاظ نشود.

 موافقت بانک مرکزی
برای ایجاد بانک آف شور در کیش

به  اشاره  با  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  دبیر شورایعالی 
اقدامات صورت گرفته برای ایجاد بانک آف شور در مناطق 
با  مذاکرات  طی  گذشته  شش ماه  در  داشت:  اظهار  آزاد 
بانک مرکزی، مجوز تاسیس بانک آف شور صادر گردید و 
اکنون به دنبال جذب سهامداران خارجی هستیم که بتوان 

مقدمات راه اندازی آن  را فراهم کرد.
ارزی  بانک آف شور، یک شعبه  اینکه  بیان  با  سعید محمد 
بانکی مستقل از بانک مرکزی در مناطق آزاد است، تاکید 
نمود: با راه اندازی این بانک، ایرانیان خارج از کشور می توانند 
ارز خود را برای سرمایه گذاری در مناطق آزاد به کشور بیاورند 

و با توجه به تحریم ها با مشکلی مواجه نشوند.
وی تصریح کرد: با وجود مستقل بودن بانک آف شور، اما 

بانک مرکزی بخشی از نظارت را برعهده دارد.

مهاجرت سرمایه گذاران با اخذ مالیات بر 
ارزش افزوده در مناطق آزاد

مشاور رئیس جمهور اظهار داشت: درحال حاضر مناطق آزاد 
۲0سال و مناطق ویژه اقتصادی 13سال معافیت مالیاتی و 
گمرکی دارند؛ اما در سال گذشته و در قانون دائمی مالیات بر 
ارزش افزوده، مناطق آزاد نیز مشمول پرداخت این مالیات شدند 
که این قانون از 13دی ماه سال1400 اجرایی شد و مشکلات 
فراوانی را به دنبال داشت که از آن جمله می توان به اخذ ۲بار 
مالیات بر ارزش افزوده از تولیدکنندگان در مناطق آزاد اشاره کرد.
قانون  این  اصلاح  دنبال  به  اینکه  بیان  با  محمد  سعید 
هستیم، گفت: در صورتی که این روند ادامه داشته باشد، 
به  چراکه  می یابد؛  افزایش  سرمایه گذاران  کوچ  امکان 
عنوان مثال کشور امارات معافیت 50سال معافیت مالیاتی، 
معادل  ارزی  تسهیلات  اعطای  و  رایگان  زمین  اعطای 

۹0درصد سرمایه موردنیاز را ارائه می دهد.
مشاور رئیس جمهور و دبیر شورایعالی مناطق آزاد تجاری-

 صنعتی و ویژه اقتصادی همچنین درباره احداث مناطق آزاد 
مشترک با کشورهای همسایه نیز بیان داشت: تفاهم نامه هایی 
در این زمینه با قطر، ارمنستان و عمان نهایی شده که به 
زودی به امضاء خواهد رسید؛ همچنین از سوی روسیه، سوریه 
و اقلیم کردستان عراق جهت راه اندازی مناطق آزاد مشترک 

علاقه مندی هایی وجود دارد.
رئیس جمهور،  ویدئوکنفرانسی  حضور  با  است،  گفتنی 
8۲پروژه صنعتی، عمرانی و کشاورزی با بیش از 61هزار 
میلیارد ریال سرمایه گذاری در مناطق آزاد تجاری- صنعتی 
قشم، ارس، کیش، انزلی و ماکو و مناطق ویژه اقتصادی 
پارسیان، سهلان، بوشهر، لرستان، لامرد، بجنورد و نمین 

به صورت همزمان  به بهره برداری رسید.

بوده  انسان  از علاقه مندی های  نشدنی  پاره ای جدا  دیرباز  از  گردشگری 
است که روز به روز بر دامنه آن افزوده می  گردد. تنوع فعالیت هاي مربوط به 
صنعت گردشگري باعث شده تا رونق این حوزه، اثرگذاری چشمگیری بر 
کلان اقتصاد کشورها در مقایسه با سایر بخش هاي اقتصادي داشته باشد.
بهبود  همچنین  و  بیکاري  کاهش  در  موثري  نقش  صنعت،  این  توسعه 
توزیع درآمد و افزایش درآمدهاي دولت ها دارد؛ این موضوع خصوصا از 
آن جهت که در کشور ما بیکاري به عنوان اصلي ترین مشکل اقتصادي 
مطرح می باشد، لازم است به صورت جدي تري موردتوجه سیاستگذاران 

و برنامه ریزان قرار گیرد.
دستیابی به ۲0میلیون گردشگر خارجی، افقی است که سند چشم انداز ۲0ساله 
برای گردشگری ایران تعریف کرده است. صنعت توریسم و گردشگری در 
ایران که از نظر تنوع اقلیمی، فرهنگ و تاریخ کهن، وجود آثار باستانی فراوان 
و جاذبه های طبیعی و دیدنی نادر و وجود اغلب زمینه های گردشگری جزء 
دهمین و یا به روایتی پنجمین کشور دنیاست، اما در میان 150کشور عضو 
سازمان جهانی توریسم در امر توریست پذیری در مقام هفتاد و پنجم قرار دارد، 
درحالی که طی سال ها هزینه فراوانی در جهت رونق این صنعت و جذب 
گردشگر به کار گرفته شده و ولی باید گفت هنوز در خم کوچه اول قرار دارد. 

گردشگری نه فقط منبعی سرشار از درآمد و عاملی مهم در رونق و توسعه 
اقتصادی است؛ بلکه بستری مهم و بنیادی در تعاملات فرهنگی، سیاسی 
و اجتماعی کشورها به شمار می رود و از این رو، رونق آن با جدیت زیادی 

دنبال و برای آن هدف گذاری و برنامه ریزی می شود.
نهادینه کردن فرهنگ گردشگری و توسعه آن به عنوان یک صنعت، از 
مولفه های مهم توسعه پایدار می باشد. از سوی دیگر، امروزه آیین ها، آداب 
و رسوم، بناها و آثار باستانی یک کشور نه فقط ثروت ملی، بلکه میراثی 

جهانی است که باید در حفظ و پاسداشت آنها کوشید.
در قلمرو سرزمینی ایران، اقوام و مذاهب گوناگونی با فرهنگ ها، زبان ها و 
گویش ها، آداب و رسوم و آیین های ویژه ای زندگی می کنند. این ویژگی 
در کنار وجود آثار و مفاخر ملموس فرهنگی می تواند به عنوان ظرفیتی 

بزرگ به منظور دستیابی به توسعه پایدار مورد بهره برداری قرار گیرد.
با این همه، ثبت جهانی و ملی میراث ملموس و ناملموس کشور زمانی سودمند 
خواهد بود که افزون بر حفظ و پاسداری، برای بهره برداری های فرهنگی، اجتماعی، 
سیاسی و اقتصادی از آنها در راستای توسعه صنعت گردشگری زمینه سازی شود.

و  ویژه  اجتماعی  و  فرهنگی  بافت  با  جامعه ای  به  گردشگران  ورود 
منحصربه فرد، افزون بر اینکه می تواند زمینه های گسترش فرهنگ ایرانی 
در دیگر مناطق و کشورها را فراهم کند، گامی مهم و پایه ای در راستای 
گشایش بیشتر فضای فکری حاکم بر نظام فرهنگی و اجتماعی کشور و 

به طور کلی افزایش تعاملات فرهنگی و اجتماعی به شمار می رود.
ضرورت افزایش درآمدهای عمومی و کاهش وابستگی اقتصاد کشور به درآمد 
حاصل از فروش نفت ایجاب می کند که استفاده از ظرفیت های زیستی کشور، 
منابع طبیعی و توجه به صنعت جهانگردی بیش از پیش مورد توجه قرار گیرد؛ 
چراکه به عنوان مثال تنها ارزش مصرفی تنوع زیستی به صورت مستقیم از 
طریق اکوتوریسم انگیزه مهمی را برای حفاظت از تنوع زیستی به خصوص 
در کشورهای در حال توسعه ایجاد کرده است و ریشه کنی فقر و گرسنگی و 

ارتقای فرصت های اقتصادی و اشتغال در دستورکار اصول توسعه پایدار است.

توسعه پایدار در مناطق آزاد با تقویت صنعت گردشگری 
علیه  بر  تحریم های خصمانه  افزایش  و  اقتصاد  کنونی  شرایط  به  توجه  با 
کشورمان و فشار همه جانبه دشمنان این مرز و بوم به مردم شریف ایران، هر 
چند این محدودیت ها مشکلاتی را بر مردم و اقتصاد کشور تحمیل می نماید، 
اما به نظر می رسد بهترین زمان برای جراحی زخم کهنه اقتصاد کشور که همانا 

وابستگی بیش از حد به صادارت نفت بوده است را مهیا می کند. 
نقش ویژه صنعت گردشگری در تحقق اقتصاد مقاومتی می تواند فرصتی 
مناسب برای تبدیل تهدید تحریم ها به فرصت باشد . اقتصاد مقاومتی یک 
راهبرد و تدبیری عقلایی و جهادمحور به منظور کاهش فشار اقتصادی و 
مسیری برای برون رفت از این شرایط حساس است. در همین راستا گردشگری 
به عنوان صنعت پیشرو، نقش موثری در فرآیند توسعه اقتصادی جوامع داشته و 

یکی از مصداق های بارز تحقق اقتصاد مقاومتی محسوب می شود.
اقتصاد مقاومتی که به عنوان یک راهبرد از سوی مقام معظم رهبری مطرح 
از توان و  گردیده است، اصولا بر پایه قطع وابستگی به نفت و بهره مندی 
ظرفیت داخلی  اتفاق می افتد. ایران به عنوان کشوری غنی با دارا بودن منابع 
توسعه گردشگری و به سبب فرهنگ، تمدن، ویژگی های آب و هوایی و... که با 
معضلاتی همچون میزان بیکاری، محدودیت منابع ارزی و اقتصاد تک محصولی 
مواجه است، می تواند به کشوری فعال در صنعت گردشگری تبدیل شود و با 
تمرکز بر رویکرد گردشگری و تنظیم راهبردها و برنامه های منظم و منسجم، 
وابستگی خود را به منابع نفتی کاهش داده و به سمت منابع درآمدی جایگزین 

حرکت کند و به عنوان یک منبع پایدار از این فرصت ها بهره مند شود.
صنعت گردشگری یکی از مهم ترین قطب های توسعه و درآمدزایی محسوب 
می شود که به ایجاد اشتغال و  خوداتکایی کمک می کند و با ارتقاء جنبه های 

فرهنگی و اقتصادی، تاثیر شگرفی بر رشد و پیشرفت جامعه می گذارد. 
این صنعت پولساز، از مهم ترین قطب های توسعه به شمار می رود که درآمدزایی و 
سوددهی بالایی دارد، به همین منظور بسیاری از کشورها از جاذبه های این صنعت 
در راستای برون رفت از معضلات و مشکلات جامعه و ایجاد فرصت های شغلی 
استفاده می کنند. این امر سبب شده است تا کشورهای توسعه  یافته، به گردشگردی 
و جهانگردی رویکرد ویژه ای داشته باشند و با سرمایه گذاری مناسب به نتیجه های 

اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی قابل توجهی دست یابند . 
در این میان، مناطق آزاد ایران همواره فرصتی مناسب جهت برون رفت 
در  مهمی  نقش  و  بوده اند  کشور  اقتصاد  در  آمده  وجود  به  تنگناهای  از 
ایجاد روابط جدید بازرگانی و گسترش آن با همسایگان خود داشته اند و 
پل ارتباطی مهمی در عرصه تجارت جهانی در سال های گذشته بوده اند. 
اهمیت این مناطق بر کسی پوشیده نیست و در این برهه حساس زمانی 
که فشارهای همه جانبه بر پیکره اقتصاد کشور ایجاد شده است ، مناطق 
آزاد می توانند نقش موثر و کلیدی در برون رفت از این موارد را ایفا نمایند.

گردشگری در مناطق آزاد همواره جزو برنامه ها و اهداف مهم در استراتژی مدیران 
این مناطق بوده است. بنابراین این فرصت منحصربه فرد می تواند در رشد اقتصادی 
مناطق و جذب گردشگران داخلی و خارجی و همچنین ایجاد اقتصاد پایدار موثر 
و به عنوان دروازه  جدید دیپلماسی تاثیرگذار بوده و به عنوان پلی مطمئن برای 
رسیدن به بازارهای جهانی و عبور از این تنگنای تاریخی کشور نقش آفرینی نمایند.
تنوع اقلیمی و فرصت های متنوع آب و هوایی در شمال و جنوب کشور 
در  گردشگری  همپوشانی  برای  آزاد  مناطق  امتیازات  بزرگترین  از  یکی 
فصل های مختلف می باشد؛ به عنوان مثال حضور گردشگران همسایگان 
شمالی در فصل سرما به واسطه وجود مناطق آزاد انزلی، ارس و ماکو و 
راهنمایی و جذب آنان برای استفاده از بهترین زمان گردشگری در مناطق 

جنوب کشور همچون قشم، کیش، چابهار و اروند و بلعکس، می تواند با 
یک برنامه ریزی منسجم محقق و اجرایی گردد.

رونق صنعت گردشگری یکی از محورهای اساسی توسعه کشور است، اما این 
مهم نیازمند توسعه زیربناها و زیرساخت های گردشگری است تا بتوان گردشگری 
را به عنوان یکی از اولویت مهم اقتصادی، تحت پوشش قرار داد. در اولین اقدام، 
نیاز است که زیر ساخت های فرهنگی در این حوزه توسعه یابد تا بتوان به نحو 
مطلوب گردشگران به  ویژه توریست خارجی را پذیرش کرد؛ چراکه برای حضور 

گردشگر می بایست، امور رفاهی گردشگری نیز به شکل مناسبی افزایش یابد.

ظرفیت های توسعه توریسم درمانی در مناطق آزاد
جذب گردشگر و رونق صنعت توریسم ، یکی از مهم ترین زیرساخت های 
کارشناسی،  نه چندان  نگاهی  با  می باشد.  کشوری  هر  در  اقتصادی  نظام 
مختلف  زیرشاخه های  در  گردشگری  حوزه  در  را  بسیاری  ظرفیت های 
می توان  کشور  آزاد  مناطق  در  و...  تاریخی  اماکن  طبیعت گردی،  شامل 
مشاهده کرد، اما سوال این است که دلیل عدم بهره گیری از این دست 
ظرفیت های بکر چیست؟! تنها بسنده کردن به ساختن چند واحد اقامتی، 
کارهای  عنوان  به  نمی تواند  و...  محدود  حد  در  ساحل سازی  پارک، 
زیرساختی برای رسیدن به هدف توسعه گردشگری در مناطق آزاد باشد.

هدف از توجه به توسعه گردشگری در مناطق آزاد بر پایه دو محور اصلی که 
یک از منظر گردشگر خارجی ارز آوری به کشور است و دوم شناخت گردشگران 

خارجی از ظرفیت های مناطق برای سرمایه گذاری، حائز اهمیت می باشد.
آزاد کشور،  ارزشمند و مهم در مناطق  پتانسیل های بسیار  از  یکی دیگر 
بالقوه  ظرفیت هایی  به  توجه  با  درمانی  توریسم  حوزه  در  سرمایه گذاری 
و  خارجی  و  داخلی  سرمایه گذاران  جذب  با  که  می باشد  مناطق  این  در 
در اولویت قرار دادن این بخش از باب حمایت ها و مکمل های تشویقی، 

می تواند برای کشور دارای اهمیت بسیار زیادی باشد.
مناطق آزاد می توانند بستر مناسبی برای اجرای سیاست های بزرگ باشند 
و گردشگری سلامت در این میان می تواند جایگاه ویژه ای داشته باشد. 
مناطق آزاد، قطعات و اقلیم هایی کوچک از ایران هستند و می توان طرح ها 
متفاوتی در تمامی حوزه ها در آنها اجرا کرد و در صورتی که به موفقیت 

رسیدند، بتوان آن را به کل کشور تعمیم داد.
باید بررسی کرد میزان دستیابی مناطق آزاد به این اهداف و جذب و تشویق 
سرمایه گذاران در این حوزه چقدر بوده است؟ عدم ارائه گزارش های مستند در 
این بخش به رسانه ها و نیز عدم  اطلاع رسانی دستارودهای بزرگ حاصل شده در 
مناطق آزاد نیز، سستی بزرگی است که متاسفانه در بدنه این مناطق نمایان است.
از 54کشور در دنیا  الزام است؛ بیش  براي کشور یک  گردشگري سلامت 
بحث گردشگري سلامت را به عنوان یک اولویت در نظر گرفته اند و بودجه 
این کشورها از حوزه گردشگري سلامت تامین مي شود. مناطق آزاد به سبب 
ظرفیت هاي ویژه اي که دارند و همجواري با کشورهایي که رابطه توریسم 
درماني دارند و تقاضا از طرف آنها زیاد است، مي طلبد که کلیه مسئولان حوزه 
گردشگري خصوصا گردشگري سلامت، مدیران مناطق آزاد و مدیران کلان 
کشوري نگاهی خاص به این حوزه داشته باشند. گردشگري سلامت امروزه 
نه تنها یک فضاي اشتغال زایي و صنعت محسوب می شود؛ بلکه از نگاه بیشتر 

متخصصین، توریسم درمانی یک تبادل فرهنگي بالادستي است.
مناطق آزاد داراي امتیازات ویژه اي ازجمله مبادله آسان، رفت و آمد آسان، حل 
مشکل روادید و ظرفیت هاي تسهیل ورود و خروج و وجود زیرساخت هایي 
می باشند که نزدیک به 3دهه فراهم شده است. این مناطق به عنوان ویترین 
کشور مطرح هستند و باید در بحث ورود گردشگر برنامه ریزي کلان داشته 
باشند. اگر ویژگي هاي مناطق آزاد را به سه محور اساسي تقسیم کنیم، یکي از 

این ویژگي ها، بحث گردشگري سلامت است.
گردشگري سلامت در کشور ما از جایگاه خوبي برخوردار است. در مناطق 
آزاد بحث ظرفیت هاي گردشگري تندرستي و گردشگري طبیعت درماني 
به عنوان دو محور اساسي گردشگري سلامت مورد توجه قرار گرفته و 
مطلوب است که شهرک هایي در غالب دهکده سلامت و نیز برنامه هاي 

مرتبط همچون ایجاد هتل-بیمارستان ها را در دستورکار قرار گیرد. 
باید بتوانیم به گردشگران سلامت که سفیران نانوشته جمهوري اسلامي 
ایران هستند، خدمات خوب و شایسته ارائه کنیم تا زماني که به کشورشان 
ایرانیان به همراه داشته باشند و زمینه  از  باز می گردند، خاطره اي خوب 

ترویج فرهنگ ایرانی را در کشورشان فراهم کنند.
ایجاد شهرک های سلامت یکی از طرح های بسیار خوب و مثبت در حوزه 
زیرساختی در جهت سوق به تقویت توریسم درمانی در کشور می باشد، 
که با توجه به ظرفیت های بسیار زیادی که در مناطق آزاد کشور داریم، 

بهترین بستر برای ایجاد این شهرک ها در مناطق است.
گردشگري سلامت متمرکز بر گردشگري پزشکي و خدمات درماني است. مناطق 
آزاد، از پتانسیل های مطلوبی برای تقویت رشد گردشگري پزشکي برخوردار هستند.

با توجه به اینکه مناطق آزاد محدودیت صدور روادید وجود ندارد و از طرفي 
قواعدي که در نظام سلامت در سرزمین اصلي وجود دارد و خدمات رساني 
به بیماران خارجي را با محدودیت مواجه مي کند؛ این مناطق مي تواند نقش 
موثری در جذب گردشگر سلامت ایفا کند. از سوی دیگر در برخی از مناطق 
آزاد ازجمله کیش، قشم و انزلی این پتانسیل وجود دارد که در مقوله گردشگري 
پزشکي رشد کرده و بتوانند درآمدزایي خوبي را عاید کشور نمایند؛ که بی شک 

این راه نیازمند همکاری و تعامل موثر وزارت بهداشت و درمان است. 
در مجموع می توان به این نتیجه رسید که هدف و همت در اجرای این 
دست طرح های ملی در حوزه گردشگری و توریسم درمانی در مناطق آزاد 
بسیار زیاد است و شاید بیشتر مشکلات در عدم پیگیری و یا عدم تعریف 

بستر اجرایی در این مناطق باشد.

ورود توریست از دریچه مناطق آزاد ایران
جاذبه های طبیعی، ویژگی های فرهنگی، آثار و بناهای باستانی کشورمان می تواند 
سهم چشمگیری از گردشگران را به خود جذب کند و افزون بر معرفی هویت 
ایرانی به جهان، پیامدهای اقتصادی همچون درآمدزایی ارزی، کارآفرینی و رونق 
اقتصادی به همراه داشته باشد و هدف های ترسیم شده در چشم انداز 1404 را به 

واقعیت تبدیل کرده و به یکی از قطب های گردشگری جهان تبدیل شود.
توسعه گردشگری، نیازمند برنامه ریزی و به کارگیری سیاست های مناسب در 
حوزه های فرهنگی، اجتماعی، اقتصادی و سیاسی است و مدیریت در این 
حوزه حساس باید بتواند با هدف گذاری های بنیادی و پایدار، بسترسازی های 
متوازن و سرمایه گذاری های خرد و کلان، میان دولت، بخش خصوصی و مردم 

هماهنگی ایجاد کرده و به رشد و گسترش این صنعت جامه عمل بپوشاند.
حتی  و  منطقی ترین  بهترین،  قطعا  کشور،  کنونی  اقتصادی  شرایط  در 
نقدینگی، جذب  کمبود  این  از  عبور  و  به کشور  ارز  ورود  راه  آسان ترین 
مدیران  زمانی،  برهه  این  در  شاید  است.  آزاد  مناطق  از طریق  گردشگر 
مناطق آزاد باید بیشترین بخش از پتانسیل و انرژی را بر روی این حوزه 

متمرکز کنند تا در موقعیت سخت فعلی، یارای کشور عزیزمان باشند.

بررسی ظرفیت ها و مزیت های مناطق آزاد در جهت توسعه گردشگری کشور:

لزوم تدقیق بر صنعت گردشگری و توریسم درمانی در مناطق آزاد

گزارش: 
فریبا شیخی



رئیس جمهور با بیان اینکه برخی از مناطق آزاد و ویژه 
اقتصادی در مقاطعی تبدیل به جایگاهی برای واردات 
شده اند، اظهار داشت: گزارش های ارائه شده نوید این را 
می دهد که مناطق آزاد و ویژه اقتصادی به فلسفه اصلی 
سرمایه  جذب  و  کارآفرینی  اشتغال،  تولید،  یعنی  خود 

نزدیک شده اند.
بهره برداری  آیین  در  رئیسی  آیت الله دکتر سیدابراهیم 
کشاورزی  و  عمرانی  صنعتی،  ۸۲پروژه  از  همزمان 
مناطق مناطق آزاد و ویژه اقتصادی، با تشکر از تمامی 
دست اندرکاران اجرای این پروژه ها ابراز امیدواری کرد 
تولید،  جهت  در  شده  اجرا  اقدامات  و  طرح ها  این  که 
برای  فناوری  و  علم  با محوریت  کارآفرینی  و  اشتغال 

مردم برکات زیادی داشته باشند.
رئیس جمهور افزود: فلسفه تاسیس مناطق آزاد این است 
و  اشتغال  تولید،  جهت  در  موجود  ظرفیت های  از  که 
فعالیت های اقتصادی نهایت بهره گرفته شود. این هدف 
در برخی مقاطع مورد بی توجهی قرار گرفته و بعضی از این 
مناطق تبدیل به جایگاهی برای واردات شدند؛ درحالی که 

این مناطق بهترین فرصت برای صادرات هستند.
از  را  بالا  استاندارد و کیفیت  از  دکتر رئیسی، برخورداری 
آزاد  مناطق  در  تولیدی  ویژگی های ضروری محصولات 
عنوان و تاکید کرد: گزارش های ارائه شده نوید این را می دهد 
که مناطق آزاد و ویژه اقتصادی به فلسفه اصلی خود یعنی 

تولید، اشتغال، کارآفرینی و جذب سرمایه نزدیک شده اند.
خارجی  و  داخلی  سرمایه گذاری  گفت:  رئیس جمهور 
اقتصادی  رشد  اساسی  شرط  دو  بهره وری،  افزایش  و 
و  بهره وری  افزایش  جهت  در  اقدامی  هر  هستند؛ 
سرمایه گذاری توسط بخش خصوصی باید مورد توجه 

مناسب قرار گیرد.
آیت الله رئیسی، میدان دادن به بخش خصوصی برای 
ضروری  را  کشور  اقتصادی  عرصه  در  فعال  حضور 
خصوصی،  بخش  حضور  کرد:  تصریح  و  دانست 
سرمایه گذاری بانک ها و شرکت های بزرگ در اقتصاد 

از گام های موفقی است که باید تقویت شود.
به بخش  دادن  میدان  اینکه  به  اشاره  با  رئیس جمهور 

داشت:  اظهار  است،  دولت  وظایف  از  خصوصی 
هدایت، نظارت و حمایت سه وظیفه دولت در راستای 
باید  است.  اقتصاد  با  بخش خصوصی  هماهنگ سازی 
موانع  و  داد  میدان  کشور  در  مولد  فعالیت های  به 

سرمایه گذاری در این زمینه را برطرف کرد.
دکتر رئیسی با قدردانی از وزارت امور اقتصادی و دارایی 
صدور  تسهیل  در  دخیل  اجرایی  دستگاه های  سایر  و 
مجوزهای کسب و کار گفت: زمینه برای سرمایه گذاری 
و فعالیت های اقتصادی باید بیش از پیش تسهیل شود 
و راه اندازی سامانه جامع صدور مجوزهای کسب و کار 

گامی موثر در این زمینه به حساب می آید.

رئیس جمهور خطاب به مدیران و روسای شورای عالی 
تصمیمات  داشت:  بیان  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق 
شما نباید دچار پیچیدگی های اداری شود. متاسفانه در 
برخی ادارات و سازمان ها شاهد گرفتاری سرمایه گذاران 
و فعالان اقتصادی به اینگونه موانع هستیم. این روند 
به نحوی است که هم مدیران را خسته می کند و هم 
در  می کند.  پشیمان  سرمایه گذاری  از  را  سرمایه گذار 
مناطق آزاد نباید چنین پیچیدگی ها یا روندهای اداری 

فرسایشی را شاهد باشیم.
دکتر رئیسی با اشاره به گزارش ارائه شده در مورد اشتغال 
۸هزار نفر در طرح های افتتاح شده امروز گفت: در سال 
مزین به شعار »تولید، اشتغال آفرین، دانش بنیان« شنیدن 

چنین خبرهایی مایه خوشحالی است.
رئیس جمهور به ضرورت استفاده از نیروهای بومی در مناطق 
آزاد و ویژه اقتصادی اشاره کرد و اظهار داشت: فعالیت مناطق 
آزاد عموما در نزدیکی مرزها است. در مناطق مختلف کشور 
نیروهای کارآمد و تحصیلکرده بسیاری داریم که می توان از 
آنها در طرح ها و پروژه ها بهره گرفت، اما اولویت  جذب در هر 

منطقه با نیروهای کارآمد و بومی باشد.
روسای  قانونی  اختیارات  به  اشاره  با  رئیسی  آیت الله 
کنار  در  کرد:  اظهار  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق 
باید  می شود،  داده  مدیران  به  که  حقی  و  اختیار  هر 
پاسخگویی نیز وجود داشته باشد و هر مدیر باید نسبت 

به تکالیف و وظایفی که برعهده دارد، پاسخگو باشد.
در  شده  اجرا  طرح های  و  اقدامات  رئیس جمهور 
برای  را  آزاد  انرژی و کشاورزی در مناطق  زمینه های 
کشور ضروری دانست و تصریح کرد: عمده طرح های 
انجام شده، هم مصرف داخلی دارد و هم فرصت های 

صادراتی ایجاد کرده است.
دکتر رئیسی به نقش مناطق آزاد و ویژه اقتصادی در 
گفت:  و  کرد  اشاره  همسایگان  با  ارتباطات  گسترش 
کشورمان  برای  اوراسیا  منطقه  با  تعاملات  گسترش 
ویژه  و  آزاد  مناطق  اقدامات  لذا  دارد،  مهمی  جایگاه 
اقتصادی در این منطقه می تواند زمینه افزایش تعاملات 
اقتصادی و تجاری با کشورهای همسایه را فراهم کند.
توسعه  هفتم  برنامه  در  داشت:  اظهار  رئیس جمهور 
به  توجه  با  باید  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  جایگاه 
برنامه  در  مناطق  این  و  شود  بازتعریف  روز  اقتضائات 
هفتم توسعه کشور باید به جایگاه اصلی خود برگردند.

آیت الله رئیسی بر ضرورت علمی، فناوری پایه و دانش بنیان 
بودن پروژه های انجام شده در کشور تاکید کرد و گفت: 
انجام  به  می تواند  توانایی ها  به  دانایی ها  کردن  ضمیمه 
کارهای ماندگار در کشور منجر شده و زمینه افزایش تولید 

و گسترش صادرات را نیز فراهم کند.
رئیس جمهور با اشاره به اهمیت توسعه گردشگری در مناطق 
آزاد و ویژه اقتصادی تصریح کرد: ایجاد اشتغال و افزایش 

صادرات منافاتی با صنعت گردشگری در این مناطق ندارد.
رئیس جمهور،  سخنان  از  پیش  گزارش،  این  براساس 
دکتر سعید محمد مشاور رئیس جمهور و دبیر شورایعالی 
این  اقدامات  از  اقتصادی گزارشی  ویژه  و  آزاد  مناطق 

شورا در سال ۱۴۰۰ ارائه کرد.
دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی اظهار داشت: در 
سال ۱۴۰۰ در مناطق آزاد ۳۶هزار میلیارد تومان و در مناطق 
ویژه اقتصادی ۶۴هزار میلیارد تومان سرمایه گذاری انجام 

شده که ۹۰درصد آن توسط بخش خصوصی بوده است.
همچنین، دکتر سیداحسان خاندوزی وزیر امور اقتصادی 
و دارایی در مورد نقش مناطق آزاد در اقتصاد کشور گفت: 
مناطق آزاد در ماه های اخیر از دروازه های واردات به سمت 
سکوهای صادرات سوق یافته اند. این مناطق نقطه تماسی 

برای اقتصاد ایران و سرمایه گذاری خارجی هستند.
دکتر  ویدئوکنفرانسی  حضور  با  است،  ذکر  به  لازم 
سیدابراهیم رئیسی ریاست محترم جمهوری، سیداحسان 
و سعید محمد  دارایی  و  اقتصادی  امور  ویزیر  خاندوزی 
مشاور رئیس جمهور در امور مناطق آزاد و دبیر شورایعالی 
مناطق آزاد تجاری - صنعتی و ویژه اقتصادی در محل نهاد 
ریاست جمهوری، به طور همزمان ۸۲طرح صنعتی، عمرانی 
و کشاورزی در ۵منطقه آزاد تجاری-صنعتی قشم، ارس، 
کیش، انزلی، ماکو و ۷منطقه ویژه اقتصادی پارسیان، نمین، 

سهلان، بوشهر، لرستان، لامرد و بجنورد افتتاح گردید.

افتتاح ۸۲پروژه صنعتی، عمرانی و کشاورزی 
مناطق آزاد و ویژه اقتصادی به دست رئیس جمهور

ویژه  و  آزاد  مناطق  پروژه های  افتتاح  نخست  فاز  در 
اقتصادی در دولت سیزدهم، ۸۲پروژه صنعتی، عمرانی 
و کشاورزی در ۵منطقه آزاد و ۷منطقه ویژه اقتصادی 

به افتتاح رسید.
از  بیش  با  کشاورزی  و  عمرانی  صنعتی،  ۸۲پروژه 
آزاد  مناطق  در  سرمایه گذاری  ریال  میلیارد  ۶۱هزار 
ماکو  و  انزلی  کیش،  ارس،  قشم،  تجاری- صنعتی 
بوشهر،  سهلان،  پارسیان،  اقتصادی  ویژه  مناطق  و 
لرستان، لامرد، بجنورد و نمین به صورت همزان توسط 

رئیس جمهور محترم به بهره برداری رسید.
ویژه  و  آزاد  مناطق  پروژه های  افتتاح  از  دوره  این  در 
اقتصادی؛ برای بیش از ۸هزار نفر به صورت مستقیم و 

غیرمستقیم اشتغال زایی خواهد شد.
بر اساس این گزارش، ۲۵پروژه صنعتی و کشاورزی در 
منطقه آزاد ارس به بهره برداری رسید که مهم ترین آن 
گلخانه  احداث  ارس،  خودرو  پرشیان  واحدهای  افتتاح 
هیدرویونیک و صنایع سازه بود. ارزش سرمایه گذاری ها 
و ۴۵۴میلیارد  ارس ۱۰هزار  آزاد  منطقه  پروژه های  در 
به  ۳۹۵نفر  برای  که  است  دلار  ۸٫۵میلیون  و  ریال 
صورت مستقیم فرصت شغلی جدید ایجاد کرده است.

در منطقه آزاد قشم نیز ۲۶پروژه به بهره برداری رسید. 
ارزش سرمایه گذاری این پروژه ها در قشم ۲۰۷میلیارد 
شغلی  فرصت  تعداد  و  بوده  یورو  ۹۰میلیون  و  ریال  

ایجاد شده نیز ۴۷۷نفر است .
همچنین، در نخستین مراسم افتتاح پروژه های مناطق 
کیش  آزاد  منطقه  در  ۸پروژه  اقتصادی،  ویژه  و  آزاد 
کیش  در  پروژه ها  سرمایه گذاری  ارزش  شد.  افتتاح 
بخش  توسط  که  است  ریال  ۵۰۵میلیارد  و  ۱۴هزار 
شغلی  فرصت  است.  شده  تامین  خصوصی  و  دولتی 
بود  خواهد  ۳۷۴نفر  پروژه ها،  این  در  نیز  شده  ایجاد 
فرودگاه،  هلی پد  و  هلی پورت  افتتاح  آن  مهم ترین  که 
و  به خشکی  دریا  از  بار  انتقال  و سیستم  انبار  احداث 

بازسازی و بهسازی سالن های ورزشی اسکواش بود.
ارزش  به  ۱۲پروژه  نیز  انزلی  آزاد  منطقه  در 
سرمایه گذاری ۳هزار و ۴۷۰میلیارد ریال به بهره برداری 
رسید. این پروژه ها امکان اشتغال ۳۵۵نفر را به صورت 

انتقال  لوله  مستقیم فراهم کرده است. ساخت خطوط 
فرآورده های فله مایع، واحد تولید تجهیزات پزشکی و 
واحد تولید لوازم جانبی تلفن همراه ازجمله پروژه هایی 

بود که در منطقه آزاد انزلی به افتتاح رسید.
بهره برداری از فاز اول دامپروری ۱۰هزار راس منطقه 
که  ریالی  میلیارد  ۲هزار  سرمایه گذاری  با  ماکو  آزاد 
غیرمستقیم  و  مستقیم  صورت  به  شغلی  ۳۰۰فرصت 

ایجاد می کند نیز در این روز صورت گرفت.
اقتصادی  ویژه  مناطق  در  نیز  ۱۱پروژه  همچنین، 
و  لامرد  لرستان،  بوشهر،  سهلان،  نمین،  پارسیان، 

بجنورد به بهره برداری رسید.
ویژه  منطقه  در  شده  افتتاح  پروژه های  ارزش  مجموع 
بخش  توسط  یورو  ۲۷.۹میلیون  پارسیان،  اقتصادی 
پارسیان  بندر  شماره ۸  و  شماره ۷  پست  است.  دولتی 
منطقه  این  در  شده  افتتاح  موارد  مهم ترین  ازجمله 
است. این پروژه ها در مجموع در منطقه ویژه اقتصادی 

پارسیان اشتغال ۱۰۰نفر را به همراه دارد.
در منطقه ویژه اقتصادی سهلان نیز واحدهای طراحی و 
مونتاژ ماشین آلات صنایع کاغذسازی، تولید مواد ضدعفونی 
کننده و پاک کننده غیرالکلی، انواع یخچال و فریز افقی و 
عمودی غیرخانگی و یخچال و فریزر صندوقی خانگی 
و  ریال  ۴۲۱میلیارد  و  یکهزار  سرمایه گذاری  حجم  با 

اشتغال زایی ۲۷۵نفر به بهره برداری رسید.
طرح توسعه کود شیمیایی و طرح توسعه واحد تولید قند 
کله ازجمله طرح هایی بود که در منطقه ویژه اقتصادی 
بوشهر با سرمایه گذاری ۵۲۰میلیارد ریالی توسط بخش 
۸۰فرصت  بالغ بر  و  رسید  بهره برداری  به  خصوصی 

شغلی به صورت مستقیم ایجاد می کند.
تصفیه خانه فاضلاب منطقه ویژه اقتصادی لرستان نیز در این 
روز به بهره برداری رسید که قابلیت تصفیه ۶۰۰مترمکعب 
آب در روز را دارد و ۱۷فرصت شغلی به صورت مستقیم 
سرمایه گذاری  با  این طرح  می کند.  ایجاد  غیرمستقیم  و 

۱۴۴میلیارد ریالی بخش دولتی ساخته شده است.
همچنین، تکمیل عملیات اجرای سیل بند غربی منطقه 
مستقیم  به صورت  که ۱۱۰فرصت شغلی  ویژه لامرد 
سرمایه گذاری  با  است،  کرده  ایجاد  غیرمستقیم  و 

۸۴میلیارد ریالی بخش دولتی به بهره برداری رسید.
اقتصادی  ویژه  منطقه  معابر  روشنایی  شبکه  اجرای 
ویژه  مناطق  در  که  بود  دیگری  طرح  نیز  بجنورد 
به  ریالی  ۱۳میلیارد  سرمایه گذاری  با  اقتصادی 
بهره برداری رسید و ۲۰فرصت شغلی نیز ایجاد می کند.
اقتصادی،  ویژه  مناطق  در  ۱۱پروژه  این  مجموع  در 
بالغ بر ۲هزار و  ۵۱۷فرصت شغلی به صورت مستقیم، 
۳۳۰فرصت شغلی به صورت غیرمستقیم ایجاد می کند 
دولتی،  بخش  ریالی  ۲۴۱میلیارد  سرمایه گذاری  با  که 
۲۷.۹میلیون  و  خصوصی  بخش  ریالی  ۱۹۴۱میلیارد 

یورویی ارزی به سرانجام رسیده است.
۳۹طرح  صنعتی،  ۳۹طرح  مجموع  در  است،  گفتنی 
افتتاح  از  اولین فاز  عمرانی و ۴طرح کشاورزی که در 
طرح های صنعتی، عمرانی و کشاورزی در مناطق آزاد 
بهره برداری  به  سیزدهم  دولت  در  اقتصادی  ویژه  و 
رسیدند، بالغ بر ۸هزار فرصت شغلی به صورت مستقیم 
نقش  و  می کند  ایجاد  مناطق  این  در  غیرمستقیم  و 
بسزایی در رفع بیکاری در مناطق محروم ایفا می نماید.

ضرورت بازگشت مناطق آزاد به جایگاه 
اصلی خود در برنامه هفتم توسعه کشور

رئیس جمهور در آیین بهره برداری همزمان از ۸۲پروژه مناطق آزاد و ویژه بیان داشت:
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انتخاب شعار سال ۱۴۰۱ با عنوان »تولید، دانش بنیان، اشتغال آفرین « 
از سوی رهبر معظم انقلاب اسلامی در شرایط کنونی کشور ، موضوعی 
قابل تامل و تعمق، کلیدی و استراتژیک است؛ بی تردید تنها و تنها 
تولید  افزایش سرمایه گذاری ،  از طریق  اقتصادی کشور  توسعه  مسیر 
بازارهای ملی و  از دانش و حضور فعال در  با بهره مندی  و صادرات 
آزاد  مناطق  انتظار  در  مورد  نقش  بین ،  این  در  و  می باشد  بین المللی 
نقشی  این مناطق، قطعا  به رسالت اصلی  توجه  با  اقتصادی ،  و ویژه 

اثرگذار، پیشبرانه و خلاقانه خواهد بود. 
با روش ها و فضای کسب و کار  آیا  این است که  اساسی  اما سوال 
موجود، امکان توسعه تولید فراهم است؟ چه اقداماتی باید انجام شود 

و چه الزاماتی برای تحقق این مهم می بایستی رعایت گردد ؟
هم اکنون که بخش عظیمی از سرمایه های کشور نه در تولید، بلکه 
در بازار ارز، مسکن، طلا و... یا به شکل انباشته و بعضا ناکارآمد در 
بانک ها جریان دارد ، چگونه می توان انتظار داشت سرمایه ها به سمت 

و سوی تولید حرکت نمایند؟
واقعیت این است ، موانع و مسائلی جدی در مسیر سرمایه گذاری های 
مولد در کشور وجود دارد که ضرورت بازنگری های اساسی درحوزه های 

مختلف را طلب می نماید. 
دستیابی به توسعه تولید در سال پیش روی، مستلزم اقداماتی عمیق ، 
سال های  به  نسبت  متفاوت  کاملا  و  فناورانه  و  نوآورانه  بنیادی ، 
از بیشترین ظرفیت  باید  گذشته است . در شرایط حاضر ، مناطق آزاد  
سیاستگذاری و مدیریتی برای بسط تولید برخوردار باشند و با قدرت 
اگر  چراکه  نمایند؛  مرتفع  را  موجود  موانع  بتوانند  بالا  تصمیم گیری 
بر  امیدی  اصلی  در سرزمین  نباشند،  امر  تحقق  به  قادر  مناطق  این 

استحصال اهداف موردنظر نخواهد بود. 
به طور کلی تلاش و هماهنگی تمام قوا و ارکان حاکمیت برای  ثبات 
در فضای کلان اقتصادی، حاکم شدن فضای غیرتورمی، بهبود فضای 
کسب و کار، مقررات زدایی گسترده و کاهش بروکراسی های اداری ، هدایت 
تسهیلات و منابع بانکی به سمت فعالیت های مولد و اشتغال زا، ارتقاء کیفیت 
کالای تولیدی و بهره وری همه عوامل تولید، توسعه صادرات، حمایت از 
ارتقاء تکنولوژیک صنایع ، افزایش مقیاس تولید و ظرفیت اقتصادی بنگاه ها، 
تقویت بورس و بازار سرمایه، مبارزه موثر، هدفمند و پیشگیرانه با قاچاق 

کالا و مفاسد اداری و اقتصادی و حمایت از شرکت های دانش بنیان و 
برنامه های اصلاحی درون بنگاهی و... با بهره گیری از هوشمندی و خرد 
جمعی و سیاستگذاری عالمانه و تفویض اختیارات لازم و کافی برای ایجاد 
سهولت و انگیزه سازی فعالان اقتصادی به سازمان های مناطق آزاد ، اموری 

مسلم و اجتناب ناپذیر است. 
در همین راستا سازمان های مناطق آزاد با تدوین راهبردهایی که از 
یکسو بتواند سرعت تصمیم گیری برای سرمایه گذاران در بخش های 
مختلف را فراهم کند و از سوی دیگر از مشوق های لازم برای هدایت 
جذابیت  زمینه  می بایست  باشد،  برخوردار  تولید  سمت  به  سرمایه ها 

هرچه بیشتر و اقتصادی نمودن فعالیت های تولیدی را مهیا سازند. 
برخی از راهبردهای پیشنهادی، به ترتیب زیر قابل طرح است:

الف( توسعه زیرساخت های اصلی اقتصادی نظیر جاده، آب، برق و گاز 
در مناطق و تجهیز شهرک های صنعتی، ایجاد شهرک های تخصصی 
متناسب با مزیت های موجود هر منطقه و توسعه زیرساخت های جانبی 

نظیر سالن، انبار و سردخانه و...
ب( بهبود فضای کسب و کار و ایجاد فضای مناسب برای کار و تلاش 
فعالان اقتصادی با اصلاح فرآیندها و حذف موانع بوروکراتیک در صدور 

مجوزها و واگذاری اراضی  و حمایت واقعی و معنادار از سرمایه گذاران
رفع  و  اقتصادی  بنگاه های  مشکلات  حل  و  شناسایی  بررسی ،  ج( 
موانع تولید و بازگرداندن واحدهای راکد و نیمه فعال به چرخه فعالیت 

تولیدی و خدماتی در تمام بخش ها
د( توسعه ظرفیت واحدهای موجود و دارای قابلیت با هدف اقتصادی 
و سودآور کردن کسب و کار واحدها و حمایت از واحدهای دانش بنیان

ه( جذب و جلب سرمایه گذاری های جدید داخلی و خارجی بر مبنای 
مزیت های موجود در قالب برنامه های مدون و طراحی شده و عرضه 
بازارهای  نیازسنجی  بازار و  )انجام مطالعات  بسته های سرمایه گذاری 
و  مزیت ها  بر  مبتنی  استقرار  قابل  تولیدی  صنایع  تعیین  و  هدف 

فرصت های موجود در هر یک از مناطق آزاد(
و( تعریف منابع مالی و تسهیلاتی مشخص برای ترغیب و حمایت از 

سرمایه گذاری های مولد در مناطق آزاد

ضرورت بازنگری در سیاست ها و برنامه های مناطق آزاد
از  استفاده  و  ملی  از همه ظرفیت های  بهره مندی  برنامه ریزی جهت 
به کارگیری  و  تدوین  راستای  در  جامعه  درونی  نیروهای  توانایی های 
با  مواجهه  در  اساسی  و  مهم  اقدامات  ازجمله  موثر،  استراتژی های 

تحریم های ظالمانه علیه کشور عزیزمان محسوب می شود. 
بی تردید توجه به ساختار اقتصادی و امکانات مادی موجود در مناطق 
و  تشریفات  کمترین  با  اجرایی  روش های  اجرای  و  یکسو  از  آزاد 
بروکراسی اداری و مقررات زدایی از دیگر سو خصوصا در این مقطع 
زمانی بسیار ضروری بوده و ایجاد تسهیلات لازم برای شکل گیری 
کسب و کارهای مولد و پایدار و رفع نیازهای جامعه از طریق دستیابی 
سریع به کالا و خدمات مورد نیاز با شرایط کاملا متفاوت از رویه های 

جاری سرزمین اصلی امری موثر و اجتناب ناپذیر است. 
براساس تعاریف و علل شکل گیری مناطق آزاد تجاری- صنعتی در بسیاری 
از کشورهای جهان ، فراهم آوردن بسترهای لازم برای ارتقاء درجه پیوند با 
بازارهای جهانی و افزایش میزان صادرات کالا و خدمات از طریق حذف یا 
کاهش محدودیت های متعارف موجود در مقایسه با سرزمین اصلی و ایجاد 
و خلق مزیت های نسبی و رقابتی، موجبات انگیزه مندی بیشتر فعالان 
اقتصادی را برای فعالیت های رقابتی در عرصه های بین الملل و تامین 

کالاهای مورد نیاز بازار داخل را فراهم می کند.
رقابت کشورها در جذب منابع مالی در دنیا و رویکردهای مناطق آزاد 
کشورهای منطقه و همسایگان مان در استفاده از روش های سهل و 
متفاوت ، ضرورت توجه به این مهم را نیز بیش از پیش اهمیت بخشیده 
است و علی القاعده در شرایط و فضای کاملا رقابتی موجود، گونه ای 
اثرات  خنثی سازی  برای  اجرایی  و  مدیریتی  روش های  از  متفاوت 
محدود کننده تحریم ها لازم است؛ لذا برخورداری از اختیارات لازم و 
قدرت تصمیم گیری سریع مدیریتی ، فرآیندهای سهل و کوتاه اجرایی 
در صدور مجوزها و واگذاری زمین ، همکاری و حمایت همه جانبه از 
کارآفرین و سرمایه گذار طی دوره ساخت و بهره برداری و پس از آن 
و پایبندی همه ارکان و دستگاه های اجرایی مرتبط، به اجرای صحیح 
آزاد در  قوانین و مقررات مناطق  از وجوهات مثبت  استفاده  قانون و 
کمک به اجرای شایسته فعالیت های اقتصادی، اقداماتی مسلم و مفید 
هستند که در شرایط فعلی کارکرد کلان آن در فضای کسب و کار 

کشور و به طریق اولی در مناطق آزاد بایستی اجرایی گردند. 
علیهذا به منظور دستیابی به اهداف تعیین شده در مناطق آزاد لازم 
است تا با بازنگری کلی در برخی از سیاست ها و برنامه های اتخاذ شده 
پویایی و  زمینه  از تجربیات چند دهه مدیریت مناطق ،  بهره گیری  و 

رشد کسب و کارها در این مناطق مهیا گردد.
برخی از سیاست ها و برنامه های پیشنهادی عبارتند از :

۱( توجه ویژه به تدوین و تصویب طرح جامع مناطق و تعریف استراتژی 

مشخص برای هر منطقه، متناسب با مزیت ها و ویژگی های نسبی و اهداف 
مندرج در اسناد بالادستی و سند چشم انداز بیست ساله کشور 

۲( تثبیت و تفویض اختیارات مدیریتی و الزام گذاری برای مدیران در 
اجرای برنامه های هر منطقه و ارزیابی عملکرد و میزان تحقق اهداف 

در چارچوب برنامه های مصوب مناطق
۳( ارتقاء جایگاه سازمانی و تقویت سیستم مدیریت دبیرخانه شورایعالی 

برای پشتیبانی قدرتمند مناطق آزاد و ویژه اقتصادی
۴( تمکین دستگاه های اجرایی در اجرای قانون علی الخصوص ماده ۲۷ 
دائمی  احکام  قانون  ماده ۶۵  و  آزاد  مناطق  اداره  چگونگی  قانون 

برنامه های توسعه کشور
برقراری  و  آزاد  مناطق  در  باثبات  سیاسی  فضای  و  امنیت  ایجاد   )۵
همجوار،  کشورهای  با  مقایسه  در  مناطق  برای  ترجیحی  تعرفه های 

جهت تشویق و ترغیب سرمایه گذاران داخلی و خارجی
و  بلندمدت  به صورت  و شفاف  روشن  قوانین  تدوین  و  بازنگری   )۶
در  رقابت  برای  بسترساز  و  استانداردهای جهانی  با  پایدار، هماهنگ 

عرصه تجارت و اقتصاد بین الملل
بودجه  کل  در  دولت  بودجه  از  بخشی  اختصاص  و  مساعدت   )۷
پیشنهادی برای تقویت زیرساخت ها و تاسیسات زیربنایی مناطق آزاد 

تجاری- صنعتی 
۸( بهره برداری از ظرفیت بازار و افزایش سهم کشورهای همسایه در 
تبادلات تجاری از طریق تشکیل کارویژه سفرای کشورهای همسایه 
با منافع مشترک و همسو در هر یک از مناطق آزاد و تعریف مناطق 

مشترک اقتصادی با همسایگان در مرزها
۹( مدیریت واردات هدفمند و مبتنی بر تامین مواد اولیه مورد نیاز برای تولید
۱۰( تدوین و اجرای پیمان های پولی دوجانبه با کشورهای همسایه 

و طرف های تجاری
۱۱( تعریف مشوق های موثر صادراتی و معافیت های گمرکی و مالیاتی 

برای کالاهای تولیدی صادراتی.

واکاوی عوامل موثر در تحقق توسعه تولید و صادرات در مناطق آزاد کشور:

تفویض اختیارات؛ قدرت تصمیم سازی، فزونی جذابیت های مناطق آزاد 
گزارش:

مهرناز عالمی



اخبار منطقه آزاد قشم

 توسعه و پیشرفت
ورزش قشم با همکاری 

باشگاه استقلال

اجرای طرح های عملیاتی 
برای تقویت زیرساخت های 

شهر درگهان

برگزاری جلسه توجیهی 
خودحفاظتی ادارات و 

شرکت های تابعه منطقه 
آزاد قشم

در دیدار مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم 
با مدیرعامل باشگاه استقلال عنوان شد:

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم در 
دیدار با امام جمعه و نمایندگان شهر 

درگهان بیان کرد:

مدیرکل حراست سازمان منطقه آزاد 
قشم خبر داد:

هفته نامه اقتصادی، اجتماعی
صاحب امتیاز و مدیرمسئول: مرضیه حسینی

زیر نظر: شورای سردبیری
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قشم

با افتتاح بخش گازی نیروگاه سیکل ترکیبی پاسارگاد قشم به صورت ویدئوکنفرانس توسط ریاست محترم جمهوری انجام شد:

تکمیل ابرپروژه های زیرساختی، گامی 
بلند در جهت توسعه جزیره قشــم

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم تصریح کرد:

با هدف میزبانی شایسته از تماشاگران جام جهانی 2202 قطر انجام می شود:

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم اظهار داشت:

آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
ظرفیت  و  تجهیزات  افزایش  برای  آمادگی  از  قشم 
از  شایسته  میزبانی  باهدف  هواپیماها  سوخت رسانی 
تماشاگران جام جهانی 2022 قطر در این منطقه خبر داد.

کل  اداره  رئیس  با  دیدار  جلسه  در  فتح الهی  افشار 
اظهار  همراه،  هیات  و  کشور  هواپیمایی  سوختگیری 
داشت: در حال انجام پیش بینی های لازم برای میزبانی 

شایسته از تماشاگران جام جهانی 2022 قطر هستیم.

اذعان  بین المللی فرودگاه قشم  به ظرفیت  اشاره  با  وی 
افزایش  کنار  در  سوخت رسان  تجهیزات  افزایش  نمود: 
فرودگاه  در  هواپیمایی  سوخت  ذخیره سازی  ظرفیت 
برای مدیریت  برنامه های ما  از  بین المللی قشم، بخشی 

میزبانی تماشاگران این رویداد است.
رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم 
در پایان یادآور شد: ستاد کمک به برگزاری جام جهانی 
از  شایسته  میزبانی  هدف  با  قشم  جزیره  در  نیز  قطر 

فوتبال  مسابقات  تماشای  برای  ورودی  گردشگران 
جام جهانی 2022 قطر تشکیل می شود.

مدیره  هیات  رئیس  حضور  با  جلسه  این  است،  گفتنی 
کل  اداره  رئیس  قشم،  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و 
توسعه  و  طرح  معاون  کشور،  هواپیمایی  سوخت گیری 
شرکت پخش فرآورده های نفتی ایران، رئیس شرکت پخش 
و  برنامه وبودجه  سازمان  نماینده  قشم،  نفتی  فرآورده های 

مدیرعامل فرودگاه بین المللی قشم برگزار گردید.

تفاهم نامه اصلاح و توسعه شبکه آب و فاضلاب در بافت 
قدیم شهر قشم فی مابین سازمان منطقه آزاد، شورای 

شهر و شهرداری قشم به امضاء رسید.

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم 
تفاهم نامه  انعقاد  با  تفاهم نامه گفت:  این  انعقاد  آیین  در 
تا  بافت قدیم شهر قشم  مزبور، مشکل آب و فاضلاب 

پایان سال جاری مرتفع خواهد شد.
افشار فتح الهی ادامه داد: ۱2هزار مشترک از نتایج این 
بهسازی  و  اصلاح  و  شد  خواهد  بهره مند  تفاهم نامه 
همچنین  و  آب  کیفیت  افزایش  و  آب  توزیع  شبکه 
انجام  تفاهم نامه  این  قالب  در  فاضلاب  شبکه  ایجاد 

می شود.
به گفته مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم؛ در فاز اول 
این پروژه تا چهارماه آینده، ۱۸کیلومتر شبکه توزیع آب 
بهسازی و ۱۶کیلومتر شبکه جمع آوری فاضلاب احداث 

می گردد.
میان  همگرایی  و  تعامل  ضرورت  بر  تاکید  با  وی 
انجام  آسیب  افزود:  قشم  جزیره  اجرایی  دستگاه های 
تعامل  عدم  دلیل  به  گذشته  سال های  در  کارها  نشدن 
وارد  قشم  مردم  به  مستقیما  اجرایی،  دستگاه های  میان 
این  مضاعف  توانی  با  داریم  تلاش  امروز  ما  و  شده 

مشکلات را برطرف نماییم.
فتح الهی با اشاره به جایگاه و پشتوانه مردمی شوراهای 
اسلامی شهر و روستا تصریح نمود: تعامل و همگرایی 
و  شوراها  سایر  با  را  مردم  مشکلات  حل  راستای  در 
شهرداری توسعه خواهیم داد تا مردم جزیره طعم عمران 

و آبادانی را بچشند.

آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
اولویت های  از  یکی  کرد:  خاطرنشان  پایان  در  قشم 
سازمان منطقه آزاد قشم در دولت مردمی در شهر قشم 
به ویژه بافت قدیم، ایجاد بستری است تا مردمی که در 
بهتری  خدمات  شده اند،  گرفته  نادیده  گذشته  سال های 

دریافت کنند.
توسعه  و  اصلاح  تفاهم نامه  امضای  آیین  است،  گفتنی 
شبکه آب و فاضلاب در بافت قدیم شهر قشم با حضور 
رئیس هیات مدیره و مدیرعامل، معاون توسعه مدیریت 
و معاون فنی و عمرانی سازمان منطقه آزاد قشم و رئیس 
و اعضای شورای شهر و شهردار قشم در صحن شورای 

اسلامی به امضاء رسید.

حضور گردشگران جام جهانی، فرصتی مطلوب برای معرفی فرهنگ ایرانی- اسلامیحضور گردشگران جام جهانی، فرصتی مطلوب برای معرفی فرهنگ ایرانی- اسلامی

افزایش تجهیزات و ظرفیت سوخت رسانی فرودگاه بین المللی قشمافزایش تجهیزات و ظرفیت سوخت رسانی فرودگاه بین المللی قشم

بهره مندی مردم از خدمات مطلوب تر، از اولویت های سازمان منطقه آزاد قشمبهره مندی مردم از خدمات مطلوب تر، از اولویت های سازمان منطقه آزاد قشم

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم 
با مدیرعامل باشگاه استقلال دیدار و گفت و گو کرد.

در این جلسه، افشار فتح الهی در راستای پیشرفت ورزش 
قشم برای همکاری با باشگاه استقلال اعلام آمادگی کرد.

جهت  استقلال  باشگاه  تمایل  گزارش،  این  براساس 
با  قشم  آزاد  منطقه  در  آکادمی  و ساخت  سرمایه گذاری 
هدف داشتن پایگاهی برای شناسایی استعدادهای جنوب 
کشور، برگزاری اردوهای ورزشی در فصول سرد سال و 
در نهایت کشف استعدادهای فوتبالی و کمک به توسعه 
زیرساخت های ورزشی منطقه، از محورهای گفت وگو در 

این جلسه بود.
این نشست، ظرفیت های جزیره  پایان  در  است،  گفتنی 
ملی،  سطوح  در  داور  معرفی  فوتبال،  رشته  در  قشم 
برنامه های توسعه ای و استعدادیابی اهالی فوتبال جزیره، 

ارائه و مورد بررسی قرار گرفت.

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم 
به  منظور  درگهان  شهر  زیرساخت های  تقویت  خواستار 

ارتقاء خدمات به شهروندان شد.
سنت  اهل  امام جمعه  با  دیدار  جلسه  در  فتح الهی  افشار 
شهر درگهان و نمایندگان اقتصادی، اجتماعی و ورزشی 
حوزه  در  عملیاتی  طرح های  تهیه  لزوم  بر  شهر،  این 

عمرانی و زیربنایی شهر درگهان تاکید کرد.
وی با اشاره به افزایش جمعیت شهرنشین در این بندر 
ارتقاء  نیازمند  رشد جمعیت شهری،  کرد:  اظهار  تجاری 

خدمات عمرانی، رفاهی و خدماتی است.
فتح الهی ادامه داد: لازم است پروژه های زیرساختی جدیدی 
طراحی شود تا در بخش خدمات پایه ازجمله آب، برق و 

مسائل بهداشت و درمان، کاستی ها جبران شود.
رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم 
همچنین توسعه فضای اقتصادی این شهر را مورد تاکید 
پروژه های سرمایه گذاری  از  داد و خاطرنشان کرد:  قرار 
که متناسب با نیاز شهر درگهان طراحی  شده و قابلیت 
باشند،  داشته  کوتاهی  مدت  در  بهره برداری  و  اجرا 

استقبال می کنیم.

مدیرکل حراست سازمان منطقه آزاد قشم از برگزاری جلسه 
توجیهی و هماهنگی طرح خودحفاظتی و مراقبتی ادارات و 

شرکت های تابعه سازمان منطقه آزاد قشم خبر داد.
از  هدف  افزود:  مطلب  این  بیان  با  قاسمی  کوروش 
مراکز  و  ادارات  آمادگی  حفظ  جلسه،  این  برگزاری 
با  احتمالی  بحران های  با  مقابله  جهت  سازمانی 

آموزش های خودحفاظتی بود.
اهمیت خودمراقبتی مدیران و کارکنان  به  اشاره  با  وی 
سازمان منطقه آزاد قشم اظهار داشت: در شرایط جنگ 
باید  مختلف  بخش های  کارکنان  و  مدیران  اقتصادی، 
نظامی،  نیروهای  همکاری  با  تا  باشند  آماده  و  هوشیار 

انتظامی و امنیتی، حفاظت و مراقبت کنند.
پایان  در  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  حراست  مدیرکل 
افزایش  موجب  می تواند  جلسه  این  کرد:  خاطرنشان 
و  ادارات  مختلف  بخش های  کامل  نظارت  و  هوشیاری 
افزایش  راستای  در  ایذایی  اقدام  هرگونه  از  پیشگیری 

ضریب امنیتی سازمان منطقه آزاد قشم باشد.
خودحفاظتی  توجیهی  و  هماهنگی  جلسه  است،  گفتنی 
سازمان منطقه آزاد قشم با حضور کوروش قاسمی مدیرکل 
حراست سازمان منطقه آزاد قشم، سرهنگ حجت امیری کیا 
و  ادارات  مدیران  از  جمعی  و  قشم  ناحیه  سپاه  فرمانده 

شرکت های تابعه  سازمان منطقه آزاد قشم برگزار گردید.

در  قطر  اجرایی جام جهانی 2022  کمیته  نخستین جلسه 
مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس  حضور  با  قشم  جزیره 

سازمان منطقه آزاد قشم برگزار شد.
کرد:  بیان  جلسه  این  در  فتح الهی  افشار 
ایجاد  امکان  گذشته  سال های  فرصت سوزی 
تیم های  از  میزبانی  برای  زیرساختی  امکانات 
در  و  است  گرفته  ما  از  را  قطر  در  حاضر  فوتبال 
از  شایسته  میزبانی  برای  باید  کوتاه  زمان  مدت  این 

کنیم. برنامه ریزی  مسابقات  تماشاگران 
دو  به  ویزا  بدون  می توانند  گردشگران  داد:  ادامه  وی 

دلیل  همین  به  و  شوند  وارد  کیش  و  قشم  آزاد  منطقه 
مسئولیت اصلی پذیرایی از تماشاگران جام جهانی برعهده 

این دو جزیره قرار دارد.
از  میزبانی  حوزه  سه  در  باید  داشت:  اظهار  فتح الهی 
گردشگران، افزایش مبادلات تجاری و جذب سرمایه گذار 
برنامه ریزی کنیم تا بتوانیم از فرصت جام جهانی بیشترین 

بهره را ببریم.
آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
قشم در پایان تصریح کرد: حضور گردشگران جام جهانی 
و  ایرانی- اسلامی  فرهنگ  معرفی  برای  خوبی  فرصت 

صلح طلب ما به جهانیان است و با تدوین برنامه مناسب 
فرهنگی می توان اثرات بسیار مثبتی در ذهن گردشگران 

برجای گذاشت.
جام جهانی  اجرایی  کمیته  اعضای  است،  گفتنی 
با  نشست  این  در  قشم  جزیره  در  قطر  فوتبال 2022 
اقدامات  آخرین  بیان  به  پیش روی،  بررسی چالش های 

و برنامه ریزی های انجام شده پرداختند .
از سوی  کمیته  اعضای  احکام  جلسه،  این  در  همچنین 
رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم 

اهدا گردید.

قشم بزرگترین جزیره خاورمیانه با وسعت ۱500کیلومترمربع 
می باشد و با برنامه ریزی و سرمایه گذاری های انجام شده در 
سال های گذشته، این روزها جزیره به قطب انرژی کشور 

تبدیل شده است.
وجود ۱7میدان نفتی و گازی، دسترسی به بازار گسترده 
کشورهای  و  همسایه  کشورهای  اصلی،  سرزمین 
خاورمیانه در کنار دسترسی به آب های بین المللی، قشم 
را به محل مناسبی برای سرمایه گذاری در حوزه نفت گاز، 

پتروشیمی و انرژی تبدیل کرده است. 
سازمان منطقه آزاد قشم در سال های گذشته با بررسی 
برای جذب سرمایه گذاران  را  زمینه  ده ها طرح مختلف، 
این حوزه فراهم کرده و هم اکنون طرح ها و پروژه ها در 
هاب  انرژی،  هاب  پتروشیمی،  و  گاز  نفت،  هاب  حوزه  
به  سوخت رسانی  و  پالایشگاهی  هاب  ذخیره سازی، 
و  خورشیدی  و  ترکیبی  سیکل  نیروگاه های  کشتی ها، 
خطوط انتقال برق و گاز در این جزیره به سرعت در حال 

اجرایی شدن و به بهره برداری رسیدن هستند.
بیست ونهم اردیبهشت ماه۱40۱ نیز بخش گازی نیروگاه 
سیکل ترکیبی پاسارگاد قشم به عنوان یکی از پروژه های 
عمرانی،  25پروژه  همراه  به  جزیره  مهم  زیرساختی 
ویدئوکنفرانسی  حضور  با  آیینی  در  بهسازی  و  شهری 
امور  وزیر  ایران،  اسلامی  جمهوری  محترم  ریاست 
و  تجاری  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر  دارایی،  و  اقتصاد 
ویژه اقتصادی و رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان 

منطقه آزاد قشم به بهره برداری رسید. 
سایر  تکمیل  کنار  در  پروژه  این  از  بهره برداری 
توسعه  راستای  در  بلندی  گام  زیرساختی،  ابرپروژه های 
سیکل  نیروگاه های  می آید.  حساب  به  قشم  جزیره 
ترکیبی جزیره علاوه بر صادرات برق به سرزمین اصلی، 
وظیفه تامین برق دیگر پروژه های مهم حوزه نفت، گاز، 
پتروشیمی و انرژی را برعهده دارند و زنجیره تبدیل شدن 
جزیره قشم به هاب انرژی منطقه، قدم به قدم در حال 

اجرایی شدن است.
رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم 
اظهار  این منطقه  در  تولید شده  برق  میزان  درخصوص 
کرد: هم اکنون در جزیره قشم دو نیروگاه سیکل ترکیبی 
نیروگاه  یک  و  قشم  انرژی گستر  نیروگاه  و  پاسارگاد 
خورشیدی ۱0مگاواتی، مجموعا  740مگاوات برق تولید 
می کنند که 300مگاوات آن در جزیره مصرف می شود و 

مازاد تولید به سرزمین اصلی صادر می گردد.
انجام  برنامه ریزی های  طبق  داد:  ادامه  فتح الهی  افشار 
شده تا ۱۸ماه آینده، ۱۶0مگاوات برق از نیروگاه سیکل 
به  غدیر  نیروگاه  از  ۱۶0مگاوات  و  پاسارگاد  ترکیبی 
این  که  می شود  اضافه  قشم  جزیره  برق  تولید  ظرفیت 

میزان نیز به سرزمین اصلی صادر خواهد شد.
ترکیبی  سیکل  نیروگاه  گازی  بخش  وی؛  گفته  به 
با  زیرساختی مهم  پروژه های  از  به عنوان یکی  پاسارگاد 
ظرفیت تولید 320مگاوات برق و با سرمایه گذاری ارزی 
90میلیون یورو و ۶00میلیارد ریالی 29اردیبهشت ماه به 
دست سید ابراهیم رئیسی، ریاست محترم جمهور اسلامی 

ایران افتتاح شد و با توجه به 70مگاوات برقی که پیش 
از این در این نیروگاه تولید می شد، مجموع تولید در این 

نیروگاه را به 390مگاوات رساند.
این  قشم ؛  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  گفته  به 
آزاد  منطقه  زیرساختی  پروژه های مهم  از  یکی  نیروگاه، 
برق  انرژی  تامین  ضمن  که  می شود  محسوب  قشم 
پالایشگاهی  واحدهای  و  صنعتی  شهرک های  موردنیاز 
و پتروشیمی، قابلیت تامین بخشی از برق سرزمین اصلی 
و استان هرمزگان را نیز دارا است و در دوره ساخت این 
نیروگاه 700 نفر به صورت مستقیم و یکهزار و 500نفر 
از  پس  و  بوده اند  کار  مشغول  غیرمستقیم  صورت  به 

بهره برداری نیز ۱00نفر در این نیروگاه شاغل هستند. 
و  مالی  منبع  هیچ  از  پروژه  این  داشت:  اظهار  فتح الهی 
تسهیلات دولتی نظیر صندوق توسعه و صندوق ذخیره 
این پروژه به  ارزی استفاده نکرده است و تمام سرمایه 
انرژی  گسترش  شرکت  توسط  یورو  95میلیون  میزان 

پاسارگاد )بانک پاسارگاد( تامین شده است.
از  با استفاده  این پروژه  یادآور شد: در طرح توسعه  وی 
۱۶0مگاوات  گازی  بخش  از  شده  تولید  بخار  و  حرارت 
بخش  برنامه ریزی ها  طبق  و  می شود  تولید  دیگر  برق 

بعدی تا ۱۸ماه آینده به بهره برداری خواهد رسید.
ادامه  در  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  مدیره  هیات  رئیس 
اضافه کرد: نیروگاه سیکل ترکیبی پاسارگاد توانایی تولید 
۱4هزار مترمکعب آب در روز را دارد که در حال رایزنی 
با وزرات نیرو هستیم این میزان را به شبکه توزیع آب 
روستاهای  در  آبی  تنش  مشکل  تا  کنیم  منتقل  جزیره 

جزیره به پایان برسد.
فتح الهی بیان کرد: بزرگترین ترانسفورماتور که با همت و توان 
متخصصان جوان ایرانی و توسط شرکت های دانش بنیان 
داخلی برای نخستین بار در داخل کشور ساخته شده، به 
ظرفیت 400مگاولت آمپر و وزن 300تُن در این نیروگاه مورد 
استفاده قرار گرفته است و ساخت این ترانسفورماتور نیز یکی 

از افتخارات بزرگ ملی به شمار می رود.
تشریح  در  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  مقام  عالی ترین 
نیروگاه سیکل ترکیبی  آخرین جزییات و وضعیت دیگر 
قشم  غدیر  گستر  انرژی  شرکت  نیروگاه  یعنی  جزیره 
اذعان نمود: هم اکنون 340مگاوات برق در این نیروگاه 

تولید و وارد مدار می شود.
وی افزود: در بخش بعدی این نیروگاه نیز همانند نیروگاه 
پاسارگاد، ۱۶0مگاوات برق از سیکل ترکیبی تولید و تا 

۱۸ماه آینده وارد مدار خواهد شد.
این  در  نیز  آب  مترمکعب  34هزار  فتح الهی؛  گفته  به 
در  تولید شده  آب  که  و هنگامی  تولید می شود  نیروگاه 
این نیروگاه به شبکه توزیع تزریق شود، مشکل کم آبی 

جزیره به طور کامل برطرف خواهد شد.
وی همچنین اظهار کرد: این دو نیروگاه در حال حاضر 
دارند  گاز مصرف  روز  در  مترمکعب  هر کدام  2میلیون 
پالایشگاه  از  آن  مترمکعب  میلیون و ۸00هزار  که یک 
گاز گورزین تامین می شود و مابقی از بندرعباس به قشم 
منتقل می شود و با ادامه طرح های توسعه ای در جزیره، 

با مشکل کمبود گاز روبه رو هستیم و خط انتقال کنونی 
گاز از بندرعباس به قشم پاسخگوی نیاز جزیره نیست؛ 
در  همکاران  زحمات  از  قدردانی  ضمن  روی  همین  از 
از وزیر محترم  ایران،  مهندسی توسعه شرکت ملی گاز 
تکمیل  در  تسریع  و  مساعدت  دستور  داریم  تقاضا  نفت 
خط انتقال 30اینچی گاز از بندر به جزیره را که اکنون 
هم  تا  کنند  صادر  را  دارد  فیزیکی  پیشرفت  ۶5درصد 
خوراک طرح های پتروشیمی و هم طرح های نیروگاهی 

تامین گردد.
آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
نیروگاه  در  برق  ۱0مگاوات  تولید  از  پایان  در  قشم 
تولید  برق  شد:  یادآور  و  گفت  سخن  قشم  خورشیدی 
برق شهرک صنعتی  تامین  منظور  به  نیروگاه  این  شده 
نیروگاه های  در حوزه  داریم  بنا  و  طولا مصرف می شود 

تجدید پذیر ظرفیت تولید را تا ۱50مگاوات افزایش دهیم.
نیروگاهی  ترکیبی،  سیکل  نیروگاه  گزارش،  این  بر  بنا 
بخار  توربین  و  گاز  توربین  شماری  شامل  که  است 
می شود. در این گونه نیروگاه، با استفاده از بویلر بازیاب، 
از حرارت موجود در گازهای خروجی از توربین های گاز، 
برای تولید بخار آب موردنیاز در توربین های بخار استفاده 
می شود. اگر توربین گاز به صورت سیکل ترکیبی نباشد، 
گازهای خروجی آن، که می توانند تا ۶00درجه سانتیگراد 
باقی  انرژی  و  وارد هوا شده  باشند، مستقیما  داشته  دما 
 مانده در آنها هدر می رود؛ درحالی که در نیروگاه سیکل 
توربین  بویلر  و  می شود  استفاده  انرژی  این  از  ترکیبی، 
می کند؛  تولید  آب  بخار  سوخت،  به  نیاز  بدون  بخار 
بنابراین، با استفاده از این روش، راندمان )بازده( سیکل 

افزایش می یابد.
کارآمد،  بسیار  راه حل  ترکیبی  سیکل  نیروگاه های 
سازگار  و  به صرفه  مقرون  اعتماد،  قابل  انعطاف پذیر، 
سیکل  نیروگاه  است.  برق  تولید  برای  زیست  محیط  با 
گازی  توربین  و  بخار  توربین  از  ترکیبی  درواقع  ترکیبی 
می باشد، به نحوی که ژنراتور توربین گازی برق را تولید 
می کند، در عین حال انرژی حرارتی تلف شده از توربین 
گاز )توسط محصولات احتراق( برای تولید بخار مورد نیاز 
توربین بخار مورد استفاده قرار می گیرد و به این طریق 
برق اضافی تولید می شود. با ترکیب کردن این دو سیکل 

بهره وری از نیروگاه افزایش پیدا می کند.
قشم،  آزاد  منطقه  زیرساختی  2۶پروژه  است،  گفتنی 
محترم  ریاست  توسط  ویدئوکنفرانسی  به صورت 
جمهوری، با حضور  افشار فتح الهی رئیس هیات مدیره 
و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم، ائمه جمعه شیعه 
و اهل سنت، نماینده مردم هرمزگان در مجلس شورای 
و  تامین  شورای  اعضای  شهرستان،  فرماندار  اسلامی، 
منطقه  سازمان  مدیران  و  معاونان  مسئولان،  از  جمعی 

آزاد قشم افتتاح شد.
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