
هفته‌نامه اقتصادی، اجتماعی

در گفت‌و‌گو با نمایندگان مجلس و کارشناسان مناطق آزاد تاکید شد:در گفت‌و‌گو با نمایندگان مجلس و کارشناسان مناطق آزاد تاکید شد:

 سیاست‌های کلی اقتصـاد مقاومتی و
مسیرهای مسدود شده در مناطـق آزاد

سرمقاله

 نمایندگان عزیز؛
مجلس، مرکز حمکرانی مردم است

طی روزهای اخیر خبرهایی از بهارستان به سطح رسانه‌ها مخابره شده است که 
حاکی از عزم برخی نمایندگان مجلس شورای اسلامی براي تصویب طرح استیضاح 

وزیر امور اقتصادی و دارایی به دلیل وضعیت اسفناک اقتصادی کشور می‌باشد.
محمدحسن آصفری نایب رئیس کمیسیون امور داخلی کشور و شوراهای 
مجلس در این ارتباط به خبرگزاری ایلنا گفته است: »وزیر اقتصاد باید درباره 
تورم  نرخ  و  ارز  قیمت  افزایش  گرانی‌ها خصوصا  گسیخته  افسار  وضعیت 
و عضو  تهران  مردم  نماینده  رضاخواه  مجتبی  همچنین،  باشد«.  پاسخگو 
کمیسیون برنامه و بودجه مجلس نیز در این خصوص به خبرنگار مهر گفته 
است: »موضوع افزایش قیمت ارز در دو کمیسیون اقتصادی و برنامه و بودجه 
مجلس درحال پیگیری است. اگر این شرایط کنترل نشود و قیمت ارز به قیمت 
دوماه گذشته برنگردد، موضوع استیضاح وزیر امور اقتصادی و دارایی به صورت 
جدی در دستورکار مجلس قرار خواهد گرفت. همین الان هم بحث استیضاح 

وزیر اقتصاد در مجلس مطرح است و در مرحله جمع‌آوری امضاء می‌باشد«. 
با تشدید انتقادات نمایندگان مجلس به سیر صعودی قیمت ارز و افزایش 
بی‌سابقه نرخ تورم در کشور، وزیر اقتصاد و رئیس کل بانک مرکزی در روز 
۴دی‌ماه جاری در مجلس حاضر شده و به نمایندگان درخصوص شرایط فعلی 
توضیح دادند، که البته توضیحات و توجیهات وزیر امور اقتصادی و دارایی 
در این جلسه قابل‌توجه بود؛ چراکه ضمن حواله افزایش نرخ ارز به اقدامات 
دشمنان در این حوزه، با بهره‌گیری از شرایط متشنج سیاسی و اجتماعی کشور 
در ماه‌های گذشته، افزایش قیمت‌ها را، انتقال بی‌ثباتی از حوزه اجتماعی به 
حوزه ارزی توسط مخالفان و دشمنان نامید و وعده داد که طی هفته‌ها و 
ماه‌های آتی با اجرای طرح‌های دولت و بانک مرکزی در حوزه سامان‌بخشی 

به بازار ارز، شاهد ثبات در این حوزه خواهیم بود. 
البته رئیس مجلس شورای اسلامی نیز ضمن انتقاد از سیاست‌های اقتصادی 
دولت و عدم اجرای قانون مصوب مجلس در حوزه اصلاحات اقتصادی، گفت 

که بی‌ثباتی بازار ارز با ظرفیت‌های موجود کشور باید سروسامان پیدا کند.
باید تصریح کرد که تصمیم برخی از نمایندگان برای امضای طرح استیضاح 
وزیر اقتصاد، نشانه پیگیری و مطالبه‌گری حقوق مردم نجیب ایران از سوی 
مجلس است؛ اما سخن اصلی در این میان نه طرح استیضاح مهم‌ترین وزیر 
اقتصادی دولت در کمتر از یک‌سال‌و‌نیم از شروع دولت؛ بلکه چرایی عدم 
استفاده از اقتصاددانان مطرح و بنام کشور در شرایط کنونی می‌باشد! چراکه در 
این مملکت ده‌ها صاحب‌نظر اقتصادی با كارنامه اجرايي درخشان حضور دارند 
که به‌راحتی می‌توان با بهره‌مندی از دانش و تعهد آنان، از این دریای مواج و 

پرتلاطم، به سلامت به ساحل آرامش رسید.
اما متاسفانه تیم اجرایی دولت سیزدهم حلقه‌ای کوچک و محدود دارد که حتی 
امروز که در بحرانی‌ترین وضعیت اقتصادی در طول تاریخ انقلاب اسلامی هستیم، 
حاضر به تعامل و هم‌افزایی با نخبگان و دلسوزان نظام و مملکت نیست. در همین 
راستا مناطق آزاد که می‌توانستند با بهره‌مندی بهینه از ظرفیت‌های قانونی و 
اقتصادی‌شان، در بهبود وضعیت اقتصادی کشور و کم‌کردن اثر تحریم‌های ظالمانه 
بین‌المللی موثر واقع شوند، به جهت بی‌تدبیری‌های مدیریتی صورت گرفته در طول 
سال‌های گذشته خصوصا پس از تصویب ماده‌۲۳ قانون برنامه ششم توسعه، گرفتار 
معضلات متعدد و نابسامانی‌های اجرایی و قانونی شده‌اند و مزیت‌ها و مشوق‌های 

مترتب بر این مناطق یکی پس از دیگری نقض و ملغی گشته است.
همچنین نکته‌ای که در این میان مبهم و غامض است، عدم جدیت مجلس در 
مطالبه‌گری از وزرای دولت سیزدهم و مماشات آنان با وزیرانی است که برای 
استیضاح به مجلس احضار می‌شوند، اما دوباره با خنده و مصافحه از مجلس خارج 
و بر مسند و مدار اشتباه خویش استوارتر از قبل ادامه می‌دهند. این مماشات مجلس 
برای مردم جای سوال جدی است. چرایی تبدیل جلسه استیضاح وزرا به زمین 
فوتبال و نشان دادن کارت زرد به وزیر احضار شده، علاوه‌بر ایجاد شائبه در ذهن 
منتقدان نسبت به حواشی به وقوع پیوسته در جلسات استیضاح؛ باعث بروز این سوال 
می‌شود که چرا هیات رئیسه مجلس و شخص رئیس محترم قوه مقننه )که خود 
معترف و منتقد شیوه حکمرانی جاری کشور و مبدع و صاحب گفتمان »حکمرانی 
نو« می‌باشد( با این روش از برگزاری جلسات استیضاح مقابله نمی‌کند؟ دقیقا چه 
وضعیتی در زندگی مردم باید ایجاد گردد تا ما شاهد جدیت بيشتر دکتر قالیباف در 
پیگیری گفتمان حکمرانی نو باشیم؟ آیا استمرار شرایط حاضر در شاخص‌های کلان 

اقتصاد ایران با اصول گفتمان »حکمرانی نو« در تضاد آشکار نیست؟ 
البته در روزهای اخیر بارقه امیدی از سوی حاکمیت جهت اصلاح امور تقنینی 
و اجرایی بر مدار مصلحت کشور ایجاد شده است؛ چراکه در نشست ۳۰آذرماه 
مجمع تشخیص مصلحت نظام و در جریان بازنگری در آیین‌نامه نظارت این مجمع، 
رئیس مجلس شورای اسلامی موظف شده پس از اعلام وصول لوایح و طرح‌ها در 
مجلس، نسخه‌ای از آنها را برای رئیس هیات عالی نظارت بر سیاست‌های کلی نظام 
ارسال کند. بر‌اساس این تصمیم مجمع تشخیص مصلحت نظام‌؛ رئیس هیات عالی 
نظارت باید مصوبه مجلس را برای بررسی مغایرت یا انطباق نداشتن با سیاست‌های 
کلی نظام، به کمیسیون‌های تخصصی مجمع تشخیص ارسال نماید تا در مهلت 
تعیین شده، درخصوص آن اظهارنظر گردد. اگر هیات عالی نظارت، مصوبات نهایی 
مجلس را مغایر یا غیرمنطبق با سیاست‌های کلی نظام تشخیص داد، رئیس هیات 
عالی نظارت به شورای نگهبان اطلاع می‌دهد تا این شورا مصوبه مجلس را مغایر با 

اصل‌۱۱۰ قانون اساسی اعلام کند.
سیاست جدید مجمع تشخیص مصلحت نظام، در شرایط اضطراری کنونی که عزم 
جدی و مشخصی برای تدوین راهبردهای کلان در جهت تمشیت امور مملکت 
و جلوگیری از تحمیل اضرار مضاعف بر اعتبار، مقبولیت و مصالح نظام اسلامی 
مشاهده نمی‌شود؛ مسلما برای حفظ نظام، مصلحت مردم و ارتقای کارآمدی در 
حکمرانی کشور لازم می‌باشد؛ چراکه نه نمایندگان مجلس برای جمع کردن بساط 
ناکارآمدی مجریان حوزه اقتصادی کشور به‌موقع و با جدیت وارد عرصه می‌شوند، 
و نه گوش مسئولین اجرایی مربوطه بدهکار ناله ملت از وضع اسفبار کنونی است. 

لاجرم ‌قوه عاقله و مصلحت‌بین نظام باید برای اصلاح وضع حاضر اقدام نماید.
در نهایت، بی‌تردید چاره کار »اجماع نخبگانی و تغییر جدی در شیوه حکمرانی 
و کنار گذاشتن کوته‌اندیشان و کمک گرفتن از افراد دارای کارنامه و نظریه، و 
حذف شعاردهندگان از مصادر امور اجرایی مملکت است«؛ بنابراين تا عرض و 

آبرو نرفته و زحمت خلق افزون نشده است، چاره‌ای باید کرد.

مرضیه حسینی
صاحب امتیاز و مدیرمسئول
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 مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش‌ مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش‌
بیان داشت:بیان داشت:

 در طولانی‌ترین شب سال  در طولانی‌ترین شب سال 
صورت گرفت:صورت گرفت:

 مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم
 اظهار داشت: اظهار داشت:

 اهتمام جهت تداوم برگزاری اهتمام جهت تداوم برگزاری
 باشکوه یادواره‌های شهدا باشکوه یادواره‌های شهدا

در جـــزیره کیشدر جـــزیره کیش
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 منطقه آزاد انزلی منطقه آزاد انزلی

از خانه سبزاندیشان وطناز خانه سبزاندیشان وطن

 رشد  رشد ۳۳۲۳۳۲درصدی سرمایه‌گذاریدرصدی سرمایه‌گذاری
 در منطقه آزاد قشم در منطقه آزاد قشم
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رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد 
کیش گفت: با کار جهادی، مستمر، خالصانه، علمی، 
خداوند،  رضای  جلب  راستای  در  مدبرانه  و  مجرب 

ادامه‌دهنده راه شهدا هستیم.
مهدی کشاورز در آیین نخستین کنگره ملی شهدای 
همایش‌های  مرکز  خلیج‌فارس  سالن  در  که  غواص 
بین المللی کیش برگزار شد، اظهار داشت: در جهانی 
سرشار از آشوب و فتنه، برای رسیدن به اهداف شهدا 

باید جهادگونه رفتار کنیم.
خانواده  که  جمعی  در  گفتن  سخن  داد:  ادامه  وی 
هم  و  دشوار  کاری  هم  دارند،  حضور  شهدا  معظم 
آسان است؛ چراکه ما خود را از خانواده شهدا و آنها 
با  از خود می‌دانیم، هرچند که خانواده‌های شهدا  را 

تقدیم عزیزان خود با خدا معامله کرده‌اند.
مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش با اشاره به بیانات 
مقام معظم رهبری، عنوان کرد: یاد و خاطره شهدا 
و دلاوری‌ها و رشادت‌های آنها با برگزاری کنگره‌ها 
و یادواره‌ها زنده می‌ماند و اطمینان داریم که شهدا 
به کسانی که در این حوزه‌ها فعالیت می‌کنند، کمک 

خواهند کرد.
کشاورز به برنامه‌های این کنگره اشاره کرد و افزود: 
حقیقت حضور شهدا در این برنامه‌ها به وضوح حس 
شده و در بیان حکایت‌هایی که مادران و همرزمان 
روزها  که  دیده شد  معجزه‌هایی  کردند،  بازگو  شهدا 

می‌تواند همگان را به فکر فرو ببرد.
وی با تاکید بر انجام کار جهادی در راستای رسیدن 
برای جلب  اظهار کرد: کار جهادی  اهداف شهدا  به 
شهدا  خانواده  خیر  دعای  با  و  است  خداوند  رضای 
به  ختم  ما  عاقبت  زمان)عج(،  امام  خاص  دعای  و 

شهادت خواهد شد.
رئیس هیات مدیره سازمان منطقه آزاد کیش، حضور 
باشکوه عموم مردم در این رویداد فرهنگی را نشان از 
سطح فرهنگ و شعور انقلابی ساکنان کیش دانست.
راه  چراغ  همیشه  شهدا  گفت:  همچنین  کشاورز 
به  شهدا  همین  کمک  با  و  بود  خواهند  و  هستند 
نقطه‌ای خواهیم رسید که پرچم انقلاب را به صاحب 

اصلی، »صاحب الزمان« تحویل دهیم.
وی در رابطه با این‌که شهدای غواص را همیشه به 

داشت:  اظهار  می‌برند،  نام  شهدا  مظلوم‌ترین  عنوان 
مظلومیت از بابت ظلمی که به آنها شده است، ولی 
اقتداری که شهدا دارند، راه را به عموم مردم نشان 
آینده  می‌توانیم  شهدا  راه  دادن  ادامه  با  و  می‌دهند 

خوبی را برای کشورمان رقم بزنیم.
مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش همچنین گفت: 
امسال جزیره کیش میزبان نخستین رویداد فرهنگی 
منظور  به  لازم  اقدامات  که  است  بوده  بی‌نظیری 
در  آینده  سال  برای  محتوایی  برنامه‌های  برگزاری 

دستورکار قرار خواهد گرفت.
نخستین  برگزاری  از  هدف  این‌که  بیان  با  کشاورز 
نگهداشتن  زنده  غواص،  شهدای  ملی  کنگره 
در  کرد:  عنوان  است،  شهدا  آرمان  و  خاطره  و  یاد 
آبان‌ماه امسال نخستین یادواره باشکوه 2هزار شهید 
فوتبالیست و 135شهید ورزشکار مدافع حرم قبل از 
آغاز مسابقات جام‌جهانی در جزیره کیش برگزار شد.

وی تصریح کرد: شهدا زنده هستند و باید یاد و پیام 

آنها را بشنویم و به عنوان یک الگو که می‌تواند ما 
را به خوبی‌ها و نقطه مطلوب برساند، استفاده کنیم.

در  کیش  آزاد  منطقه  سازمان  مدیره  هیات  رئیس 
پایان خاطرنشان کرد: با برگزاری چنین کنفرانس‌ها، 
را  و خاطره شهدا  یاد  کنگره‌ها می‌توان  و  یادواره‌ها 

زنده کرد و از آنها درس آموخت.

امام‌جمعه کیش:
حفظ و ترویج فرهنگ ایثار و شهادت 

ضامن اقتدار نظام است
همچنین، امام‌جمعه کیش در مراسم باشکوه نخستین 
کنگره ملی شهدای غواص، حفظ و ترویج فرهنگ 
ایثار و شهادت در جامعه را ضامن اقتدار نظام مقدس 

جمهوری اسلامی ایران عنوان کرد.
حجت الاسلام و المسلمین علیرضا بی‌نیاز در دومین 
در  که  شهدا  ملی  کنگره  نخستین  باشکوه  مراسم 
سالن خلیج‌فارس مرکز همایش‌های بین‌المللی کیش 

برگزار شد، از حمایت‌ها و کمک‌های سازمان منطقه 
آزاد کیش و شرکت عمران، آب و خدمات کیش برای 
برگزاری این رویداد بزرگ فرهنگی، قدردانی کرد و 
گفت: همه کسانی که به هر نحوی در زمینه‌سازی 
و برگزاری این همایش نورانی و ارزشمند مشارکت 
داشتند، به عنوان خدمتگذار این منطقه از آنها تقدیر 

و قدرانی می‌کنم.
و  مقدس  دفاع  انقلاب،  زمان  در  داشت:  اظهار  وی 
پس از دوران دفاع مقدس شاهد فعالیت‌های جهادی، 
فداکاری‌ها  و  حماسه‌ها  حریم‌ها،  و  حرم‌ها  از  دفاع 

بودیم.
امام‌جمعه کیش بیان کرد: فداکاری‌ها سبب شده این 
اقتدار و عزت را نظام جمهوری اسلامی داشته باشد.

این‌که  بیان  با  بی‌نیاز  المسلمین  و  الاسلام  حجت 
شهدا با نثار خون خود و فداکاری‌ها توانسته‌اند انقلاب 
و ارزش‌های نظام اسلامی را حفظ کنند، عنوان نمود: 
شهدا در زمان حیات خود حامی نظام و ارزش‌های نظام 
بودند و پس از شهادت و به برکت خون شهدا این نظام 

دارای اقتدار، عزت و کرامت شده است.
صورت  به  یادواره  این  برگزاری  به  تاکید  با  وی 
سالانه و منظم در سطح ملی، افزود: با گرامیداشت 
یاد  به  چهار،  کربلای  عملیات  شهدای  حماسه‌های 

این شهیدان هستیم.
از  ثابتی  نماد  ایجاد  با  رابطه  در  کیش  امام‌جمعه 
این  داشت:  اظهار  کیش  جزیره  در  غواص  شهدای 
برای  غواص  شهدای  خاطره  و  یاد  تداعی‌گر  نماد 
این  به  که  مسافرانی  و  کیش  ساکنان  گردشگران، 

منطقه سفر می‌کنند، خواهد بود.
حجت الاسلام و المسلمین بی‌نیاز بر تداوم برگزاری 
شهدای  ملی  کنگره  همچون  معنوی  رویدادهای 
یادواره،  این  برگزاری  گفت:  و  کرد  اشاره  غواص 
داشته  همراه  به  منطقه  این  برای  را  زیادی  برکات 
و جنگ  دیگر فضای جبهه  بار  روزها  این  ما  است؛ 

را تجربه کردیم.
این  کرد:  خاطرنشان  پایان  در  کیش  امام‌جمعه 
مقاومت و ولایت‌پذیری و تحمل سختی‌ها، حماسه 
آفرینی‌ها و فداکاری‌ها توانسته امنیت، عزت، کرامت 

و اقتدار نظام جمهوری اسلامی باشد.

کیش2

وزیر ورزش و جوانان در مراسم افتتاحیه دفاتر مشترک 
و  »دریایی  و  »بادبانی«  ورزش‌های  فدراسیون‌های 
اتفاقات  منشا  را  اقدام  این  کیش،  جزیره  در  ساحلی« 

بزرگ بین‌المللی در این منطقه عنوان کرد.
مشترک  دفاتر  افتتاح  آیین  در  سجادی  حمید 
و  »دریایی  و  »بادبانی«  ورزشی  فدراسیون‌های 
هیات  رئیس  کشاورز  مهدی  حضور  با  که  ساحلی« 
مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش برگزار 
فدراسیون  دو  استقرار  از  خرسندی  ابراز  ضمن  شد؛ 
مهم و پرطرفدار ورزشی در جزیره کیش و تقدیر از 
حمایت‌های مسئولان این منطقه آزاد، اظهار داشت: 
مدت زیادی برای بهره‌گیری از منابع ارزشمند کشور 

به بهترین شکل ممکن تامل و برنامه‌ریزی کردیم.
وی ادامه داد: با آغاز به‌کار رسمی این دو فدراسیون 
در خلیج‌فارس و همجواری با کشورهای همسایه که 

منشا  می‌تواند  کیش  دارند،  فعالیت  ورزش  حوزه  در 
و  بزرگ  اتفاقات  از  بسیاری  هموطنان،  به  خدمت 

معرف ظرفیت‌های ورزشی کشور در منطقه باشد.
تا  کرد  باید تلاش  نمود:  اذعان  جوانان  و  ورزش  وزیر 
برای  ورزش کیش  به‌واسطه حوزه  آزاد  مناطق  اهداف 
کشور محقق شود و شاهد درخشش این منطقه آزاد باشیم 

تا کارهای بزرگ در این خاک مقدس به یادگار بماند.
سجادی با بیان این‌که در حوزه ورزش برنامه‌های متنوع 
دیگری در دستورکار قرار گرفته است، تصریح کرد: بیش 
از 400کرسی بین‌المللی در کشور وجود دارد که 350نفر 
از هموطنان و مدیران ورزشی ما در این جایگاه‌ها حضور 
دارند و این فرصت بین‌المللی نیاز به تجمیع در یک نقطه 

دارد؛ به همین منظور کیش می‌تواند منشا حضور، بروز 
و همسویی صاحب‌نظران حوزه ورزشی کشور در مجامع 

جهانی و آسیایی باشد.
خود،  سخنان  پایان  در  جوانان  و  ورزش  وزیر 
و  سمینارها  برگزاری  برای  مناسب  محلی  را  کیش 
گردهمایی‌های بین‌المللی برشمرد و خاطرنشان کرد: 
می‌توان از این دفاتر به عنوان دبیرخانه یا ساختمان 

بین‌المللی ورزش کشور نیز بهره گرفت.
سرپرست  عنوان  به  شجیع  رضا  است،  گفتنی 
فدراسیون ورزش‌های »دریایی و ساحلی«  و خسرو 
ابراهیمی به عنوان سرپرست فدراسیون ورزش‌های 

»بادبانی« معرفی شدند.

منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
از  پس  خارجی  دانشجویان  گفت:  کیش  آزاد 
عنوان  به  جزیره،  دانشگاه‌های  از  فارغ‌التحصیلی 
نقاط  در  می‌توانند  کیش  علمی  و  فرهنگی  سفیران 

مختلف دنیا نقش‌آفرینی کنند.
مهدی کشاورز در بازدید از پردیس بین‌المللی کیش 
همکاری  با  داشت:  اظهار  پزشکی،  علوم  دانشگاه 
برای  آزاد کیش  منطقه  معاونت گردشگری سازمان 
جذب گردشگران خارجی از میان 15کشور می‌توان 
کرد  برگزار  دانشجویان  برای  آموزشی  نشست‌های 
گردشگری  کشورها،  سایر  با  فرهنگی  تبادل  با  تا 

تخصصی در منطقه توسعه پیدا کند.
پردیس‌های  ایجاد  اهمیت  لزوم  بر  همچنین  وی 
پزشکی  علوم  دانشکده‌های  با  مشترک  بین‌المللی 

موفق در منطقه و سایر نقاط دنیا تاکید كرد و افزود: 
می‌تواند  کیش  در  بین‌المللی  پردیس‌های  فعالیت 
زمینه‌ساز  علمی،  و  فرهنگی  مسائل  انتقال  علاوه‌بر 

استفاده بهینه از تجهیزات و دانش یکدیگر باشد.
مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش در ادامه سخنان 
خود اظهار کرد: فعالیت اساتید مجرب در پردیس‌های 
و  دانش  تبادلات  راستای  در  کیش  بین‌المللی 
و  تخصصی  بیمارستان  سطح  ارتقاء  سبب  فرهنگ، 

فوق تخصصی کیش خواهد شد.
کشاورز بیان داشت: با توجه به فعالیت اساتید دانشگاه‌ها 
در بیمارستان‌های مختلف و آشنایی کامل آنها از نظر 
کیفی با تجهیزات پزشکی، می‌تواند نقش موثری را در 

توسعه و پیشرفت حوزه پزشکی این منطقه ایفا کنند.
وی در رابطه با بهره‌مندی از ظرفیت موجود و تجارب 

کرد:  تصریح  بازاریابی،  درحوزه  دانشگاه‌ها  سایر 
دانشگاه‌ها باید در حوزه گردشگری سلامت، درمان، 
پزشکی و انواع مختلف آن نقشی فعال داشته باشند.

رئیس هیات مدیره سازمان منطقه آزاد کیش، با اشاره به 
رهنمودهای مقام معظم رهبری »دانشگاه‌ها باید به صنعت 
متصل باشند«، گفت: با استفاده از اساتید برجسته بین‌المللی و 
حمایت سازمان منطقه آزاد کیش در حوزه سلامت و درمان 
که به عنوان یکی از مباحث گردشگری مطرح در سطح 

کشور است، شاهد اتفاقات خوبی در این حوزه خواهیم بود.
کشاورز ضمن ابراز خرسندی از فعالیت‌های انجام شده 
در پردیس بین‌المللی کیش دانشگاه علوم پزشکی، با 
تاکید بر جذب هرچه بیشتر دانشجویان بین‌المللی عنوان 
کرد: چشم‌انداز این منطقه تا سال‌1405، حضور 3هزار 

دانشجوی خارجی در جزیره کیش است.

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش 
در پایان تاکید کرد: دانشگاه‌ها باید در این خصوص اقدامات 
اساسی و لازم را به نحو مطلوب انجام دهند و سازمان منطقه 
آزاد کیش نیز در زمینه صدور پروانه و سایر حمایت‌های لازم، 

از هیچ کمکی دریغ نخواهد کرد.

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد 
کیش در بازدید از منطقه سفین جدید، بر ساماندهی 

و بهسازی این منطقه تاکید کرد.
مهدی کشاورز به همراه معاونان عمرانی، گردشگری، 
اقتصادی و برخی مدیران سازمان منطقه آزاد کیش، 
جزیره  سطح  از  خود  دوره‌ای  بازدیدهای  ادامه  در 

کیش، از منطقه سفین جدید بازدید کرد.

در این بازدید، مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش با 
اشاره به حفظ بافت‌های قدیمی کیش و تاثیر آن بر 
جذب گردشگر، دستور اجرای طرح جامع ساماندهی 

منطقه سفین جدید را صادر نمود.
کشاورز در حاشیه این بازدید اظهار داشت: زیباسازی، 
اجرای  برق،  توزیع  ساماندهی  روشنایی،  اصلاح 
منازل  پلاک‌گذاری  بافت،  بهسازی  و  فرش  سنگ 
اقدامات پیش‌بینی شده در طرح  ازجمله  و کوچه‌ها، 

جامع ساماندهی منطقه سفین جدید است.
همچنین در این بازدید، رئیس هیات مدیره سازمان 
اجرای  جهت  لازم  دستورات  کیش،  آزاد  منطقه 
بازارچه فصلی  ایجاد  فراخوان تعمیر اسکله سفین و 

در بوستان جنب این اسکله را صادر کرد.
براساس این گزارش، مدرسه 18کلاسه واقع در میدان 
آرین شهرک نوبنیاد، مقصد بعدی بازدید مهدی کشاورز 
و هیات همراه بود که در این بازدید، مدیرعامل سازمان 

منطقه آزاد کیش بر تسریع در ساخت این مدرسه با توجه 
به کمبودهای فضاهای آموزشی تاکید نمود.

پروژه این مدرسه دخترانه، یکی از مدارس استاندارد 
حیاط  ویژگی  دارای  و  است  کشور  در  کم‌نظیر  و 
مرکزی، 18کلاسه می‌باشد و نمونه آن در گذشته در 

منطقه شهرک صدف ساخته شده است.
توسط  که  نیز  محمدباقر)ع(  امام  مسجد  همچنین 
خیرین در این منطقه درحال ساخت است، مورد توجه 
و بازدید مهدی کشاورز قرار گرفت و دستورات لازم 

درخصوص تسریع در ساخت صادر شد.
رئیس هیات مدیره سازمان منطقه آزاد کیش همچنین 
در بازدید از محل احداث مسجد امام موسی کاظم)ع(، 
ضمن بررسی طرح و نقشه ساخت این مسجد، خواستار 
جانمایی تمامی کاربری‌های موردنیاز مسجد ازجمله خانه 
عالم، کاربری‌های فرهنگی ازجمله کتابخانه و پایگاه 
بسیج و مطابق با استانداردهای رایج در زمینه ساخت 

مساجد در کشور شد و از معاون عمرانی سازمان منطقه 
آزاد کیش خواست تا بر اجرای این مهم نظارت کند.

در  کاظم)ع(  موسی  امام  مسجد  است،  ذکر  شایان 
مجتمع  مقابل  در  ۱۲۰۰مترمربع  مساحت  به  زمینی 

رز احداث خواهد.
همچنین، مهدی کشاورز از طرح توسعه مجموعه چاپ و 

نشر نوآوران کیش در جزیره کیش بازدید کرد.
مجتمع چاپ و نشر کیش با سرمایه‌گذاری 267میلیارد 
ریال ایجاد شده و شامل بخش‌های مختلف، طراحی، 
لیتوگرافی و چاپ سیلک، افست، طلاکوب، دیجیتال 
و چاپ بنر است که قادر است علاوه‌بر رفع نیاز جزیره 

کیش، در سطح منطقه نیز فعالیت کند.
گفتنی است، این واحد چاپخانه‌ای در زمینی به مساحت 
1250مترمربع و با زیربنای یکهزار مترمربع ساخته شده و 
به طور مستقیم برای 11نفر و به طور غیرمستقیم  برای 

25نفر فرصت شغلی جدید ایجاد کرده است.

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش‌ بیان داشت:

اهتمام جهت تداوم برگزاری باشکوه 
یادواره‌های شهدا در جزیره کیش

اخبار منطقه آزاد کیش

وزیر ورزش و جوانان تصریح کرد:

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش اظهار داشت:

در بازدید مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش تاکید شد:

جزیره کیش، فرصتی برای دستیابی به اهداف بین‌المللی مناطق آزاد در کشور

نقش‌آفرینی دانشجویان خارجی به عنوان سفیران فرهنگی و علمی کیش

بهسازی منطقه سفین جدید در دستور کار سازمان منطقه آزاد کیش
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آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر  و  رئیس‌جمهور  مشاور 
جلسه  در  گفت:  اقتصادی  ویژه  و  تجاری-‌صنعتی 
تکمیل  درباره  مستضعفان،  بنیاد  رئیس  با  مشترک 
آزاد تصمیم‌گیری شد  بنیاد در مناطق  ناتمام  طرح‌های 
می‌کنیم  کرد تلاش  اعلام  فتاح  آقای  آن  براساس  که 
ترمینال جدید فرودگاه کیش با ظرفیت ۶میلیون مسافر 

در سال را تا پایان سال جاری به بهره‌برداری برسد.
حجت‌الله عبدالملکی ادامه داد: در این جلسه همچنین 
بخش‌های  در  نهاد  دو  همکاری‌های  توسعه  درباره 

عمرانی گفت‌وگو شد‌.
آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر  و  رئیس‌جمهور  مشاور 
خاطرنشان  پایان  در  اقتصادی  ویژه  و  تجاری-‌صنعتی 
طرح‌های  برخی  درباره  شد  مقرر  اساس  این  بر  کرد: 
مستضعفان  بنیاد  دست  به  که  آزاد  مناطق  عمرانی 
درحال انجام است و به دلایلی دچار توقف شده، مجدد 

تصمیم‌گیری و گره‌گشایی گردد.

سازمان منطقه آزاد کیش به بومیان متقاضی ایجاد »خانه 
مسافر« که در بافت تاریخی کیش سکونت دارند، مجوز می‌دهد.

دیدار  در  کیش  آزاد  منطقه  سازمان  گردشگری  معاون 
از  کیش،  تسنن  اهل  امام‌جمعه  شمس  یعقوب  شیخ  با 
آمادگی این معاونت جهت ارائه مجوز به بومیان متقاضی 
در  که  بومیانی  گفت:  و  داد  خبر  مسافر«  »خانه  ایجاد 
متقاضی  و  داشته  سکونت  کیش  تاریخی  بافت  حریم 
اسکان مسافران در قالب »خانه مسافر« در این منطقه 

هستند، می‌توانند برای دریافت مجوز اقدام کنند.
مرتضی رمضانی‌گالشی با اشاره به درجه‌بندی »خانه مسافرها« 
براساس ضوابط و شیوه‌نامه‌ها، افزود: دریافت مجوز اسکان برای 
ایجاد »خانه مسافر« ضمن جلوگیری از هرگونه ناهنجاری 
امنیت‌خاطر  استاندارد‌سازی،  باعث  اجتماعی،  و  اخلاقی 

گردشگران و کمک به اقتصاد خانواده‌ها می‌شود.
وی با اشاره به اهتمام جدی سازمان منطقه آزاد کیش 
برای ارتقاء سطح ارائه خدمات به بومیان فعال در عرصه 
فعال  بومیان  از  حمایت  برای  کرد:  اظهار  صنایع‌دستی 
به  آنان و کمک  توانمندسازی  و  در حوزه صنایع‌دستی 
گسترش صادرات این صنایع در کیش، فهرستی از آنان 
درحال تهیه است تا برای دریافت وام با نرخ کارمزد بین 
میراث  وزارت  صنایع‌دستی  معاونت  به  4درصد  تا  صفر 

‌فرهنگی، گردشگری و صنایع‌دستی معرفی شوند.
معاون گردشگری سازمان منطقه آزاد کیش با بیان این‌که 
به منظور حمایت از صنایع‌دستی محلی و بومی، مصوبه‌ای 
در شورای معاونین این سازمان درحال تصویب است که از 
این پس صنایع‌دستی نفیس بومیان کیش به عنوان سوغات 
به مهمانان و برگزیدگان رویدادها اهدا شود، اذعان داشت: 
با دستور مهدی کشاورز رئیس هیات مدیره و مدیرعامل 
سازمان منطقه آزاد کیش، غرفه‌های خاص برای بومیان در 
ترمینال جدید کیش در نظر گرفته خواهد شد تا صنایع‌دستی 
که اصالت و قابلیت صادرات داشته و دارای استاندارد هستند، 

برای فروش در معرض نمایش گردشگران قرار گیرد.
رمضانی‌گالشی همچنین از برگزاری کلاس‌های رایگان 
حوزه  در  فعالیت  به  علاقه‌مند  بومیان  برای  آموزشی 
صنایع‌دستی و تشکیل کلاس‌های پیشرفته برای فعالان 
این رشته خبر داد و افزود: درصدد هستیم کیفیت و اقلام 
بسته‌بندی صنایع‌دستی بومیان کیش را ارتقاء داده و به 
تا به عنوان سوغات و بخشی  گردشگران عرضه کنیم 

از خاطره سفر به کیش با خود به یادگار داشته باشند.
پایان  در  کیش  آزاد  منطقه  سازمان  گردشگری  معاون 
براساس  کیش  آزاد  منطقه  سازمان  کرد:  خاطرنشان 
تاریخی  بافت  بهسازی  و  مرمت  به  مقررات،  و  ضوابط 
کیش کمک و فرآیند محقق شدن آن را تسهیل می‌کند.
همچنین، امام‌جمعه اهل تسنن کیش نیز در این دیدار 
فعالیت‌های  اصلی  محور  گردشگری  این‌که  بیان  با 
جزیره کیش است و در این میان بومیان نیز می‌توانند 
با بهره‌گیری از آداب و سنن خود سهم بسزایی در ارائه 
رونق  نمود:  تاکید  کنند،  ایفا  گردشگران  به  خدمات 
منطقه،  بومیان  رسوم  و  آداب  معرفی  و  سفین  منطقه 

نقش مهمی در توسعه این صنعت ایفا می‌کند.
شیخ یعقوب شمس اظهار داشت: کیش علاوه‌بر امکانات 
مناسب برای پذیرش گردشگر، از آب و هوای مطلوب 
و آرامش بی‌نظیر برخوردار است و باید از این ویژگی‌ها 
برای توسعه گردشگری و رونق اقتصادی کیش بهره برد 
و در این میان بافت سنتی منطقه سفین، خانه بومیان 
این  تاریخی  زیبایی‌های  و  باغ‌ها  باغو،  روستای  کیش، 
منطقه از جاذبه‌های گردشگری کیش است که باید برای 

حفظ و معرفی گسترده آن به گردشگران تلاش کرد.
وی در ادامه افزود: گردشگران برای آشنایی با فرهنگ 
مناطق مختلف، مقاصد گردشگری را انتخاب می‌کنند و 
جزیره کیش نیز به دلیل فرهنگ غنی و پیشنیه تاریخی 

ارزشمند خود، مقصد مطلوبی برای گردشگران است.
از  قدردانی  با  پایان  در  کیش  تسنن  اهل  امام‌جمعه 
مساعدت  جهت  کیش  آزاد  منطقه  سازمان  اقدامات 
گردشگری،  و  صنایع‌دستی  حوزه  در  فعال  بومیان  به 
سال‌های  کار،  این  برکت  و  خیر  آثار  کرد:  خاطرنشان 
مردم همیشه  دعای خیر  و  ماند  یادگار خواهد  به  سال 

همراه و پشتوانه خدمتگزاران خواهد بود.
گفتنی است، در این دیدار، بدریه بحرینی رئیس شورای شهر با 
اشاره به فرهنگ و تمدن والای ساکنان کیش، پیشنهاد برگزاری 
کارگاه‌های آموزش آشپزی و آموزش نگهداری خوراکی‌های 
محلی برای طولانی‌مدت، حمایت از صنایع‌دستی فراموش شده، 
ترویج و عرضه غذاهای محلی کیش در رستوران‌ها و مراکز 
پذیرایی، احیاء موسیقی سنتی بومیان، عرضه پوشش بومیان در 
مراکز خرید کیش و عدم دریافت اجاره‌بهاء از بومیان فعال در 

حوزه صنایع‌دستی را مطرح کرد‌‌.

تکمیل ترمینال جدید 
فرودگاه بین‌المللی کیش 

تا پایان سال جاری

صدور مجوز »خانه 
مسافر« به بومیان ساکن 

در بافت تاریخی کیش

 در نشست مشاور رئیس‌جمهور
 با رئیس بنیاد مستضعفان مطرح شد:

 معاون گردشگری 
سازمان منطقه آزاد کیش خبر داد:



رئیس  فرهادی  عیسی  یلدا،  باستانی  شب  در 
آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات 
انزلی به همراه جمعی از معاونین و مدیران این 
وطن،  سبز‌اندیشان  خیریه  موسسه  از  سازمان، 

بازدید به عمل آورد.
مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی در این دیدار 
پدرانه  و  مستمر  تلاش‌های  از  قدردانی  ضمن 
خیر گیلانی، اسماعیل پوروطن، با فرزندان این 

خانه رویایی به گفت‌وگو پرداخت.
با  صمیمانه  نشست  جریان  در  فرهادی  عیسی 
کودکان، هدف از دیدار خود از این مجموعه را 
با  آقای پوروطن، خیر عزیز که  به  احترام  ادای 
تلاش‌های انسان دوستانه خود به الگوی موفقی 

برای دیگران تبدیل شده است، عنوان نمود.
دیدار  این  در  نیز  پوروطن  اسماعیل  همچنین، 
و  مدیره  هیات  رئیس  حضور  از  قدردانی  با 
ارائه  به  انزلی،  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل 
پیش‌روی  چالش‌های  و  عملکرد  از  گزارشی 

مجموعه تحت مدیریت خود پرداخت.
همت  به  وطن  سبزاندیشان  خانه  است،  گفتنی 
در   ۸۹ سال  ۱۵آبان‌ماه  از  پوروطن  اسماعیل 
به  شروع  انزلی  آزاد  منطقه  طالب‌آباد  روستای 
دلنشین  خانه  این  در  هم‌اکنون  و  کرده  فعالیت 
و  می‌باشند  زندگی  به  مشغول  پسر  ۱۵فرزند 
علاوه‌بر آن، چند خانواده در سراسر کشور تحت 

پوشش و حمایت آن قرار دارند.

در طولانی‌ترین شب سال صورت گرفت:

 بازدید مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی
از خانه ســبزاندیشــان وطن
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 با حضور معاون فرهنگی، اجتماعی و گردشگری
سازمان منطقه آزاد انزلی انجام شد:

 با حکم مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی
صورت انجام گرفت:

نشست هماهنگی ویژه 
برنامه‌های سالگرد شهادت 

سردار دلها در منطقه آزاد انزلی

انتصاب مدیر منابع انسانی 
سازمان منطقه آزاد انزلی

سالگرد  برنامه‌های  ویژه  هماهنگی  نشست 
حاج  شهید  مقاومت،  جبهه  سردار  شهادت 
برگزار  انزلی  آزاد  منطقه  در  سلیمانی  قاسم 

شد.
در این نشست که با حضور معاون فرهنگی، 
روابط‌عمومی  مدیر  و  و گردشگری  اجتماعی 
انزلی،  آزاد  منطقه  اجرایی سازمان  مدیران  و 
سپاه  جانشین  و  محلات  اسلامی  شورای 

ناحیه بندر انزلی برگزار شد، برنامه‌ریزی لازم 
برگزاری مراسم سالگرد سردار دلها و  جهت 
مرکز  در  انزلی  آزاد  منطقه  شهدای  یادواره 

همایش‌های منطقه صورت گرفت.
گفتنی است، فضاسازی و تبلیغات محیطی و 
رسانه‌ای، برپایی نمایشگاه و اجرای مسابقات 
این  مصوبات  دیگر  از  هنری  و  فرهنگی 

نشست بود.

و  مدیریت  توسعه  معاون  پیشنهاد  با 
موافقت رئیس هیات مدیره و مدیرعامل 
سازمان منطقه آزاد انزلی، »سیدمحمدرضا 
عظمتی« به عنوان »سرپرست مدیریت 
منابع انسانی سازمان منطقه آزاد انزلی« 

منصوب شد.
براساس این گزارش، توسعه همه‌جانبه 
ارزشمندترین  عنوان  به  انسانی  منابع 
سرمایه سازمان، برنامه‌ریزی در راستای 
انسانی  نیروی  توانمندسازی  به  توجه 

تخصصی  آموزش‌های  بر  تاکید  با 
مطلوب، استقرار نظم و انضباط اداری و 
توجه به تکریم ارباب‌رجوع، از مهم‌ترین 
حکم  در  انسانی  منابع  مدیر  ماموریت 

صادره بوده است.
عظمتی  سیدمحمدرضا  است،  گفتنی 
دارای  و  سازمان  جوان  نیروهای  از 
بوده  عمومی  حقوق  ارشد  کارشناسی 
اداره  رئیس  این در جایگاه  از  و ‌پیش 

بازرسی سازمان فعالیت داشته است.



اقتصاد  سیاست‌های  به  عمل  اقتصادی ‌کشور،  کارشناسان  گفته  طبق 
ایران  اقتصادی  معضلات  و  مشکلات  از  برون‌رفت  راه  تنها  مقاومتی، 
معظم  رهبر  سوی  از  شده  ابلاغ  مقاومتی  اقتصاد  کلی  سیاست‌های  است. 
انقلاب اسلامی، به عنوان راهنمای اصلی برای سیاستگذاران کشور جهت 
اقتصاد  کلی  سیاست‌های  می‌باشد.  مختلف  عرصه‌های  در  پیاده‌سازی 
مقاومتی در تاریخ ۲۹بهمن‌ماه سال‌۱۳۹۲ از سوی حضرت آیت‌الله خامنه‌ای‌ 
توان  و  تولید  به  اتکاء  با  نقشه‌راه  عنوان  به  گردید و  ابلاغ  العالی(  )مد‌ظله 

داخلی معرفی شده است. 
اما بند‌۱۱ سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی معطوف به مناطق آزاد تجاری-

عمل  حوزه  توسعه  بر  بخش،  این  در  و  می‌باشد  اقتصادی  ویژه  و  صنعتی 
پیشرفته«،  فناوری‌های  »انتقال  منظور  به  اقتصادی،  ویژه  و  آزاد  مناطق 
»گسترش و تسهیل تولید«، »صادرات کالا و خدمات« و »تامین نیازهای 

ضروری و منابع مالی از خارج« تاکید شده است.
و جذب  توسعه صادرات  در  میزان  آزاد چه  که مناطق  اینجاست  اما سوال 
سرمایه‌های خارجی‌، انتقال فناوری‌های پیشرفته توفیق داشته‌اند و آیا سهم 

قابل‌توجهی در رونق تولید در کشور کسب کرده‌اند؟‌
در گفت‌وگو با نمایندگان مجلس شورای اسلامی و کارشناسان حوزه مناطق 
آزاد، این موضوع مورد واکاوی قرار گرفت؛ اما آنچه واضح است و مورد وفاق 
با حذف مزیت‌های  این است که مسئولان و تصمیم‌گیران  همه می‌باشد، 
رهبری  معظم  مقام  مدنظر  اهداف  نداده‌اند  اجازه  آزاد  مناطق  قانونی 
این مناطق  نتیجه  اقتصادی مهیا گردد؛ در  آزاد و ویژه  درخصوص مناطق 

نتواستند عملکرد قابل قبولی از خود ارائه دهند.
و  اجرایی  مسئولان  تناقض‌گویی  میان،  این  در  چالش  اصلی‌ترین  شاید 
تصمیم‌گیران است. بی‌شک قانونگذاران و متولیان امر به نقش مهم مناطق 
مقام معظم رهبری  تاکیدات  به  و  دارند  اذعان  اقتصاد ملی  پویایی  در  آزاد 
آن است  واقعیت  اما  اشاره می‌کنند؛  مقاومتی  اقتصاد  در سیاست‌های کلی 
که در تناقض با این اعتقادات، دست به توجیهات غیرمنطقی می‌زنند و با 
آیین‌نامه‌ها و بخشنامه‌های مختلف، به‌گونه‌ای دیگر سیاست و سلیقه فردی 

و گروهی خود را اجرا می‌نمایند.
از این‌رو یکی از بزرگترین مشکلات برای نرسیدن به اهداف مدنظر رهبر 
مناطق  حاکمیتی  حوزه  به  اصلی  سرزمین  تعمیم قوانین  انقلاب،  معظم 
مقاومتی  اقتصاد  کلی  سیاست‌های  با  ضدیت  در  که  موضوعی  آزاد است؛ 
دبیرخانه  جایگاه  تنزل  که  است  آن  واقعیت  می‌شود.  قلمداد  آن  بند‌11  و 
شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی و قرار گرفتن آن ذیل وزارت امور 
اقتصادی و دارایی‌، ناهماهنگی‌ها میان دبیرخانه شورایعالی و مناطق آزاد و 
وزارت اقتصاد و دخالت سایر دستگاه‌های اجرایی در امور مناطق آزاد )عدم 
تفویض اختیارات(، اجازه تحقق اهداف مدنظر در سیاست‌های کلی اقتصاد 
از  بیان شده که هدف  بارها  نداده است.  آزاد کشور  به مناطق  را  مقاومتی 
تاسیس مناطق آزاد، توسعه تولید و جذب سرمایه‌گذاری در ذیل امتیازات، 
سرمایه‌گذاران  اختیار  در  دنیا  تمام  در  که  است  معافیت‌هایی  و  تسهیلات 
قرار می‌گیرد، اما حضور گمرک در مبادی ورودی و خروجی مناطق آزاد که 
برخلاف قانون و رویه گمرکی در جهان است، اعمال مالیات بر ارزش افزوده 
مانع‌‌تراشی‌های  و  دولت  سوی  از  آزاد  مناطق  اصلی  قانون  اجرای  عدم  و 
متعدد از سوی مجلس، صرفا بخشی از تعدی‌هایی می‌باشد که به مناطق 

آزاد وارد می‌گردد.
بی‌تردید تحقق اهداف سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی مشروط به اجرای 
صحیح قانون از سوی تصمیم‌گیران کشور است. باید فرمایشات رهبر معظم 
انقلاب برای قانونگذاران و مجریان آن فصل‌الخطاب باشد. مسئولان اجرایی 
کشور باید با توجه به قوانین بین‌المللی و احصاء قوانین مربوط به مناطق آزاد 
از این مناطق حمایت و شرایط سرمایه‌گذاری، تولید و توسعه کشور را همراه 

با جذب سرمایه‌گذار خارجی و داخلی فراهم کنند.

مجید صیادنورد، کارشناس مناطق آزاد:
فرصت‌ها و مزیت‌هایی که رهبری نظام دید، اما مجلس و 

دولت عنایتی نداشت!؟
پیش از پرداختن به سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی، باید متوجه جایگاه 
این منبع رژیم حقوقی ایران در نظام حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران 

شد.
در  اساسی  قانون  بازنگری  از  پس  مقاومتی  اقتصاد  کلی  سیاست‌های 
سال‌1368 و در قالب سیاست‌های ابلاغی قانون برنامه پنج‌ساله دوم توسعه 
در  و سازوکار حقوقی  مفهوم  عنوان یک  به  آبان‌ماه سال1372،  از  کشور، 
نظام برنامه‌ریزی و حقوق اساسی کشورمان متولد شد. از آن تاریخ تا مهرماه 
کرده  پیدا  افزایش  55فقره  به  ابلاغی  کلی  سیاست‌های  تعداد  سال‌1401، 
فرهنگی، صنعتی،  اجتماعی،  اقتصادی،  بخش‌های  از  گسترده‌ای  دایره  که 
آمایش  پرورش،  و  آموزش  نظام  کشاورزی،  قضایی،  ملی،  امنیت  دفاعی، 
چشم‌انداز  و  اساسی  قانون  اصل‌44  همچنین  و  اداری  نظام  سرزمین، 

جمهوری اسلامی در افق1404 را شامل می‌شود. 
توسعه  برنامه‌های  کامل  اجرای  عدم  از  کلی  سیاست‌های  وجودی  فلسفه 
نمایندگان  تغییر و تحول دولت و مجلس،  اثر  بر  کشور شروع شد؛ چراکه 
و دولتمردان وقعی به اعمال قانون برنامه ننموده و اساسا ماهیت و کارکرد 
برنامه‌های تدوین شده از سوی دولت و یا مجلس سابق برخود به چالش 
بودجه  برنامه‌های  قالب  در  یا  و  می‌ورزند  امساک  آن  اعمال  از  و  کشیده 
و  اهداف  ایجاد  انحراف،  طریق  از  تحقق  عدم  سازوکار  کشور،  سالیانه 
قرار  دستورکار  در  را  معین شده  تحقق هدف‌های  دیگر جهت  راهکارهای 
تمام  50درصد  از  کمتر  تحقق  رفتارها  این‌گونه  مشترک  مخرج  می‌دهند؛ 
غیرواقعی  اهداف  معرفی  )البته  است.  تاکنون  کشور  توسعه‌ای  برنامه‌های 
برنامه‌ریزی  نظام  حتی  و  سالیانه  بودجه  ردیف‌های  شده  غیرکارشناسی  و 
میان‌مدت کشور، یعنی برنامه‌های توسعه پنج ساله؛ عامل دیگر عدم تحقق 

برنامه‌های فوق ارزیابی می‌شود(
بر این اساس، مقام معظم رهبری مبتنی‌بر بند)1( اصل‌110 قانون اساسی، 
»تعيين سياست‌های كلی نظام جمهوري اسلامی ايران« را پس از مشورت 
با مجمع تشخيص مصلحت نظام -كيي از مهم‌ترين وظايف مجمع، ارائه 
مشاوره به ایشان در مسیر تعيين سياست‌هاي کلی نظام جمهوری اسلامی 
ایران است- ابلاغ می‌فرمایند. در نتیجه در ساختار حقوق اساسی کشورمان، 
بعد از قانون اساسی و احکام حکومتی ولی‌فقیه، سیاست‌های کلی ابلاغی از 
سوی رهبری کشور، در ردیف سومین منبع رژیم حقوقی جمهوری اسلامی 
قانونگذاری،  نظارتی،  قضایی،  حقوقی،  نظام  اتکای  و  توجه  استناد،  مورد 

برنامه‌نویسی و اجرایی ایران قرار دارد.
شرایط زمانی ابلاغ سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی

سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی در 29بهمن‌ماه سال‌1392، حدود 9ماه پس 
از یازدهمین دور انتخابات ریاست جمهوری، که در آن رئیس‌جمهور منتخب، 
از بن‌بست  از طریق خروج کشور  با جهان  روابط  اعتدال و توسعه  شعارهای 
تحریم‌های فلج‌کننده سال‌های‌90 تا 92، و سه‌ماه پس از توافق موقت ژنو بر 
روی برنامه هسته‌ای ایران به عنوان سند مقاوم‌سازی اقتصاد کشور مطرح شد. در 
یک فراتحلیل، اساسا سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی استراتژی همکاری‌های 
اقتصادی و بیانیه عزم جدی ایران برای صلح‌خواهی، همکاری‌جویی مسالمت‌آمیز 
و برد-برد، پذیرش حق تامین -و تضمین- منافع و امنیت سرمایه‌گذاران خارجی 
و حرمت قائل شدن به فرآیندهای سرمایه‌ای در جمهوری اسلامی است. به 
با  مناسبات  توسعه  به‌دنبال  اجرایی کشور  مدیریت  نظام  درحالی که  عبارتی، 
کشورهای دیگر )به‌طور اولی غرب( بود؛ سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی، 
بر این اصل تصریح داشته و دارد که برای هرگونه همکاری اقتصادی که در 
آن منافع ملی و فردی ایرانیان تامین و تضمین گردد، سازوکارها و راهکارهای 
مقاوم‌سازی بنیان‌ها و بخش‌های مختلف اقتصادی جمهوری اسلامی یک الزام، 
پیش‌نیاز و مقدمه محسوب می‌شود. در نتیجه برای حضور منتج به نتایج مثمر‌ثمر 
که فرصت‌های جدید اقتصادی برای ایران اسلامی در عرصه مناسبات بین‌المللی 
خلق می‌کند، نیازمند بستر و اسبابی است که تحت عنوان سیاست‌های کلی 
اقتصاد مقاومتی مدقق شده و باید در دستورکار دولت‌ها و مجالس بعدی قرار 

گیرد.
مهم‌ترین محورهای سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی

تصریح  جهانی،  افزایش  روبه  بحران‌های  به  اشاره  با  ابلاغیه  مقدمه  در 

شده که اقتصاد مقاومتی قادر است به عنوان »الگویی الهام‌بخش از نظام 
اقتصادی اسلامی« را عینیت بخشیده و بدان جامه عمل پوشاند و در ادامه 
نمود این امر را در »فراهم‌سازی زمینه و فرصت مناسب جهت نقش‌آفرینی 
مردم و فعالان اقتصادی« مستظهر می‌داند. بر این اساس، پذیرفتن اثرات 
عنوان  به  می‌باشند(،  نیز  افزایش  روبه  )که  جهانی  بحران‌های  مخرب 
داخلی  اقتصادی  مناسبات  و  معادلات  بر  و حتی موجد  پیشران  یک عامل 
بن‌مایه و دلیل اصلی تمرکز قوه عاقله نظام به لزوم تعیین، ترسیم و ابلاغ 
چالش  این  از  دیگر  سوی  از  بوده؛  نظام  مقاوم‌سازی  جهت  سیاست‌هایی 
به‌دنبال فرصتی جهت عملیاتی نمودن نظام اقتصادی اسلامی است؛ نظامی 
که دولت )نه قوه حاکمه؛ چراکه در مسئولیت‌پذیری در مقابل مردم و عمل 
خویش، مابین دولت و حکومت تفاوت وجود دارد( در آن زمینه‌ساز و ضامن 
فرصت‌های نقش‌آفرینی مردم و فعالان اقتصادی است. به عبارتی، وظیفه 
اصلی دولت ایجاد فضای مناسب جهت کسب و کارهای مردمی )کوچک( 
و فعالین اقتصادی )بزرگ( است و موظف به ارائه خدمت به هر دو شکل از 

اکوسیستم اقتصادی جمهوری اسلامی ایران می‌باشد.
قانون  »اصول  را  سیاست‌ها  این  تنظیم  اتکای  نکته  و  مبنا  دو  ادامه  در 
اقتصادی  اساسی« و »سند چشم‌انداز 20ساله« عنوان می‌دارد و چارچوب 
فناوری«،  و  »دانش  ستون  چهار  بر  مشتمل  را  سند  این  به  دستیابی 
عنوان  پیشرو«  و  »پویا  نهایت  در  و  برونگرا«  و  »درون‌زا  »عدالت‌بنیان«، 
می‌کند. درواقع سیاستگذار با چنین ابزارهایی، خوداتکایی و برونگرا بودن را 
لازم و ملزوم یکدیگر در مسیر پویایی اقتصادی و تحقق سیاست‌های کلی 

اقتصاد مقاومتی قلمداد می‌کند.
ماده یازدهم؛ فصل‌الخطاب جایگاه مناطق آزاد

برای  که  شده  تدقیق  24محور  در  مقاومتی  اقتصاد  کلی  سیاست‌های 
یعنی  اقتصادی،  حوزه  در  نظام  راهبردی  سند  مهم‌ترین  در  و  نخستین‌بار 
مشورتی  بازوی  و  رهبری  معظم  مقام  مقاومتی،  اقتصاد  کلی  سیاست‌های 
ایشان، یعنی نهاد فراقوه‌ای کشور، مجمع تشخیص مصلحت نظام، مناطق 
آزاد تجاری-‌صنعتی را دارای آن میزان از توانمندی و ظرفیت می‌دانند که 
یکی از مواد 24گانه را معطوف به این نهادها نموده‌اند و این درست همان 
بی‌بصیرت کشور ظرف  و  برخی سیاست ‌ورزان، کم‌بین  نقطه‌ای است که 
حدود یک‌دهه اخیر بر طبل تضعیف و انحلال )هم منحل کردن و هم حل 

نمودن آن در مجموعه‌ای دیگر( در دستورکار خود قرار داده‌اند.
در ابتدای ماده یازده، سیاستگذار )درواقع مقام معظم رهبری( پیش‌فرض و 
مقدمه دستیابی به اهدافی که از سوی ایشان ترسیم شده را مبتنی‌بر »توسعه 
درواقع  می‌کند؛  اعلام  کشور«  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  عمل  حوزه 
هدفگذاری  وظایف  عنوان شرح  به  شده  ترسیم  کلی  محور  دو  به  رسیدن 
دو  در  متمرکز  که  است  الزاماتی  تحقق  به  وابسته  مناطق  این  برای  شده 
کلید واژه »توسعه« و »حوزه عمل«، مناطق آزاد و ویژه اقتصادی )نه صرفا 
مناطق آزاد( می‌باشد. بدیهی است توسعه حوزه عمل بر پیش‌فرض »اعمال 
کامل قانون چگونگی اداره مناطق آزاد و مقررات تابعه این قانون« قرار دارد؛ 
یعنی سیاستگذار باور دارد که »قانون عمل می‌شود«، در نتیجه باید حوزه 
عمل مناطق آزاد و ویژه اقتصادی کشور را توسعه داد؛ در چه زمینه‌هایی، 
در مسیر: ‌‌انتقال فناوری‌های پیشرفته، گسترش و تسهیل  در چهار محور: 
تولید؛ صادرات کالا و خدمات؛ تامین نیازهای ضروری؛ و منابع مالی از خارج.
بدون هیچ‌گونه تفسیر اضافه‌ای سوال اساسی این است که آیا قانون برنامه 
ششم توسعه، قانون مالیات بر ارزش افزوده، قانون بودجه1400 و 1401 که 
بعد از تصویب و ابلاغ سیاست‌های کلی اقتصادی کشور از سوی مقام معظم 
رهبری، در مسیر توسعه حوزه عمل مناطق آزاد و ویژه اقتصادی تنظیم و 

تصویب و به اجرا درآمده‌اند؟ قطعا خیر!
سیاستگذار  سوی  از  شده  ترسیم  راهبرد  دو  تحقق  الزامات  و  بسترها  آیا 
سیاست‌های کلی نظام، برای مناطق آزاد که یکی از مهم‌ترین پیش‌نیازهای 
آن اجرای قانون و مقررات می‌باشد، فراهم شده است؟ به‌طور قطع و یقین 

خیر!
از این فرصت و مزیت حمایتی جهت  آیا مناطق آزاد ظرف 9سال گذشته 
برده‌اند؟  بهره‌ای  خود  مقررات  و  قانون  اجرای  مسیر  در  اهداف،  پیشبرد 
جهت  اراده‌ای  و  عزم  بیانگر  که  جداگانه‌ای  اقدام  و  برنامه  هیچ  متاسفانه 
اجرای منویات مقام معظم رهبری از قبل تعامل با سایر نهادهای همکار، 
مشاهده نشده است؛ اما در شاخص‌های ترسیم شده، مناطق آزاد و مناطق 

ویژه اقتصادی دستاوردهای قابل توجهی داشته‌اند.
آیا مناطق آزاد در مواد دیگر نیز محلی از اعراب دارند؟

اقتصاد  کلی  سیاست‌های  رویکردهای  24گانه،  قانونی  مواد  مقدمه  در   )1
مقاومتی، در هفت محور تعیین شده که آخرین آن برونگرا بودن است، و 
برونگرا بودن با انزواطبی منافات داشته و در عین حال مستلزم سیاستگذاری 
اقتصادی و روابط خارجی متناسب با تحقق اهداف مندرج در سیاست‌های 
و  )دریایی  مرزی  جغرافیایی  نقاط  در  آزاد  مناطق  است.  فوق  ابلاغی 
اجرای  در  عملیاتی  و  محوری  نقش  می‌توانند  و  گرفته  قرار  زمینی( کشور 

همکاری‌های منطقه‌ای جمهوری اسلامی ایران ایفا نمایند.
2( در ماده‌6، ایجاد تنوع در مبادی تامین کالاهای وارداتی با هدف کاهش 
موضوع  این  است؛  شده  اشاره  خاص  محدود  کشورهای  به  وابستگی 
مسیر  در  که  مناطقی  است؛  آزاد  مناطق  ژئواکونومی  موقعیت  قوت  نقطه 
دریاچه  بزرگترین  یا  آزاد  با دریاهای  بین‌المللی، در همجواری  کریدورهای 
در  و همچنین  یکدیگر متصل می‌کند  به  را  پنج کشور  جهانی که حداقل 
مسیر زمینی اتصال آسیا به اروپا قرار گرفته‌اند. به عبارتی مناطق آزاد انزلی، 
کالاهای  تامین  جدید  مسیر  چهار  ایجادگر  می‌توانند  ماکو  و  قشم  چابهار، 
کشور باشند تا تمام تخم‌مرغ‌های کشور در سبد بندر شهید رجایی و مسیر 

خلیج‌فارس قرار نگیرد.
لازم،  مشوق‌های  گسترش  و  مقررات  تسهیل  زمینه  در  ماده‌10،  در   )3
مورد‌نیاز،  زیرساخت‌های  و  ترانزیت  و  خارجی  تجارت  خدمات  گسترش 
ملی  تولید  برنامه‌ریزی  و  صادرات  برای  خارجی  سرمایه‌گذاری  تشویق 
تنوع‌بخشی  و  جدید  بازارهای  شکل‌دهی  صادراتی،  نیازهای  با  متناسب 
از  آزاد  با کشورهای منطقه؛ مناطق  به‌ویژه  با کشورها  اقتصادی  پیوند‌های 

ظرفیت‌های بی‌نظیری در قانون و مقررات خود برخوردار می‌باشند.
4( در ماده‌12، مناطق آزاد جهت توسعه همکاری و مشارکت با کشورهای 
در سطح کشور  و فرصت‌های کم‌نظیری  مزیت‌ها  از  و همسایگان  منطقه 
شهرک‌های  ایجاد  همچون  نمونه‌هایی  به  می‌توان  که  می‌باشند  بهره‌مند 
تخصصی و اختصاصی کشورهای همسایه، مناطق آزاد مشترک، طرح‌های 
سرمایه‌گذاری مشترک و... در محدوده جغرافیایی مناطق با تکیه بر قانون 

و مقررات آن اشاره کرد.
ارزش صنعت  زنجیره  از طریق تکمیل  افزوده  ارزش  افزایش  زمینه  در   )5
نفت، گاز و... که در ماده15 عنوان شده است؛ مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 

هم‌اکنون فعال بوده و دارای مزیت رقابتی می‌باشند.
6( مناطق آزاد در زمینه اجرای ماده‌16، از طریق کاهش بورکراسی اداری، 
مدیریت واحد )مستظهر به ماده‌27 قانون و ماده‌65 قانون احکام دائمی( از 

ظرفیت و مزیت خوبی برخوردار هستند.
به مدل حکمرانی و نظام درآمدی- باتوجه  آزاد  نیز مناطق  7( در ماده‌17 
هزینه‌ای آنها که برخلاف سرزمین اصلی وابسته به رانت نفت نبوده و نیست، 
مناطق آزاد قادرند به عنوان الگوی بی‌نظیری جهت اجرای اقتصاد بدون نفت 
در کشورمان ایفای نقش نمایند؛ چراکه هم‌اکنون حقوق دبیر تا کارمند جزء 
از سرمایه‌گذاری‌های بخش خصوصی  ناشی  از محل عوارض  آزاد  مناطق 
تامین می‌شود و به نوعی سازمان‌های عامل و دبیرخانه شورایعالی، حقوق 
خود را از حضور سرمایه‌گذار و فعال اقتصادی تامین می‌کنند؛ یعنی اگر این 
عزیزان نباشند، بخش دولتی مناطق، مسیری برای تامین حقوق پرسنل و 
مدیران خود ندارد و چنین بروندادی یعنی وابسته و متعهد بودن، مردم را 

ولی‌نعمت مسئولین می‌نماید و این همان اصلی است که رهبری کشور و 
نظام فکری-فلسفی اسلامی و تشیع بر آن صحه گذاشته و بر آن تاکید می 
کنند. )دولت موظف به خدمتگذاری است و در قبال تصمیمات خود مسئول 

است، نه مدیر، که پاسخگو نیست(
8( در ماده‌19 یعنی مولفه شفاف و سالم‌سازی اقتصاد، باتوجه به بسته‌های 
همراه  به  سرمایه‌گذاران  برای  موجود  معافیت‌های  و  تشویقی-حمایتی 
اعمال نظارت بر اجرای قانون، دو ابزار ایجاد ارزش افزوده و کاهش خطر 
سه‌دهه  حدود  ظرف  که  است  آزاد  مناطق  اقتصادی  حوزه  در  غیرشفافیت 
گذشته در این اتمسفر اقتصادی-سرمایه‌گذاری، در عمل و در مقام قیاس 

خود را به اثبات رسانده‌اند.
راهکار چیست؟

 اولا: اقتصاد مقاومتی بدون ارتباط با جهان بیرون محلی از اعراب ندارد، 
در نتیجه سیاست خارجی و منطقه‌ای ایران در این مسیر، مقدمه محسوب 
از  بخشی  عنوان  به  باید  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  نتیجه  در  می‌شود. 
دیپلماسی اقتصادی کشور قلمداد شده و مورد استفاده قرار گیرند. این مهم 
کمیسیون‌های  رئیس  که  وزارتخانه‌هایی  و  امورخارجه  وزارت  در همکاری 

مشترک اقتصادی کشور می‌باشند، قابل احصاء است.
اجرا درنیاید، هیچ سرمایه‌گذار داخلی و  به  آزاد  قانون مناطق  تا  ثانیا:   
به‌ویژه خارجی به قول و تعهد مدیران مناطق آزاد در ارائه قوانین و مقررات 
اعتماد  و  ننهاده  وقعی  سرمایه‌گذاری  زمان  از  آتی  دو‌دهه  ظرف  مناطق 
مسیر  در  بودن  پیش‌بینی  غیرقابل  و  بدقولی  بدعهدی،  درواقع  نمی‌کنند. 
از سوی  قانون  اجرای  قابلیت  عدم  و  آزاد  مناطق  مقررات  و  قانون  اجرای 
سازمان‌های عامل و دبیرخانه، در مسیر تعدی و تعمیم قانون و آیین‌نامه‌های 
داخلی به محدوده جغرافیایی مناطق؛ به بی‌رغبتی سرمایه‌گذاران موجود و 

علاقه‌مند به حضور در این مناطق تبدیل شده است.
و  )بنادر  ورودی  مبادی  کیلومتری(  )چند  اندک  فاصله  دلیل  به  ثالثا:   
با  مقایسه  در  آزاد  مناطق  در  )کارخانه‌ها(  تولید  مراکز  به  کالا  گمرکات( 
سرزمین اصلی، هزینه تولید در مناطق نسبت به سرزمین اصلی که دارای 
این  نتیجه  در  است،  کیلومتری  2هزار  حدود  تا  کیلومتری  چندصد  فاصله 
آن  براساس  است که  اقتصادی  اجرای مدل  مناسبی جهت  الگوی  مناطق 
تولیدات کشورمان با رویکرد صادرات‌محور تولید شوند. به عبارت دقیق‌تر و 
به تصریح سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی، در جهان جهانی شده امروز، 
که  باشد  برخوردار  اقبال  از  داخلی  بازارهای  در  می‌تواند  و محصولی  تولید 
در  می‌تواند  تولیدی  اساسا  پردازد،  رقابت  به  خارجی  بازارهای  در  بتواند 

بازارهای داخلی بماند که نگاه صادراتی داشته است.
 رابعا: از هفت منطقه آزاد کنونی، پنج منطقه در جوار دریا قرار دارند، 
توسعه  از  ناشی  فرصت‌های  و  دریایی  تمدن‌های  و  دریا  اهمیت  به  توجه 
آمایش  بحث‌های  در  مهم  این  است.  مناطق  این  قوت  نقطه  دریامحور، 
سرزمینی، امنیت ملی، پدافند غیرعامل، جلوگیری از تقویت نیروهای گریز 
از مرکز در نقاط مرزی کشور و بهره‌گیری از مزیت‌های تقارن کریدورهای 

بین‌المللی بر مناطق آزاد قابل تحقق می‌باشد.
در  و  بودند  بازرگان  للعالمین،  رحمت  پیامبر  عزیزمان،  پیامبر  خامسا:   
سیره نبوی و علوی که در مدینه و کوفه در احادیث به تواتر قابل مشاهده 
است، اهمیت احترام به سرمایه‌گذاران قابل مشاهده و نظریه‌پردازی است و 
سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی و مناطق آزاد چه فرصت‌های خوبی برای 

تحقق این راهبرد نظری محسوب می‌شوند.
 

یعقوب رضا‌زاده، نماینده مردم آذربایجان غربی در مجلس:
تا وقتی مناطق آزاد زیرمجموعه وزارت اقتصاد باشند، توفیقی 

در اقتصاد مقاومتی حاصل نمی‌شود
یعقوب رضازاده نماینده مردم آذربایجان غربی )سلماس( و عضو هیات رئیسه 
کمیسیون امنیت ملی مجلس شورای اسلامی در گفت‌وگو با نشریه، به موانع 
سرمایه‌گذاری و عدم هماهنگی میان وزارت امور اقتصادی و دارایی و مناطق 
آزاد اشاره و تاکید کرد: تا وقتی مناطق آزاد زیرمجموعه ریاست جمهوری 
و یا حداقل معاون اول رئیس‌جمهور قرار نگیرد، در جذب سرمایه‌گذاری و 
مقاومتی  اقتصاد  بحث  در  رهبری  معظم  مقام  موردنظر  اهداف  به  رسیدن 

موفق نخواهیم بود.
معظم  مقام  ابلاغی  سیاست‌های  طبق  که  سوال  این  به  پاسخ  در  وی 
رهبری، مفهوم توسعه حوزه عمل مناطق آزاد در چیست، گفت: مناطق آزاد 
پتانسیل‌ها و نقاط قوت یک کشور و برای توسعه صنعت، تجارت، صادارت 
آزاد  مناطق  مختلف،  مناطق  در  نیز  ما  کشور  در  شده‌اند.  ایجاد  واردات  و 
تدوین و چارچوب آن مشخص شده است. طبق  اقتصادی  ویژه  مناطق  و 
توسعه  بحث  در  آزاد  مناطق  نقش  رهبری،  معظم  مقام  دستور  و  فرمایش 
زیرساخت‌ها، پتانسیل‌های مختلف اقتصادی و رشد کشور لازم و ضرروی 
مناطق  شورایعالی  محترم  دبیر  با  نمایندگان  ما  را  جلساتی  این‌رو  از  است. 
است  این  دبیرخانه  اصلی  از مشکلات  اما  گذاشتیم؛  اقتصادی  ویژه  و  آزاد 
که هماهنگی میان مناطق آزاد و وزارت امور اقتصادی و دارایی وجود ندارد 
و این ناهماهنگی و مشکلات بین وزارتخانه و مناطق آزاد‌، این مناطق را 
همچنین  می‌کند؛  اقدامات  و  کارها  طرح‌ها،  اجرای  در  سردرگمی‌ها  دچار 

سرمایه‌گذاران و فعالین اقتصادی نیز با مشکلاتی مواجه می‌شوند.
رضازاده ادامه داد: قرار بود مناطق آزاد مناطقی برای توسعه صنعت، تجارت 
داخلی و خارجی باشند، نه اینکه صرفا جایی برای منابع و درآمدزایی دولت 
محسوب شود. سرمایه‌گذاری که در منطقه آزاد فعالیت می‌کند‌، صادرات و 
معافیت‌های گمرکی،  از  باید  است،  تولیدی  فعالیت  و مشغول  دارد  واردات 
مالیاتی و امتیازات و بخشودگی‌هایی برخوردار باشد. متاسفانه اکنون چنین 
تولیدکننده،  سرمایه‌گذار،  برای  مشکلات زیادی  و  نیست  حاکم  شرایطی 
صادرکننده و واردکننده وجود دارد. این مشکلات هم در بحث تحویل زمین 
و هم فعالیت تجاری و موانع مربوط به آن است. لذا باید این مشکلات حل 
شود؛ تا زمانی که این مشلات مرتفع نشود و امتیاز به سرمایه‌گذار ندهیم و 
او را جذب مناطق آزاد نکنیم، طبیعتا در بحث اقتصاد مقاومتی نیز توفیقی 

نخواهیم داشت.
مشوق‌های  حذف  با  که  سوال  این  به  پاسخ  در  مجلس  نماینده  این 
سرمایه‌گذاری، مناطق آزاد چگونه می‌توانند در توسعه صادرات عمل نمایند، 
اذعان نمود: پیشنهاد می‌کنم مناطق آزاد و مناطق ویژه اقتصادی از حوزه 
وزارت اقتصاد خارج شود و کاملا زیرنظر معاون اول یا ریاست جمهوری با 
اختیارات و امتیازات بیشتر قرار گیرد؛ چراکه سازمان و تشکیلات آنها کاملا 
متفاوت است‌. اگر این‌گونه شود، می‌توان سرمایه‌گذار داخلی و خارجی را با 

بسته‌های تشویقی جذب نمود.
را  تولید  اجازه  موانع  گفت:  آزاد  مناطق  در  تولید  وضعیت  درخصوص  وی 
نمی‌دهند؛ به عنوان مثال منطقه ویژه اقتصادی شهرستان سلماس مصوب 
سال‌1378 است و اکنون 23سال است که از افتتاح این منطقه گذشته، اما 
هنوز نتوانستیم مجوز بهره‌برداری این منطقه ویژه اقتصادی را دریافت کنیم، 
درحالی که در نزدیکی شهر سلماس سه فرودگاه وجود دارد، خط ریل ایران 
و ترکیه از آن می‌گذرد، اما هنوز در پیچ و خم بروکراسی و کاغذبازی قرار 
دارد. مناطق دیگر نیز همین‌گونه است. منطقه آزاد ارس، انزلی و اکثر مناطق 
آزاد تعطیل شده است و فعالیت تجاری، اقتصادی و تولیدی قابل توجهی 
را یا نمی‌بینیم و یا ضعیف می‌بینیم. دیگر در مناطق آزاد برای سرمایه‌گذار 
و تولیدکننده امتیازی وجود ندارد، درحالی که در کشورهای همسایه برای 
سرمایه‌گذار در این مناطق امتیازات ویژه‌ای لحاظ می‌کنند، برایشان فرش 
زمین  مهیاست،  برایشان  منابع  و  زیرساخت‌ها  تمام  می‌کنند‌،  پهن  قرمز 
رایگان به آنها تعلق می‌گیرد، مضاف بر اینکه امتیازات سرمایه‌گذاری ویژه 
نیز برایشان درنظر گرفته می‌شود؛ اما در ایران هیچ‌کدام از این مزیت‌ها وجود 

ندارد و این مشکل اصلی منطقه آزاد ما است.

امنیت ملی  آذربایجان غربی و عضو هیات رئیسه کمیسیون  نماینده مردم 
امور  وزارت  و  مرکزی  بانک  عملکرد  از  پایان  در  اسلامی  شورای  مجلس 
اقتصادی و دارایی درخصوص مناطق آزاد گلایه کرد و تصریح نمود: درست 
است که کشور ما تحریم است، ولی باتوجه به اینکه منابع، انرژی و معادن 
طلا قابل توجهی داریم‌، در نتیجه اصلا نیازی به کشورهای اروپایی وجود 
هنوز  است.  اقتصاد  وزارت  و  مرکزی  بانک  در  و  داخلی  ما  مشکل  ندارد. 
این  است؛ چطور  نشده  و مسکن حل  فرزندآوری  وام‌های جوانان،  مشکل 
مرکزی  بانک  از  تولیدکنندگان  و  سرمایه‌گذاران  برای  می‌خواهند  نهادها 

تسهیلات ارائه دهند؟ متاسفانه بانک مرکزی در کشور ما تعطیل است!
 

 جعفر قادری، عضو کمیسیون برنامه و بودجه
مجلس شورای اسلامی‌:‌

 تصمیم‌گیران، تسهیلات و امتیازات قابل‌توجهی
 برای مناطق آزاد قائل نیستند

در  اسلامی  شورای  مجلس  بودجه  و  برنامه  کمیسیون  عضو  قادری  جعفر 
گفت‌وگو با نشریه، به مانع‌تراشی برای سرمایه‌گذاری در مناطق آزاد اشاره 
و تاکید کرد که مناطق آزاد در بحث توسعه صادرات نتوانستند کارکرد خود 
را داشته باشند، دلیلش هم این است که تصمیم‌گیران، تسهیلات و امتیازات 

قابل‌توجهی را به شکل قانونی و درست برای مناطق آزاد قائل نشده‌اند. 
مانع‌تراشی‌ها‌،  سرمایه‌گذاری،  مشکلات  مجلس؛  نماینده  این  گفته  طبق 
بوروکراسی در صدور مجوزها و حذف معافیت‌ها باعث شده که مناطق آزاد 

عملا کارکرد واقعی خود را نداشته باشند.
قادری درخصوص مفهوم توسعه حوزه عمل مناطق آزاد گفت: مناطق آزاد 
تا  می‌کند  فراهم  را  امکانی  و  فرصت  ملی،  کارکردهای  از  یکی  عنوان  به 
سرمایه‌گذاری که می‌خواهد وارد اقتصاد داخلی شود، از طریق مناطق آزاد 
آزاد دنیا وجود دارد، شرایط  باتوجه به تسهیلاتی که در مناطق  ورود کند. 
برای سرمایه‌گذاری مهیاست؛ البته در ایران کم و بیش بخشی از تسهیلات 
ورود  و  انگیزه می‌شود  ایجاد  باعث  تسهیلات  این  ولی  کرده،  پیدا  کاهش 
امید  به  سرمایه‌گذاران  این  می‌کند.  فراهم  را  آزاد  مناطق  به  سرمایه‌گذار 
تسهیلات، در مناطق آزاد فعالیت اقتصادی را شروع می‌کنند. قاعدتا ما باید 
اعمال  اصلی  قوانین سرزمین  آزاد  مناطق  در  برویم که  و سویی  به سمت 
نشود‌، معافیت‌های مالیاتی و سود بازرگانی بتواند ایجاد انگیزه کند و در بحث 
بیمه و بانک شرایطی فراهم شود که ورود و خروج سرمایه‌گذاران خارجی 
به مناطق آسان شود و بدون نیاز به بحث ویزا و مشکلات تردد، در مناطق 

آزاد رفت‌و‌آمد صورت گیرد.
ادامه داد: مجموع این خدمات باعث می‌شود که سرمایه‌گذار خارجی‌،  وی 
مناطق آزاد را به مناطق داخلی ترجیح دهد و اولویت او این باشد که برای 
منطقه‌ای  و  محلی  بعد  در  شود.  آزاد  مناطق  وارد  بیشتر  سرمایه‌گذاری 
نیز  اطرافشان  محیط  در  که  می‌کنند  فراهم  را  امکان  این  آزاد  مناطق  نیز 
سرمایه‌گذاری‌های زیرساختی انجام شود؛ به این ترتیب در شعاعی از مناطق 
آزاد نیز عمرانی و آبادانی شکل می‌گیرد و بخشی از مشکلات مناطق آزاد و 
مناطق همجوار مرتفع شود. تاثیراتی که قشم، چابهار، کیش و اروند گذاشته 
و تسهیلاتی که وجود داشته، باعث شده تا حدودی اقتصاد مناطق رونق گیرد 

و به توسعه مناطق پیرامون نیز کمک کند.
مشوق‌های  حذف  با  که  سوال  این  به  پاسخ  در  مجلس  نماینده  این 
سرمایه‌گذاری، مناطق آزاد چگونه می‌توانند در توسعه صادرات عمل نمایند‌، 
اظهار داشت: متاسفانه مشکلی که وجود دارد این است که ما مناطق آزاد 
کم‌رنگ  را  آنها  امتیازات  مختلف  بهانه‌های  به  ولی  می‌کنیم،  تعریف  را 
از  امتیازاتی وجود داشته، اجازه نمی‌دهیم سرمایه‌گذار  می‌نماییم و اگر هم 
آنها استفاده کند. شاید سهولت کار در مناطق آزاد این باشد که سرمایه‌گذار 
را که  نگذارد و کالایی  ارزی  وثیقه  را صادر کند،  وقتی می‌خواهد کالایی 
تولید می‌کند به‌راحتی بتواند در اینجا صادر کند و مشکلات مالیات بر ارزش 

افزوده  نداشته باشد.
قادری افزود: اگر مناطق آزاد نتوانستند در بحث توسعه صادرات کارکرد خود 
را داشته باشند، دلیلش این است تسهیلات و امتیازات را به شکل قانونی و 
درست برای مناطق قائل نشدیم‌. این‌گونه مشکلات باعث شد که مناطق 

آزاد عملا کارکرد واقعی خود را نداشته باشند.
وی درخصوص وضعیت تولید در مناطق آزاد اظهار داشت:‌ کشورهای دیگر 
در کنار مناطق آزاد قرار می‌گیرند و زیرساخت را با منابع دولتی ایجاد می‌کنند. 
لذا سرمایه‌گذاران برای سرمایه‌گذاری، تمام زیرساخت‌های‌شان فراهم است. 
اما کشور ما این زیرساخت‌ها را از محل سود بازرگانی واردات کالا که به 
مناطق تعلق می‌گیرد، تامین می‌کند. این موضوع خود نقض غرض است، 
اینکه از کالاهایی که می‌خواهد وارد شود، سود بازرگانی بگیریم تا منابعی 
برای مناطق آزاد ایجاد کنیم و نهایتا زیرساختی تامین کنیم، روش صحیحی 
به  و  کند  تامین  را  زیرساخت‌ها  منابع خودش  از طریق  باید  دولت  نیست. 

سرمایه‌گذاران برای سرمایه‌گذاری کمک نماید.
این  به  پاسخ  در  اسلامی  شورای  مجلس  بودجه  و  برنامه  کمیسیون  عضو 
سوال که آیا در انتقال فناوری‌های پیشرفته به مناطق آزاد توفیقی حاصل 

شده، گفت: انتقال فناوری پیشرفته هم در داخل و هم در مناطق آزاد وجود 
دارد، ولی مشروط بر این است که سرمایه‌گذاری که می‌خواهد انتقال دانش 
و فناوری کند، دغدغه‌ای نداشته باشد. درواقع کار در مناطق آزاد به سرعت 
انجام شود‌، مجوزها به مشکل نخورد تا سرمایه‌گذار به‌راحتی بتواند انتقال 
دانش داشته باشد. اما اکنون سرمایه‌گذار خارجی به مناطق آزاد نمی‌آیند و 
نوعا در مناطق آزاد ما سرمایه‌گذاران داخلی سرمایه‌گذاری می‌کنند. بنابراین 
می‌توانند  هم  کشور  داخل  به  می‌شود،  منتقل  آنجا  که  فنی  دانش  همین 
منتقل گردد؛ چراکه شاید انگیزه‌ای برای این کار در نقاط دیگر وجود نداشته 

باشد.
قادری تاکید کرد: ما نتوانستیم در تعاملات بین‌المللی این موضوع و مسیر 
را به‌وجود آوریم که صاحبان علم و فناوری بتوانند دانش و فناوری را منتقل 
انتقال دانش فنی،  آزاد در  باعث شده که عملا مناطق  این مسئله  کنند و 

امکان و ظرفیتی نداشته باشند.
این نماینده مجلس اقدامات نهادهای ملی درخصوص مناطق آزاد را جهت 
تامین مالی اثرگذار نمی‌داند و معتقد است که این اقدامات به قدری اثرگذار 

نبوده که بتواند حجم قابل‌توجهی از منابع را از خارج وارد کشور کند. 
به  دارد،  وجود  منابع  انتقال  امکان  که  مواردی  برخی  در  داد:  ادامه  وی 
بهانه‌های مختلف و سختگیری‌هایی مثل مبارزه با پولشویی، این موقعیت را 
سلب می‌کنند. وقتی در شرایط تحریم هستیم، دلیل ندارد که قوانین مبارزه 
با پولشویی و موارد این‌چنینی را جدی بگیریم‌. این موارد برای کشوری خوب 
است که تحت تحریم نیست؛ ولی وقتی همه تحریم‌ها متوجه ماست، چه 
دلیلی دارد که به بهانه‌های مختلف محدودیت ایجاد کنیم و حجم محدود 
پیچ و  بهانه‌های مختلف در  به  پیدا کند،  انتقال  سرمایه هم که می‌خواهد 
خم اداری قرار دهیم و عملا باعث شویم که این سرمایه‌ها جذب کشور و 

مناطق آزاد نشود؟!
عضو کمیسیون برنامه و بودجه مجلس شورای اسلامی در پایان خاطرنشان 
کرد: بانک‌های بین‌المللی می‌توانند در مناطق آزاد کشور حضور پیدا کنند، 
اما به دلیل ترس از تحریم‌های امریکا، هیچ بانک بین‌المللی برای فعالیت به 
مناطق نیامد. بانک‌ها تحت شرایطی می‌آیند که محدودیت‌ها و فشار امریکا 
پشت ماجرا نباشد و عملا بانک‌ها ‌جرات کنند که در مناطق آزاد ما شعبه 

بزنند و فعالیت مالی داشته باشند.
 

 محمدحسن آصفری، نایب رئیس کمیسیون شوراها
 و امور داخلی کشور در مجلس:

 بخشنامه‌ها، آیین‌نامه‌ها و سیاست غلط در مناطق آزاد
 نیاز به اصلاح جدی دارد

محمدحسن آصفری نایب رئیس کمیسیون شوراها و امور داخلی کشور در 
مجلس شورای اسلامی نیز در گفت‌وگو با نشریه تاکید کرد که سیاست‌های 
به  نیاز  آزاد  حوزه مناطق  در  آیین‌نامه‌ها  و  بخشنامه‌ها  اشتباهات،  و  غلط 
اصلاح جدی دارد و باید موانعی که بر سر راه تولید و سرمایه‌گذاری در این 

مناطق وجود دارد، مرتفع گردد.
طبق  آزاد  مناطق  حوزه  توسعه  مفهوم  که  سوال  این  به  پاسخ  در  وی 
سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی مربوط به توسعه جغرافیایی مناطق است 
یا توسعه ماموریت‌های مناطق آزاد در اقتصاد ملی، گفت: این موضوع بیشتر 
در حوزه توسعه ماموریت‌های مناطق آزاد در اقتصاد ملی است. مناطق آزاد 
باید فرصتی باشد برای همه تولیدکنندگان کشور و نه فقط مناطقی که در 

کنار مرزهای کشور وجود دارند. 
این نماینده مجلس افزود: هدف از تشکیل مناطق آزاد، رفع عقب‌ماندگی‌ها 
و توسعه متوازن مناطق آزاد کشور است. هدف از ایجاد مناطق آزاد، تاثیرات 
مثبت اجتماعی است که بایستی در این مناطق، شهرها ‌و روستاهای کمتر 

توسعه یافته و مناطق مرزی به وجود بیاید.
آصفری ادامه داد: همه این موضوعات باید درکنار هم دنبال شود؛ نمی‌توان 
توسعه مناطق آزاد را داشته باشیم، ولی مناطقی که مردم سکونت می‌کنند 
از کمترین توسعه برخوردار باشند؛ یا اینکه صرفا برای آن مناطق امتیازاتی 
امر  تا  باشد  معبری  و  مسیر  آزاد  مناطق  بایستی  بلکه  شود؛  گرفته  درنظر 
و  گیرد  صورت  دیگر  کشورهای  با  بازرگانی  مبادلات  و  صادرات  تسهیل 
موانعی که بر سر راه سرمایه‌گذاران برای تولید و سرمایه‌گذاری وجود دارد‌، 

برداشته و مرتفع شود.
شورای  مجلس  در  کشور  داخلی  امور  و  شوراها  کمیسیون  رئیس  نایب 
مزیت‌های  با وجود حذف  اینکه  مبنی‌بر  دیگر  به سوالی  پاسخ  در  اسلامی 
دارند،  توسعه صادرات  در  توفیق  امکان  آزاد چگونه  مناطق  سرمایه‌گذاری، 
درنظر گرفت.  آزاد  مناطق  برای  را  تشویقی  باید سیاست‌های  نمود:  اذعان 
از نگاه اینکه مناطق آزاد صرفا محلی برای واردات کالا باشد‌، جلوگیری و 
در این خصوص توازنی برقرار شود تا در کنار واردات، به بحث صادرات نیز 
توجه شود‌. ضمن اینکه تسهیل در امر صادرات صورت گیرد و معافیت‌ها و 

سیاست‌های تشویقی درنظر گرفته شود.
وی افزود: اگر کالایی وارد کشور می‌شود، تاثیرات آن کالا برای ارزان شدن 
کالاهای مشابه در داخل کشور وجود داشته باشد، نه اینکه امتیازی را برخی 

واردکنندگان لحاظ کنیم و آنها نیز کالایی را که با تسهیل و سیاست تشویقی 
وارد کشور کردند، با افزایش قیمت و گران‌تر در اختیار مصرف‌کننده بگذارند. 
لذا هر دو موضوع را باید در کنار هم دید؛ صادرات در کنار واردات باید دیده 

شود؛ اما متاسفانه مناطق آزاد ما بیشتر به امر واردات توجه می‌کنند.
با وجود  متاسفانه  آزاد گفت:  مناطق  در  تولید  آصفری درخصوص وضعیت 
نیز  تولید  بحث  در  اما  ابلاغی،  سیاست‌های  در  رهبری  معظم  مقام  تاکید 
مناطق آزاد ما خیلی موفق نبودند. مناطق آزاد بیشتر در امر واردات تلاش 
کردند تا اینکه در امر صادرات موفق باشند‌. سیاست‌های غلط و اشتباهات‌، 
اکنون  دارد.  جدی  اصلاح  به  نیاز  حوزه  این  در  آیین‌نامه‌ها  و  بخشنامه‌ها 
زمین‌ها در مناطق آزاد محلی برای دلال بازی شده‌اند، بدون اینکه در اختیار 
تولیدکننده و در راستای صادرات قرار گیرند؛ یا آن‌که سرمایه‌گذاران بتوانند 
در آن زمین محصولی تولید کنند. لذا مناطق آزاد بیشتر محلی برای دلالی 
زمین و کارهایی از این دست شده است و بیشتر این مناطق بر واردات کالا 
تاثیر گذاشته تا اینکه تاثیر جدی در امر صادرات و ورود ارز به کشور داشته 
باشد. متاسفانه بیشتر خروج ارز از مناطق آزاد صورت گرفته تا اینکه ارزآوری 
برای کشور حاصل شود. این نشان‌دهنده آن است که سیاست‌های غلطی در 

این مناطق دنبال شده که نیازمند نظارت و اصلاح است‌.
فناوری‌های  انتقال  در  آیا  که  سوال  این  به  پاسخ  در  مجلس  نماینده  این 
فناوری  انتقال  کرد:  اظهار  شده،  حاصل  توفیقی  آزاد  مناطق  به  پیشرفته 

نداشتیم، اگر هم بوده بسیار کم بوده است.
وی در ادامه گفت: ما نتوانستیم در انتقال تکنولوژی در این مناطق و استفاده 
از کشورهای دیگر بهره بگیریم‌. آنقدر که در راستای موضوعات تفریحی به 
مناطق آزاد توجه شده، به واردات نرم‌افزاری و سرمایه‌گذاری در بخش‌های 
مختلف اهمیت داده نشده و این مناطق نتوانستند کارنامه درخشانی از خود 
بروز دهند؛ درحالی که این مناطق فرصت‌های خوبی برای انتقال تکنولوژی 
و برداشتن موانع از سر راه سرمایه‌گذار خارجی در بخش‌های مختلف هستند 

اما متاسفانه نتوانستند موفق باشند.
وزارت  و  مرکزی  بانک  هموچون  نهادهایی  کارکرد  درخصوص  آصفری 
متاسفانه  کرد:  عنوان  تحریم‌ها  وجود  با  مالی  منابع  تامین  جهت  اقتصاد 
کارنامه درخشانی در این حوزه نیست. مناطق آزاد ما به دلیل دلال‌بازی، به 
عنوان پایگاه و معبری برای واردات کالاهایی شده‌اند که مشابه آنها در داخل 
وجود دارد و این یعنی کاملا خلاف اقتصاد مقاومتی گام برداشته شده است.
این نماینده مجلس در رابطه با مبادلات بین‌المللی و تاسیس بانک‌های آفشور در 
مناطق آزاد گفت: به اعتقاد بنده امکان تاسیس بانک‌های آفشور وجود دارد‌. در 
خارج از کشور خیلی‌ها علاقه‌مند هستند که در مناطق آزاد سرمایه‌گذاری کنند و 
در غالب سرمایه‌گذاری بانکی و توافق‌های دوجانبه با شرکت‌های داخلی فعالیت 
داشته باشند. اما درخصوص رایزنی اقتصادی که در این زمینه باید انجام می‌گرفته، 
تاکنون اقدامی نشده و بیشتر مناطق آزاد ما محلی برای برگزاری جشنواره‌های 
مختلف شده‌اند تا اینکه بخواهند در حوزه اقتصاد مقاومتی گامی در جهت صادرات 

و جذب سرمایه‌گذاری خارجی بردارند.
نایب رئیس کمیسیون شوراها و امور داخلی کشور در مجلس شورای اسلامی 
در پایان تاکید کرد:‌ مشکل این نیست که مناطق آزاد زیرنظر کدام دستگاه و 
نهاد باشد، بلکه مشکل اینجاست که سیاست‌هایی که در مناطق آزاد دنبال 
می‌شود به دلیل عدم نظارت وزارت اقتصاد نتوانسته به اهداف اصلی خود 

دست پیدا کند.
  

هادی حق‌شناس، کارشناس مسائل مناطق آزاد:
 تحریم ها و حذف مشوق ها علت عقب ماندگی

مناطق آزاد است
گفت‌وگو  در  آزاد  مناطق  مسائل  کارشناس  حق‌شناس  هادی  همچنین، 
اصلی  علت  را  سرمایه‌گذاری  مشوق‌های  حذف  و  تحریم‌ها  نشریه،  با 

عقب‌ماندگی مناطق آزاد می‌داند. 
ارزان‌تر  آزاد آن است که کالا هم  طبق گفته وی؛ فلسفه وجودی مناطق 
لذا مناطق  با تکنولوژی‌های پیشرفته صورت گیرد.  تولید شود و هم تولید 
آزاد بدون مشوق‌های سرمایه‌گذاری، معنا و مفهومی ندارد. اگر مشوق‌هایی 
باشد، در نتیجه تفاوتی با سرزمین اصلی خواهد کرد؛ آن‌وقت می‌توانیم انتظار 
داشته باشیم که اتفاقات مثبتی هم در بخش تولید و هم صادرات صورت 
پذیرد؛ اما وقتی مشوق نباشد، مناطق آزاد همچون سرزمین اصلی است و 

ضرورتی برای ایجاد این مناطق وجود ندارد.
حق‌شناس  در پاسخ به این سوال که مفهوم توسعه حوزه مناطق آزاد طبق 
سند اقتصاد مقاومتی مربوط به توسعه جغرافیایی مناطق است و یا توسعه 
ماموریت‌های مناطق آزاد در اقتصاد ملی، گفت: سیاست‌های ابلاغی مقام 
معظم رهبری راجع‌به اقتصاد مقاومتی 3بند مشخص درخصوص اقتصاد دارد 
که فرقی هم نمی‌کند در حوزه مناطق آزاد باشد و یا سرزمین اصلی‌. اصل 
این است که همه دستگاه‌ها کمک کنند که سیاست‌های کلان اقتصادی در 
حوزه صادرات‌، بخش بازرگانی و واردات تقویت گردد. در بند یازدهم به‌طور 
آزاد‌،  به تسهیلات حقوقی مناطق  باتوجه  مشخص ماموریت داده ‌شده که 
این امتیازات بتواند کمک کند تا توسعه صادرات از کریدور مناطق آزاد انجام 

گیرد. اما این‌که آیا این توسعه، توسعه جغرافیایی است یا توسعه حوزه عمل، 
دستگاه‌ها  همه  این‌که  است.  عمل  حوزه  توسعه  قطع‌به‌یقین  بگوییم  باید 
مکلف هستند که کمک کنند مناطق آزاد موفق باشند و مدیرعامل منطقه 
آزاد به‌عنوان بالاترین مقام منطقه تلقی شود و همه دستگاه‌ها به نوعی باید 
کمک  غیرنفتی  صادرات  توسعه  برای  است که  همین  علت  کنند،  تبعیت 
شود. لذا در بند یازدهم ‌که توسعه حوزه عمل است، مفهوم آن افزایش تعداد 
مناطق آزاد یا توسعه جغرافیایی نیست. گرچه ممکن است آن هم به حوزه 
عمل مناطق آزاد کمک کند. هر کاری که در حوزه سرزمین اصلی قرار است 
با نگاهی تسهیل‌گرانه صورت گیرد.  باید در حوزه مناطق آزاد  انجام شود، 
یعنی مقرر است در مناطق آزاد به سرمایه‌گذار خارجی بیشتر توجه شود. اگر 
قرار است به فناوری روز اهمیت دهیم، در نتیجه باید به مناطق آزاد بیشتر 
توجه کنیم. اگر بانک خارجی در داخل سرزمین اصلی بیاید، در مناطق آزاد 

باید تسهیلات بیشتری فراهم کنیم.
وی درخصوص وضعیت تولید و توجه به آن در سیاست‌‌های ابلاغی مقام 
معظم رهبری اظهار داشت: توسعه و تسهیل در بحث تولید فقط در بند11 
سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی نیست، بلکه در بند10 و 12 نیز توصیه 
شده که بخش تولید در کشور تقویت گردد. البته در بند)یک( هم که موضوع 
اقتصاد دانش‌بنیان مطرح می‌شود نیز می‌بینیم که بر موضوع تامین شرایط و 
فعال‌سازی کلیه امکانات و منابع مالی و سرمایه‌های انسانی و علمی کشور 
در  جامعه  آحاد  مشارکت  رساندن  حداکثر  به  و  کارآفرینی  توسعه  به‌منظور 
فعالیت‌های اقتصادی با تسهیل و تشویق همکاری جمعی‌، بر ارتقاء درآمد و 

نقش طبقات کم‌درآمد و متوسط تاکید شده است.
این کارشناس ادامه داد: در بند11 نیز جهت‌گیری و توجه به‌ همین تسهیل‌ها 
است. در بند10 نیز بیشتر تاکید شده که استفاده از سازوکار مبادلات تهاتری برای 
تسهیل مبادلات و... است. وقتی برای سرزمین اصلی چنین توصیه‌هایی می‌شود 
که تولید تسهیل گردد، طبیعی است که در منطقه آزاد این اتفاق باید راحت‌تر رخ 

دهد و درواقع در مناطق آزاد سهل‌تر باید کالا تولید و صادر شود.
چه  گذشته  یک‌دهه  در  که  اینجاست  سوال  داشت: ‌اما  اذعان  حق‌شناس 
توفیقاتی داشته‌ایم؟ وقتی که در سرزمین اصلی از ابلاغ سیاست‌های کلی 
بوده،  صفر  به  نزدیک  اقتصادی  رشد  گذشته  یک‌دهه  در  مقاومتی  اقتصاد 
طبیعی است که از مناطق آزاد نمی‌توان انتظاری داشت. مگر به مناطق آزاد 
چه مشوق‌های ویژه‌ای داده‌ شده است؟ یک نکته را که نباید ما فراموش 
ابزار باید عملکرد مناطق آزاد را بررسی کنیم، این است که  ‌کنیم و با آن 
کل سرزمین اصلی ما در دهه90 تقریبا تحریم بوده ما سال‌91 تا 93 و 97 
نبوده،  اصلی  سرزمین  مورد  در  صرفا  تحریم‌ها  این  بودیم؛  تحریم  بعد  به 
اگر  لذا  این تحریم‌ها دست و پنجه نرم می‌کردند.  با  نیز  آزاد  بلکه مناطق 
هم مشوق سرمایه‌گذاری یا تسهیلات و معافیت‌های مالیاتی وجود داشته، 
باید بگویم که دهه90، دهه‌ خوبی برای اقتصاد ایران و مناطق آزاد کشور به 

دلیل تحریم‌ها نبوده است.
وی افزود: اگر بخواهیم ارزیابی دقیقی از عملکرد مناطق آزاد داشته باشیم، 
شاید باید در یک شرایط طبیعی‌ و بهتر این موضوع را بررسی کنیم‌. باید در 
زمانی بررسی نماییم که کشور چالش سیاسی با بیرون نداشته باشد و مضاف 
بر آن، زیرساخت‌های مناطق آزاد نیز کامل شده باشد. اگر زیرساخت‌های 
مناطق آزاد کامل بود و چالش‌های بیرونی نداشت، آن وقت باید دید که این 
مناطق موفق عمل کرده‌اند یا خیر؟ البته در اینجا موضوع سوم نیز مطرح 
می‌شود و آن اینکه آیا مدیریت‌ها توانستند از زیرساخت‌های موجود و درواقع 
سیاست‌های خارجی مناسب به نفع مردم استفاده کنند؟ که البته این موضوع 

بعد از ثبات شرایط و تامین زیرساخت‌ها مطرح می‌شود.
این کارشناس مسائل مناطق آزاد درخصوص حذف مشوق‌های سرمایه‌گذاری 
این مناطق گفت: در همه ‌جای دنیا مناطقی را تحت عنوان مناطق آزاد و 
ازجمله  سرمایه‌گذاری  مشوق‌های   به  که  می‌کنند  تعیین  اقتصادی  ویژه 
گمرکی  تشریفات  بدون  سرمایه‌ای  کالاهای  ورود  مالیاتی‌،  معافیت‌های 
به  کالا  تولید  برای  است.  نیازمند  ارزان‌قیمت  انسانی  منابع  ورود  حتی  و 
تکنولوژی‌های  از  استفاده  و  اولیه  مواد  تحصیلکرده،  و  غنی  انسانی  منابع 
در  بود  قرار  اگر  است.  نیاز  نهایی  کالای  به  اولیه  مواد  تبدیل  برای  نو 
نیاز  تولید صورت گیرد، طبیعتا  و  سرزمین اصلی چنین شرایطی مهیا شود 
و ضرورتی به ایجاد مناطق آزاد نبوده است. فلسفه وجودی مناطق آزاد آن 
است که کالا هم ارزان‌تر تولید شود و هم تولید با تکنولوژی‌های پیشرفته 
صورت گیرد. لذا مناطق آزاد بدون مشوق‌های سرمایه‌گذاری، معنا و مفهومی 
ندارد. اگر مشوق‌هایی باشد، در نتیجه تفاوتی با سرزمین اصلی خواهد کرد 
آن وقت می‌توانیم انتظار داشته باشیم که اتفاقات مثبتی هم در بخش تولید 

و هم صادرات بیفتید.
حق‌شناس درخصوص بند یازدهم سیاست‌های ابلاغی مقام معظم رهبری و 
انتقال فناوری پیشرفته به داخل مناطق آزاد بیان داشت: به سبب آن‌که در این 
بند قید یک‌دهه گذشته وجود دارد و ما هم در یک‌دهه گذشته دچار چالش‌های 
سیاسی جدی با کشورهای دنیا بودیم و تحت تحریم قرار داشتیم و به قوانین 
و لوایح اف‌ای‌تی‌اف ملحق نشده‌ایم و اقتصاد ایران در لیست خاکستری این 
کنوانسیون قرار دارد، در نتیجه عملکرد قابل‌توجهی نیز در این حوزه ندیدیم. البته 
در برخی از واحدها یک اتفاقاتی افتاده است، اما اگر به ‌طور غالب بخواهیم بگوییم 
که در مناطق آزاد ما به ‌لحاظ به‌کارگیری تکنولوژی و فناوری‌های پیشرفته تفاوت 
معناداری با سرزمین اصلی وجود دارد، باید بگویم خیر! به دلیل همان قیدها چنین 

موضوعی اتفاق نیفتاده است.
وی درخصوص تاثیر تحریم‌ها بر مناطق آزاد کشور گفت: به جز چابهار آن هم 
به‌واسطه سرمایه‌گذاری که هندی‌ها در بندر چابهار انجام داده‌اند و همچنین 
صادرات برق ایران به عراق‌، دیگر شاهد استثنائات تحریم نبوده‌ایم. در سایر موارد 
ما در شرایط تحریم قرار داشتیم، چه در سرزمین اصلی و چه مناطق آزاد. به عنوان 
مثال در همین جام‌جهانی که در قطر برگزار گردید، اثر تحریم‌ها احساس شد. 
شاید یکی از دلایل عمده‌ای که ما نتوانستیم اردوهای تیم‌های خارجی را در کیش 
برگزار کنیم، همین تحریم‌ها بوده است. هر یک از تیم‌ها چگونه می‌خواستند 
از کارت اعتباری برای پرداخت هزینه‌ها استفاده کنند وقتی که سیستم بانکی 
ایران در تحریم بوده است؟ لذا تحریم‌ها اقتصاد کشور را با مشکل جدی مواجه 
کرده است. در شرایط تحریم انتظار این نیست که مثلا سرمایه‌گذاری خارجی 
قابل‌توجهی در داخل کشور انجام گیرد. مگر در موارد استثنایی که آن استثنا نیز 
نمی‌تواند قاعده شود. تصور بنده این است که که یکی از نقاط زیان‌ده به‌واسطه 
تحریم‌ها طی یک‌دهه گذشته، همین مناطق آزاد ما بودند که بیشترین ضرر را 
متحمل شدند، چراکه فلسفه‌ مناطق آزاد این بود که محل جذب سرمایه خارجی 
و تکنولوژی پیشرفته برای تولید کالا و خدمات باشد؛ ولی وقتی به دلیل تحریم‌ها 
امکان جذب سرمایه خارجی فراهم نشود، آن تولید کالا و خدمات انجام نمی‌‌گیرد 

و به تبع آن در توسعه این مناطق با اخلال مواجه خواهیم شد.
این کارشناس مسائل مناطق آزاد در پایان خاطرنشان کرد: یکی از مسائل و 
مشکلات ما همین بحث تحریم‌ها است که عوارض این تحریم‌ها مشمول 
و  موفقیت‌هایی  عدم  همه  مسبب  کنیم  فکر  اینکه  شد. البته  آزاد  مناطق 
عدم تحقق اهداف اولیه مناطق آزاد تحریم‌ها بوده نیز تحلیل واقع‌بینانه‌ای 
نیست؛ زیرا حتما درخصوص تدابیری که بایستی در مناطق آزاد برای استفاده 
آزاد چه در بخش گردشگری و چه در بخش جذب  از مزیت‌های  مناطق 

سرمایه خارجی باید انجام می‌گرفت، کوتاهی شده است.

علی جعفری، کارشناس مسائل مناطق آزاد‌‌:
بند11 سیاست‌های اقتصاد مقاومتی سند بالادستی است و 

باید اجرا شود
و اما علی جعفری کارشناس مسائل مناطق آزاد در یادداشتی به نشریه، به 
اقتصاد مقاومتی پرداخت و این ‌سند  ابعاد بند‌۱۱ سیاست‌های کلی  بررسی 

را لازم‌الاجرا خواند.

در ادامه یادداشت این کارشناس را می‌خوانید:
دکتر حجت‌الله عبدالملکی مشاور رئیس‌جمهور و دبیر شورایعالی مناطق آزاد 
تجاری-صنعتی و ویژه اقتصادی، اخیرا در یک گفت‌وگوی ویژه تلوزیونی، 
مناطق  منتقدان  از  یکی  عنوان  به  این سوال مجری که شما  به  پاسخ  در 
را  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیری  مسئولیت  چگونه  آزاد 
بودم که  آزاد  منتقد عملکرد مناطق  برعهده گرفته‌اید، گفته است که، من 
برخلاف اقتصاد مقاومتی بود، اما نفس وجود مناطق آزاد هم در دنیا دارای 
ادبیات موضوعی و تجربی قابل‌توجهی است و هم در ایران می‌توان آنها را 
همان‌طور که در بند‌۱۱ سیاست‌های اقتصاد مقاومتی قید شده است، دارای 

توجیه ذاتی و کارکردی می‌باشد. )نقل به مضمون(
در مقام تبیین انتقادی سخن دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 
می‌توان گفت، حدود سه‌دهه از شکل‌گیری مناطق آزاد در ایران می‌گذرد. 
آزاد جزو معدود بخش‌هایی هستند که  ایران، مناطق  اقتصادی  در ساختار 
بخش‌های  برخلاف  می‌باشند؛  کامل  تقریبا  و  جامع  قانون  یک  مبتنی‌بر 
برنامه و قانون تدوین  برایش  ایجاد‌شان، سیاستگذاران  از  دیگری که پس 
نمودند. پس ابتنای مناطق آزاد بر قانون قبل از شکل‌گیری‌شان نشان‌دهنده 
ارشد کشور در دهه‌۷۰ شمسی  انتخاب کلان در سطح سیاستگذاری  یک 
می‌باشد. فلذا وجود مناطق آزاد در اقتصاد کشور در آن زمان، علاوه‌بر این 
که یک ضرورت مهم اقتصادی تشخیص داده شده، بلکه به دلیل تخصصی 
بودن و فراملی بودن ذاتی مناطق آزاد، در ابتدا قانون آنها جهت تسریع در 

روند شکل‌گیری و توسعه آنها تدوین شده است‌.
حال متاسفانه بعد از گذشت ۳۰سال، شرایط مناطق آزاد در ایران به‌جایی 
یک  در  آزاد،  مناطق  وجود  توجیه  برای  آنها،  ارشد  مدیر  که  است  رسیده 
آزاد  مناطق  به  مربوط  بالادستی  فاحش، سند  منطقی  و  اختلاط موضوعی 
را )که ضرورتا باید اجرا شود و مرجع آن بالاترین مقام رسمی و حاکمیتی 
آزاد  مناطق  توجیه وجود  ادبیات ملی موجود جهت  به عنوان  ایران است(، 
مبهمی  و  بغرنج  شرایط  چنین  شاهد  که  است  تاسف  باعث  می‌برد.  به‌کار 
اقتصادی  بین‌المللی ساختار  و  واقعا مدرن  از بخش‌های  یکی  با  ارتباط  در 
ایران هستیم. توجیه مناطق آزاد در این منظومه گفتاری و منطق کلامی، 
شبیه توجیه ضرورت ساخت نیروگاه اتمی جهت تولید برق در زمانی است 
که نظام ۴۰سال برای به‌دست آوردن تکنولوژی و فناوری ساخت نیروگاه 

هزینه کرده است‌.
البته باید توجه کرد که، دلیل اصلی توجیه ضرورت وجود مناطق آزاد با چنین 
اقتصادی، نشان‌دهنده  آزاد و ویژه  از سوی دبیر شورایعالی مناطق  منطقی 
از  افکار عمومی و نزد برخی  آزاد در  تیپا خورده مناطق  موقعیت ضعیف و 

سیاستگذاران فعلی کشور است. 
همدلانه،  نگاه  آزاد،  مناطق  خاص  و  عام  مخاطبین  از  قشر  دو  هر  امروز، 
کشور،  رسانه‌ای  سیستم  در  زیرا  ندارند؛  آزاد  مناطق  به  مثبتی  و  معنادار 
مناطق آزاد صرفا با گفت و افزود مسئولین مربوطه معرفی شده‌اند و درواقع 
شخص‌محوری، موضوع کلان مناطق آزاد در کنار عدم وجود نگاه تخصصی 
و ایجابی در میان رسانه‌های وضعیتی را به‌وجود آورده است که وجود منطقه 
آزاد پس از ۳۰سال، محتاج توجیه معنایی و وجودی از زبان دبیر شورایعالی 

است! 
در این میان طی سالیان گذشته رسانه‌های مربوط به خود مناطق آزاد به‌جای 
به  مناطق،  ذاتی  ماموریت‌های  تبیین  و  اقتصادی  برنامه‌های  دادن  پوشش 
مدح و ثنای مدیران در قالب گفت و افزود و عنوان کرد، بسنده نموده‌اند و 
باقی رسانه‌های کشور نیز تحت‌تاثیر برخی نهادها و اشخاص مغرض، به‌جای 
یک  در  کشور،  توسعه  برای  آزاد  مناطق  و ضرورت‌های  علت‌ها  بر  تمرکز 
قیاس مع‌الفارق با دیگر مناطق آزاد دنیا، سخن در باب عدم توفیق مناطق 
آزاد ایران، در رسیدن به اهداف اولیه رانده‌اند. غافل از این‌که هیچ‌گاه در طی 
30سال اخیر شرایط بهینه رشد و توسعه مناطق آزاد از نظر زیرساخت‌های 
عمرانی، اقتصادی و خصوصا شرایط مناسب جهت ارتقای روابط بین‌المللی 

فراهم نشده است‌‌.
مجموعه  تعیین‌تکلیف  راستای  در  رهبری  معظم  مقام  دهه‌۹۰،  اوایل  در 
ضد‌تحریمی  و  اقتصاد  عمومی  فضای  کردن  مقاوم  برای  کشور  اقتصادی 
کردن آن، برنامه کلانی را در قالب سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی تدوین 
و ابلاغ فرمودند که در بند‌۱۱ آن، اتفاقا از موضع ایجابی ماموریت‌های کلان 
مناطق آزاد از قبیل جذب سرمایه‌گذاری خارجی، انتقال تکنولوژی، توسعه 
بیان فرمودند. در حقیقت  را  از خارج  مالی  منابع  تامین  و  تولید و صادرات 
بند11 سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی نه در مقام توجیه وجودی مناطق 
آزاد، بلکه در مقام تبیین وظایف اساسی آنها به عنوان یکی از بخش‌های 
مهم و تاثیرگذار اقتصاد ایران می‌باشد. بنابراین استناد به بند‌۱۱ سیاست‌های 
کلی اقتصاد مقاومتی برای بیان ادبیات ملی مناطق آزاد، به معنی توجیه وجود 
آنهاست؛ اما در حقیقت بند‌۱۱ سیاست‌های اقتصاد مقاومتی، یک دستورکار 
و سند بالادستی است که ضرورت دارد هم به جهت منطق درونی آن و هم 

به لحاظ مرجع صادر کننده‌اش، به صورت جدی عملیاتی و اجرایی گردد‌.
حال چگونه باید بند‌۱۱ سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی اجرا شود؟ طرح 
این سوال هم پس از گذشت یک‌دهه واقعا بی‌‌جاست؛ چراکه باید تاکنون 
اجرایی می‌شد؛ اما مناطق آزاد در این حدود ۱۰سال، نه تنها نتوانستند در 
ارتقای  انتقال تکنولوژی، توسعه تولید،  مسیر جذب سرمایه‌گذاری خارجی، 
صادرات و تبدیل شدن به مراکز مالی-‌پولی بین‌المللی توفیقی کسب کنند، 
بلکه از سال‌۱۳۹۵ از جانب کسانی که در ولایتمداری پرادعا هستند، دقیقا 
را  ناظر بی‌طرفی  نابود کننده‌ای قرار گرفته‌اند که هر  در مسیر پرچالش و 
زیرساختی  و  قانونی  درواقع چالش‌های  به دهان حیران می‌گذارد.  انگشت 
که در دهه90 و مخصوصا بعد از تصویب ماده‌۲۳ قانون برنامه ششم توسعه 
بر علیه مناطق آزاد از سوی برخی نهادها نظیر مرکز پژوهش‌های مجلس، 
برخی نمایندگان مجلس، مدیران‌ دولتی و برخی اشخاص حقیقی ایجاد شده 
اقتصاد مقاومتی  بند‌۱۱ سیاست‌های کلی  اجرای  تنها در راستای  نه  است، 
نبوده، بلکه در جهت نابودی کامل ساختاری می‌باشد که بند‌۱۱ جهت اجرا 

توسط آنها یعنی مناطق آزاد، تقریر یافته است‌.
از گذشت حدود ۱۰سال، سیاست‌های  بعد  باید سوال کنیم چرا  امروز  فلذا 
کلی اقتصاد مقاومتی حداقل در ارتباط با مناطق آزاد اجرا نشده است؟ در این 
کشور چه کسی بالاتر و دلسوزتر از مقام معظم رهبری است که می‌تواند 
اقتصاد  کلی  سیاست‌های  ایشان  وقتی  چرا  پس  کند‌؟  ابلاغ  را  برنامه‌ای 
عملیاتی  جهت  مناسب  اجرایی  برنامه‌ریزی‌های  کردند،  ابلاغ  را  مقاومتی 
کردن آن انجام نگرفت؟ چرا همه اقدامات به سمینار، نشست و... ختم شد 
و هیچ‌وقت این سیاست کلان ملی و حاکمیتی به‌درستی بین مدیران ارشد 
اجرایی و عوامل پایین‌دستی جهت برنامه‌ریزی‌های اجرایی تببین نگردید و 
برنامه‌ریزی عملیاتی منسجمی برای آن تدوین نشد؟ آیا امروز تنها کارکرد 
بند‌۱۱ سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی توجیه وجود مناطق آزاد است؟ این 

چه نوع برداشت غیرمنطقی از یک سند بالادستی است‌؟!
در نهایت باید گفت، از دبیر محترم شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 
تعریف  مقاومتی  اقتصاد  راستای  در  را  آزاد  مناطق  متعددی  که در سخنان 
کرده است و خود را هم جزو ولایی‌ترین مدیران ارشد ایران می‌داند، انتظار 
می‌رود با نگاهی دوباره و درست به فلسفه بند‌۱۱ سیاست‌های کلی اقتصاد 
مقاومتی، برای اجرایی‌سازی این سند بالادستی و ملی برنامه‌های اجرایی در 
سطح مناطق آزاد تدوین نمایند و در کنار پرداختن به این امر، هوشمندانه 
و  تخصصی  ملی،  قوی،  رسانه‌ای  ساختار  یک  شکل‌گیری  از  دلسوزانه  و 
هوشمند برای تبیین چرایی وجود مناطق آزاد و ماموریت‌های توسعه‌محور و 
برونگرای آنها حمایت ویژه نمایند؛ چراکه ساختار رسانه‌ای مجیز‌‌گوی مناطق 
آزاد، توان کارشناسی و حرفه‌ای این ماموریت مهم را ندارند. با شکل‌گیری 
این شبکه رسانه‌ای منتقد، مصلح و تببین‌گر امید است چند سال بعد نیازی 
برای  بالادستی  از مجرای سیاست‌های کلان  آزاد  مناطق  توجیه وجود  به 

مردم و مسئولین احساس نشود‌.
همچنین به جهت عدم تایید مقدماتی قرار گرفتن دبیرخانه شورایعالی مناطق 
آزاد و ویژه اقتصادی ذیل وزارت امور اقتصادی و دارایی از سوی مجلس، 
فعالین اقتصادی و ذی‌نفعان مناطق آزاد حق دارند از جنابعالی در قالب همان 
حق‌الناس که به دفعات عنوان کرده‌اید، بخواهند بدون توجیه روال غلطی که 
از مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی شروع شده و پس از گذشت 
با جدیت  ۶سال به وزارت اقتصاد رسید و حالا توسط مجلس رد می‌شود؛ 
به دنبال اجرای مر قانون باشید، قوانینی نظیر ماده‌۲۷ قانون چگونگی اداره 
این مسیر هم  اقتصاد مقاومتی. در  بند‌۱۱ سیاست‌های کلی  آزاد و  مناطق 
ضمن دفاع از موقعیت فرابخشی مناطق آزاد، بدون مماشات با دستگاه‌هایی 
که برخلاف قانون عمل می‌کنند و جلوی اجرایی‌سازی بند‌۱۱ سیاست‌های 
اقتصاد مقاومتی می‌ایستند، برخورد کنید. قانون و اسناد بالادستی لازم‌الاجرا 

هستند و بسیار فراتر از مرحله توجیه موضوعی می‌باشند.
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گزارش: 
ملیحه اسناوندی

در گفت‌و‌گو با نمایندگان مجلس و کارشناسان مناطق آزاد تاکید شد:

سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی و مسیرهای مسدود شده در مناطق آزاد



یادداشت

دبیرخانه  تقنین  و  حقوقی  امور  مدیرکل 
اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی 
و  بخشنامه  و  589مصوبه  اینکه  بیان  با 
فرآیند  در  آزاد  مناطق  با  مرتبط  مقررات 
عبارتی  به  گفت:  مقررات‌زدایی حذف شد، 
این  با  مرتبط  مقررات  37.5درصد  فقط 

مناطق معتبر باقی مانده است.
از  رونمایی  مراسم  در  پوراحمدی  محسن 
و  قوانین  مجموعه  تدوین  و  تنقیح  کتاب 
مقررات مناطق آزاد تجاری-‌صنعتی و ویژه 
اقتصادی، افزود: پیش از تنقیح، ۹۴۳مصوبه 
و بخشنامه درباره این مناطق وجود داشت 
که بیش از ۴۵درصد آن پالایش شد و حالا 
در  و  معتبر  بخشنامه  و  ۳۶۴مصوبه  تنها 

مجموعه مربوطه مدون گردید.
وی ادامه داد: به این ترتیب سرمایه‌گذاران 
و فعالان اقتصادی در مناطق آزاد با سهولت 
بیشتری می‌توانند به وجود ظرفیت قانونی 
و سایر مزایای آن در مناطق آزاد به خوبی 
فعالیت  و  سرمایه‌گذاری  هرگونه  از  قبل 

اقتصادی آگاه شوند.
دبیرخانه  تقنین  و  حقوقی  امور  مدیرکل 
اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی 
مقررات  و  قوانین  مجموعه  این‌که  بیان  با 
مجموعه  سومین  عنوان  به  آزاد  مناطق 
به  سیزدهم  دولت  در  که  است  تنقیحی 
تصویب  با  کرد:  اظهار  رسید،  تصویب 
مصوبات منقح شده در دولت مغایریت‌های 
با  انطباق  در  اجرایی  دستگاه‌های  قانونی 
دیگر  و  رفع  آزاد  مناطق  مقررات  و  قوانین 
دستگاه اجرایی نمی‌تواند مدعی بی‌اعتباری 

مقررات مربوطه شود‌‌.
ویژگی  به جهت  داشت:  اذعان  پوراحمدی 
تجاری- آزاد  مناطق  مقررات  بودن  خاص 

می‌کند  ایجاب  ضرورت  کشور،  صنعتی 
مناطق  این  در  مقررات  و  قوانین  همواره 
خرداد‌ماه  در  راستا  این  در  شود.  تنقیح 
سال‌۱۳۹۱ و در اردیبهشت‌ماه سال‌۱۳۹۴ و 
در مرحله سوم در ۲۸آذرماه سال‌۱۴۰۱ این 
و  آزاد  مناطق  مقررات  و  قوانین  مجموعه 
ویژه اقتصادی مورد تنقیح قرار گرفته است.

این‌که بیش  به  با توجه  وی تصریح نمود: 
از ۹۵درصد از کل قوانین و مقررات مناطق 
آزاد در این مجموعه تقنینی مدون شده و 
درحال حاضر جامعیت دارد، در نظر است به 
عنوان اولین مقررات جامع در نظام تقنینی 

کشور در آینده نزدیک رونمایی شود.
دبیرخانه  تقنین  و  حقوقی  امور  مدیرکل 
شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی در 
تدوین  صورت  در  کرد:  خاطرنشان  پایان 
ویژه  و  آزاد  مناطق  جامع  مقررات  ابلاغ  و 
در  اجرایی  دستگاه‌های  دیگر  اقتصادی، 
لوایح پیشنهادی خود نمی‌توانند به موضوع 
یاد شده بپردازند و هرگونه تغییر و اصلاح 
از  با موضوع فوق، صرفا  الحاق مقررات  و 
طریق مقررات جامع مناطق آزاد و از طریق 
و  تجاری-‌صنعتی  آزاد  مناطق  شورایعالی 
این  و  شد  خواهد  پیشنهاد  اقتصادی  ویژه 
افزایش  و  مقررات  وضع  در  ثبات  به  امر 
اعتماد برای سرمایه‌گذاری داخلی و خارجی 

کمک خواهد کرد‌.
حضور  با  مجموعه  این  است،  گفتنی 
حجت‌الله عبدالملکی مشاور رئیس‌جمهور و 
دبیر شورایعالی مناطق آزاد تجاری-‌صنعتی 
و ویژه اقتصادی، مهدی مهدی‌زاده معاونت 
حقوقی  معاونت  انتشار  و  تنقیح  تدوین، 
ریاست جمهوری و قوامی معاونت حقوقی 
دارایی  و  اقتصادی  وزارت  مجلس  امور  و 

رونمایی شد.
شایان ذکر است، این اثر بعد از تکمیل به 
اختیار  در  و  ترجمه  نیز  خارجی  زبان‌های 
مشترک  آزاد  مناطق  و  سرمایه‌گذاران 

بین‌المللی قرار خواهد گرفت.

گزارش6

ضرورت گذر از تجارت سنتی در مناطق آزاد و جهش بر مدار فناوری اطلاعات:

بسط تجارت الکترونیک در راستای 
فرآیند بین‌المللی‌سازی مناطــق آزاد
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رشد اقتصادی، هدفی است که سیستم‌های اقتصادی به دنبال آن 
می‌باشند؛ چراکه به‌واسطه رشد اقتصادی، امکان تامین سطح رفاه 

اجتماعی، ایجاد فرصت‌های شغلی و کاستن از فقر مهیا می‌گردد. 
از  اطلاعات  تبادل  نتیجه  در  و  تبادل کالا  کیفیت  اقتصاد سنتی،  در 
نوع  این  در  می‌کرد؛  پیروی  اقتصاد  نوع  این  با  هماهنگ  شیوه‌های 
نگرش، پیشرفت جامعه منوط به وجود زیرساخت‌های فیزیکی در جهت 
تولید و توزیع کالا و خدمات، بین عامه مردم و بنگاه‌ها می‌باشد، به 
‌طوری که قدرت اقتصاد ملی به توانایی و موجودی زیرساخت آن بستگی 
دارد و کیفیت و کارایی این زیرساخت‌ها بر تداوم فعالیت‌های تجاری و 

اقتصادی جامعه و کیفیت زندگی و سلامت اجتماعی موثر است.
)همانند  اجتماعی  زیرساخت‌های  شامل  زیرساخت‌ها،  کلی  به ‌طور 
آموزش، بهداشت، امنیت و...( و زیرساخت‌های اقتصادی )همانند سیستم 
حمل‌و‌نقل، ارتباطات، نیرو و...( می‌باشد؛ ولی تحولات فناوری اطلاعات 
تاثیرات شگرفی را در سیستم‌های اقتصادی و چگونگی انجام خدمات 
بهترین  بود که  این  بر  تمرکز  اقتصاد سنتی،  در  مالی گذاشته است. 
محصول تولید شود، به لحاظ حجمی، بزرگترین باشد، یا حرفه‌ای‌ترین 
این مولفه‌ها در کنار مواردی  استخدام شوند، درحالی‌ که  بازاریابی‌ها 
همچون پایین آوردن قیمت‌ها یا ارائه بهترین خدمات به مشتریان لازم 
هستند؛ ولی اینها در عرصه »تجارت الکترونیک« کافی نمی‌باشد؛ چراکه 
در فضای رقابتی در تجارت بدون مرز، آنچه که باعث دگرگونی در بازار 
است، عنصر اطلاعات می‌باشد. در این فضا برای گردش سریع سرمایه، 
از فناوری اطلاعات کمک می‌گیرند؛ همین امر باعث بازبینی در فرآیند 

تبادل تجاری و خدمت‌رسانی به مشتریان شده است.
از آنجا که در تجارت الکترونیک، تصمیمات بر پایه اطلاعات اتخاذ 
نادرست  نیز  باشند، تصمیمات  نادرست  اطلاعات  این  اگر  می‌شود، 
به  نبوده،  نیز صحیح  اقتصادی  فعالیت‌های  نتیجه  در  بود؛  خواهند 
وجود  نوین  اقتصاد  به  سنتی  اقتصاد  تبدیل  امکان  سبب  همین 
نخواهد داشت؛ به عبارت ديگر در گذشته برندگان اقتصادي كساني 
اما در  توليد ميك‌ردند؛  را  يا خدمات جديدي  بودند كه محصولات 
قرن حاضر مزيت رقابتي پايدار، بيشتر حاصل فناوري‌هاي فرآيندي 

جديد و كمتر حاصل فناوري‌هاي توليدي جديد است.
آنچه قبلا در اولويت قرار داشت، اختراع محصولات جديد بود، اما 
درحال حاضر، اختراع و تكميل فرآيندهاي جديد، اهميت اول را به 
خود اختصاص داده است. سيستم‌هاي اطلاعاتی و فناوري اطلاعاتی 
بررسی  باعث حصول  مشتريان،  با  ارتباط  ايجاد  از طريق  مي‌تواند 

تاثیر تجارت الکترونیک بر رشد و توسعه اقتصادی شود.
باعث شده که  انتقال پردازش داده‌ها و اطلاعات،  افزایش سرعت 
کشورها و شرکت‌های اقتصادی اقدام به استفاده از مزایای تجارت 
کنند.  خود  معاملاتی  سیستم  در  مرز  بدون  تجارت  و  الکترونیک 
درخصوص ایجاد زیرساخت‌های تجارت الکترونیک، حقوق ایران در 
سال‌1382 قانون تجارت الکترونیک را به تصویب رساند. حتی طبق 
سابقه  با 30سال  قضایی  اسناد  می‌تواند  قضاییه  قوه  قانون،  همین 
نیز  اسناد  همین  و  کند  تبدیل  الکترونیکی  اسناد  به  را  بایگانی  در 
در دادگاه‌ها قابل استناد خواهند بود ولی این اقدامات در ابتدای راه 

می‌باشد که نیازمند انسجام و برنامه‌ریزی برای گسترش آن است.
بی‌شک مناطق آزاد یکی از بسترهایی بسیار مهم در توسعه تجارت 
الکترونیک در کشور می‌باشند. با نگاهی به زیرساخت‌های ایجاد شده 
در این مناطق از کشور می‌توان به این مهم رسید که در بستر تولیدات 
متنوع و قابل رقابتی که در مناطق آزاد وجود دارد، مسلما می‌توان با ایجاد 
یک شبکه تجاری بر بستر اینترنت و معرفی توانمندی‌ها و محصولات، 
بازارهای بسیار وسیعی را در کشور و منطقه برای محصولات تولیدی 
سازمان‌ها  مشارکت  نیازمند  قدم،  این  بی‌تردید  آورد.  به‌دست  مناطق 
در کنار فعالین اقتصادی و تولیدکنندگان و ایجاد شبکه‌ای قدرتمند از 

اطلاعات تولیدات مناطق آزاد در بستر اینترنت به‌وجود خواهد آمد.

تجارت الکترونیک چیست؟
عصر جديد، سازوكارها و نهادهای اجتماعي را در معرض تغيير قرار 
داده است. تجارت الكترونيک، جامعه الكترونيک، دولت الكترونكي 
تجارت  در  را مي‌شنويم.  آنها  وفور  به  ما  كه  واژه‌هايي هستند  و... 
الكترونكي كه در عصر جديد ارتباطی ظهور کرده است، به مكان 
نيازي ندارد و خريد و فروش به‌وسیله رايانه انجام مي‌شود. تجارت 
الکترونیک را به صورت عامیانه می‌توان انجام هرگونه امور تجاری 

به صورت آنلاین و اینترنتی بیان کرد. 
الکترونیک  کار  و  کسب  گسترده‌تر،  مفهوم  در  را  الکترونیک  تجارت 
می‌گویند؛ اما در اصل ماجرا، تجارت الکترونیک معاملاتی است که در 
آن خرید و فروش کالا و خدمات به‌وسیله اینترنت انجام و به واردات 
یا صادرات آن کالا و خدمات منجر می‌گردد. تجارت الکترونیک بیش 
از خرید و فروش اینترنتی کالا و خدمات است و سایر جنبه‌های فعالیت 
تجاری مانند خریداری، تهیه لیست از کالاها، مدیریت تولید و تهیه و توزیع 

و جا‌به‌جایی کالاها و همچنین خدمات پس از فروش را در برمی‌گیرد.
تجارت الکترونیک برای آسان‌سازی معاملات اقتصادی به صورت 
تبادل  مانند  فناوری  این  از  استفاده  است.  شده  تعریف  الکترونیک 
الکترونیکی سرمایه، به شرکت‌ها و  انتقال  الکترونیکی اطلاعات و 
تجارت  اجازه  و  داده  را  الکترونیکی  اسناد  ارسال  اجازه  سازمان‌ها 
کردن با ارسال اسناد تجاری مثل سفارش‌های خرید یا فاکتورها را 
به صورت الکترونیکی می‌دهد. در دهه‌۱۹۸۰ با رشد و پذیرش کارت 
فرم‌گیری  باعث  بانک،  تلفن  و  خودکار  تحویلدار  ماشین  اعتباری، 

تجارت الکترونیک شد.
طی سال‌های اخیر ارزش مبادلات الکترونیکی در جهان به سرعت 
درحال افزایش است. اگرچه درخصوص سرعت گسترش این شیوه 
از مبادله، برآوردهای بسیار متفاوتی ارائه شده است؛ اما در تمامی 
رشد  با  آینده  سال‌های  در  الکترونیک  تجارت  آمده  پیش‌بینی‌ها 

فزآینده‌ای روبه‌رو خواهد بود.
فروش  هزينه‌هاي  گفت  باید  الكترونكي  تجارت  مورد  در  بی‌شک 
با مشتري، خدمات پس  ارتباط خاص  به دلیل  را كاهش مي‌دهد؛ 
ديد  معرض  در  را  جديد  مي‌بخشد؛ محصولات  بهبود  را  فروش  از 
نتيجه،  در  و  ميك‌ند  كم  را  آمدها  و  رفت  مي‌دهد؛  قرار  خريداران 

قيمت محصول را پایين مي‌آورد.
در كشورهايي كه تجارت الكترونكي گسترش زيادي پيدا كرده، اين 
قيمت‌هاي  با  اینترنت  به‌وسیله  كالاها  شده  موجب  تجارت  از  نوع 
ارزان  جنس  دنبال  كه  مشترياني  این‌رو  از  شود؛  عرضه  ارزان‌تر 
الکترونیک  تجارت  که  كشورهایی  در  را  تجارت  نوع  اين  هستند، 

انجام می‌دهند، پررونق‌تر میك‌نند.

راه ورود به تجارت الکترونیک
راه ورود به تجارت الکترونیک، بازار، بازاریابی و فروش تحت‌تاثیر 
توسعه تکنولوژی ارتباطات از طریق رایانه‌ها قرار گرفته است. باتوجه 
به گستردگی شبکه اینترنت و تجارت الکترونیک در دنیای امروزی، 
و  داده و شکل و شمایل  از دست  را  قدیم خود  بازار دیگر مفهوم 

ویژگی‌های جدیدی پیدا کرده است. 
بسیاری از فروشندگان، حتی خریداران محصولات خود را نمی‌بینند و 
با آنان صحبت هم نکرده‌اند، ولی محصول خود را فروخته و وجه آن 
را دریافت کرده‌اند. این نوع خرید و فروش، نشان از وجود سیستم‌های 
گسترش  سرعت  به  که  سیستم‌هایی  دارد،  تجارت  عرصه  در  جدید 

می‌یابند و هر روز سهم بیشتری از بازار را نصیب خود می‌نمایند. 
در این سیستم فروشگاه‌های فیزیکی جای خود را به فروشگاه‌های 

الکترونیکی داده‌اند. دیگر نیازی نیست تا در گران‌ترین نقاط تجاری 
دریافت  و  محصول  عرضه  محل  برای  را  مکانی  آمد،  و  پررفت 
این  امروزه می‌توان  زیاد تهیه کرد.  بسیار  با هزینه  سفارش خرید، 
مکان بزرگ و بسیار گرانقیمت را در محیطی کوچک و با هزینه‌های 
که  شرکتی  هر  درواقع  آورد.  به‌وجود  زیاد  بسیار  کارایی  با  اما  کم 
بخواهد سهم خود را در بازارهای جهانی افزایش دهد، قطعا ناگزیر 
است از این سیستم و تکنولوژی پیشرفته مرتبط با آن استفاده کند. 
امروزه فعالین اقتصادی در مناطق آزاد به عنوان یک واحد تجاری 
اختصاص  خود  به  را  جهانی  گسترده  شبکه  از  گوشه‌ای  می‌توانند 
دهید و از آنجا تمامی محصولات خود را به معرض دید تمامی مردم 

در سراسر جهان قرار دهند. 
فعالین اقتصادی و تولیدکنندگان در مناطق آزاد می‌توانند در این محیط 
با مشتریان ارتباط برقرار کنند، نیازهای آنان را بفهمند و محصول خود 
را به آنان به فروش برسانند. بهره‌مندی از این سیستم خرید و فروش 
و امتیازات آن، نیازمند داشتن محیطی تحت عنوان )وب سایت‌( است. 

در دهه اخیر استفاده از اینترنت در سراسر جهان با سرعت شتابان درحال 
گسترش بوده است و هم‌اکنون اکثریت افراد خصوصا جوانان با این فناوری 
همراه هستند. در میان تعداد بی‌شماری افراد و شرکت‌ها که در سراسر جهان 
از اینترنت استفاده می‌کنند، قطعا برخی در جستجوی محصولات و خدمات 
شما هستند. با داشتن یک وب‌سایت درواقع شما شرکت خود را برای استفاده 
از فرصت‌های بیشمار آماده می‌کنید. وب‌سایت باعث می‌شود شرکت شما در 
هر زمان و از هر مکان قابل دسترس باشد. با کلیک ساده موس، هر کسی 

می‌تواند در تمامی ساعت شبانه‌روز به شرکت شما دسترسی داشته باشد. 
ارتباط  در  بالقوه  مشتریان  با  می‌کند  کمک  شما  به  وب‌سایت 
از  موثرتر  و  راحت‌تر  بسیار  وب‌سایت،  طریق  از  دسترسی  باشید. 
به  سایت،  آدرس  داشتن  است.  دور  راه  ارتباطی  روش‌های  سایر 
و  مورد شما می‌شنوند  در  که  زمان  هر  که  همگان کمک می‌کند 
یا تبلیغات شما را می‌بینند، به‌راحتی امکان عکس‌العمل نشان دادن 
به پیام شما را داشته باشند. وجود وب‌سایت، اعتبار شرکت شما را 
در نزد مشتریان افزایش می‌دهد. وب‌سایت تاثیر فراوانی بر اعتماد 
مشتری‌های بالفعل شما خواهد داشت. یک طراحی حرفه‌ای، متن 
امکان  و  محصولات  از  مفید  اطلاعات  خوب،  نوشتاری  با  مناسب 
شما  شرکت  به  مشتریان  اعتماد  افزایش  باعث  اطلاعات  تبادل 
می‌شود. وجود وب‌سایت برای شرکت‌تان نشان‌دهنده آن است که 

شما دارای دانش موردنیاز و اطلاعات به‌روز هستید.

ضرورت انتقال از تجارت سنتی به تجارت الکترونیک‌
تجارت الکترونیک از چند جهت با تجارت سنتی متفاوت است. این 
تفاوت‌ها مشکلاتی را در نظام‌های حقوقی پدید می‌آورد که می‌توان 

به شرح زیر اشاره نمود:
جدیدی  روش‌های  شرکت‌ها  )تازه(:  ترتیبات  و  روش‌ها   )1
اتخاذ کرده‌اند و از مزایای اینترنت در جهت تجارت استفاده می‌کنند. 
تقاضاها نیز با همین روش مطرح و از فن‌آوری‌های تجارت و کاری 

بهره‌مند می‌شوند.
آمار  دارد.  فرامرزی  ابعاد  الکترونیک  تجارت  فرامرزی:  بعد   )2
دیدار از سایت‌ها نشان می‌دهد استقبال در حدی شگفت‌انگیز است؛ 
زیرا شبکه تجارت الکترونیک در دسترس همه مردم جهان است و 

مشتریان می‌توانند از همه کشورها باشند.
3( سرعت تحولات: اینترنت و فن‌آوری مبنای آن هر دو، هر 
روز شاهد تحولات تازه‌ای است. گاهی قوانین جدید نیز که در مقام 
حل و انتظام موقعیت‌های جدید، تصویب می‌شوند با توجه به تحول 
روزافزون فن‌آوری‌ها، کارآیی خود را از دست می‌دهند. برای ایجاد 
فنی،  زیرساخت‌های  کردن  فراهم  مثل  الکترونیک شرایطی  دولت 

سرمایه انسانی و شبکه‌های الکترونیکی لازم است.

نقش تجارت الکترونیک در توسعه اقتصادی
امروز، دگرگونی  دنیای  در  کار  و  روزافزون فضای کسب  تحولات 
سریع بازارها و افزایش رقابت‌پذیری، دلیلی واضح بر اهمیت بیش از 

پیش تجارت الکترونیک در رشد و توسعه اقتصادی کشورها است.
خصوصیات  از  تکنولوژی  حوزه  در  سریع  تغییرات  و  شدن  جهانی 
دنیای امروز بوده و باعث چالش در سازمان‌ها و کشورها شده است. 
به همین سبب نمی‌توان به‌راحتی از کنار چنین تحول و امر مهمی 
گذر کرد. تکنولوژی اطلاعات و ارتباطات نیز سهم بسیار زیادی در 
توسعه یا عقب‌افتادگی کشورها و سازمان‌ها دارد و در کنار آن، همه 
جنبه‌های زندگی فردی و اجتماعی افراد را هم تحت پوشش خود 
از  متاثر  جنبه‌های  از همان  یکی  الکترونیک  تجارت  قرار می‌دهد. 

تکنولوژی در حوزه اقتصاد و بازرگانی است.
تجارت الکترونیک یکی از امور ضروری قرن حاضر بوده و با انجام 
هرگونه امور تجاری به صورت آنلاین به‌وسیله شبکه جهانی اینترنت 
دارد.  کشورها  بین‌المللی  و  داخلی  مبادلات  تسهیل  در  مهمی  نقش 
تجارت الکترونیک به بنگاه‌های تجاری محلی این اجازه را می‌دهد که 
به بازارهای جهانی مرتبط شده، صادرات و در نتیجه تولید ناخالص داخلی 
خود را افزایش دهند، که این مورد به خوبی درخصوص مناطق آزاد و 
ویژه اقتصادی کشورمان صدق می‌کند و تولیدکنندگان خرد و یا کلان از 

این سیستم به بهترین نحو می‌توانند بهره‌مند شوند.
تجارت الکترونیک به مصرف‌کنندگان این امکان را می‌دهد در هر زمان 
و هر مکانی با اتصال به اینترنت، معاملات خود را انجام دهند. بهره 
از شیوه‌های نوین تجارت الکترونیک می‌تواند موجب صرفه‌جویی در 
هزینه‌ها و کارآیی بیشتر عملیات تجاری بنگاه‌های تولیدی را فراهم آورد 

و در نهایت موجبات افزایش توان رقابتی و رشد اقتصادی شود.
برای  بسیاری  رقابتی  تهدیدهای  و  فرصت‌ها  الکترونیک  تجارت 
طوری  به  است،  آورده  وجود  به  مختلف  کشورهای  و  سازمان‌ها 
این  با  که امروزه کمتر شرکت یا سازمان تجاری پیدا می‌شود که 
و  این شرکت‌ها  از  بسیاری  نکند.  استفاده  آن  از  یا  بوده  ناآشنا  نام 
سازمان‌ها از تجارت الکترونیک استفاده کرده، آن را به خدمت گرفته 
دلایل  می‌کنند.  کمک  نیز  صادرات  گاه  و  اقتصادی  توسعه  به  و 
مختلفی وجود دارد که سازمان‌ها را در استفاده از تجارت الکترونیک 
سستی کرده و مانع توسعه اقتصادی می‌شوند. یکی از آن دلایل، 
با فناوری‌ها و  آشنا نبودن مدیران شرکت‌های تجاری یا صادراتی 
در  باید  و صادراتی  تجاری  است. شرکت‌های  آن  از  منافع حاصل 
تقویت  برای  و  برداشته  گام  اینترنت  بالقوه  توان  راستای شناسایی 
طریق  از  را  خود  جدید  صادراتی  مشتریان  صادراتی،  فعالیت‌های 
اینترنت پیدا کنند. مدیران این شرکت‌ها می‌توانند از اشخاصی که با 
اینترنت آشنا بوده، کمک گرفته و فعالیت‌های صادراتی و بازاریابی 

خود را از طریق اینترنت انجام دهند.

موانعی است که مدیران  از  امنیت، یکی دیگر  و  ملاحظات هزینه 
برای خود می‌سازند تا کمتر از تجارت الکترونیک در توسعه اقتصادی 
استفاده کنند. زمانی که مدیران، آشنایی کافی با تجارت الکترونیکی 
اشتباه  دچار  خود  محاسبات  در  بی‌شک  باشند،  نداشته  اینترنت  و 
این  به  را  آنان  الکترونیک،  تجارت  از  آنها  اشتباه  تصور  می‌شوند. 
همراه  به  زیاد  هزینه‌های  اینترنت  از  استفاده  که  می‌رساند  نتیجه 

داشته آینده و امنیت شرکت را از بین خواهد برد.
مدیران شرکت‌ها و سازمان‌های تجاری باید با نحوه کار شرکت‌های 
تجارت  نقش  شوند  متوجه  خود  تا  شده  آشنا  خود  هم‌حوزه  بزرگ 
الکترونیک در توسعه اقتصادی شوند؛ یا به روش دیگری در حوزهای 

محدودتر نقش تجارت الکترونیک در توسعه اقتصادی را ارزیابی کنند.
در  و  تولید  بهره‌وری، کاهش هزینه  افزایش  با  الکترونیک  تجارت 
نتیجه کاهش فشار بر قیمت‌ها و حفظ تورم در سطح پایین، می‌تواند 
نقش مهمی در توسعه اقتصادی ایفا کند. همچنین ورود شرکت‌های 
تازه‌وارد برای تامین تقاضای فعلی، ایجاد محیطی پویا و خلاق در 
و  کسب  افزایش  و  جدید  شرکت‌های  تشکیل  و  تاسیس  راستای 

کارهای کاملا جدید از دیگر عوامل توسعه اقتصادی است.

نیازمندی‌های تجارت الکترونیک در ایران
تجارت الکترونیک به عنوان یکی از دستاوردهای فناوری اطلاعات، 
تحولات اساسی در تجارت جهانی ایجاد کرده است. توسعه تجارت 
الکترونیک پیامدهای مهمی را برای فعالان اقتصادی در پی داشته 
است. شاید کمتر ابداعی به اندازه تجارت الکترونیک در حوزه اقتصاد 

و بازرگانی تاثیرگذار و منشاء مزایا و منافع بوده است.
حذف  عرضه،  زنجیره  بهبود  هزینه‌ها،  کاهش  بازارها،  توسعه 
محدودیت‌های زمانی و مکانی مبادله، مشتری‌محوری و بهبود ارتباط با 
مشتری، ایجاد مدل‌های جدید کسب و کار، افزایش سرعت دسترسی به 
بازار و در مجموع افزایش رفاه اقتصادی و اجتماعی از پیامدهای آشکار 
تجارت الکترونیک است که در ابعاد فردی و اجتماعی نمایان شده است.
در این نوع از تجارت، بسیاری از موانعی که در بازارهای سنتی دور 
از انتظار به نظر می‌رسید، رفع شده و مدل‌های جدید کسب و کار 
با ویژگی‌ها و قابلیت‌های جدید به وجود آمده‌اند. این تحولات در 
مورد  در  پیش‌بینی‌ها  و  برآوردها  بوده که همواره  به‌گونه‌ای  جهان 
است.  بوده  یافته  تحقق‌  مقادیر  از  کمتر  الکترونیک  تجارت  حجم 
بی‌تردید با فراهم شدن بسترها و آگاهی فعالان، روند توسعه تجارت 

الکترونیکی شتابان خواهد بود.
گسترش روزافزون حجم تجارت الکترونیک در جهان، به‌کارگیری 
سوی  از  آن  تدریجی  پذیرش  و  اقتصادی  بنگاه‌های  توسط  آن 
در  الکترونیک  تجارت  بالقوه  مزایای  بیانگر  مصرف‌کنندگان، 
تلاش  جز  راهی  بنابراین  است.  بازرگانی  و  اقتصادی  عرصه‌های 

مستمر برای استفاده از آن در فعالیت‌های اقتصادی متصور نیست.
در شرایط کنونی و با توجه به بازار محدود و بسته‌ای که دلیل وجود 
تحریم‌ها بر کشور اعمال شده و شرایط سخت اقتصادی که حاکم 
بر جامعه است، نیاز به بازارهای بزرگ‌تر و فرامنطقه‌ای برای بهبود 
کسب و کار در مناطق آزاد کشور احساس می‌شود؛ که مناسب‌ترین 
این  در  اقتصادی  فعالین  برای  که  کم  هزینه‌های  کنار  در  راهکار 
همانا  که  الکترونیک  کار  و  کسب  ایجاد  لزوم  دارد،  بر  در  مناطق 
تجارت الکترونیک است، بیش از پیش احساس می‌شود و ضرورت 
دارد که تولیدکنندگان در مناطق آزاد قدمی در راستای بهبود کسب 

و کار خود برداشته و پا به عرصه تجارت الکترونیک بگذارند.
افزایش  درحال  جهانی  مبادلات  از  الکترونیک  تجارت  نقش سهم 
اروپای  آمریکا،  در  ترتیب  به  الکترونیکی  مبادلات  بیشترین  است. 
غربی، اروپای شرقی و کشورهای جنوب شرق آسیا صورت می‌گیرد. 
نیز  الکترونیک در کشورهای درحال گذار و درحال ‌توسعه  تجارت 
روند صعودی داشته است. در کشور ما مبادلات الکترونیک با فراهم 
تراکنش‌های  و  یافته  افزایش  تدریج  به  الکترونیکی  آمادگی  شدن 
الکترونیک در بخش‌های مالی، آموزش، حمل‌و‌نقل، خرده‌فروشی و 

سایر بخش‌های اقتصادی رشد چشمگیری داشته است.
نتایج مطالعات در کشور نشان می‌دهد، آمادگی فنی، فرهنگ و مردم، 
نهادهای پشتیبان و مسائل حقوقی، زیرساخت‌های کلیدی برای توسعه 
تجارت الکترونیک محسوب می‌شوند که با فراهم شدن این زیرساخت‌ها، 
زمینه بهره‌مندی از تجارت الکترونیک برای بخش‌های اقتصادی فراهم 
خواهد شد. یکی از مهم‌ترین عوامل موثر بر ترویج تجارت الکترونیک، 
ایجاد اعتماد و اطمینان برای بازیگران اقتصادی است. پژوهش‏ها نشان 
می‏دهد اعتماد و اطمینان به محیط‌های تجارت الکترونیک می‌تواند 

نقش کلیدی در گسترش این مدل از تجارت داشته باشد. 
اعتماد از زوایای مختلف موردتوجه قرار می‌گیرد که مباحث حقوقی 
تجارت  حوزه  در  کلی  طور  به  می‌رود.  به‌شمار  آن  ابعاد  از  یکی 
الکترونیک سه بازیگر دولت، مصرف‌کنندگان و توزیع‌کنندگان نقش 

کلیدی ایفا می‌کنند. 
نقش و سهم هر یک از آنها در توسعه تجارت الکترونیک متفاوت 
اقتصادی،  تامین ‌زیرساخت‌های  نقش  در  بیشتر  دولت‌ها  است. 
تامین  می‌شوند.  ظاهر  تجاری  تسهیل  و  امنیتی  ارتباطاتی،  و  فنی 
نیاز  بالایی  اولیه  هزینه‌های  به  الکترونیک،  تجارت  زیرساخت‌های 
دارد تا امکان فعالیت و بهره‌برداری برای سایر بازیگران فراهم شود. 
البته دولت خود نیز بهره‌بردار از این زیرساخت در تعامل با بنگاه‌ها 
به صورت دولت با بنگاه و دولت با مصرف‌کننده و بالعکس نیز است. 
الکترونیک  تجارت  زیرساخت‌های  که  شود  افزوده  باید  نکته  این 
فقط فنی و ارتباطاتی نبوده و به طیف وسیعی از اقدامات را برای 

فراهم‌سازی محیط نیاز دارد.
پیاده‌سازی کامل تجارت الکترونیک در سطح تجارت داخلی و خارجی با 
استفاده از ابزارها و استانداردهای بین‌المللی و با توجه به فرهنگ ایرانی 
و اسلامی در بستری امن به‌گونه‌ای که هر شخص )حقیقی و حقوقی( با 
هر اندازه‌ای از کسب و کار بتواند در هر زمان و هر مکان با مشارکت در 

آن به رونق اقتصاد کشور و افزایش بهره‌وری کمک کند.

جایگاه ایران از نظر بستر‌های الکترونیکی
را  کشورها  الکترونیکی  بسترهای  می‌توان  که  معیارهایی  از  یکی 
ارزیابی و مقایسه کرد، آمادگی الکترونیکی است که سالانه توسط 
دارای  شاخص  این  می‌شود.  منتشر  و  تولید  اکونومیست  مجله 

معیارهای رتبه‌بندی به شرح زیر است:
شاخص  این  معیارهای  فناوری:  زیرساخت  و  اتصال   
عبارتند از: نرخ نفوذ اینترنت با پهنای باند وسیع )توانمندی(، ضریب 

نفوذ تلفن همراه، ضریب نفوذ اینترنت، امنیت؛
عبارتند  تجاری  محیط  ارزیابی  معیارهای  تجاری:  محیط   

بازار،  اقتصادی کلان، فرصت‌های  از: محیط کلی سیاسی، محیط 
سرمایه‌گذاری  سیاست‌های  خصوصی،  بخش  قبال  در  سیاست 
خارجی، سیاست‌های تجارت خارجی و تبادل، سیاست‌های مالیاتی، 

مالیه و بازار کار؛
و  اجتماعی  محیط  شاخص  فرهنگی:  و  اجتماعی  محیط   
پذیرش  و  اینترنت  از  استفاده  تجربه  الکترونیکی،  دانش  فرهنگی، 
می‌دهد.  قرار  ملاحظه  مورد  را  کار  نیروی  فنی  مهارت‌های  و  آن 
معیارهای این شاخص عبارتند از: سطح آموزش و سواد، سطح سواد 
میزان  و  کار  نیروی  فنی  مهارت‌های  کارآفرینی،  میزان  اینترنتی، 

نوآوری؛
چارچوب‌های  کننده  منعکس‌  شاخص  این  قانونی:  محیط   
قانونی است که به صورت مستقیم بر استفاده از فناوری دیجیتال 
ارتباطات و داد و ستد تجاری موثرند. معیارهای  جهت آگاه‌سازی، 
این شاخص عبارتند از: کارایی چارچوب‌های قانونی سنتی، قوانین 
کار  و  کسب  یک  ثبت  سهولت  سانسور،  سطح  اینترنت،  با  مرتبط 

جدید و ID الکترونیکی؛
این  معیارهای  دولت:  چشم‌اندازهای  و  سیاست‌ها   
زمینه  در  دولت  هزینه صرف ‌شده  میزان  از:  عبارتند  شاخص 
ناخالص  تولید  از  درصدی  عنوان  به  ارتباطات  و  اطلاعات  فناوری 
داخلی، راهبرد توسعه دیجیتالی، راهبرد دولت الکترونیک و تدارکات 
الکترونیکی، دسترسی شهروندان و بنگاه‌ها به خدمات الکترونیکی 

برخط و مشارکت الکترونیکی؛
مصرف‌کنندگان  توسط  الکترونیک  تجارت  پذیرش   
و بنگاه‌ها: معیارهای این شاخص عبارتند از: میزان هزینه سرانه 
صرف‌ شده توسط مشتریان در زمینه فناوری اطلاعات و ارتباطات، 
سطح توسعه کسب و کار الکترونیک، سطح تجارت بر خط، موجود 

بودن خدمات دولتی برخط با شهروندان و بنگاه‌ها.

پنجره واحد تجاری
در دنیای پرشتاب امروز، عامل سرعت در انجام مکاتبات، مبادله اسناد و 
اطلاعات و کاهش مدت‌زمان تشریفات گمرکی، نقش تعیین‌کننده‌ای در 
توفیق تجارت به‌ویژه در عرصه بین‌المللی ایفا می‌کند. به عبارت دیگر، 
گسترش تجارت در عرصه جهانی تا حد زیادی به اعمال شیوه‌های 
تسهیل تجارت در بین کشورها بستگی دارد. از آنجا که فرآیندهای 
صادرات و واردات، اغلب مستلزم مبادله اطلاعات و اسناد بین چندین 
نهاد مختلف است که هر کدام از آنها نیز به ‌نوبه خود، رویه‌های کاری و 
فرم‌های خاصی دارند؛ در این شرایط، عدم وجود مکانیسم‌های روان‌ساز 
و تسهیل‌کننده، می‌تواند به عنوان عاملی مانع‌زا در مسیر توسعه تجارت 
به ویژه در صحنه بین‌المللی عمل کند و فرصت‌های بی‌شماری را از 

دسترس بخش تجاری کشور خارج سازد. 
چنین  برای حل  ممکن  رویکردهای  بهترین  از  یکی  میان  این  در 
سایر  تجارب  و  بین‌المللی  سازمان‌های  توصیه  با  مطابق  مشکلی 
کشورهای پیشگام، استقرار یک پنجره واحد تجاری است. مفهوم 
پنجره واحد تجاری، به تسهیلاتی اطلاق می‌شود که به طرف‌های 
تا اطلاعات و  تبادل تجاری کمک می‌کند  مشارکت‌کننده در یک 
اسناد استانداردشده را از طریق یک نقطه ورودی واحد مبادله کرده 
و از این طریق تمامی الزامات قانونی مربوط به صادرات، واردات و 

قوانین نقل و انتقال را تکمیل کنند. 

اهمیت و ضرورت پنجره واحد تجاری
به  و  ملی  در سطح  را  پروژه  این  انجام  که ضرورت  قانونی  موارد 
موجب  الکترونیکی  تجارت  توسعه  مرکز  برای  تکلیف  یک  شکل 

می‌شوند، عبارتند از:
 الف( بند‌)د( ماده‌۳ اساسنامه مرکز توسعه تجارت الکترونیکی؛‌ 

ب( طرح تحول اقتصادی؛ 
ج( برنامه پنجم توسعه کشور )ماده‌۷۰ فصل پنجم )اقتصادی( ذیل 

برنامه بهبود فضای کسب و کار(؛ 
د( مصوبه کارگروه مدیریت فاوا )مورخ‌۱۳۸۹/۰۵/۱۹(. 

پنجره واحد تجاری، از طریق بهبود جریان تجارت با سرعت بخشیدن 
به فرآیندهای اظهار و ترخیص کالاها، جاذبه‌های سرمایه‌گذاری در 
کشورها را افزایش می‌دهد و به کاهش هزینه‌های تبادلات تجاری 
تسهیل  ضمن  واحد،  پنجره  می‌کند.  کمک  رقابت‌پذیری  بهبود  و 
رویه‌ها و فرآیندهای تجاری، به بهبود شفافیت و پیش‌بینی‌پذیری 
نتیجه  بین‌المللی کمک می‌کند.  و  ملی  تجاری در سطح  تعاملات 
استقرار چنین سیستمی در وهله نخست، کاهش پیچیدگی‌ها و تاخیر 
در فرآیندهای تجاری و کاهش هزینه‌های عملیاتی است و نهایتا به 
افزایش قدرت رقابت‌پذیری و رونق‌ اقتصادی کشور منجر می‌شود. 
به‌طور خلاصه به دلایل زیر در نظام‌های اقتصادی توسعه‌ یافته و 
درحال ‌توسعه، اعمال سیاست‌های تسهیل تجاری از طریق استقرار 
سیستم پنجره واحد تجاری، موضوع حائز اهمیتی است و به طور 

جدی دنبال می‌شود: 
 افزایش نرخ رشد صادرات در بلندمدت؛ 

 مدیریت بهینه نوسانات بازار داخلی؛ 
بازارهای  در  کشور  خدمات  و  کالاها  رقابت‌پذیری  افزایش   

بین‌المللی؛ 
 جذب بیشتر سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی موردنیاز؛ 

 افزایش مشارکت بنگاه‌های کوچک و متوسط در تجارت ملی 
و بین‌المللی.

مزایای استقرار پنجره واحد
تسهیم  و  ارائه  فرآیند  زیادی  حد  تا  می‌تواند  واحد  پنجره  استقرار 
را  تجارت  به  مرتبط  قانونی  الزامات  برآوردن  برای  لازم  اطلاعات 
هم برای تاجران و هم برای مراجع دولتی ساده‌سازی و تسهیل کند. 
استفاده از چنین سیستمی به بهبود اثربخشی و کارآیی نظارت‌های 
رسمی منجر شده و هزینه‌های بخش دولتی و خصوصی را در جهت 

استفاده بهتر از منابع کاهش می‌دهد. 
دولتی  بخش  برای  واحد  پنجره  استقرار  مزایای  خلاصه  طور  به 

عبارتند از: 
 تخصیص موثرتر و کاراتر منابع؛ 

 اصلاح منابع درآمدی دولت؛ 
 افزایش امنیت؛ 

 افزایش یکپارچگی و شفافیت در امور؛ 
 ارتقای مکانیسم‌های کنترلی دولت و کاهش فساد اداری؛
 توانایی استفاده از تکنیک‌های پیچیده مدیریت ریسک. 

همچنین، مزایای این سیستم برای جامعه تجاری عبارت است از: 
 کاهش هزینه‌ها از طریق کاهش تاخیرها؛ 

 تسریع در امور اظهار و ترخیص کالا؛
 توضیح و تفسیر قابل پیش‌بینی قوانین؛ 

 تخصیص موثر و کاراتر منابع و افزایش شفافیت.

سخن پایانی
ظرفیت تجارت الکترونیک در ایران روبه گسترش است و با نگاهی 
به رشد این مدل از تجارت نوین در مناطق آزاد، شاهد سرعت بسیار 
پایین روند استفاده از این ظرفیت در مناطق هستیم که این موضوع 
نشان از عدم سیاستگذاری‌ها و تعریف اهداف در این راستا در مناطق 

آزاد کشور است. 
بی‌شک میزان ظرفیت تولید و تنوع محصولات تولیدی در مناطق 
آزاد بستر بسیار خوبی برای رشد و ورود شرکت‌های دانش‌بنیان در 
حوزه توسعه تجارت الکترونیک با استفاده از زیرساخت‌های موجود 
می‌باشد و به یقین تکمیل زنجیره توسعه این امر، مستلزم حمایت 
در  زیرساخت‌ها  تکمیل  جهت  در  آزاد  مناطق  سازمان‌های  بیشتر 
رسیدن به هدف نهایی که همانا تجارت الکترونیک در مناطق آزاد 

است، می‌باشد.

حذف ۵۸۹مصوبه 
مرتبط با مناطق 
آزاد در فرآیند 

مقررات‌زدایی

مدیرکل امور حقوقی و تقنین 
دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد 

و ویژه اقتصادی اعلام کرد:

گزارش: 
 حمید زارعی

کارشناس حوزه فناوری اطلاعات



و  ترانزیت  مفهوم  تشریح  به  گزارش،  این  اول  بخش  در 
لجستیک پرداخته شد و همچنین درخصوص اهمیت حضور 
در کریدورهای تجاری و مسیرهای ترانزیتی کشورهای جهان 
خصوصا ایران، موارد مختلفی بیان گردید. اما مهم‌ترین هدف 
از نگارش این گزارش، بررسی و واکاوی فرصت‌های از دست 
رفته کشورمان در حوزه ترانزیت بین‌المللی و شتاب‌گیری رقبا 
و کشورهای همسایه خصوصا ترکیه در جهت جایگزین کردن 
خطوط ترانزیتی خود با ایران می‌باشد که متاسفانه این روند 
مدتی است آغاز شده و سایر کشورها از تعلل و کمبودهای کشور 
ما خصوصا در بخش‌های زیرساختی نهایت استفاده را کرده و 

مصمم به حذف ایران از نقشه ترانزیتی جهان هستند.
در شماره پیش، به 5مسیر جایگزین شده و درحال جایگزینی با 
خطوط ترانزیتی ایران اشاره کردیم. در بخش دوم این گزارش 
نیز 6مسیر دیگر که تهدید جدی برای محورهای ترانزیتی 
کشورمان تلقی می‌شود را تشریح می‌نماییم. با امید به این‌که 
مسئولان و متولیان امر اقدامی عاجل برای جلوگیری از این 
فرصت‌سوزی صورت دهند تا این مزیت خدادادی که می‌تواند 
درآمدهای ارزی هنگفت و به‌تبع آن اشتغال‌زایی چشمگیری را 

برای کشورمان به ارمغان آورد را بهبود و رونق بخشند.

مسیرهایی که درحال جایگزینی با مسیرهای 
ترانزیتی ایران هستند

6( صلح‌نامه قره‌باغ نیز به طور جدی‌تری محورهای ترانزیتی 
ایران را تهدید می‌کند. در صورت برقراری کریدور »مقری« 
که نخجوان و غرب آذربایجان را از طریق خاک ارمنستان به 
یکدیگر متصل می‌کند، علاوه‌بر حذف خط ترانزیتی نخجوان-
آذربایجان که از خاک ایران می‌گذرد، ترکیه به دریای خزر 
متصل شده و با همکاری دولت‌های عضو »شورای کشورهای 
ترک« در شرق دریای خزر می‌تواند رقیب جدی برای کریدور 

ترانزیتی شرق به غرب ایران باشد. 
ترکیه از سال‌2009 اقدام به تشکیل شورایی تحت عنوان 
یا اصطلاحا »شورای ترک«  ترک‌زبان  شورای کشورهای 
کرد؛ این شورا متشکل از 5کشور ترکیه، آذربایجان، ازبکستان، 
قزاقستان، قرقیزستان بوده و مجارستان نیز عضو ناظر است؛ 
ترکیه قصد دارد تا با استفاده از کشورهای مذکور، یک خط 
ترانزیتی را تا چین پایه‌ریزی کرده و از غرب ترکیه این محور 
را به اروپا پیوند دهد و خود را به عنوان محور یک اتصال مهم 
ترانزیتی بین چین تا اروپا مطرح کند. این کریدور در صورت 
راه‌اندازی، با اتصال چین به اروپا، قدمی در راستای حذف ایران 
از راه ابریشم بوده و اهداف ایران در برخورداری از منافع سرشار 
اقتصادی و سیاسی این مسیر را مورد تهدید جدی قرار خواهد 
افتتاح کریدور کریدور »مقری«‌، قطع  تبعات  داد. کمترین 
درآمدی است که ایران تاکنون از ترانزیت کالا و انرژی میان 
آذربایجان، منطقه خودمختار نخجوان و ترکیه به‌دست می‌آورد؛ 
تا پیش از این صادرات گاز آذربایجان به ترکیه از طریق خاک 
ایران انجام می‌شد و ایران نیز به ‌عنوان حق ترانزیت، 15درصد 
از ارزش گاز صادر شده را دریافت می‌کرد. تبعات بلندمدت این 
توافق اما تسهیل راه قدرت‌های متخاصم ایران و همچنین 
ترکیه، جهت دور زدن و حذف ایران از مبادلات ترانزیت کالا 

و انرژی جهانی است. 
ترکیه به دلیل واقع شدن میان آسیا و اروپا و همچنین وجود 
دریای سیاه و مدیترانه در شمال و جنوب این کشور، موقعیت 
خوبی برای ترانزیت کالا در کریدور شرق به غرب دارد و البته 
بهترین همسایه ترانزیتی کشور ترکیه در این زمینه نیز ایران 
است. ایران با داشتن خطه‌ای پهناور می‌تواند کالاهای صادراتی 
چین به اروپا را پس از انتقال آن به ترکیه، به مقصد اروپا ترانزیت 
کند. اما کشور ترکیه با پس‌زدن این فرصت همکاری، سیاستی 
را اتخاذ کرده است تا با حذف ایران از کریدورهای ترانزیتی، 
خود را به عنوان هاب مرکزی اوراسیا و همچنین رهبر منطقه 
معرفی کند. ترکیه درحال پی‌ریزی  پلتفرم شش‌جانبه ایران، 
ترکیه، آذربایجان، گرجستان، روسیه و ارمنستان مبنی‌بر توسعه 
همکاری‌های حمل‌و‌نقلی و ترانزیتی برای تقویت تجارت کالا 
در منطقه قفقاز می‌باشد. پشت پرده این تلاش ترکیه برای 
اجرای پلتفرم مذکور، حذف بخش مهمی از مسیر خاک ایران 
برای عبور کالاهای شرق آسیا به اروپا است. کریدور ریلی 
826کیلومتری باکو، ‌تفلیس، ‌قارص که پکن را به لندن وصل 
می‌کند، مثالی از تلاش‌هایی است که قصد آنها حذف نقش 

ترانزیتی ایران است.
همچنین احداث کریدور زنگزور در نزدیکی مرز جمهوری 
اسلامی ایران که نخجوان را از طریق خاک ارمنستان به 
خاک اصلی جمهوری آذربایجان وصل می‌کند، با‌توجه به 
یکسری تبعات و پیامدهای آتی می‌تواند به موضوعی بسیار 
جدی برای برخی کشورهای منطقه ازجمله روسیه، ایران 
و حتی خود ارمنستان تبدیل گردد. پس از پایان جنگ دوم 
قره‌‌باغ و توافقاتی که میان جمهوری آذربایجان و ارمنستان با 
میانجیگری روسیه حاصل شد، احداث کریدور یا کریدورهایی 
از طریق خاک ارمنستان به شدت موردتوجه طرف‌هایی نظیر 
جمهوری آذربایجان، ترکیه و رژیم صهیونیستی است. هر کدام 
از این کشورها و طرفین، بنا‌به منافع خود، حامی ایجاد چنین 
کریدوری هستند. دسترسی سریع، ارزان، کم‌هزینه، کم‌خطرتر و 
راحت‌تر ترکیه به جمهوری‌های قفقاز و آسیای میانه و همچنین 
احداث کریدور مذکور، از آرزوهای بلندمدت تقریبا همه رهبران 
جمهوری ترکیه بوده است که هر کدام به نوبه خود تلاش 
کرده‌اند در اجرای این پروژه طولانی‌مدت نقش داشته باشند 
و به نوعی بخش‌هایی از این پروژه را تکمیل نمایند. پس از 
جنگ ۴۴روزه قره‌باغ که منجر به شکست ارمنستان در مقابل 
جمهوری آذربایجان شد، توافق‌نامه‌ای میان طرفین با حضور 
پوتین رئیس‌جمهور روسیه به امضاء رسید که به موجب آن، 
ایروان برای ایجاد این کریدور عبوری از نخجوان به جمهوری 

آذربایجان که زنگزور نام دارد، توافق کرده است‌.
ترکیه از سال‌های گذشته تا‌کنون در تلاش است تا با حذف 
ایران از این نقش مهم بین‌المللی در ترانزیت، خود را به 
عنوان محور ترانزیت بین آسیا و اروپا مطرح کرده و حجم 
بالایی از تجارت جهانی را وابسته به کریدورهای عبوری از 

خاک خود کند؛ این درحالی است که ترکیه برای راه‌اندازی 
کریدورهای مدنظر خود باید با استفاده از حمل‌ونقل ترکیبی 
زمینی-دریایی از دریای خزر عبور کند‌، اما گذر از خاک 
ایران می‌تواند با یک حمل‌ونقل یکپارچه زمینی، کالا را 

سریع‌تر و ارزان‌تر به نقاط مختلف جهان منتقل کند.
ایران از سال‌های دور اشتباهات فاحشی را در زمینه توجه به 
توسعه ترانزیت مرتکب شده است، ازجمله تعویض بخشی از 
خاک در دامنه‌های آرارات و مناطق قره‌سو در حوزه منطقه 
آزاد ماکو ایران توسط پهلوی اول با ترکیه، که اتصال ترکیه 
به نخجوان برقرار گشته و همین مرز 12کیلومتری بین 
ترکیه و نخجوان که مرز آن به »دیل‌اوجی« مشهور است، 
دست‌آویزی شده است تا ترکیه به قیمت حذف ایران تلاش 

کند تا به عنوان قطب ترانزیتی غرب آسیا، مطرح شود.
7( درحال حاضر ایران با داشتن مرز مشترک با افغانستان، 
ترکمنستان و همچنین ترکیه، بهترین مسیر ریلی و جاده‌ای 
برای اتصال ترکیه به این کشورها است و اکنون نیز بخشی از 
مبادلات میان کشورهای مذکور از طریق ایران انجام می‌شود؛ 
اما ترکیه در تدارک مسیری جدید جهت دور زدن ایران و 
جایگزین کردن کریدوری دورتر، گران‌تر و البته بدون حضور 
ایران است؛ به طوری که اقدام به امضای توافق‌نامه‌ای با 
مقامات افغانستان جهت راه‌اندازی کریدور جدیدی تحت عنوان 
»راه لاجورد« کرده است‌. این کریدور، افغانستان را به جای عبور 
از یک کشور یعنی ایران، از طریق چهار ژئوپلیتیک آبی-خاکی 
به ترکیه وصل می‌کند. کالاهای عبوری از این کریدور پس 
از عبور از ترکیه، به گرجستان و سپس آذربایجان وارد شده 
و با پشت سر گذاشتن دریای خزر، وارد ترکمنستان و سپس 
افغانستان می‌شود. مسیرهای ذکر شده همگی ترکیه را جهت 
اتصالات ترانزیتی به خاک گرجستان وابسته می‌سازند و ترکیه 
همواره دنبال راهی بوده تا مستقیما به متحد راهبردی خود یعنی 

آذربایجان و به‌تبع به حوزه دریای خزر متصل شود.
8( عراق نیز درحال مذاکره با ایتالیا برای احداث راه‌آهن سراسری 
میان بندر فاو در جنوب این کشور و مرزهای ترکیه در شمال 
آن )مرز فیش خابور( است. این اتصال تحت حمایت مستقیم 
ترکیه است و ترک‌ها قصد دارند با راه‌اندازی این راه‌آهن، کریدور 
شمال-جنوب ایران را با استفاده از عراق دور بزنند؛ درحالی که 
کریدور‌های جدید مانند امارات-ترکیه و راه‌آهن فاو-ترکیه از 
طریق این کشور درحال احداث است، همه کریدورهای عراق 

به روی ایران بسته است.
9( سرویس حمل دریایی کانتینر بین روسیه و چین از طریق 
ترکیه توسط گروه حمل‌ونقل روسی فسکو با عبور از کانال 
سوئز و دریای سیاه راه‌اندازی شده است. این سرویس جدید 
با نام تجاری‌)FBSS(‌ هر دو هفته یکبار در مسیر نووروسیسک‌، 
‌استانبول‌،‌ شکو، نینگبو، شانگهای، چینگدائو و بالعکس ارائه 
می‌شود و مدت‌زمان ترانزیت و حمل کالا در این سرویس از 
چین به استانبول بین ۳۰-۳۵روز و مدت‌زمان ترانزیت در مسیر 
نووروسیسک ۴۰-۴۵روز است. درحالی که مسئولان و مقامات 
کشورمان مدعی هستند پس از اعمال تحریم‌ها علیه روسیه، 
نگاه مسکو به سمت ایران و مسیر ترانزیتی کریدور شمال-
‌جنوب است و روس‌ها به دنبال تسهیل تردد از مسیر ایران 
هستند؛ اما روسیه بدون توجه به ایران، انتقال بار از مسیر ترکیه 
را آغاز کرده است و سرویس منظم دریایی بین روسیه و چین 
ایجاد شده و از امکانات بندری استانبول به عنوان هاب ترانشیپ 

استفاده می‌کند.
روسیه و چین درحالی ترکیه را به عنوان مسیری برای ترانزیت 
بار و حمل‌و‌نقل کالا انتخاب کرده‌اند که گمان می‌رفت انتخاب 
چین،  و  روسیه  یعنی  تجاری کشورمان  راهبردی  شرکای 
ایران باشد که متاسفانه نبود! در شرایط کنونی می‌توان گفت 
که ترکیه برنده بزرگ تحریم‌های غرب علیه مسکو در زمینه 
حمل‌و‌نقل بوده است؛ چراکه مسیر دسترسی به روسیه از طریق 
کریدور شمال-‌جنوب به دلیل تکمیل نشدن شبکه ریلی ایران 
و همچنین ظرفیت اندک حمل‌ونقل دریایی بین بنادر شمال 
ایران و بندر آستاراخان هر روز ضعیف‌تر می‌شود و در مقابل 
بنادر ترکیه امروز به دروازه‌هایی مطمئن برای صادرات و واردات 

روسیه تبدیل شده‌اند‌.
درحالی که به تصور مسئولان کشورمان، روسیه به کریدور 
ترانزیتی عبوری از ایران وابستگی دارد و عدم دسترسی به مسیر 
ایران می‌تواند محدودیتی برای تجارت بین هند و روسیه محسوب 
شود؛ اما در همین مدت گردش مالی ناشی از تجارت بین روسیه 
و هند به بیش از دو‌برابر رسیده و در سال جاری نیز ۱۲۰درصد 
افزایش داشته، اما تغییر معناداری در مورد تردد بار از مسیر کریدور 
شمال-‌جنوب مشاهده نمی‌شود و اکنون کشتی‌های باری چارتر 
شده توسط تجار هندی و روسی در مدت ۲۵روز مسیر بین بنادر 
ناواشیوا )بمبئی( و نووروسیسک روسیه را از طریق کانال سوئز 
و دریای سیاه طی می‌کنند بدون آن‌که معطل محدودیت‌های 

کریدور شمال-‌جنوب به‌ویژه در محدوده دریای خزر شوند.
در  میانه  آسیای  کشورهای  و  چین  که  درحالی   )10
جستجوی مسیرهای جایگزین روسیه برای تجارت با غرب 
هستند، ترکیه و قزاقستان قرارداد افزایش ۴برابری ترانزیت 
کالا امضاء کرد‌ه‌اند. هدف از این قرارداد، تغییر مسیر بخش 
مهمی از کالاهای ترانزیتی چین به جای خاک روسیه از 
منطقه قفقاز و ترکیه به بازارهای اروپایی و بالعکس است. 
بر‌اساس گزارش رسمی دولت قزاقستان، چین سال گذشته 
حدود ۲۰میلیون تن کالا از طریق خاک این کشور ترانزیت 

کرده است. بخش اعظم این محموله‌ها از طریق خطوط 
ریلی و مسیر روسیه راهی اروپا شده و بخشی نیز از طریق 
دریای خزر و خطوط ریلی آذربایجان به گرجستان و از آنجا 

راهی ترکیه و اروپا شده است.
11( وزرای خارجه ترکیه، آذربایجان، قزاقستان و گرجستان 
اخیرا نقشه‌راه سال‌های‌۲۰۲۲ تا ۲۰۲۷ را به منظور توسعه 
مسیر حمل‌و‌نقل بین‌المللی از دریای کاسپین یا آنچه به 
عنوان »کریدور میانی« شناخته می‌شود، امضاء کردند. این 
طرح در راستای به انحصار درآوردن مسیر تجاری چین 
است و بیشترین ضرر را متوجه روسیه و ایران خواهد کرد. 
کریدور میانی، مسیری است که چین و آسیای مرکزی را 
از طریق قزاقستان، دریای کاسپین، جمهوری آذربایجان و 
گرجستان به اروپا متصل می‌کند؛ این کریدور، جایگزین 
»کریدور شمالی« که خط اتصالی چین به اروپا از طریق 
روسیه است، می‌باشد. اگرچه به نظر می‌رسد این طرح قادر 
به جبران تمام ظرفیت مسیر عبوری از ایران و مسیر شمال 
نیست، اما صرف اصرار بر استفاده از این کریدور و گسترش 
آن می‌تواند از توجه به مسیرهای دیگر کاسته و تهدیدی 
برای چشم‌اندازهای اقتصادی ایران و روسیه به حساب آید.
این کریدور علاوه‌بر »کریدور جنوبی« و »کریدور شمالی«، 
در زمره سه کریدور تجارت جهانی چین و اروپا به‌شمار 
می‌رود و طول آن ۴۲۵۶کیلومتر به صورت جاده‌ای و ریلی 
شهر  از  کریدور  این  است.  دریایی  مسیر  و ۵۰۸کیلومتر 
کاشغر در سین‌کیانگ چین شروع و از آنجا به قرقیزستان، 
ترکمنستان  در  ترکمن‌باشی  بندر  به  سپس  و  ازبکستان 
می‌رسد. سپس همه کالاها از ترکمنستان از طریق کانتینر 
به آذربایجان منتقل شده، از آنجا به گرجستان، سپس به 
ترکیه، به طور خاص به ایستگاه راه‌آهن کارص، سپس 
استانبول یا بنادر ترکیه و از آنجا به اروپا و سایر نقاط جهان 
منتقل می‌گردد. هدف از ایجاد این نقشه‌راه، افزایش ظرفیت 

کریدور میانه تا سال‌۲۰۲۵ به ۱۰میلیون تن سالانه است.
برای روشن شدن اهمیت این کریدور، ارقام حاکی از آن است 
که یک قطار باری که از چین به اروپا از طریق »کریدور میانی« 
حرکت می‌کند، 7هزار کیلومتر را در ۱۲روز طی می‌کند. این آمار 
با مسافت ۱۰هزار کیلومتر در مدت‌زمان ۱۵روز در مورد عبور 
از »کریدور شمالی« و ۲۰هزار کیلومتر در بازه زمانی بین ۴۵ 
تا ۶۰روز در مورد عبور از »کریدور جنوبی« مقایسه می‌گردد. 
بدیهی است ترکیه از حامیان و مدعیان اصلی »کریدور میانی« 
محسوب می‌شود. این کشور مذاکره کننده و گفت‌وگو کننده 
اصلی با همه کشورهایی است که کریدور از آنها عبور می‌کند، از 
چین تا آذربایجان‌. ترکیه از بزرگترین کشورهای بهره‌مند از این 
کریدور به حساب می‌آید که آن را به نقطه تماس واقعی آسیا 
و اروپا در حمل‌ونقل کالا تبدیل خواهد کرد. تکمیل خط‌آهن 
)باکو، تفلیس، قارص( که آذربایجان را به گرجستان و ترکیه 
متصل می‌کند، یکی از مهم‌ترین پروژه‌هایی است که آنکارا 
روی آن تمرکز کرده است و پیش‌بینی می‌شود ظرفیت آن به 

سالانه ۱۷میلیون تن کالا برسد.
آذربایجان نیز از آنجایی که به دنبال استفاده از موقعیت 
فعلی برای تغییر مسیر به سمت یک کریدور حیاتی تجارت 
جهانی و انرژی می‌باشد، از ذی‌نفعان مهم کریدور میانه 
است. آذربایجان هم‌اکنون درحال توسعه منطقه آزاد تجاری 
خود در شهری در حدود ۷۰کیلومتری جنوب پایتخت است. 
دریای  غربی  انتهای  در  که  باکو  بندر  توسعه  و  نوسازی 
کاسپین واقع گردیده، در دو مرحله آغاز شده که مرحله اول 
در سال‌۲۰۱۲ و مرحله دوم در سال‌۲۰۲۰ انجام شده است.
از طرفی آذربایجان، قزاقستان و گرجستان برای افزایش قدرت 
»کریدور میانی«، یک مسیر حمل‌ونقل جدید با قابلیت حمل 
سالانه ۲۰۰هزار کانتینر را در دستورکار قرار داده‌اند. برای تسهیل 
عبور و مرور کامیون‌ها، سه کشور قصد دارند تعرفه‌های یکسانی 
را برای شرکت‌های حمل‌ونقل داخلی تعیین کنند. کشورهایی 
آن مشارکت  توسعه  پروژه‌های  و  میانی«  در »کریدور  که 
دارند، انتظار دارند سود سالانه آن به یک میلیارد دلار برسد 
و همچنین با افزایش وابستگی به آن و کاهش وابستگی به 
»کریدور شمالی« که از روسیه می‌گذرد، انتظار می‌رود این رقم 

در سال‌های آینده افزایش یابد.

»کریدور میانی« چین، طرحی دیگر برای جا 
گذاشتن ایران

در سال‌۲۰۱۳ چین طرح »یک کمربند، یک جاده« را آغاز کرد 
که شامل دو کریدور تجاری است. اولی »کمربند اقتصادی جاده 
ابریشم« است که از آسیای مرکزی، ایران و ترکیه می‌گذرد تا 
به اروپا برسد. دومی یک مسیر آبی است که به »جاده ابریشم 
دریایی« معروف است که از دریای چین جنوبی سرچشمه 
گرفته، سپس اقیانوس هند و دریای سرخ و به دریای مدیترانه 
می‌رسد، که برای این طرح ۱۵۲میلیارد دلار بودجه درنظر 
گرفته شده است. طرح چین درحال حاضر با مشکل بزرگی 
مواجه است که اولین آن انزوای روسیه توسط غرب می‌باشد 
و به همین دلیل در طرح جاده ابریشم نمی‌توان به آن تکیه 
کرد. بنابراین، چین علاقه‌مند است توسعه »کریدور میانی« را 
تسهیل کند؛ زیرا این کریدور چین را از طریق دریای کاسپین به 
آذربایجان و از آنجا به گرجستان و سپس ترکیه با هزینه کمتر و 

در زمان کوتاه‌تر می‌رساند.
راه‌اندازی و تقویت کریدور میانی طرحی است که مسلما بیشترین 

ضرر را متوجه روسیه و ایران خواهد کرد؛ این پروژه با اینکه تا جایی 
در مقابل طرح »یک کمربند، یک جاده« چین تعریف می‌گردد، 
اما در نهایت به دنبال دور زدن کشورهای روسیه و ایران است، نه 
قطع مسیر تجاری چین. غرب، کشورهای حاشیه خلیج‌فارس، 
ترکیه و کشورهای متاثر از آنها در منطقه مثل قزاقستان، آذربایجان 
و تاجیکستان و... به خوبی دریافته‌اند که چین در دیپلماسی خارجی 
به دنبال تامین منافع اقتصادی خود است و دیگر مسائل در 

اولویت‌های پایین‌تری برای آنها قرار دارد‌.

کشور ایران، چهار‌راه ترانزیتی خلوت امروز دنیا
ایران بر سر چهارراه ترانزیتی دنیا قرار دارد و استفاده از این 
ظرفیت نیازمند توجه مسئولان و ارتقای دانش در این حوزه 
است. بررسی‌ها نشان می‌دهد اگر اقدامی سریع و تدبیری جدی 
اندیشیده نشود، ایران به سرعت به سمت انزوای بین‌المللی و از 
دست دادن بازار ترانزیت خواهد رفت‌. همسایگان ایران تمام 
تلاش خود را برای برداشتن سهم بزرگی از این بازار می‌کنند‌. 
این روند نشان می‌دهد که تمامی کشورهای منطقه ازجمله 
ترکیه عزم خود را برای انتخاب بهترین مسیرها برای انتقال 
کالاها جزم کرده‌اند و با بهره‌گیری از فناوری‌های پیشرفته و 
سرمایه‌گذاری مناسب تلاش می‌کنند تا خطوط ارتباطی خود 

را به شرق و غرب گسترش دهند. 
هرچند موقعیت جغرافیایی ایران برای فعالیت‌های ترانزیتی بسیار 
مطلوب است، اما این مهم منحصر‌به‌فرد نیست؛ چراکه امروز 
افغانستان، پاکستان، ترکمنستان و... مدعی این مسیر هستند و 
برای آن برنامه‌ریزی می‌کنند؛ بنابراین کشورمان چنانچه بخواهد 
در آینده سهم خود را در بازارهای جهانی و منطقه‌ای حفظ و یا 
ارتقاء دهد، می‌بایست به هر وسیله ممکن سرمایه‌ها و برنامه‌های 
خود را معطوف و متمرکز یافتن مسیرهای مطمئن و جدید در 

خطوط سه‌گانه هوایی، زمینی )‌ریلی و جاده‌ای( و دریایی نماید‌.
در این بین سازوکارهایی همچون سازمان کشورهای ترک‌زبان 
آذربایجان،  جمهوری  با  همکاری  در  ترکیه  محوریت  با 
قرقیزستان، ازبکستان، قزاقستان و ترکمنستان به طور جدی 
درحال گسترش فعالیت و نفوذ خود می‌باشند. علاوه‌بر آن، 
افزایش سرمایه اعراب در منطقه آسیای مرکزی، نفوذ روزافزون 
آمریکا در کشوری مثل تاجیکستان در کنار حضور فزاینده 
اروپایی‌ها در آسیای مرکزی و نفوذ گسترده رژیم صهیونیستی 
در آذربایجان، نشانگر این است که این کشورها سعی در برهم 
زدن نظم جدید مدنظر روسیه و ایران در این منطقه و نشان 
دادن خود به عنوان جبران کننده نقش روسیه را در اقتصادهای 

وابسته این کشورها دارند.
به  خزر  دریای  طریق  از  آذربایجان  کشور  هم‌اکنون 
کامیون‌های ترکیه‌ای خدمات‌رسانی می‌کند. کامیون‌های 
ترک از دریای خزر به گرجستان وارد شده و از آنجا با کشتی 
در بندر ترکمن‌باشی پیاده می‌شوند که این مسیر ارزان‌تر و 

کوتاه‌تر بوده و استقبال خوبی هم از آن شده است.
برای کاهش نقش  اقدامات کشورهای همسایه  از دیگر 
ایران در ترانزیت کالا، مربوط به ترکمنستان است که این 
کشور تعرفه گمرکی کالا از مرز ایران را افزایش داده است 

تا از این طریق میزان ترانزیت کالا از ایران افت کند.
ترکیه طی پنج‌سال گذشته با راه‌اندازی خط‌آهن باکو، ‌تفلیس، 
باز  اما  داده،  افزایش  را  خود  ریلی  ترازیت  کارص، ظرفیت 
هم خطوط ریلی ترکیه تنها سهمی ۵درصدی در تزانریت 
۵۵میلیون تن کالاهای خارجی از طریق قلمرو سرزمینی این 
کشور دارد. ترکیه طی دوسال گذشته بودجه پروژه‌های ریلی 
را به شدت افزایش داده و سال آینده نیز قرار است ۶۰درصد از 
کل سرمایه‌گذاری‌های ترانزیتی به بخش ریلی کشور اختصاص 
یابد. بدین ترتیب ترکیه در نظر دارد تا سال‌۲۰۲۳ سهم خطوط 

ریلی از ترانزیت کالا را به ۲۰درصد افزایش دهد.
در  خود  سهم  تنها  نه  ترکیه  ریلی  خطوط  ترتیب  بدین 
ترانزیت کالاهای خارجی را افزایش داده، بلکه در تجارت 
خارجی خود این کشور نیز شاهد رشد بوده است؛ اگرچه 
خارجی ۴۹۶میلیارد  تجارت  از  حدود ۶۰درصد  هنوز هم 
دلاری ترکیه از طریق دریایی انجام می‌شود و در رتبه‌های 
بعدی جاده‌ها و مسیرهای هوایی قرار دارد. ذکر این مقایسه 
ترانزیت  حجم  گذشته  سال  که  است  توجه  شایان  نیز 
کالاهای خارجی توسط خطوط ریلی ترکیه تقریبا ۳۰برابر 

ایران بود.
ایران سال گذشته کمتر از ۲میلیون تن ترانزیت کالای 
خارجی داشته که بخش اعظم آن گوگرد ترکمنستان بوده 
است. تا چند سال گذشته، ایران امیدی برای چین برای 
احیای بخشی از کریدور شرق-‌غرب ابتکار »یک کمربند، 
یک جاده« بود، اما به دلیل عدم توسعه خطوط ریلی ایران، 
نهایتا مسیر آسیای مرکزی به روسیه یا قفقاز را جایگزین 

ایران کرد.
ایران همچنین امیدی برای هند و کشورهای عرب منطقه بود 
تا ترانزیت کالا از کریدور شمال‌-جنوب به مقصد روسیه، آسیای 
مرکزی و قفقاز را انجام دهد؛ اما عدم توسعه خطوط ریلی، 
خصوصا قطعه خط‌آهن چابهار‌-زاهدان و رشت-‌آستارا، باعث 
شد که فعلا از این مسیر چشم بپوشند. ایران حتی خطوط ریلی 

اتصالی به ترکیه، عراق و افغانستان را نیز تکمیل نکرده است.
بدین ترتیب چهاربرابر بودن حجم ترازیت ریلی کالاهای 
یا ۳۰برابر  ایران  با  مقایسه  در  آذربایجان  توسط  خارجی 
چندان  ایران،  با  مقایسه  در  ترکیه  ترانزیت  حجم  بودن 
ایران حتی زیرساخت‌ها و ظرفیت  نیست.  تعجب‌برانگیز 
کشتی‌ها در دریای خزر را نیز تکمیل نکرده و بخش اعظم 
تجارت دوجانبه روسیه و ایران نیز یا از طریق خطوط آهن 
و جاده‌های آذربایجان یا ناوگان دریایی آذربایجان در دریای 
دریایی  ناوگان  بزرگترین  آذربایجان  می‌شود.  انجام  خزر 

حمل کالا را در دریای خزر دارد.
با همه این اوصاف هنوز دیر نشده است و می‌توان جایگاه 
ایران را با کمک دلسوزان و مناطق آزاد بازیافت. این موضوع از 
آن منظر حائز توجه ویژه است که کشور ما به عنوان چهار‌راه 
ترانزیتی دنیا، ظرفیت‌های بسیار زیاد و مناسبی برای جذب 
بارهای ترانزیتی دارد و ضرورت دارد از این نعمت خدادادی 

موقعیت جغرافیایی کشور به بهترین وجه استفاده کرد. 
مقاومتی  اقتصاد  کامل  نماد  ترانزیتی،  قطعا ظرفیت‌های 
است که در کنار وابستگی کشورهای دیگر به ما، درآمدزایی 
گزینه،  یک  همین  فقط  و  داشت  خواهد  مناسبی  بسیار 
می‌تواند مشکلات ما را در حوزه عدم اتکاء به درآمدهای 

نفتی کاهش دهد.

یادداشت

تهدیدها و فرصت‌های ترانزیت و 
لجستیک ایران و مناطق آزاد )بخش دوم(

واکاوی ظرفیت‌ها و موقعیت‌ استراتژیک ایران در حوزه حمل‌و‌نقل بین‌المللی:
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شورایعالی  دبیر  و  رئیس‌جمهور  مشاور  عبدالملکی  حجت‌الله 
مناطق آزاد و ویژه اقتصادی با حضور در برنامه »صف اول«، 

به بررسی عملکرد این مناطق در کشور پرداخت.
عملکرد  به  گذشته  در  شما  اینکه  به  توجه  با   
مناطق آزاد نقدهای جدی داشتید، مهم‌ترین دلیلی 
که مسئولیت دبیری شورایعالی مناطق آزاد و ویژه 

اقتصادی را پذیرفتید، چه بود؟
مناطق آزاد و ویژه اقتصادی جزء بسیار مهمی از اقتصاد کشور 
را تشکیل می‌دهند. مناطق آزاد فعلی و جدید به لحاظ وسعت، 
نزدیک به سه‌درصد از مساحت کشور را تشکیل می‌دهند، اما 
این سه‌درصد  از  فراتر  ایران  اقتصاد  بر  مناطق  این  اثرگذاری 
برای  محرکه  موتور  عنوان  به  آزاد  مناطق  عمل  در  است؛ 
بودند  کشورهایی  و  شدند  تعریف  کشورها  اقتصادی  پیشرفت 
که  شده  آنها  در  اقتصادی  جهش  باعث  آزادشان  مناطق  که 

نمونه بارز آن کشور چین است.
مناطق آزاد در نظریه اقتصاد مقاومتی هم جایگاه مهمی دارند؛ 
در  انقلاب  رهبر  که  مقاومتی  اقتصاد  کلی  سیاست‌های  بند‌۱۱ 
۲۹بهمن‌ماه سال‌۱۳۹۲ ابلاغ فرمودند، در ارتباط با کارکرد مناطق 
آزاد و ویژه اقتصادی است که بر توسعه عملکرد این‌ مناطق در 
جذب سرمایه خارجی در افزایش تولید، انتقال فناوری و حل مسائل 

و مشکلاتی که در کشور وجود دارد، تاکید شده است.
مناطق آزاد ظرفیتی در کشور است که اگر از آن درست استفاده 
شود، می‌تواند اثرات قابل ملاحظه‌ای را بر اقتصاد کشور بگذارد؛ 
بنده نیز دلبسته اقتصاد مقاومتی هستم؛ اگر عملکرد مناطق آزاد 
به آن چیزی که در اقتصاد مقاومتی مطرح است، برسد؛ قطعا 
می‌تواند اثرات قابل ملاحظه‌ای هم روی اقتصاد این مناطق که 

مناطق کوچکی هستند و هم اقتصاد ملی بگذارد‌.

  دقیقا چه تغییراتی مدنظرتان است که در دوران 
مسئولیت‌تان بتوانید در مناطق آزاد ایجاد کنید؟

هرچند  داشتند،  موفقیت‌هایی  نسبی  طور  به  آزاد  مناطق 
ناکامی‌هایی هم داشتند؛ هدف اصلی ما این است که مناطق 
که  اهدافی  آن  و  کنیم  هدایت  خود  اصلی  مسیر  به  را  آزاد 
و  صادرات  افزایش  یعنی  است،  مد‌نظر  مقاومتی  اقتصاد  در 
سرمایه‌گذاری خارجی و انتقال فناوری و تامین نیازمندی‌های 
کشور در آن محقق شود. دو رویکرد یا دو راهبرد کلی را در 
دوره جدید مدیریت مناطق آزاد پیگیری می‌کنیم رویکرد اول، 

مردمی کردن و رویکرد دوم، جهانی کردن مناطق آزاد است.

 مردمی کردن و جهانی کردن مناطق آزاد به چه 
مفهوم است؟

‌در رویکرد مردمی کردن مناطق آزاد باید گفت تحت گفتمان دولت 
مردمی لازم است همه اجزای اقتصادی کشور اعم از بانک، سیستم 
مالیاتی و غیره به نحوی تنظیم و بازطراحی شوند که منجر به انتفاع 
عموم مردم شود. مناطق آزاد باید به نحوی عملکرد داشته باشند که 

نفعشان به کل ۸۵میلیون نفر جمعیت ایران برسد.

یک‌سال  ظرف  واردات،  و  صادرات  بحث  در   
گذشته آمار گویای چه چیزی است؟

اتفاقات خوبی در دولت سیزدهم و در مناطق آزاد رقم خورده 
آزاد  مناطق  تجاری  تراز  مثبت شدن  موضوع  آن  از  یکی  که 
است که درواقع گفته می‌شود به عنوان اولین‌بار در سال‌های 
گذشته  سال  پاییز  ابتدای  از  است.  افتاده  اتفاق  این  گذشته 
دلار  ۱۸۰میلیون  و  میلیارد  یک  حدود  امسال  پاییز  ابتدای  تا 
صادرات از مبدا مناطق آزاد اتفاق افتاده؛ یعنی داخل مناطق آزاد 
تولید و صادر شده، وارداتی که برای مناطق آزاد اتفاق افتاده 
یک میلیارد و ۵۷میلیون دلار بوده، یعنی به نوعی ۱۲۳میلیون 

دلار تجارت در مناطق آزاد مثبت شده است.

کمتر  واردات  اینکه  یا  بوده  بیشتر  تولیدات  آیا   
بوده است؟

اما  شده،  محدودتر  واردات  است؛  آن  دو  هر  نوعی  به  ببینید 
و  است  داشته  ملاحظه‌ای  قابل  افزایش  هم  صادرات  میزان 
بحث دوم ناشی از آن سیاست کلان دولت در حوزه دیپلماسی 
دولت  در  که  همسایه‌گرایی  سیاست  این  که  است  اقتصادی 
سیزدهم شروع شده، اثری قابل ملاحظه‌ای گذاشته که به طور 
کلی صادرات کشور رو‌به پیشرفت بوده و این افزایش صادرات 
طبیعتا بخشی از آن هم از طریق مناطق آزاد و تولیدات مناطق 

بوده که تراز تجاری مثبت شده است‌.

 تصمیم دولت در زمینه ثبات مدیریتی که به نوعی 
تحقق سیاستگذاری‌ها را منجر می‌شود، چیست؟

ثبات مدیریت قطعا یک اتفاق بسیار مهم است، اتفاقا ما در تعاملاتی 
که با فعالان اقتصادی و سرمایه‌گذاران در مناطق داشتیم، قدری 
نگرانی داشتند؛ طبیعتا دولت بنایی ‌بر تغییرات در هیچ سطحی 
ندارد، اگر هم تغییراتی در این حدود یک‌سال گذشته اتفاق افتاده، 
بنا‌به ملاحظات و ضرورت‌هایی بوده که این ضرورت‌ها قرار نیست 
که مکرر اتفاق بیفتد. مهم‌تر از ثبات مدیریت، ثبات رویکرد است، 
ما رویکردی که سال گذشته در مناطق وجود داشته ‌را به لحاظ 

سیاست‌های کلان، ادامه خواهیم داد.

 تعریف آزاد بودن منطقه آزاد چیست؟
مهم‌ترین مولفه در آزادی منطقه، مسئله نظام اداری است؛ نظام 
مسائل  و  مجوزها  صدور  نظام  گمرکی،  امور  مالیات،  در  اداری 
دیگری که وجود دارد، همچنین در کنار این موضوعات یکسری 
معافیت‌های گمرکی و مالیاتی آنچه که در دنیا به عنوان تئوری 
مناطق آزاد مطرح می‌باشد، این است که کشورها می‌آیند و بخشی 
از سرزمین خود را از چنین فرآیندهای بروکراتیکی و مسئله مالیات 
و گمرک معاف می‌کنند تا آنجا تبدیل به یک به اصطلاح نقاط 
خیلی ویژه و جذاب شود که سرمایه‌گذار درواقع برود، سرمایه‌گذار 
خارجی بیاید و در نهایت باعث توسعه اقتصادی کشور گردد که 
متاسفانه به مرور زمان بخشنامه‌ها و قوانین و مقررات دیگری صادر 

شده و آن مشوق‌ها را نقض کرده است.
از دوره  البته  در این زمینه یک کار مهمی که انجام دادیم و 
تنقیح  بحث  رسید،  نتیجه  به  امروز  و  بود  گذشته شروع شده 
قوانین و مقررات بود تا بتوانیم تعارضات و تناقضات قانونی را 

از مسیر قانونی خود مرتفع نماییم.

گزارش:
 ابراهیم جلیلی

مدیرعامل شرکت 
سرمایه‌گذاری و توسعه ماکو  

رفع تعارضات و تناقضات 
قانونی تنیده در مناطق آزاد 

از مسیر قانونی

مشاور رئیس‌جمهور مطرح کرد:
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قشم

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم اظهار داشت:

رشد ۳۳۲درصدی سرمایه‌گذاری در 
منطقه آزاد قشم در ۹ماهه سال‌‌۱۴۰۱

در جلسه مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم و مسئولان استانی مطرح شد:

با حضور مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم انجام گرفت:

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم در نشست با سفیر چین و فعالان اقتصادی جزیره بیان کرد:

در دیدار افشار فتح‌الهی با اعضای انجمن صنعت بانکرینگ ایران عنوان شد:

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم در دیدار با سفیر چین تصریح کرد:

نخستین مرحله برداشت از مزرعه پرورش میگوی فوق‌متراکم 
»کیان یزدان قشم« با حضور افشار فتح‌الهی رئیس هیات مدیره 

و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم به انجام رسید.
مزرعه پرورش میگوی فوق متراکم »کیان یزدان قشم« 
۲۴۰میلیارد  سرمایه‌گذاری  با  و  ۱۰هکتاری  مساحت  در 
باتوجه  را  این صنعت  از  بهره‌وری  ریالی در سال‌۱۴۰۰، 
به محدودیت منابع زمین در جزیره قشم مد‌نظر قرار داد.

این شرکت توانست در نخستین برداشت از ۶۰مخزن در یک محوطه 
۸هزار متری در مدت زمان ۱۰۵روزه،‌ ۱۵تن میگوی مرغوب را وارد 
بازار صادراتی کشور می‌کند که بالاترین نرخ توليد در هر هکتار است.

احسان خردمند بهره‌بردار این پروژه، با اشاره به مزایای این 
روش پرورش میگو گفت: پرورش میگو به شیوه فوق‌متراکم 
ضمن نیاز کمتر به منبع محدود زمین در جزیره، به کاهش 
۱۰۰درصدی اتلاف انرژی نسبت به شیوه سنتی کمک کرده 

و امکان کنترل و پایش کیفیت محصول را مهیا می‌سازد.
وی ادامه داد: کنترل سایز و وزن میگوها به منظور یکدستی و 
سرعت در مرحله بسته‌بندی، افزایش بازماندگی ۱۵درصدی و 
تلفات زیر ۱۰درصد، از مزایای دیگر این شیوه پرورش می‌باشد.

دهنده  پرورش  که  است  درحالی  این  خردمند؛  گفته  به 
به  نسبت  ۴۰درصد  تا   ۳۵ می‌تواند  فوق‌متراکم  روش 

روش سنتی، انتظار وزن بیشتری از محصول در قیاس با 
میزان غذای مصرفی داشته باشد.

این فعال اقتصادی در منطقه آزاد قشم با اشاره به سادگی مرحله 
برداشت به دلیل استفاده از مخازن ۱۲متری و کم‌عمق، اظهار 
داشت: سرعت برداشت در این مدل، یکی دیگر از چندین مزیت 

پرورش میگو به شیوه فوق‌متراکم است.
گفتنی است، شرکت »کیان یزدان قشم« با توان تولید ۶۴تن 
دارد که در مرحله  پرورش  میگو در هر هکتار، ۲۵۰مخزن 
نخست کار خود، ۶۰مخزن را به بهره‌برداری و هم‌اکنون به 

مرحله برداشت رسانده است.

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد 
بندرعباس  در  چین  سرکنسولگری  افتتاح  از  قشم 
مستقیم  ارتباطات  در  جدیدی  سرفصل  به‌عنوان 

فعالان اقتصادی جزیره قشم با کشور چین یاد کرد.
سفیر  »چانگ‌هوا«  با  نشست  در  فتح‌الهی  افشار 
جمهوری خلق چین در ایران و فعالان اقتصادی 

و  سفیر  به  خوش‌آمدگویی  ضمن  قشم،  جزیره 
افتتاح  امیدواریم  داشت:  اظهار  همراه،  هیات 
فعالان  از  بخشی  گره‌گشای  سرکنسولگری،  این 

اقتصادی منطقه آزاد قشم باشد.
با اشاره به حجم واردات ۱۱۰میلیون دلاری  وی 
سال  ۹ماهه  در  چین  کشور  با  آزاد  منطقه  این 
ورود  برای  ایده‌آل  ظرفیتی  قشم  افزود:  جاری، 
سرمایه‌گذاران چینی فعال در صنایع مختلف است.

منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
آزاد قشم همچنین از احیاء تفاهم‌نامه جاری میان 

منطقه آزاد قشم با منطقه آزاد گوانگجو خبر داد و 
خاطرنشان کرد: در بحث مراودات مالی نیز پیگیر 

راه‌حل‌هایی خارج از فرآیند سوئیفت هستیم.

سفیر جمهوری خلق چین در ایران:
 ایران منطقه‌ای کلیدی در پروژه

 »یک کمربند، یک جاده«
ایران  در  چین  خلق  جمهوری  سفیر  همچنین، 
فعالان  نقطه‌نظرات  شنیدن  ضمن  جلسه  این  در 
نقطه‌ای  به‌عنوان  ایران  از  قشم،  جزیره  اقتصادی 

کلیدی در مسیر راه ابریشم یاد کرد و گفت: قدمت 
سال  میلیون  دو  از  بیش  به  ایران  و  چین  کشور 
پیش بازمی‌گردد و ایران در پروژه »یک کمربند؛ 

یک جاده« شریک مهم چین است.
»چانگ‌هوا« به تفاهم‌نامه‌های منعقد شده بین مناطق آزاد 
گوانگجو و قشم در سال‌۲۰۱۶، قرارداد ۲۵ساله چین با 
ایران در سال گذشته، سفر سفیران و تماس تلفنی روسای 
جمهوری دو کشور اشاره کرد و اظهار داشت: امضای 
این تفاهم‌نامه‌ها در شرایط تحریم، موید اراده روسای دو 
کشور در راستای تقویت دوجانبه در زمینه های اقتصادی، 

سیاسی، فرهنگی، بهداشتی و نظامی است.
تبادل مالی ۲۰میلیارد دلار در  با  ایران  به گفته وی؛ 
بزرگ‌ترین شریک تجاری چین است و  سال‌۱۴۰۱، 
حضور سرمایه‌گذاران چینی در قشم برای توسعه تولیدات 
و صادرات محصولات چینی، فرصتی ارزشمند می‌باشد.

»چانگ‌هوا« همچنین مشکلات موجود در روابط مالی 
بین چین و ایران را ناشی از تحریم‌های یک‌جانبه آمریکا 

دانست و این تحریم‌ها را محکوم کرد.
و  چین  کشور  دو  میان  حسنه  روابط  تایید  در  وی 
ایران و همکاری نزدیک تحت ‌فشارهای بین‌المللی و 

شرایط تحریم، افزود: درحال حاضر چین تنها کشوری 
از  نفت  واردات  مشغول  رسمی  به‌صورت  که  است 

ایران است و ارز این کشور را مسدود نکرده است.
افتتاح  پایان  در  ایران  در  چین  خلق  جمهوری  سفیر 
سرکنسولگری چین در بندرعباس را یک رویداد ویژه قلمداد 
کرد و تاکید نمود: تسهیلات صدور ویزا و راه‌اندازی پروازهای 
هفتگی از ایران به شهرهای مختلف چین از برنامه‌های 
اولویت‌دار این سرکنسولگری برای افزایش مراودات بین 
شرکای اقتصادی و خصوصا گردشگران چینی برای بازدید از 

ظرفیت‌های ژئوپارک جهانی قشم است.

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم از 
تبدیل جزیره قشم به‌عنوان هاب بانکرینگ ایران خبر داد.

افشار فتح‌الهی در نشست با اعضای انجمن صنعت بانکرینگ 
ایران بیان داشت: قشم با توجه به داشتن زیرساخت‌های 
بندری، مخازن و خدمات گمرکی و قرار گرفتن در یکی از 
مهم‌ترین آبراه‌های بین‌المللی، از ظرفیت خوبی برای توسعه 

صنعت بانکرینگ بهره‌مند است.

وی ادامه داد: با تعیین و اجرایی شدن رویه گمرکی ارائه 
صنعت  این  عبوری،  کشتی‌های  به  بانکرینگ  خدمات 
درآمدزا در آینده نزدیک در قشم شروع به‌کار خواهد کرد.
فتح‌الهی تصریح کرد: هم‌اکنون صنعت بانکرینگ در منطقه 
خلیج‌فارس نزدیک به ۲۰میلیارد دلار گردش مالی دارد که 
۹۰درصد این گردش در اختیار فجیره امارات است و باید 

برای افزایش سهم خود از این بازار برنامه‌ریزی نماییم.

آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
در  مورداستفاده  سوخت  این‌که  بیان  با  پایان  در  قشم 
باشد،  کم‌سولفور  باید  بین‌المللی  قوانین  طبق  کشتی‌ها 
تامین  پالایشگاه  دو  احداث  مجوز  کرد:  خاطرنشان 
با  و  شده  صادر  قشم  جزیره  در  نیز  کم‌سولفور  سوخت 
بانکرینگ در  این پالایشگاه‌ها، چرخه صنعت  راه‌اندازی 

قشم تکمیل شود.

قشم  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
گفت: جزیره قشم به‌واسطه موقعیت ویژه ژئوپلیتیکی و وجود 
برای  خوبی  مقصد  می‌تواند  اقتصادی،  متعدد  ظرفیت‌های 
سرمایه‌گذاران خارجی باشد و با برنامه‌ریزی‌های صورت گرفته، 
شرایط سرمایه‌گذاری شرکت‌های چینی در قشم تسهیل می‌شود.
جمهوری  در  چین  سفیر  با  دیدار  در  فتح‌الهی  افشار 
اسلامی ایران اظهار داشت: راه‌اندازی کنسولگری کشور 
چین در بندرعباس می‌تواند منافع اقتصادی خوبی برای 
استان هرمزگان و منطقه آزاد قشم به همراه داشته باشد.
وی ادامه داد: جزیره قشم به دلیل ضوابط و قوانین ویژه منطقه 
آزاد قشم، این ظرفیت را دارد تا دفتر مستقلی برای ارائه خدمات به 

سرمایه‌گذاران و شرکت‌های چینی فعال در جزیره مستقر شود.

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم اذعان نمود: در سال‌های 
گذشته پیمان خواهرخواندگی میان قشم و شهر گوانگجو 
چین بسته شد و امیدوار هستیم شرایط برای تمدید این 
تفاهم‌نامه همکاری با هدف توسعه روابط تجاری و اقتصادی 

میان این دو منطقه آزاد فراهم گردد.
به گفته فتح‌الهی؛ سازمان منطقه آزاد قشم برای انجام سرمایه‌گذاری 
مشترک، ایجاد شهرک‌های صنعتی و تولیدی مشترک و همچنین 

ایجاد مناطق آزاد مشترک با چینی‌ها آمادگی کامل دارد.
وی با تاکید بر این‌که سرمایه‌گذاری و حضور شرکت‌های 
چینی نباید وابسته به مذاکرات برجام باشد، اظهار کرد: با 
برنامه‌ریزی‌های صورت گرفته به دنبال تسهیل شرایط برای 
حضور سرمایه‌گذاران و شرکت‌های چینی در قشم هستیم و 
امیدواریم در آینده نزدیک شاهد حضور آنها در جزیره باشیم.
و  چین  سفیر  حضور  تا  کرد  امیدواری  ابراز  فتح‌الهی 
ظرفیت‌های  و  قشم  جزیره  ویژه  موقعیت  با  او  آشنایی 
موجود در منطقه، شرایط برای معرفی بهتر منطقه آزاد 

قشم به شرکت‌های چینی فراهم گردد.
رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم در 
پایان خاطرنشان کرد: درحال حاضر چین تنها کشوری است 
که جمهوری اسلامی توافق‌نامه ۲۵ساله به امضاء رسانده 
و این مهم نشان دهنده نگاه ویژه نظام مورد تاکید رهبر 
معظم انقلاب اسلامی و دولت سیزدهم در اجرای سیاست 

نگاه به شرق است.
براساس این گزارش، سفیر چین در جمهوری اسلامی ایران 
نیز در این جلسه تاکید کرد: با استقرار سرکنسول کشور چین 
در دفتر بندرعباس، ارتباط میان شرکت‌های چینی فعال در 
فراهم  بیشتر  سرمایه‌گذاری  امکان  و  شده  تسهیل  منطقه 

می‌گردد.
»چانگ هوآ« با اشاره به برخی مشکلات شرکت‌های چینی 
فعال در منطقه آزاد قشم، افزود: امیدوار هستیم با تشویق 
شرکت‌های چینی برای حضور در ایران و به‌ویژه منطقه آزاد 
قشم، شاهد فعالیت اقتصادی بیشتر آنها در این منطقه باشیم.

وی ادامه داد: توافق‌نامه همکاری ۲۵ساله میان ایران و 
قشم  میان  خواهرخواندگی  تفاهم‌نامه  همچنین  و  چین 
و  تجاری  همکاری‌های  توسعه  هدف  با  گوانگجو  و 
اقتصادی به امضاء رسیده و درصدد هستیم تا این مسئله 

به صورت جدی در دستورکار قرار گیرد.
مسئولیت  چین  سفارت  کرد:  تصریح  هوآ«  »چانگ 
پیگیری اجرای این توافق‌نامه‌ها را برعهده دارد و انتظار 
داریم با بهبود وضعیت کرونا در کشور چین، شرایط برای 
با  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  ملاقات  و  سفر 

طرف چینی فراهم شود.
سفیر چین در جمهوری اسلامی ایران در پایان با بیان 
این‌که کشور چین تحریم‌های آمریکا و کشورهای غربی 
علیه ایران را محکوم می‌کند، تاکید نمود: روابط دوجانبه 
مذاکرات  سرنوشت  به  توجه  بدون  چین،  و  ایران  میان 
برجام ادامه خواهد داشت و امیدواریم شرایط برای حضور 
سرمایه‌گذاران و شرکت‌های چینی در قشم تسهیل گردد.

تخصیص تخصیص ۱۴۴۱۴۴هکتار زمین به روستانشینان در نهضت مسکن جوانان قشم هکتار زمین به روستانشینان در نهضت مسکن جوانان قشم 

نخستین مرحله برداشت از مزرعه پرورش میگوی فوق‌متراکم جزیره قشمنخستین مرحله برداشت از مزرعه پرورش میگوی فوق‌متراکم جزیره قشم

ارتقای مراودات اقتصادی و سیاسی فعالان اقتصادی منطقه آزاد قشم و چینارتقای مراودات اقتصادی و سیاسی فعالان اقتصادی منطقه آزاد قشم و چین

تبدیل جزیره قشم به‌عنوان هاب بانکرینگ ایرانتبدیل جزیره قشم به‌عنوان هاب بانکرینگ ایران

تسهیل سرمایه‌گذاری شرکت‌های چینی در منطقه آزاد قشمتسهیل سرمایه‌گذاری شرکت‌های چینی در منطقه آزاد قشم

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم از انجام 
مراحل پایانی اجرای لایروبی اسکله بهمن قشم و تکمیل طرح 

توسعه این اسکله با هدف افزایش ظرفیت این اسکله خبر داد.
افشار فتح‌الهی با بیان این مطلب، اظهار کرد: عملیات لایروبی 
حوضچه اسکله بهمن با اعتبار ۵۵۰میلیارد ریال توسط یکی از 

بهترین پیمانکاران این حوزه درحال انجام است.
وی افزود: با اتمام عملیات لایروبی اسکله بهمن طی دوماه 
آینده، طرح توسعه این اسکله به اتمام رسیده و با افزایش ظرفیت 

پهلوگیری شناورها، آماده بهره‌برداری می‌شود.
مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم اظهار داشت: طرح توسعه بندر 
بهمن به طول ۳۶۰متر و یک رمپ رو-رو برای پهلوگیری هم‌زمان 

شناور‌های 5هزار و ۱۰ هزار تنی می‌باشد.
بهمن،  بندر  توسعه  طرح  اجرای  از  هدف  فتح‌الهی؛  گفته  به 
فراهم  جدید،  باری  لنج  هفت  هم‌زمان  پهلوگیری  علاوه‌بر 
کردن شرایط پهلوگیری شناورهایی با تناژ ۱۰هزار و 5هزار تُن 

و افزایش ظرفیت پهلوگیری شناورها از ۷ به ۱۴فروند است.
وی اذعان نمود: اجرای عملیات لایروبی، احداث سپرهای فلزی، 
احداث اسکله‌ها و ایجاد حوضچه مناسب و ایمن با هدف تسهیل 
در پهلوگیری شناورهای بزرگ، به ‌عنوان بخشی دیگر از اهداف 
پایانی  بودند که مراحل  آزاد قشم  این پروژه مهم در منطقه 

اجرای آنها درحال انجام است.
رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم در 
پایان خاطرنشان کرد: تسریع در تخلیه و بارگیری کالا، افزایش 
واردات و صادرات کالای فعالان اقتصادی در قشم از مهم‌ترین 

اهداف اجرای این طرح بزرگ در اسکله بندر بهمن است.

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم از 
آبرسانی رایگان به روستاهای قشم تا زمان پایان تنش آبی 

در جزیره خبر داد.
افشار فتح‌الهی با اعلام این خبر گفت: بنابر دستور دکتر حجت‌الله 
عبدالملکی مشاور رئیس‌جمهور و دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه 
اقتصادی، آبرسانی به وسیله تانکر به برخی از روستاهای جزیره که با 

تنش آبی روبه‌رو هستند، آغاز شده است.
روستاهایی  مرادی  و  کانی، دوستکو، گوری  داد:  ادامه  وی 
این  پایان  تا زمان  و  آغاز شده  آنها  به  آبرسانی  هستند که 
مردم،  آرامش‌خاطر  ساختن  فراهم  منظور  به  و  بحران 

آبرسانی به وسیله ۳دستگاه تانکر ادامه خواهد داشت.
طرف  از  آبرسانی  لیست  و  برنامه  داشت:  اظهار  فتح‌الهی 
آب،  اختیار شرکت  در  و  شده  تهیه  روستا  اسلامی  شورای 

برق و تاسیسات منطقه آزاد قشم قرار می‌گیرد.
رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم در پایان 
خاطرنشان کرد: طبق بررسی‌های انجام شده، به دلیل تاخیر در نوبت 
آبگیری مخازن در روستاها، هر یک از خانوارها مجبور هستند به وسیله 
تانکر آب تهیه کنند که این موضوع علاوه‌بر مشقت در تامین آب، 
هزینه اضافی را به خانواده‌ها تحمیل می‌نماید و با دستور ویژه دبیر 

شورایعالی این مشکل برطرف خواهد شد.
بنا بر این گزارش، با روی کار آمدن دولت سیزدهم، اراده 
در  آب  تامین  چالش  رفع  برای  آزاد  منطقه  سازمان  جدی 

جزیره قشم حاکم شده است.
آب  تامین  سرمایه‌گذاری  قرارداد  انعقاد  است،  ذکر  شایان 
شهرقشم به ظرفیت ۱۰هزار مترمکعب در روز با سرمایه‌گذاری 
معادل ۲۵۵میلیارد تومان، تخصیص زمین جهت ساخت آب 
مجموعا  ظرفیت  به  باسعیدو  و  تورگان  سلخ،  در  شیرین‌کن 
همکاری  با  مترمکعب(  ۴هزار  )هرکدام  مترمکعب  ۱۲هزار 
با  تفاهم‌نامه  انعقاد  هرمزگان،  استان  فاضلاب  و  آب  شرکت 
شورا و شهرداری قشم درخصوص توسعه و احداث شبکه آب 
و فاضلاب در بافت قدیم و با هدف ارائه خدمات به بیش از 
۲۴هزار نفر از ساکنین شهر قشم و تخصیص ۵هزار مترمکعب 
آب در روز در قالب خرید تضمیمی برای شهر درگهان، ازجمله 

اقدامات مهم برای تامین آب پایدار در جزیره قشم می‌باشد.
گفتنی است، طبق گزارش شرکت آب و برق و تاسیسات منطقه 
آزاد قشم؛ در بهار سال جاری ظرفیت تولید آب در شهر قشم 
به بیش از ۲۰هزار مترمکعب و ظرفیت تولید آب در روستاهای 

جزیره به ۲۴هزار مترمکعب رسیده است.

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم 
از تخصیص ۱۴۴هکتار زمین برای اجرای طرح نهضت 

مسکن جوانان قشم در روستاها خبر داد.
افشار فتح‌الهی در جلسه با مدیرکل بنیاد مسکن انقلاب 
اسلامی و مدیرکل راه و شهرسازی هرمزگان اظهار کرد: 
تاکنون ثبت‌نام طرح مسکن جوانان در ۴۲روستا انجام و 

این طرح در ۳۶روستا کلنگ‌زنی شده است.
وی ادامه داد: در این طرح تاکنون زمین ۲هزار و ۸۷۸نفر 

از جوانان جزیره تعیین تکلیف شده و در مراحل مختلف 
آماده‌سازی زیرساخت یا ساخت مسکن قرار دارد.

در  جوانان  ملی  مسکن  نهضت  در  فتح‌الهی؛  گفته  به 
شدن  خانه‌دار  برای  زمین  ۱۴۴هکتار  تاکنون  روستاها 
مردم تخصیص پیدا کرده و پس از کلنگ‌زنی ۶روستای 

باقی مانده، اجرای پروژه در شهرها آغاز خواهد شد.
رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم در 
پایان یادآور شد: در این طرح قیمت زمین از هزینه مسکن 

حذف و تسهیلات ارزان‌قیمت برای ساخت در نظر گرفته 
شده و هدف واگذاری زمین نیست؛ بلکه دستیابی مردم به 

مسکن ارزان‌قیمت، با کیفیت مناسب و مقاوم است.
گفتنی است، در این جلسه روند پیشرفت نهضت مسکن 
جوانان قشم و چالش‌های پیش روی این طرح با حضور 
شهریار نوری‌زاده مدیرکل بنیاد مسکن انقلاب اسلامی و 
عباس کمالی مدیرکل راه و شهرسازی هرمزگان بررسی و 
راهکارهای تسریع و تسهیل این طرح مدنظر قرار داده شد.

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم از رشد بیش از 100درصدی 
هزینه‌های عمرانی در 9ماهه سال‌1401 نسبت به مدت مشابه سال گذشته خبر داد‌‌.

افشار فتح‌الهی اظهار داشت: از ابتدای سال جاری تاکنون بیش از ۴۷۵۰میلیارد 
ریال در حوزه‌های عمرانی و زیرساختی جزیره قشم هزینه شده است‌‌.

وی افزود: در حوزه تولیدات صنعتی منطقه آزاد قشم نیز نسبت به مدت مشابه 
سال گذشته به لحاظ ارزی ۱۷۶درصد و به لحاظ ریالی ۴۱درصد رشد داشته‌ایم‌.

به گفته مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم؛ ارزش تولیدات صنعتی این منطقه 
از ابتدای سال جاری معادل ۷۹۸میلیون دلار و ۵۸هزار میلیارد ریال می‌باشد که 
در مجموع شاهد رشد ۸۴درصدی ارزش تولیدات صنعتی در جزیره قشم هستیم‌.

فتح‌الهی با اشاره به رشد سه‌برابری ارزش سرمایه‌گذاری اسمی از ابتدای سال 
جاری، گفت: در ۹ماهه ابتدایی امسال نسبت به مدت مشابه سال قبل، شاهد 
رشد ۳۳۲درصدی سرمایه‌گذاری اسمی هستیم که نشان دهنده توجه ویژه 

سرمایه‌گذاران به فرصت‌ها و ظرفیت‌های قشم است‌‌.
وی با بیان اینکه آمار واردات به این منطقه در ۹ماهه سال جاری، ۲۳درصد رشد منفی داشته 
است، تصریح کرد: در این مدت نسبت به سال گذشته در حوزه صادرات به داخل کشور 
۳۹۴درصد، صادرات به خارج از کشور ۳۸۷درصد، صادرات مجدد ۷۸۳درصد رشد داشته‌ایم‌.
رئیس هیات مدیره سازمان منطقه آزاد قشم اذعان نمود: تراز تجاری منطقه 

آزاد قشم در سال گذشته منفی ۸۶میلیون دلار بوده و در ۹ماهه سال‌۱۴۰۱ 
به مثبت ۳۲میلیون دلار رسیده است که نشان دهنده رشد ۱۳۷درصدی تراز 

تجاری بوده و این آمار امیدوارکننده است‌.
فتح‌الهی همچنین از کاهش مجوزهای صادر شده در حوزه فعالیت شیلاتی و 

پرورش میگو به شیوه ‌سنتی خبر داد‌‌.
وی اظهار کرد: در حوزه تولید ماهی در قفس نسبت به مدت مشابه در ۹ماهه 
گذشته، ۷۱درصد رشد ارزشی و ۲۵درصد رشد وزنی داشته‌ایم و در حوزه تولید 
میگو نیز این آمار ۶۳درصد افزایش ارزش ریالی و ۳۰درصد افزایش وزنی می‌باشد‌.
و  ۵۴۵هزار  و  ۲میلیون  ورود  از  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل 
سال  گفت:  و  داد  خبر  جزیره  این  به  جاری  سال  ۹ماهه  در  ۵۰۶گردشگر 
گذشته یک میلیون و ۶۰۰هزار مسافر به این جزیره وارد شدند که این آمار 

نسبت به مدت مشابه در سال گذشته، رشد ۶۰درصدی دارد‌.
فتح‌الهی با اشاره به آمار اشتغال واقعی در منطقه آزاد قشم، بیان داشت: به لحاظ اشتغال 
در ۸ماهه گذشته از سال جاری برای ۷۱هزار و ۲۷۰نفر اشتغال جدید ایجاد شده که این 

رقم نیز 4.5درصد نسبت به مدت مشابه در سال گذشته افزایش داشته است‌.
با دستور  نیز  تامین آب موردنیاز روستاهای جزیره  تاکید کرد: در حوزه  وی 
مشاور رئیس‌جمهور و دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی، آبرسانی به 

وسیله تانکر به برخی روستاهای جزیره قشم از ۲۹آذرماه‌۱۴۰۱ در روستاهای 
کانی، دوستکو، گوری و مرادی آغاز شده است‌.

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم در پایان خاطرنشان کرد: 
آبرسانی به وسیله تانکرهای سیار حمل آب تا زمان پایان بحران آب موجود در روستاهای 

دارای تنش آبی و به منظور فراهم ساختن آرامش‌خاطر مردم ادامه خواهد داشت.

با دستور دبیر شورایعالی مناطق آزاد و 
ویژه اقتصادی صورت پذیرفت:
آبرسانی رایگان به 

روستاهای جزیره قشم
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