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سرمقاله

 مناطق آزاد از دیدگاه
رهبر معظم انقلاب اسلامی

با  دیدار  در  سال‌۱۴۰۱،  ۱۰بهمن‌ماه  در  رهبری  معظم  مقام 
دانش‌بنیان؛  عرصه‌های  فعالان  و  کارآفرینان  تولیدکنندگان، 
انقلاب،  اوایل  در  اقتصادی  از سیاست‌های کلان  انتقاد  ضمن 
فرمودند: »اشتباه مهمی که در سال‌های اول انقلاب اتفاق افتاد 
بخش  که  بود  این  ماند،  طور  همین  آثارش  از  زیادی  مبالغ  و 
خصوصی را کنار زدند و همه‌ کارها، حتی فروش مثلا اجناس 
خرد را به مسئولین دولت و دستگاه‌های دولتی سپردند؛ خطای 
بزرگی بود که ما انجام دادیم. بایستی بنگاه‌های خصوصی که 
حضور مردم است، توانایی مردم است، ابتکار مردم است، پول 
مردم است، حمایت بشوند؛ وسط میدان بیایند؛ اقتصاد را اینها 

باید اداره کنند«.
از بیانات رهبر انقلاب در ارتباط با لزوم ایجاد بسترهای ورود 
می‌شود  اقتصادی،  برنامه‌های  به  خصوصی  بخش  و  مردم 
اقتصاد  دولتی‌سازی  مخالف  ایشان،  که  کرد  برداشت  این‌گونه 
اقتصاد  کلی  بر سیاست‌های  تاکید  با  نیز  راستا  این  در  و  بوده 
سایه  در  می‌خواهند  برونگرا؛  و  درونزا  اقتصاد  یعنی  مقاومتی، 
صحنه  در  خصوصی  بخش  و  مردم  جدی  حضور  فرصت 
اقتصادی، ایران را در مقابل تحریم و تکانه‌های خارجی مقاوم 

نمایند. 
خامنه‌ای  آیت‌الله  نگاه ‌می‌توان گفت حضرت  این  از  همچنین 
با فلسفه وجودی مناطق آزاد به صورت ایجابی نه تنها موافق 
کلی  سیاست‌های  بند‌۱۱  در  را  موضوع  این  بلکه  هستند، 
اقتصاد مقاومتی موردتوجه قرار داده‌اند. یعنی مناطق آزاد را در 
ساختار رسمی اقتصاد ایران به عنوان یک بخش پویا، مردمی 
می‌شناسند.  رسمیت  به  خصوصی  بخش  فعالیت  بسترساز  و 
همچنین با بررسی موارد ذکر شده در بند‌۱۱ سیاست‌های کلی 
عنوان یک  به  برونگرایی  و  درونزایی  مسئله  مقاومتی،  اقتصاد 

ویژگی اقتصادی مقاومتی در مناطق آزاد دیده شده است.
که:  می‌دارد  اشعار  مقاومتی  اقتصاد  کلی  سیاست‌های  بند‌۱۱ 
»توسعه حوزه عمل مناطق آزاد و ویژه‌ اقتصادی کشور به منظور 
انتقال فناوری‌های پیشرفته، گسترش و تسهیل تولید، صادرات 
کالا و خدمات و تامین نیازهای ضروری و منابع مالی از خارج«.
درواقع برخلاف آن چیزی که از مفهوم توسعه عمل مناطق آزاد در 
طی سال‌های اخیر برداشت شد و بر‌اساس همین برداشت، کمیت 
مناطق آزاد افزایش پیدا کرد؛ از دیدگاه مقام معظم رهبری، توسعه 
حوزه عمل مناطق آزاد دقیقا مطابق با فلسفه وجودی این مناطق، 
یعنی حرکت مناطق آزاد در راستای جذب سرمایه‌گذاری خارجی 
فناوری‌های  انتقال  کشور،  درونی  ظرفیت‌های  فعال‌سازی  برای 
پیشرفته، افزایش تولید و صادرات می‌باشد. بنابراین، رهبر معظم 
انقلاب اسلامی نگاه کاملا مثبت و ایجابی به موضوع مناطق آزاد 
داشته و کارکرد آنها را در اقتصاد کلان کشور، حائز اهمیت می‌دانند. 
این امر مخالف تمام پروپاگاندای رسانه‌ای و موضع‌گیری‌های برخی 
مقامات مسئول در طی سال‌های گذشته است که با دستاویز قرار 
دادن برخی نکات منفی از عملکرد مناطق آزاد، یکسره چوب حراج 
به آنها زده‌اند و امروز این مناطق را به روزگاری گرفتار کرده‌اند 
که هویت و شخصیت حقوقی و ذاتی آنها مورد خدشه عمیق قرار 

گرفته است‌.
در نهایت با عنایت به نگاه عمیق و راهبردی مقام معظم رهبری 
به موضوع کارکرد مناطق آزاد و ارزیابی دقیق و صحیح معظم‌له 
از این کارویژه، می‌توان از مسئولین امر که خوشبختانه داعیه‌دار 
ولایتمداری هستند، انتظار داشت برای احیای ظرفیت‌های قوی 
و موثر هویتی مناطق آزاد در برنامه هفتم توسعه کشور، اقدامات 
عاجل را موردتوجه ویژه قرار دهند؛ چراکه این امر نه تنها منجر 
می‌گردد؛  مقاومتی  اقتصاد  کلی  سیاست‌های  بند‌۱۱  تحقق  به 
یعنی  سال‌۱۴۰۲،  اقتصادی  شعار  شدن  محقق  زمینه‌ساز  بلکه 

»مهار تورم، رشد تولید« می‌باشد‌.
جمهوری  تجاری-صنعتی  آزاد  مناطق  مجدد  احیای  صورت  در 
اسلامی ایران از مجرای قانون چگونگی اداره مناطق آزاد و سند 
راهبردی برنامه هفتم توسعه کشور، می‌توان امیدوار بود که این 
مناطق تبدیل به نقاط ثقل توسعه در جداره‌های مرزی کشور گردند. 
علاوه‌بر این؛ برونگرایی، ضد‌تحریمی شدن و حرکت فعال در مدار 
دیپلماسی اقتصادی همسایگی، از دیگر نتایج احیای مناطق آزاد 
مطابق با دیدگاه مقام ‌معظم رهبری است. همچنین، مردمی‌سازی 
اقتصاد، ارتقای محیط کسب‌وکار برای فعال شدن بخش خصوصی، 
غلبه بر فشار تحریم‌های بین‌المللی با رشد تولید و همراهی مردم، 
ارزش‌های اساسی یک سیاستگذاری اصولی هستند که همگی در 

قالب مناطق آزاد قابل پیگیری و اجرا است.
ایران که  و دوم  اول  آزاد نسل  مناطق  راستا همچنین  این  در 
هستند،  آماده‌ای  سرمایه‌گذاری  زیرساخت‌های  دارای  تقریبا 
اقتصاد  کلی  سیاست‌های  بند‌۱۱  دادن  قرار  محور  با  می‌توانند 
اختصاصی  ظرفیت‌های  حداکثری  فعال‌سازی  ضمن  مقاومتی، 
یک  در  اقتصادی،  دیپلماسی  و  برونگرایی  حوزه  در  خود، 
سیاست  عالی  اهداف  خدمت  در  مکمل،  و  مشترک  دستورکار 
بخش‌هایی  در  و  گیرند  قرار  ایران  اسلامی  جمهوری  خارجی 
کریدورهای  مجرای  از  ترانزیت  توسعه  و  توریسم  جذب  نظیر 

بین‌المللی همکاری نمایند.

مرضیه حسینی
صاحب امتیاز و مدیرمسئول
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در  کیش  جزیره  شایسته  میزبانی  از  کشور  تنیس  فدراسیون  رئیس 
رقابت‌های »پرو تور جهانی« تنیس مردان قدردانی کرد.

پس  جهانی«  تور  »پرو  تنیس  مسابقات  سرگیری  از  عزیزی  داود 
و  والا  تمام مساعی، همت  از  در جزیره کیش؛  وقفه  از هشت سال 
برگزاری  در  آزاد کیش  منطقه  ارزشمند سازمان  بسیار  پشتیبانی‌های 

شایسته این رقابت‌ها، قدردانی کرد.

برای  نو  حرکت  آغازگر  کیش  جزیره  شایسته  میزبانی  وی؛  گفته  به 
در  تنیس  حرفه‌ای  ورزش  جهانی  رویدادهای  مهم‌ترین  سرگیری  از 
ایران خواهد بود و این تلاش‌ها، فدراسیون جهانی تنیس را به انتشار 
بالاترین درجه ارزیابی در کیفیت فنی و برگزاری رقابت‌های پرو تور 
در  نشاط  روحیه  ایجاد  مهم  امر  این  که  کرده  متقاعد  کیش  جهانی 

جامعه بزرگ تنیس ایران را به دنبال داشته است.

رئیس فدراسیون تنیس کشور خاطرنشان کرد: امیدوارم سازمان پرتلاش 
تحت  متعال  خداوند  الطاف  از  استعانت  با  کیش  آزاد  منطقه  پرتوان  و 
مدیریت سعید پورزادی؛ همواره میزبانی شایسته و برگزار کننده مهم‌ترین 

رویدادهای بین‌المللی ورزشی همچون تور جهانی تنیس مردان باشد.
گفتنی است، فدراسیون جهانی تنیس پس از دریافت گزارش سرداور 
به  تنیس  جهانی  تور  رقابت‌های  برگزاری  از  پیامی،  در  مسابقات 

میزبانی کشورمان در جزیره کیش ابراز رضایت کرد و پوشش رسانه‌ای 
و داوری مطلوب و عملکرد عالی مدیر مسابقات را از دیگر نکات بارز 

و قابل‌توجه در این میزبانی عنوان نمود.
شایان ذکر است، مسابقات تور جهانی تنیس با شرکت 90ورزشکار از 
23کشور جهان در روزهای 13 الی 28 اسفند‌ماه سال‌1401در جزیره 

کیش برگزار گردید.

کیش2

مراسم راهپیمایی روز جهانی قدس در حمایت از مردم مظلوم فلسطین 
گردشگران  و  ساکنان  مسئولان،  با حضور  کشور  سراسر  با  همزمان 

جزیره کیش برگزار شد.
مراسم راهپیمایی روز جهانی قدس در جزیره کیش که صبح روز 
تهران  دانشگاه  بین‌المللی  پردیس  مقابل  از  25فروردین‌ماه  جمعه 
آغاز شد و تا مصلی بزرگ کیش ادامه داشت؛ مردم مومن، روزه‌دار 
بار دیگر  این راهپیمایی،  با حضوری پرشور در  و ولایتمدار جزیره 
لبیک  خمینی‌)ره(  امام  عدالت‌خواهی حضرت  و  ندای حق‌طلبی  بر 

گفتند‌‌.
سردادن  با  راهپیمایی  این  در  گزارش، شرکت‌کنندگان  این  بر‌اساس 

شعار مرگ بر اسرائیل، مرگ بر آمریکا، مرگ بر انگلیس، القدس لنا، 
مرگ بر منافق و شعارهایی در راستای حفظ حجاب و عفت اسلامی؛ 

انزجار خود از رژیم اشغالگر اسرائیل را اعلام کردند.

شایان ذکر است، آیت‌الله محمدحسن اختری رئیس کمیته حمایت از 
انقلاب اسلامی مردم فلسطین، با شرکت در این راهپیمایی، در نماز 

جمعه کیش نیز سخنرانی کردند‌‌.

شاعر  نیشابوری  عطار  بزرگداشت  موضوع  با  ادبی  نشست  نخستین 
و  دانشگاه  مدرس  شهبازی  ایرج  حضور  با  کشورمان  نامی  عارف  و 

پژوهشگر ادبیات عرفانی برگزار شد.

نخستین نشست از سلسله نشست‌های ادبی به همت معاونت فرهنگی 
و اجتماعی سازمان منطقه آزاد کیش و با حضور جمعی از کیشوندان 
همایش‌های  مرکز  ابن‌سینا  سالن  در  شعر،  و  فرهنگ  و  ادب  اهل 

بین‌المللی کیش برگزار گردید.
اکبرپور  مریم  اجرای  با  که  نشست  این  در  گزارش،  این  براساس 
یکی از شعرای جزیره کیش همراه بود، مسعود رهبری دانش‌آموخته 
فلسفه و الهیات به مروری بر کتاب »دریای جان« اثر هلموت ریتر، 

شرق‌شناس و عطار‌شناس آلمانی پرداخت.
همچنین در این نشست، ایرج شهبازی مدرس دانشگاه و پژوهشگر ادبیات 
عرفانی سخنانی درخصوص یکسان‌نگری در روابط انسانی از نگاه عطار 

بیان کرد که با استقبال پرشور حاضران در نشست همراه شد.
شعرخوانی  توحیدی،  فواد  دف‌زنی  و  نوازی  تنبور  است،  ذکر  شایان 
و همچنین  جزیره  شاعران  از  و مصطفی حق‌جو  یوسفی  محمدعلی 
دیگر  از  سپهرمنش  البرز  توسط  سه‌تار  و  سنتی  موسیقی  اجرای 
حاضران  مورد‌توجه  که  بود  نیشابوری  عطار  بزرگداشت  بخش‌های 

قرار گرفت.
عطار  نام  به  کشور  رسمی  تقویم  در  ۲۵فروردین  روز  است،  گفتنی 
این  بزرگداشت  مراسم  ساله  همه  و  است  شده  نامگذاری  نیشابوری 

شاعر و عارف نامی برگزار می‌شود.

ضربت  شب  رمضان؛  مبارک  ماه  از  شب  نوزدهمین  باشکوه  مراسم 
خوردن مولی الموحدین حضرت علی)ع( با حضور پرشور کیشوندان و 

گردشگران در مصلی بزرگ کیش برگزار شد.

مردم مومن و ولایتمدار جزیره کیش با حضور در مراسم نوزدهمین 
شب از ماه مبارک رمضان و قرائت قرآن و دعای جوشن کبیر؛ نوای 

الغوث الغوث در مصلی بزرگ کیش طنین‌انداز شد.

در این مراسم كه همزمان با سراسر کشور برگزار گردید، مردم جزیره 
با طلب  و  کرده  نیاز  و  راز  خود  با خدای  قرآن  نزول  در شب  کیش 

بخشش از خداوند قرآن به سر گرفتند.

حجت  سخنرانی  با  قدر،  لیالی  از  شب  نخستین  است،  ذکر  شایان 
مناجات  با  و  یوسفی  وحید  کربلایی  مداحی  مهدی شریف،  الاسلام 

خوانی حاج جواد غفاریان برگزار شد.

رئیس فدراسیون تنیس کشور اظهار داشت:

میزبانی شایســته جـزیره کیش در رقابت‌های 
»پرو تور جهــــانی« تنیس مردان

با حضور مسئولان، ساکنان و گردشگران جزیره کیش صورت پذیرفت:

با حضور حضور جمعی از کیشوندان اهل ادب و فرهنگ و شعر برگزار گردید:

با حضور پرشور کیشوندان و گردشگران در مصلی بزرگ کیش انجام پذیرفت:

برگزاری راهپیمایی با شکوه روز جهانی قدس در جزیره کیش

برپایی نشست ادبی با موضوع بزرگداشت عطار نیشابوری در جزیره کیش

برگزاری مراسم پرفیض نوزدهمین شب از ماه مبارک رمضان در جزیره کیش
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قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری-صنعتی جمهوری 
شورای  مجلس  تصویب  به  سال1372  در  ایران  اسلامی 
اسلامی رسید و طی ماده)1( اهداف آن، چنین تعریف شد که: 
به منظور تسریع در انجام امور زیربنایی، عمرانی و آبادانی، رشد و 
توسعه اقتصادی، سرمایه‌گذاری و افزایش درآمد عمومی، ایجاد 
اشتغال سالم و مولد، تنظیم بازار کار و کالا، حضور فعال در 
بازارهای جهانی و منطقه‌ای، تولید و صادرات کالاهای صنعتی 
و تبدیلی و ارائه خدمات عمومی، به دولت اجازه داده می‌شود تا 
با تشکیل مناطق آزاد، اهداف مزبور را از طریق ایجاد تشریفات، 
معافیت‌ها، تسهیلات و امکانات ویژه در مناطق موردنظر، در 

چارچوب قانون محقق سازد.
ازجمله ابزار نیل به اهداف مقرر، اعطای معافیت‌های مالیاتی 
طبق ماده13 قانون چگونگی اداره مناطق آزاد می‌باشد که 
به موجب آن، اشخاص حقیقی و حقوقی که در منطقه به 
انواع فعالیت‌های اقتصادی اشتغال دارند، نسبت به هر نوع 
فعالیت اقتصادی در منطقه آزاد از تاریخ بهره‌برداری مندرج 
در مجوز، به مدت 20سال از پرداخت مالیات معاف خواهند 
بود و پس از انقضاء این مدت، تابع مقررات مالیاتی خواهند 
شد که با پیشنهاد هیات وزیران، به تصویب مجلس شورای 

اسلامی خواهد رسید.
با توجه به موارد فوق‌الذکر و با عنایت به این‌که مناطق آزاد 
تجاری-صنعتی در ایران بدون هزینه‌کرد دولتی تاسیس 
شده و در طول این سه‌دهه، از ردیف بودجه ملی بهره‌مند 
نشده‌اند، باید تاکید نمود که اعطای معافیت‌های مالیاتی 
فعالیت‌های  رشد  سرمایه‌گذاری،  هدایت  در  موثر  ابزار  از 
اقتصادی و همچنین توسعه تولیدات داخلی در مناطق آزاد 
تجاری-صنعتی می‌باشد. معافیت مالیاتی مناطق آزاد، نه 
تنها فراتر از نحوه عمل در سطوح عملیات، بنگاه و حتی 
صنعت و کسب‌وکار خاص است؛ بلکه یک رژیم مالیاتی 
در قلمرو اقتصادی مستقل از حوزه اقتدار قانون مالیات‌های 

مستقیم تلقی می‌گردد.
اظهارنظرهای  و  مباحث  اخیر  سال‌های  طی  متاسفانه 
غیرکارشناسی درخصوص لزوم حذف معافیت‌های مالیاتی 
بالاخص معافیت مالیات بر ارزش افزوده مناطق آزاد مطرح 
گردید که در نهایت با اهتمام نمایندگان مجلس شورای 
اسلامی و همچنین تایید شورای محترم نگهبان، بیش از 
یک‌سال است که اعمال مالیات بر ارزش افزوده در مناطق 
آزاد مورد اجرا قرار گرفت؛ اتفاقی که تاثیرات جبران‌ناپذیری 
را در اقتصاد مناطق آزاد و به تبع آن در کشور داشته است؛ 
انگیزه‌های  آزاد،  مناطق  در  مشوق  این  حذف  با  چراکه 
سرمایه‌گذاری کاهش یافته و دیگر آن‌که ادامه فعالیت برای 
فعالین اقتصادی نیز سخت‌تر از قبل شده و نتیجتا منجر 
به کوچ سرمایه‌ها به سایر کشورها، خصوصا مناطق آزاد 

کشورهای همجوار گردیده است.

 حذف معافیت‌های مالیاتی و ایجاد رکود
 در بخش تولید مناطق آزاد

همزمان با مطرح شدن ایده ایجاد مناطق آزد در ایران در 
سال1368، تسهیلات، مشوق‌ها و معافیت‌هایی برای این 
مناطق در نظر گرفته شد که با تصویب قوانین و مقررات 
مترقی مناطق آزاد تجاری-صنعتی در سال1372 توسط 

مجلس شورای اسلامی، اجرایی گردید. 
لازم به ذکر است، در سراسر دنیا، ابتدا زیرساخت‌های 
مناطق آزاد با سرمایه‌گذاری کلان دولت صورت پذیرفته 

و سپس از سرمایه‌گذاران برای سرمایه‌گذاری دعوت به 
عمل می‌آید. اما در کشور ما به دلیل آسیب‌های ناشی از 
جنگ و کمبود منابع، در مناطق عمدتا محروم، با استفاده 
از منابع جمع‌آوری شده از سرمایه‌گذاران، زیرساخت‌های 
لازم در حد اندک ایجاد شد؛ لذا اهمیت وجود معافیت‌ها 

و مشوق‌ها در مناطق آزاد ایران دوچندان گردید.
مهم‌‌ترین تسهیلات و مزایای قانونی مناطق آزاد ایران 

به شرح زیر است:
1( معافیت مالیاتی 20ساله برای دریافت‌کنندگان مجوز 
فعالیت اقتصادی از سازمان‌های مناطق آزاد و همچنین 

بهره‌مندی از معافیت مالیات بر ارزش افزوده؛
2( امکان صددرصد مالکیت خارجی؛

دولتی،  بانک‌های  کامل  خدمات  و  سرعت  کارایی،   )3
خصوصی و شرکت‌های بیمه؛

صنعتی،  موسسات  شرکت‌ها،  آسان  و  ساده  ثبت   )4
فرهنگی و مالکیت معنوی؛

کلیه کالاها طبق  قانونی  ورود  برای  آسان  مقررات   )5
جدول عوارض گمرکی با نرخ‌های قابل رقابت؛

6( معافیت از حقوق گمرکی برای واردات مواد اولیه و 
ماشین‌آلات صنعتی و واحدهای تولیدی؛

7( امکان ورود و خروج کالا از منطقه به خارج کشور 
بدون تشریفات اداری؛

8( آزادی کامل ورود و خروج سرمایه؛
9( تضمین و حمایت قانونی از سرمایه‌گذاران؛

10( نرخ‌های مناسب برای مصرف انرژی؛
11( امکان فعالیت بورس نفت و پتروشیمی و اوراق بهادار؛

12( صادرات مجدد محصولات خارجی؛
13( شرایط و مقررات ساده کار و تامین اجتماعی؛

14( عدم محدودیت در انتقال ارز به دیگر مناطق آزاد 
ایران و یا سایر کشورها؛

15( تشریفات ساده برای ترانزیت کالا؛
16( امکان ورود اتباع خارجی بدون اخذ روادید.

20ساله  معافیت  آزاد،  مناطق  مزایای  مهم‌ترین  از  یکی 
و مقررات  قانون  ماده13  بوده که طبق  درآمد  بر  مالیات 
مناطق آزاد، اشخاص حقیقی و حقوقی که در منطقه به 
انواع فعالیت‌های اقتصادی اشتغال دارند، نسبت به هر نوع 
فعالیت‌ اقتصادی در منطقه آزاد، از تاریخ بهره‌برداری مندرج 
در مجوز، به مدت 20سال از پرداخت مالیات بر درآمد و 

دارایی موضوع قانون مالیاتی مستقیم معاف خواهند بود.
مناطق  مقررات  و  قانون  ماده5  طبق  دیگر،  سوی  از 
حاکم  مقررات  و  قوانین  شمول  از  مناطق  این  آزاد، 
دولت،  عمومی  مقررات  سایر  و  دولتی  شرکت‌های  بر 
و  قانون  این  براساس  منحصرا  و  بوده  مستثنی 

اساسنامه‌های مربوطه، اداره خواهند شد.
فرار  مبنی‌بر  آزاد  مناطق  علیه  بی‌مهری‌های  و  هجمه‌ها 
مالیاتی، بسیار غیرمنطقی است. تعداد سرمایه‌گذاران و ساکنین 
مناطق آزاد نسبت به سرمایه‌گذاران و ساکنین کل کشور، 
درصد بسیار ناچیزی است. آیا در سطح کشور فرار مالیاتی 
نداریم؟ آیا سازمان امور مالیاتی در مبحث اخذ مالیات از همه 

مودیان مالیاتی سرزمین اصلی موفق بوده است!؟
نماید،  نظارتی هر دستگاه، موفق عمل  زمانی که چتر 
به صرف  لذا  بود؛  خواهد  موفق‌تر  دستگاه  آن  عملکرد 
چند تخلف در مناطق آزاد، لغو معافیت‌های مالیاتی این 
مناطق، صرفا پاک کردن صورت مسئله بوده و با این 
اقدام، بخش عمده‌ای از سرمایه‌گذاری‌های تحقق یافته 
در مناطق آزاد را فراری داده و رکودی غیرقابل درمان 

در این مناطق از کشور حاکم خواهد گشت.
طبق قوانین و مقررات، سرمایه‌گذاران و افراد مستقر در 
مالیات‌های  کلیه  از  فعلی(  )فعال  آزاد هشتگانه  مناطق 
موضوع قانون مالیاتی مستقیم معاف می‌باشند. مالیات 

بر ارزش افزوده نیز مستثنی از سایر مالیات‌ها نیست.
طبق تعاریف مناطق آزاد در کل دنیا و ایران، این مناطق 
در گستره مرزهای سیاسی کشور متبوع خود قرار دارند، اما 
خارج از قلمرو مرزهای بازرگانی و گمرکی کشور می‌باشند. 
زمانی که دست‌اندرکاران امور، متوجه این موضوع گردند و 
تفاوتی مابین قلمرو سیاسی و بازرگانی قائل شوند، آن زمان 
دیگر همه مشکلات عدم اجرای کامل قوانین کل کشور به 

گردن مناطق آزاد نخواهد افتاد.

 لغو معافیت مالیاتی، حذف انگیزه
 سرمایه‌گذاری در مناطق آزاد

جهت  آزاد  مناطق  در ‌دسترس  مهم  ابزارهای  از  یکی 
تحقق اهداف تعیین شده، بهره‌مندی از مزیت معافیت 
مالیاتی 20ساله و مالیات بر ارزش افزوده در این مناطق 
می‌باشد که حذف آن، دستیابی به ماموریت‌های محول 

شده را به طور قابل‌توجهی تحت‌تاثیر قرار می‌دهد.
 اعطای معافیت مالیاتی در مناطق آزاد باعث می‌شود 
بازار  به  مناسب  دسترسی  عدم  وجود  با  مناطق  این 
انرژی،  از  اولیه، زیرساخت‌های لازم اعم  مصرف، مواد 
از  کشور،  کلانشهرهای  با  مقایسه  در  و...  حمل‌ونقل 
برخوردار گردند،  برای جذب سرمایه‌گذار  جذابیت لازم 
آزاد  مناطق  اغلب  قرارگیری  علی‌رغم  که  طوری  به 
کشور در مناطق محروم و کم‌برخوردار، استفاده از این 
مشوق‌ها، در هدایت سرمایه‌گذاری به این مناطق و رشد 
است.  بوده  موثر  بسیار  اقتصادی  فعالیت‌های  توسعه  و 
از میان  با  آزاد  قانون معافیت مالیاتی در مناطق  حذف 
بردن مهم‌ترین انگیزه سرمایه‌گذاری در این مناطق، با 
بهبود  برای  ابزاری  عنوان  به  آزاد  مناطق  ذاتی  ماهیت 
فعالیت  توجیه  و  دارد  مغایرت  نیز  کسب‌وکار  فضای 

اقتصادی در این مناطق را از بین می‌برد.   
اعمال  واسطه  به  که  کشور  کنونی  شرایط  در   
تحریم‌های گوناگون لزوم حمایت بیش از پیش از بخش 
تولید و اشتغال‌زایی امری ضروری به حساب می‌آید و 
عنوان  با  رهبری  معظم  مقام  توسط  امسال  نامگذاری 
»مهار تورم، رشد تولید« نیز موید این موضوع می‌باشد؛ 
گوناگون  مزایای  از  برخورداری  لحاظ  به  آزاد  مناطق 
می‌تواند نقش موثری در هدایت سرمایه‌های داخلی و 
خارجی به بخش تولید و ایجاد اشتغال و به‌تبع آن مهار 
تورم داشته باشد و در چنین شرایطی حذف معافیت‌های 

مالیاتی مانع دستیابی به این رسالت است.   

در  رقیب  آزاد  مناطق  برخورداری  به  توجه  با   
حذف  مالیاتی،  معافیت  قانون  از  همسایه  کشورهای 
چنین مزیتی در مناطق آزاد ایران، نه تنها باعث خروج 
سرمایه‌های داخلی، بلکه کاهش سرمایه‌گذاری خارجی 
کشورهای  آزاد  مناطق  توسط  آن  جذب  و  کشور  در 

همسایه می‌باشد.
پایلوتی  ایران،  در  آزاد  مناطق  نقش‌های  از  یکی   
برای تمرین جهانی شدن و حضور در بازارهای رقابتی 
مالیاتی  معافیت  اینکه  به  توجه  با  می‌باشد.  بین‌الملل 
باعث کاهش قیمت تمام‌شده تولید در مناطق می‌‌شود، 
از دست  تولید و  افزایش هزینه  به  لذا حذف آن منجر 
بازارهای  در  داخلی  تولیدات  رقابت‌پذیری  توان  دادن 

جهانی شده است.
 یکی از اهداف ایجاد مناطق آزاد، کاهش تصدی‌گری 
دولتی و واگذاری امور اجرایی دولت به بخش غیردولتی 
چگونگی  قانون  ماده‌27  راستا  همین  در  که  می‌باشد 
برنامه‌های  دائمی  احکام  قانون  ماده‌65  و  آزاد  مناطق 
عامل  مدیران  بودن  تام‌الاختیار  مبنی‌بر  کشور  توسعه 
ضمن  است؛  شده  تدوین  نیز  آزاد  مناطق  سازمان‌های 
آن‌که ردیف بودجه دولتی در اختیار سازمان‌های مناطق 
محل  از  مناطق  در  عمومی  خدمات  تمام  و  ندارد  قرار 
فلذا  می‌شود،  تامین  آزاد  مناطق  سازمان‌های  بودجه 
هزینه‌های  پوشش  برای  ابزاری  عنوان  به  مالیات  اخذ 
افزایش  باعث  تنها  و  نمی‌رسد  نظر  به  منطقی  دولت 

تصدی‌گری دولت خواهد گردید.
کشور  مرزهای  در  اغلب  آزاد  مناطق  که  آنجا  از   
استقرار یافته‌اند و ایجاد بستر مناسب فعالیت اقتصادی 
مرزی  امنیت  ارتقاء  در  موثر  عوامل  از  اشتغال‌زایی  و 
حذف  همچون  اقداماتی  لذا  می‌گردد،  محسوب 
مشوق‌های مناطق آزاد ازجمله حذف معافیت مالیات بر 
ارزش افزوده که باعث ایجاد اختلال در فضای کسب 
و کار و از میان رفتن توجیه فعالیت اقتصادی و افزایش 
امنیت  می‌تواند  است،  شده  مناطق  این  در  بیکاری 

به‌وجود آمده را نیز تحت‌تاثیر قرار دهد.
فعالان  و  سرمایه‌گذاران  اینکه  به  عنایت  با   
قانون  که  پیش‌فرض  این  با  آزاد  مناطق  در  اقتصادی 
به  اقدام  است،  جاری  مناطق  این  در  مالیاتی  معافیت 
این  نتیجه حذف  در  نموده‌اند؛  فعالیت  و  سرمایه‌گذاری 
قانون اجحاف به حقوق سرمایه‌گذاران محسوب شده و 

تبعات حقوقی در پی خواهد داشت.

یادداشت

پایان دادن به نابسامانی‌های 
 مناطق آزاد در سال

»مهار تورم، رشد تولید«  وجوب اعمال معافیت‌های مالیاتی
در راستای رشد تولید در مناطق آزاد

بررسی تبعات حذف معافیت‌های‌ مالیاتی مناطق آزاد در توسعه تولیدات کشور:

یادداشت: 
 الهام خدری

کارشناس مناطق آزاد

در سال‌های اخیر مناطق آزاد با مشکلات فراوانی مواجه بوده‌اند 
که هر کدام از آنها در کاهش نقش و اثرگذاری مناطق در اقتصاد 
ملی و بین‌المللی موثر بوده و از شتاب سرمایه‌گذاری‌های داخلی 
و خارجی در این مناطق به شدت کاسته شده است. اما علی‌رغم 
این مشکلات، با تلاش و همت بخش خصوصی فعال در مناطق 
و همچنین سرمایه‌گذاران ریسک‌پذیر و بعضی مدیران لایق در 
پیشگیری  ایران  آزاد  مناطق  کامل  افول  از  مناطق،  سازمان‌های 

شده است.
نظارتی  دستگاه‌های  و  وزارتخانه‌ها  همگرایی  و  هماهنگی  عدم 
اقتصادی  فعالیت‌های  بر  آزاد  از مناطق  تاثیر‌گذار خارج  و عوامل 
و  درست  اجرای  درخصوص  که  بوده  مشکلات  از  یکی  مناطق، 
هماهنگ قانون چگونگی اداره مناطق آزاد و به رسمیت شناختن 
حقوق قانونی فعالین اقتصادی در این مناطق عمیقا تاثیرگذار بوده 

است.
مشکل دیگر، تغییرات مکرر دبیران، معاونین و مدیران دبیرخانه 
شورایعالی و مدیران عامل سازمان‌های مناطق آزاد بوده است. از 
دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  دست‌اندازی  تغییرات،  این  اثرات 
گام‌به‌گام  حذف  مناطق،  قانونی  معافیت‌های  و  مالیاتی  امور  در 
اظهارنظرات  و  سرمایه‌گذاری  برای  مناطق  جذاب  مزیت‌های 
غیرکارشناسی دستگاه‌های نظارتی در امور جاری و قانونی مناطق 
و محدود شدن توانایی مدیران ارشد و میانی سازمان‌های مناطق 

آزاد در استفاده از اختیارات و وظایف قانونی بوده است.
در  اسلامی  شورای  مجلس  بی‌تدبیری  مشکلات،  از  دیگر  یکی 
الحاق مسئولیت دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 
به وزارت امور اقتصادی و دارایی بوده است. طبیعتا وزارتخانه‌ای 
که شرح وظایف آن در بسیاری از امور در تضاد با قانون چگونگی 
است،  بوده  مالیاتی  و  گمرکی  موضوعات  و  آزاد  مناطق  اداره 
مناطق  این  کیفی  و  کمی  رشد  و  فعالیت‌ها  توسعه  در  نمی‌تواند 
موفق باشد و این موضوع غیرقابل انکاری نیست؛ کمااینکه درحال 

حاضر این تعارضات و مشکلات را به وضوح مشاهده می‌کنیم.
واردات  و  سفارش  ثبت  درخصوص  به‌ویژه  داخلی  قوانین  تعمیم 
کالا به مناطق آزاد، به‌خطر افتادن تضمین سرمایه‌گذاری و سود 
حاصله از فعالیت‌های اقتصادی سرمایه‌گذاران خارجی در مناطق، 
به  که شدیدا  دلار  مقابل  در  ریال  ارزش  برابری  چندین  کاهش 
بعضا  نمود و محدودیت و  وارد  لطمه  سرمایه‌گذاری‌های خارجی 
خلق‌الساعه  تصمیمات  و  تجهیزات  و  اولیه  مواد  ورود  ممنوعیت 
و غیرمنطقی در وزارت صمت و گمرک نیز مزید بر علت شده و 
مشکلات فعالان اقتصادی در مناطق را غیرقابل تحمل و تصور 

نموده است.
امتیاز جدیدی  نه تنها هیچ مشوق و  متاسفانه در سال‌های اخیر 
برای مناطق آزاد لحاظ نگردید، بلکه برعکس، درخصوص شمول 
مالیات بر ارزش افزوده به فعالیت‌های اقتصادی در مناطق آزاد، 
امیدهای باقیمانده برای اصلاح امور و بازگشت به قانون و عمل به 

قانون چگونگی اداره مناطق آزاد را نیز از بین برده است.
تاسف‌آور اینکه بعضی از اقدامات مطالعه نشده و غیرکارشناسی، 
به دستگاه‌های دولتی و نظارتی خارج از محدوده مناطق آزاد اجازه 
و  تدوین  را  دستورالعمل‌هایی  ممکن  نحو  هر  به  که  می‌دهد  را 
ابلاغ نمایند که ضمن تحدید حقوق فعالان اقتصادی‌، انگیزه‌های 
آنان برای سرمایه‌گذاری‌های بیشتر را از بین ببرد. برخی از این 
یا  و  گردیده  منصرف  خود  فعالیت‌های  توسعه  از  سرمایه‌گذاران 
فعالیت‌های خود را محدود کرده‌اند. بسیاری از این دستورالعمل‌ها 
و اقدامات بازدارنده زیان‌های بزرگی را به فعالین اقتصادی به‌ویژه 
افزایش داده  را  تولید  تولیدکنندگان وارد نموده است. هزینه‌های 
و عملا مزیت‌های کاهش بهای تمام‌شده کالا از بین رفته است.

متاسفانه به دلیل ضعف دولت در ایجاد همگرایی و هماهنگی مابین 
وزارتخانه‌های ذیربط و مناطق آزاد، استنباط‌های سلیقه‌ای و میلی از 
چگونگی اجرای قوانین و دستورالعمل‌های نظارتی، دادن آدرس غلط 
به سوی مناطق آزاد درخصوص قاچاق جهت انحراف افکار عمومی 
و حتی دستگاه‌های نظارتی کالا که براساس گزارش دولت سالانه 
جریانات  تقابل  می‌شود،  کشور  وارد  قاچاق  کالای  دلار  میلیاردها 
سیاسی کشور برای تضعیف یکدیگر و هماهنگی و همراهی صداوسیما 
با بعضی از این جریان‌ها که با دعوت از کارشناسان سیاسی به جای 
کارشناسان اقتصادی، سعی در تضعیف مناطق آزاد نموده‌اند، موجب 
ایجاد بدبینی و اتخاذ تصمیمات غلط چه عمدی و چه سهوی از سوی 

دست‌اندرکاران، اعم از دولت و مجلس شده است.
همان تفکرات جریان‌ساز، این طور القاء می‌کنند که معافیت‌های 
مناطق  داخل  اقتصادی  فعالین  برای  حق  غیر  امتیازی  مالیاتی، 
آزاد بوده و در مقایسه با سرزمین اصلی، نوعی تبعیض می‌باشد! 
به  اعطایی  امتیاز  و  معافیت  نوع  هر  که  است  این  واقعیت  اما 
مناطق، صرفا برای کاهش هزینه‌های تولید و در نهایت به نفع 
مصرف‌کننده نهایی در داخل کشور و یا ایجاد مزیت‌های رقابتی 
می‌باشد.  کشورها  سایر  صادرکنندگان  مقابل  در  صادرات  برای 
با  و  می‌کنیم  نگاه  مسافر  همراه  کالای  موضوع  به  وقتی  حتی 
وارد  خارج،  به  کرده  سفر  ایرانی  مسافرین  که  کالاهایی  ورود 
کشور می‌کنند‌، مقایسه می‌نماییم، به شدت خروج ارز از کشور را 
تحت‌الشعاع قرار داده و حتی بسیاری از تولیدکنندگان داخلی، این 
یافته‌اند که کالاهای تولیدی باکیفیت خود را در کنار  فرصت را 
انتخاب مردم قرار دهند و این خود  کالاهای خارجی در معرض 
یک مزیت بزرگ مناطق آزاد می‌باشد که متاسفانه به دلیل همان 
دیگری  محدودیت  حقایق‌،  دادن  جلوه  وارونه  و  دروغ‌پردازی‌ها 

تحت عنوان مالیات بر ارزش افزوده در مناطق ایجاد شده است.
از دولت انتظار می‌رود در سالی که به فرموده مقام معظم رهبری با 
عنوان »مهار تورم، رشد تولید« نام گرفته است، چند اقدام اساسی برای 
مناطق آزاد انجام دهد. مناطق آزاد در جنگ اقتصادی نشان داده‌اند 
که از دستگاه‌های دولتی بسیار حرفه‌ای‌تر و چابک‌تر عمل می‌نمایند 
و می‌توانند به عنوان پیشران اقتصادی تولید و تجارت کشور با سایر 

کشورهای دنیا و تامین نیازمندی‌های داخلی به خوبی اقدام نمایند.
در  دولتی  دستگاه‌های  الزام  و  هماهنگی  و  همگرایی  ایجاد 
از  پرهیز  و  آزاد  مناطق  اداره  چگونگی  قانون  از  مشترک  درک 
اولین  قانونی،  موازین  از  خروج  عدم  و  شخصی  استنباط‌های 
درخواست است. دوم اینکه بخش خصوصی فعال در مناطق آزاد‌، 
دانش  از  ثابت،  فعالیت‌های  استمرار  و  کار  در  ممارست  دلیل  به 
بوده  برخوردار  اقتصادی  فعالیت‌های  در  و عملی  تجربه علمی  و 
و دولت از طریق دبیرخانه شورایعالی و سازمان‌های مناطق آزاد 
می‌بایست به انحاء گوناگون از این دانش و تجربه استفاده نماید.

از دولت مردمی انتظار می‌رود، سطح مدیریتی دبیرخانه، به معاونت 
ریاست جمهوری ارتقاء داده شود تا فعالین اقتصادی مناطق آزاد 

بتوانند نماینده ‌مستقیمی در هیات دولت داشته باشند.
نظارتی،  دستگاه‌های  با  هماهنگی  و  تعامل  در  می‌بایست  دولت 
حدود نظارت و دخالت را تبیین نماید، به نحوی که مدیران مناطق 
تبعات  نگران  خود  اختیارات  از  استفاده  و  قوانین  اجرای  در  آزاد 
درحال  متاسفانه  که  نباشند،  قوانین  از  نادرست  برداشت  و  آینده 
مناطق  اختیارات  از  بسیاری  و  نیست  اینگونه  به هیچ‌وجه  حاضر 

مورد استفاده قرار نمی‌گیرد.
خواسته دیگر از دولت آقای رئیسی؛ ثبات مدیریتی و استفاده از مدیران 
دانا و کارآزموده و پرهیز از رفتارهای سیاسی در امور اقتصادی است‌. 

امیدواریم پس از گذشت سه‌دهه از ایجاد مناطق آزاد در ایران و 
آزاد  مناطق  سایر  تجارب  از  استفاده  با  و  آمده  به‌دست  تجربیات 
دنیا که به لحاظ اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی می‌تواند 
برای ما مفید باشد، به نابسامانی‌های ایجاد شده پایان داده شود 
و امید برای رونق به فعالان اقتصادی مناطق آزاد برگردانده شود.

3 گزارشدوشنبه 28  فروردین ماه 1402 - 17 آپریل 2023 - شماره‌ 221

با هدف اجرایی‌تر کردن سیاست‌های اقتصاد مقاومتی، 
افزایش تعامل و نظارت‌بر کیفیت ارائه خدمات و کالا در 
اقتصادی،  آزاد و ویژه  استانداردسازی در مناطق  زمینه 
تفاهم‌نامه همکاری بین سازمان ملی استاندارد ایران و 
دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد تجاری-‌صنعتی و ویژه 

اقتصادی به امضاء رسید.
این تفاهم‌نامه همکاری میان »مهدی اسلام‏‌پناه« معاون 
و  ایران  استاندارد  ملی  سازمان  رئیس  و  رئیس‌جمهور 
دبیر  و  رئیس‌جمهور  مشاور  عبدالملکی«  »حجت‌الله 

شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی منعقد گردید.
و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر  و  رئیس‌جمهور  مشاور 
ویژه اقتصادی، در این مراسم با اشاره به سیاست‌های 
کلی اقتصاد مقاومتی گفت: از 29بهمن‌ماه سال‌1392، 
با ابلاغ سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی توسط مقام 
اقتصادی  سیاست  درواقع  )مدظله(،  رهبری  معظم 
جمهوری اسلامی ایران به اقتصاد مقاومتی رسما تغییر 

کرد و تثبیت شد و تمامی ارکان اقتصادی کشور موظف 
به اجرای آن هستند.

کلی  سیاست‌های  بند‌11  افزود:  عبدالملکی  حجت‌الله 
ویژه  و  آزاد  مناطق  عمل  حوزه  به  مقاومتی  اقتصاد 
اقتصادی و بند‌24 آن به حوزه استانداردسازی اختصاص 

دارد‌.
وی افزود: هرکدام از این دو بند در کنار 22بند دیگر، 
تشکیل می‌دهند  را  مقاومتی  اقتصاد  کلی  سیاست‌های 
اقتصاد  از  کامل  منظومه  کلی شکل‌دهنده  طور  به  که 

قدرتمند هستند.
مشاور رئیس‌جمهور با بیان اینکه، با امضای تفاهم‌نامه 
اقتصاد  سیاست‌های   24 و  بند‌11  دو  درواقع  امروز 
اذعان  می‌خورد،  پیوند  یکدیگر  با  نوعی  به  مقاومتی 
برای  داخلی  سطح  در  اولا  بند  دو  این  پیوند  داشت: 
ایجاد  و  قدرت  خلق  بین‌المللی  سطح  در  و  رفاه  مردم 
به  را  اقتصادی  تهدیدات  انواع  مقابل  در  بازدارندگی 

همراه خواهد داشت.
عبدالملکی ادامه داد: ما به دنبال این هستیم که مناطق 
»مردمی  راهبرد  دو  براساس  را  اقتصادی  ویژه  و  آزاد 
کردن« و »جهانی کردن« پیش ببریم، که اینها مستلزم 

ارتقاء کیفیت کار و محصولات در این مناطق است.
وی اظهار کرد: امیدواریم با انعقاد این تفاهم‌نامه بتوانیم 
همزمان که به دنبال کیفیت کار، خدمات و محصولات 
هستیم، با تسهیل‌گری در فرآیندها، شاهد بهبود فضای 

کسب و کارها در مناطق آزاد و ویژه اقتصادی باشیم‌.
عبدالملکی با اشاره به اینکه سازمان ملی استاندارد به 
جهانی  سطح  در  اسلامی  جمهوری  برند  ایجاد  دنبال 
در بخش‌های مختلف خدمات  ایرانی  ارائه محصول  و 
ما هم در مناطق  بالا است، گفت:  با کیفیت  و کالاها 
آزاد به دنبال ارائه خدمات باکیفیت یا همان دیپلماسی 
کیفیت هستیم که بتوانیم در بحث جهانی شدن مناطق 

موفق عمل کنیم و آن را به واقعیت تبدیل کنیم‌.
مشاور رئیس‌جمهور و دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه 
اقتصادی در پایان خاطرنشان کرد: ما در مناطق آمادگی 
داریم با جهش تولید و سرمایه‌گذاری موفق، محصولات 
به  را  هستند  اسلامی  جمهوری  سفیران  که  باکیفیت 

بازارهای جهانی ارائه نماییم.

رئیس سازمان ملی استاندارد ایران:
گسترش مقیاس اقتصاد کشور با اجرای 

دیپلماسی استاندارد و کیفیت در مناطق آزاد
این  در  ایران  استاندارد  ملی  سازمان  رئیس  همچنین، 
نشست، تفاهم‌نامه بین دو دستگاه را باعث یکپارچگی 
گفت:  و  دانست  مناطق  سایر  با  مشترک  تفاهمات  در 
اقتصاد  مقیاس  تولید،  رشد  با  تفاهم‌نامه،  این  سایه  در 

صادرات‌محور گسترش می‌یابد.
اقتصادی  توسعه مرزهای  بر  تاکید  با  مهدی اسلام‌پناه 
اقتصاد  عدالت‌بنیان،  اقتصاد  دریامحور،  اقتصاد  ازجمله 
وهله  در  اتفاق  این  افزود:  حلال،  اقتصاد  و  نوظهور 
مناطق  ادامه  در  و  می‌گیرد  شکل  آزاد  مناطق  در  اول 

بین‌المللی را شامل می‌شود.
اقتصاد  برای رشد  آزاد  به ظرفیت مناطق  اشاره  با  وی 
از  صحیح  استفاده  شرط  به  داشت:  اظهار  کشور، 
ظرفیت‌ها، می‌توانیم همه تهدیدها را به فرصت تبدیل 
ظرفیت‌های  از  یکی  حتم  به‌طور  توافق  این  و  نماییم 

بزرگ خواهد بود.
اجرای  راستای  در  گفت:  استاندارد  شورای‌عالی  دبیر 
صلاحیت،  تایید  انطباق،  ارزیابی  نظام  توافق،  این 
خدمات  سازمان  این  استانداردسازی  و  اندازه‌شناسی 
با  و تسهیل صادرات  فنی  مقررات  برای وضع  را  لازم 
حداقل هزینه ارائه می‌کند تا آثار مثبتی در توسعه اقتصاد 

منطقه‌ای و بین‌المللی برجای گذارد.
استاندارد و کیفیت در  به دیپلماسی  اشاره  با  اسلام‌پناه 
اقتصاد  51درصد  افزود:  ایران،  استاندارد  ملی  سازمان 
سازمان  این  و  می‌خورد  رقم  همسایه  کشورهای  با  ما 
در تلاش است با برقراری روابط دیپلماسی حرفه‌ای و 
صادرات‌محور، بخش زیادی از بازارهای از دست رفته 

را احیاء نماید.
پایان، به جایزه  ایران در  رئیس سازمان ملی استاندارد 
ملی کیفیت جهان اسلام، اشاره کرد و خاطرنشان نمود: 
این مدل که در نوع خود بی‌نظیر است، از سوی سازمان 
ملی استاندارد ایران در موسسه استاندارد و اندازه‌شناسی 
که  شد  معرفی  عضو  57کشور  با  اسلامی  کشورهای 
موردتایید و تحسین همه اعضاء قرار گرفت که با نگاهی 

صادراتی در مناطق آزاد رشد و نمو پیدا می‌کند.
و  54بند  و  11ماده  در  تفاهم‌نامه  این  است،  گفتنی 
دبیرخانه  محل  در  و  تنظیم  نسخه  دو  در  14تبصره 
امضای  به  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی 

طرفین رسید.
شایان ذکر است، این توافق در راستای اجرای مواد‌112 
قانون برنامه پنجم توسعه و ماده‌65 قانون احکام دائمی 
قانون  ماده‌27  همچنین  و  کشور  توسعه  برنامه‌های 
چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری-‌صنعتی و با استناد به 

قانون تقویت و توسعه نظام استاندارد منعقد شد.

با امضای تفاهم‌نامه سازمان ملی استاندارد ایران و دبیرخانه شورایعالی صورت می‌گیرد:

تحقق سیاست‌های اقتصاد مقاومتی و اجرای دیپلماسی کیفیت در مناطق آزاد

گزارش: 
فریبا شیخی



آوردن  فراهم  جهان،  در  آزاد  مناطق  ذاتی  ماموریت‌های  از  یکی 
زمینه‌های مناسب جهت افزایش راندمان تولیدات صنعتی و صادرات 
است. البته با تحولات کلان صورت گرفته در ساختار اقتصاد جهانی 
نیز در  آزاد  بین جوامع، مناطق  زندگی و مصرف در  تغییر سبک  و 
انجام کارکردهای اقتصادی خود تحولاتی را پذیرفته‌اند و امروز ایجاد 
مناطق آزاد تخصصی در اولویت امر قرار دارد؛ چراکه مناطق آزاد در 

یک سیستم جهانی عمل می‌کنند و تابع تحولات جهانی هستند‌‌.
اما افزایش تولید و صادرات، به عنوان سنتی‌ترین کارویژه مناطق آزاد، 
آنها، یک سیستم  با تحقق  انفعالات پیشینی است که  نتیجه فعل و 

اقتصادی مناسب جذب سرمایه‌گذاری، تولید و صادرات می‌گردد‌‌.
عنوان  با‌  اسلامی  انقلاب  معظم  رهبر  از سوی  سال  شعار  ابلاغ  با 
»مهار تورم، رشد تولید«؛ نهادهای اقتصادی کشور به تکاپو افتاده‌اند 
تا نقش خود را در محقق شدن این شعار مهم تعریف نمایند. در این‌ 
میان مناطق آزاد نیز هر کدام به فراخور امکانات و ظرفیت‌ها، مباحثی 
مبنی‌بر اعلام آمادگی جهت تحقق شعار سال، مطرح کردند که اگر 
همه آنها به شعار بسنده نکنند، باید منتظر سالی پررونق در مناطق 

آزاد از نظر جذب سرمایه‌گذاری، تولید و صادرات باشیم.
مشاور رئیس‌جمهور و دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی، جناب 
دکتر حجت‌الله عبدالملکی نیز در مقام سیاستگذار ارشد حوزه مناطق آزاد 
ایران، در سفر‌های نوروزی به مناطق آزاد، در ارتباط با برنامه‌های این‌ 
مناطق جهت تحقق شعار سال عنوان کرده است: توسعه سرمایه‌گذاری و 
رشد تولید دو اقدام اساسی مناطق آزاد برای تحقق شعار سال است و در 
این راستا مناطق آزاد با معرفی مزیت‌ها و امتیازات ویژه خود از طریق یک 
برنامه جامع رسانه‌ای و اطلاع‌رسانی برای جذب سرمایه‌گذار، درخصوص 

افزایش صادرات و رونق تولید اقدام خواهند نمود.
فوق،  سطور  در  شده  عنوان  جوانب  همه  لحاظ  با  گزارش  این  در 
و  سرمایه‌گذاری  تحقق  پیش‌شرط‌های  ابتدا  کرد  خواهیم  تلاش 
و  مدیران  برخی  نظر  و  کرده  بررسی  آزاد  مناطق  در  را  تولید  رشد 

کارشناسان مناطق آزاد را نیز در این خصوص جویا شویم‌‌.
به نظر می‌رسد برای این‌که یک سرمایه‌گذار قانع شود تا یک محیط 
اقتصادی را جهت انجام سرمایه‌گذاری انتخاب نماید، بیش از همه چیز، 
وجود زیرساخت‌های سرمایه‌گذاری، آمادگی ساختار مدیریتی و اداری 
برای استقبال از سرمایه‌گذار و سطح آزادی‌های اقتصادی برای ورود 
و خروج کالا و سرمایه را بررسی خواهد نمود. در این چارچوب، اگر به 
مناطق آزاد نگاه کنیم، شرط رشد سرمایه‌گذاری در مناطق آزاد، محقق 
شدن مثلث طلایی یعنی »ارتقای زیرساخت‌های سرمایه‌گذاری، تسهیل 
صادرات‌محور«  تولیدات  داشتن  اولویت  و  )قانونی(  اداری  فرآیندهای 
می‌باشد. در ادامه مطلب، هر کدام ‌از موارد را با تفصیل شرح خواهیم نمود.

ارتقای زیرساخت‌های سرمایه‌گذاری
را  مکان  و  زمان  تکنولوژی،  که  دنیایی  در  باشیم  داشته  توقع  نباید 
حداقل‌های  از  برخورداری  بدون  سرمایه‌گذار  یک  است،  دوخته  به‌هم 
زیرساخت‌های ضروری سرمایه‌گذاری اعم از ارتباطات، انرژی، آب، نیروی 
انسانی ماهر و... حاضر باشد در یک نقطه‌ای سرمایه خویش را به‌کار گیرد 
و با یک نگاه بلندمدت، سازوکار تولیدی در آنجا راه بیاندازد. فلذا مناطق آزاد 
که ذاتا از محروم‌ترین نقاط کشور از لحاظ برخورداری از زیرساخت‌های 
عمرانی هستند و از آن بدتر، پس از منطقه آزاد شدن از بودجه عمومی نیز 
محروم می‌باشند، برای رونق سرمایه‌گذاری ابتدا به‌ساکن باید یک برنامه 
جامع عمرانی و زیرساختی را تدوین و اجرا نمایند. این برنامه همچنین باید 
ظرفیت به‌روزرسانی داشته باشد؛ زیرا تحولات حوزه صنعت و اقتصاد، نیاز 
به‌روزرسانی زیرساخت‌ها را در زمان‌های معین اجباری ساخته است. از این 
دیدگاه مناطق آزاد نسل اول و دوم، دارای برخی زیرساخت‌ها هستند؛ اما 
بی‌ثباتی مدیریت و عدم ثبات در منابع درآمدی سازمان‌ها، همراه با تورم 
بیش از حد قیمت خدمات عمرانی باعث شده است مناطق آزاد از برنامه‌های 
عمرانی و زیرساختی مدنظر عقب بمانند. فلذا امروز نیاز شدیدی وجود دارد 
که با ایجاد ثبات در مدیریت مناطق آزاد و تقویت و توسعه منابع درآمدی 
سازمان‌ها، شرایط به‌روزرسانی و اجرای برنامه‌های عمرانی در مناطق آزاد 

موردتوجه جدی قرار گیرد.

تسهیل فرآیندهای اداری )قانونی(
در اکثر بررسی‌های انجام شده از طریق نهاد‌های پژوهشی خارجی 
و نیز کارشناسان داخلی، پیچیدگی در محیط بروکراسی، کاغذ‌بازی، 
قوانین متضاد و متناقض و...، از عمده‌ترین موانع جذب سرمایه‌گذاری 

و رشد در ایران می‌باشد.
هرچند مناطق آزاد در کشور با هدف تسهیل شرایط اداری و مدیریتی 
جذب سرمایه‌گذاری ایجاد شده‌اند و قرار بود با چابک‌سازی مدیریت 
کلان منطقه‌ای و حداقل‌سازی بروکراسی اداری، سرمایه‌گذاران در 
اما به‌تدریج در سایه  کمترین زمان بتوانند کار خود را انجام دهند؛ 
عدم اجرای قانون ازجمله ماده‌۲۷ قانون چگونگی اداره مناطق آزاد، 
محیط اداری مناطق آزاد نه تنها چابک نشد، بلکه با تسری قوانین 
متناقض و متعارض سرزمین اصلی به مناطق آزاد، شاهد بی‌سامانی 
کامل اداری و قانونی در مناطق آزاد هستیم. قانون اصلی اجرا نشد 
دائمی  احکام  قانون  ماده‌۶۵  مدیریت،  تسهیل  راستای  در  حتی  و 

برنامه‌های توسعه کشور نیز موردتوجه جدی قرار نگرفت.
فوریت  با  باید  که  موضوعاتی  اصلی‌ترین  از  یکی  راستا،  همین  در 
پیگیری مجددانه دبیرخانه  با  در دستورکار مجلس شورای اسلامی 
تعیین‌تکلیف  گیرد،  قرار  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی 
موضوع قانون چگونگی اداره مناطق آزاد است؛ قانونی که تاکنون و با 
گذشت سه‌دهه، هیچ‌گاه فرصت اجرای کامل نداشته و طی سال‌های 
اخیر نیز با اهتمام کمیسیون اقتصادی مجلس، »اصلاح« این قانون 
نتیجه‌ای مشخص و  تا بدین لحظه  انجام است و متاسفانه  درحال 
مطلوبی در پی نداشته است، به جز آن‌که به لطف نمایندگان مجلس 
آزاد  مناطق  مزیت‌های  از مهم‌ترین  یکی  کنونی(،  )مجلس  یازدهم 
در راستای جذب سرمایه‌گذاری و توسعه تولید و صادرات که همانا 

معافیت مالیات بر ارزش افزوده بوده هم لغو شده است!

تولید و صادرات
از آنجایی که تنها راه نجات از بحران اقتصادی، اتکاء به داشته‌ها، 
باید  است؛  تولید  عرصه  در  به‌ویژه  داخلی  قابلیت‌های  و  ظرفیت‌ها 
یک اجماع همگانی در همه قوا و دستگاه‌ها برای رشد تولید ایجاد 
شود؛ تولیدکننده حمایت شود و به عنوان یک کارآفرین و یک مدیر 
در  تسهیل‌گری  ضرورت  بماند‌؛  محفوظ  قدرش  و  حرمت  ارزشمند 
قوانین یک امر مسلم و حذف بروکراسی‌های زائد در مسیر پروسه 
از  برون‌رفت  راه‌حل  زیرا  است،  حیاتی  و  مهم  موضوع  یک  اداری 

وضعیت فعلی، تقویت و پشتیبانی همه‌جانبه از تولید است.
در این میان، مناطق آزاد به جهت وجود قوانین حمایتی و تسهیل‌گر 
با  مقایسه  در  را  مطلوبی  بستر  مناسب،  ظرفیت‌های  بودن  دارا  و 
سرزمین اصلی برای رقابت و کاهش هزینه‌های تولید فراهم می‌آورد 
و این فرصت طلایی در صورت شناخت و تبیین درست و منطقی، 

نقش  ملی  اقتصاد  عرصه  در  هم  و  منطقه  اقتصاد  در  می‌تواند  هم 
بسزایی ایفا نماید.

با توجه به مزیت‌های نسبی و رقابتی هر یك از مناطق آزاد، می‌توان 
با طراحی سازوكارهایی نوین، ضمن همكاری و هماهنگی كامل فی 
مابین مناطق آزاد و حتی مناطق ویژه اقتصادی، نسبت به رشد بیشتر 

تولیدات در بخش‌های مختلف اقدام هماهنگ صورت پذیرد. 
نگاه بخشی به تولیدات صرفا كارخانه‌محور و یا صنعتی ممكن است 
محدودكننده باشد و می‌بایست با یك نگاه جامع، تولیدات را در همه ابعاد 
ازجمله توجه به خوشه‌های تولید و زنجیره‌های آن دنبال نمود و در هر 
جایی كه مزیت نسبی وجود دارد، باید كار تشویقی و حمایتی صورت گیرد 
تا تولیدات آن محصولات تبدیل به مزیت رقابتی منطقه گردد و هر جایی 
نیز كه احیانا ضعف و نقصان و یا كمبودی وجود دارد، باید با همفكری و 
بهره‌گیری از تمامی ظرفیت‌ها، نسبت به رفع موانع تولید مبادرت ورزید تا 

بتوان جهش خوبی در این بخش‌ها حاصل نمود.
از  بهره‌گیری  همچنین  و  باکیفیت  تولیدات  توسعه  با  بی‌تردید 
دانش‌پایه  به  مبدل  را  تولیدات  درواقع  که  روز  تکنولوژی‌های 
می‌کند، رویکرد صادراتی در مناطق آزاد خصوصا با نگاه به بازارهای 
کشورهای همسایه جامه عمل پوشیده خواهد شد و این اقدام چیزی 
نیست جز توسعه همگرایی منطقه‌ای و همچنین تحقق دیپلماسی 
اقتصادی با 15کشور همسایه ایران اسلامی که چنین فرآیندی قادر 
خواهد به سهولت، شعار سال را محقق کرده و منافع چشمگیری به 

سوی اقتصاد کلان کشور سرازیر کند. 
در گزارش پیش‌روی، به منظور بررسی ظرفیت‌ها و توانمندی‌های 
با  سرمایه‌گذاری،  توسعه  و  تولید  رشد  در جهت  کشور  آزاد  مناطق 
رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد ماکو و همچنین 
با کارشناسان مسائل مناطق آزاد به گفت‌و‌گو نشستیم که در ادامه 

ملاحظه می‌فرمایید

‌حسین گروسی، مدیرعامل و رئیس هیات مدیره 
سازمان منطقه آزاد ماکو:

ایجاد بستر مساعد توسعه سرمایه‌گذاری در مناطق 
آزاد جهت تحقق شعار سال‌

هیات  رئیس  گروسی  حسین 
مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه 
نشریه،  با  گفت‌و‌گو  در  ماکو  آزاد 
مناطق  ظرفیت‌های  تشریح  به 
آزاد در راستای تحقق شعار سال 
»مهار تورم، رشد تولید« پرداخت 
و درخصوص برنامه‌های سازمان 
متبوع خود برای دستیابی به توسعه 
تولید و به‌تبع‌ آن رونق اقتصادی 

کشور توضیحاتی را ارائه نمود.
  مديرعامل سازمان منطقه آزاد ماکو در پاسخ به اين سوال كه 
مقام  از سوی  ابلاغ شده  با شعار سال1402  رابطه  در  دیدگاه شما 
معظم رهبری و تاکیدات معظم‌له به امر تولید چیست، اظهار داشت: 
همان‌طور که استحضار دارید، مشکلات اقتصادی درواقع مهم‌ترین 
مسئله سال‌ها و دهه‌های اخیر کشور است و تولید و تورم دو المان 
بسیار مهم در اقتصاد هستند. برای هفتمین سال متوالی، رهبر معظم 
داده‌اند.  تولید سوق  به سمت  نیز  را  انقلاب جهت‌گیری سال‌۱۴۰۲ 
را  تاکیدهای متعدد و هر ساله رهبری بر شکل‌گیری و رشد تولید 

می‌توان به عنوان نسخه‌ علاج مشکلات اقتصادی ایران برشمرد‌.
در زمان حجم نقدینگی بالا که معضل اصلی اقتصاد ایران است، در 
کنار سیاست‌های مالی و پولی، تولید بهترین راه کاهش تورم می‌باشد. 
سرمایه‌گذاری،  امنیت  و  اقتصادی  شاخص‌های  ثبات  طرفی،  از 
2شاخصه مهم و کلیدی در بحث توسعه سرمایه‌گذاری و تولید است.

نقش شاخص امنیت سرمایه‌گذاری در حوزه سرمایه‌گذاری خارجی باتوجه 
به بحث تحریم‌ها و اهمیت سهولت نقل و انتقال ارز، جایگاه نامناسب 
کشور در شاخص‌های فضای کسب و کار، شفافیت و رقابت‌پذیری و 
ریسک بالای کشور در رتبه‌بندی‌های بین‌المللی، به مراتب بیشتر است.

از سوی دیگر در وضعیت کنونی، کاهش نقدینگی در جامعه و سوق 
آن به سمت سرمایه‌گذاری و افزایش تولید ناخالص داخلی، یکی از 
عوامل و نیازهای اصلی مهار تورم محسوب می‌گردد. با کمی دقت 
متوجه می‌شویم که این دو موضوع، لازم و ملزوم هم می‌باشند‌‌. به 
عبارت دیگر، به منظور تحقق شعار سال‌1402 ابتدا می‌بایست شرایط 

و بستر مساعد توسعه سرمایه‌گذاری فراهم گردد‌‌.
 حسین گروسی در پاسخ به سوالي ديگر مبني‌بر اينكه مناطق آزاد 
دارای چه مزیت‌های قانونی و ظرفیت‌های اقتصادی جهت حرکت در 
مسیر تحقق شعار سال هستند، گفت‌: مناطق آزاد به سبب موقعیت و 
شرایط خاص خود از قبیل قرار گرفتن در گلوگاه‌های ورود و خروج 
کالا، همجواری با کشورهای خارجی و داشتن جذابیت برای فعالین 
اقتصادی داخلی و خارجی، سهم قابل‌توجهی در اقتصاد کشور داشته 

و می‌توانند ایفای نقش کنند.
یکی از بسترهایی که می‌تواند در تحقق توسعه تولید به کشور کمک کند، 
مناطق آزاد تجاری-‌صنعتی هستند‌‌. درک صحیح حکمرانان از این بستر 
اقتصادی، می‌تواند زمینه‌ای برای رشد تولید، کاهش هزینه تولید و به‌تبع 
آن مهار تورم باشد‌‌. در شرایطی که امروزه کشور ایران دارای چالش‌هایی 
ازجمله، بروکراسی سنگین، وجود سازمان‌ها، شوراها و نهادهای درهم‌ 
عنوان  به  می‌توانند  آزاد  مناطق  است،  غیرهم‌افزا  و  همپوشان  تنیده، 
بستری برای اجرای قوانین خارج از مقررات سرزمین اصلی و با قوانین 
خاص خود، در تحقق شعار سال کمک فراوانی ‌داشته باشند. این مناطق 
درواقع نمونه بارز اقتصاد بدون نفت هستند و توفیق‌های اقتصادی حاصله 
نشان‌دهنده این است که می‌توانند به عنوان الگو برای رفع مشکلات 

اقتصادی کشور مطرح باشند‌‌.
 وی در پاسخ به این سوال که آیا درحال حاضر مناطق آزاد کشور 
به لحاظ قانونی، کلیه ابزارها را برای رشد تولید در اختیار دارند و یا 
اینکه نیاز است در بخش قانون بازنگری شده و تسهیل‌گری بیشتری 
صورت گیرد، تاکید کرد: بی‌تردید این موضوع نیاز به بازنگری دارد. 
مربوط  بیشتر  آزاد  مناطق  ظرفیت‌های  و  مزیت‌ها  حاضر  درحال 
چند  طی  قانونی  مزیت‌های  متاسفانه  و  بوده  خدادادی  مواهب  به 
افزایش  و  احیاء  به  نیاز  لذا  شده‌اند.  کم‌رنگ  و  تضعیف  اخیر  سال 
این معافیت‌ها و همچنین اجرای کامل ماده‌65 قانون احکام دائمی 
برنامه‌های توسعه کشور به‌منظور تقویت مناطق آزاد و ایجاد امکان 
و  محترم  رئیس‌جمهور  البته  می‌باشد.  بین‌المللی  عرصه  در  رقابت 

دبیر محترم شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی نیز این مسئله 
را جزو اولویت‌های خود قرار داده‌اند و امید می‌رود با بهبود شرایط 
حاضر  درحال  گردد.  حاصل  مطلوب  وضعیت  آزاد،  مناطق  قانونی 
برخی مسائل و مشکلات به شرح زیر گریبان‌گیر مناطق آزاد بوده که 

می‌بایست برای رفع آنها چاره‌اندیشی گردد:
 عدم اجرای کامل ماده‌65 قانون احکام دائمی برنامه‌های توسعه 
کشور و به‌تبع آن عدم تحقق مدیریت یکپارچه و تسریع و تسهیل 
درخصوص  اقتصادی  فعالین  و  سرمایه‌گذاران  سردرگمی  و  امور 
اخذ مجوزها و طی فرآیندها. در این راستا پیشنهاد می‌گردد جهت 
محترم  وزرای  محترم؛  رئیس‌جمهور  صریح  دستور  شدن  عملیاتی 
عضو شورایعالی مناطق آزاد همراهی لازم برای تحقق این موضوع 
باشند.  آیین‌نامه اجرایی آن عنایت داشته  و در صورت لزوم تدوین 
البته تدوین آیین‌نامه مذکور از سوی دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد 
و ویژه اقتصادی آغاز گردیده؛ لکن نیاز است تا با پیگیری دبیر محترم 
و همراهی هیات محترم وزیران، به نتیجه مطلوب مناطق آزاد برسد.

 عدم وجود سازوکار تامین مالی مختص مناطق آزاد برای ارائه تسهیلات 
به طرح‌های سرمایه‌گذاری‌. لازم به ذکر است، طبق ماده‌5 قانون چگونگی 
با  شرکت  به‌صورت  که  سازمانی  توسط  منطقه  هر  آزاد،  مناطق  اداره 
شخصیت حقوقی مستقل تشکیل می‌گردد و سرمایه آن متعلق به دولت 
است، اداره می‌شود. این شرکت‌ها و شرکت‌های وابسته، از شمول قوانین و 
مقررات حاکم بر شرکت‌های دولتی و سایر مقررات عمومی دولت مستثنی 
بوده و منحصرا بر‌اساس قانون مذکور و اساسنامه مربوطه اداره می‌شوند. 
در همین راستا بودجه سالانه سازمان منطقه آزاد بر‌اساس هزینه و درآمد 
داخلی خود شرکت تدوین گردیده و هیچ‌گونه ردیف اعتبار از بودجه عمومی 
مالی طرح‌های  تامین  و همچنین  برای هزینه‌کردهای سازمان  کشور 
سرمایه‌گذاری بخش خصوصی تخصیص نمی‌یابد. به‌طور مثال در ردیف 
اعتبار مربوطه به بند)الف( تبصره)18( قانون بودجه سال‌1401، اشاره‌ای 
به مناطق آزاد نشده و این امر موجب می‌گردد: درخصوص تامین مالی 
طرح‌های سرمایه‌گذاری، متوسل به رویه‌های سرزمین اصلی شده و جایگاه 
و استقلال مناطق آزاد کاملا زیرسوال برود. عمق فاجعه زمانی است که 
برای تخصیص تسهیلات در سرزمین اصلی، مجوز صادره از سازمان منطقه 

آزاد موردقبول واقع نمی‌گردد.
با توجه به توضیحات فوق و اهمیت تامین مالی طرح‌های سرمایه‌گذاری 
درحال اجرا، نیمه‌تمام و یا راکد به منظور به بهره‌برداری رسیدن طرح با 
هدف توسعه سرمایه‌گذاری و افزایش تولید ناخالص داخلی، ضروری است 
بررسی‌های کارشناسی و تخصصی در راستای تعریف و راه‌اندازی نظام 
مالی مناطق آزاد برای ارائه تسهیلات مالی با شرایط جذاب به طرح‌های 
سرمایه‌گذاری مناطق آزاد انجام پذیرد و یا اینکه ردیف اعتبار در قانون 
بودجه سالانه کشور برای تخصیص اعتبار به طرح‌های سرمایه‌گذاری 

دارای مجوز از سازمان مناطق آزاد تعریف گردد‌.
 عدم‌وجود برنامه مدون درخصوص بخشنامه‌های محدود‌کننده حوزه 
مسائل گمرکی )محدودیت و یا منع واردات برخی محصولات و مواد اولیه 
که دارای تولید مشابه داخل می‌باشند‌(. باید اذعان داشت، محدود نمودن 
و یا منع واردات مواد اولیه و حتی کالای مصرفی می‌بایست کارشناسی 
شده و با برنامه‌ریزی مشخص انجام پذیرد. صرف منع ورود کالا به دلیل 
وجود تولید مشابه داخلی، بدون وجود برنامه مدون )تا چه مدت محدودیت 
واردات خواهد بود؟ واحدهای تولیدی داخل کشور چه استانداردهایی را 
باید در محصولات تولیدی خود و طبق چه برنامه زمان‌بندی رعایت 
نمایند؟ و سوال‌های مشابه که می‌بایست پاسخ داده شوند( نه تنها ما را 
در رسیدن به اهداف خود کمک نخواهد کرد، بلکه شاید موجب انحراف 

و دور شدن از مسیر پیشرفت گردد.
سازمان‌های  منجمله  دولتی  ارگان‌های  تمامی  همراهی  هرچند 
کشور  اقتصادی  توسعه  کلی  سیاست‌های  با  هم‌راستا  آزاد  مناطق 
اصلی  واردات سرزمین  علی‌رغم تسری بخشنامه‌های محدودکننده 
تشکیل  رسالت  و  روح  با  تقابل  در  که  آزاد  مناطق  به  سال‌97(  )از 
این مناطق هستند، ضروری است؛ لکن لازم است تا بخشنامه‌های 

مذکور منضم به مطالعات و برنامه‌ریزی‌های کارشناسی شده باشد.
در دنیای امروز، فضای رقابتی کنترل شده و سالم به عنوان یکی از عوامل 
مهم پیشرفت و توسعه کشورها محسوب می‌گردد. از طرفی طبق ماده)1( 
قانون چگونگی اداره مناطق آزاد و همچنین تکالیف ابلاغی، حضور فعال 
در بازارهای جهانی و انتقال تکنولوژی، از ماموریت‌های اصلی مناطق 
آزاد تعریف شده است. لذا برنامه‌ریزی کوتاه‌مدت و بلندمدت درخصوص 
برداشته شدن محدودیت‌های گمرکی و واردات محصولات و مواد اولیه 
به‌صورت گام‌به‌گام و ایجاد فضای رقابتی با هدف افزایش سطح کیفی 
بلند‌مدت  برنامه  یک  در  که  به‌طوری  محصولات  تمام‌شده  قیمت  و 
توان رقابت با محصولات مشابه خارجی داشته باشد، در کنار قوانین و 

بخشنامه‌های مربوطه نیاز است.
 عدم مشارکت دستگاه‌های دولتی در آماده‌سازی زیرساخت‌های 
آزاد ماکو و قرارگیری 6شهر  آزاد. وسعت بسیار زیاد منطقه  منطقه 
کوچک و متوسط با 261روستا و عمدتا محروم و عقب‌ماندگی‌های 
تاریخی در حوزه زیرساخت‌ها و امور زیربنایی موردنیاز برای توسعه 
اقتصادی و جامعه محلی و عدم مشارکت موثر دستگاه‌های اجرایی 
ملی و استانی در ایجاد، تکمیل و توسعه زیرساخت‌ها و امور زیربنایی 
منطقه  سازمان  از  نفری  210هزار  حدود  محلی  جامعه  انتظارات  و 
ابعاد مختلف دسترسی  برای حل مسائل و مشکلات زیرساختی در 
و  آب  ورزش،  پرورش،  و  آموزش  درمان،  و  بهداشت  و حمل‌ونقل، 
انرژی و... از یکسو و محدودیت منابع مالی سازمان منطقه آزاد در 
برابر حجم انبوهی از پروژه‌های زیرساختی و عمرانی از طرف دیگر 
و اختصاص عمده منابع به محرومیت‌زدایی و ایجاد و تکمیل امور 
زیربنایی و زیرساختی جامعه محلی با این نگاه که تا جامعه محلی از 
حداقل‌های استاندارد زندگی برخوردار نباشند، قطعا میزبانان مناسبی 
برای سرمایه‌گذاران و فعالان اقتصادی داخلی و خارجی نخواهند بود، 
زندگی  ارتقای سطح  نیز  اقتصادی  توسعه  غائی  اینکه هدف  ضمن 
مردم و همین جوامع محلی می‌باشد. مشارکت سازمان در برنامه‌های 
عمران و محرومیت‌زدایی منطقه به نحوی بوده است که وجه غالب 
فعالیت‌های آن در مسیر محرومیت‌زدایی و عمران منطقه‌ای بوده، 
و محدودیت  استانی  و  ملی  موثر دستگاه‌های  لیکن عدم مشارکت 
منابع غیرمتصل به منابع و اعتبارات ملی از یکسو و وسعت و حجم 

وسیع اقدامات موردنیاز فرآیند مربوط را طولانی نموده است.
برای حل این مشکلات لازم است دستگاه‌های استانی در قالب قانون 
بودجه، در ایفای تعهدات و تکالیف ذاتی خود در سطح شهرستان‌های 
منطقه برای رسیدن مردم به حداقل‌های استاندارد در بخش‌های مختلف، 
اقدامات جدی‌تری معمول و ردیف اعتباری پیش‌بینی شده در قانون 

بودجه را به درستی در شهرهای منطقه آزاد ماکو هزینه نمایند. بدیهی 
به  فرآیند می‌تواند  این  در  نیز  آزاد  منطقه  است ظرفیت‌های سازمان 
صورت هم‌افزا مورد بهره‌برداری قرار گرفته و توان کافی برای سازمان 
به منظور آماده‌سازی زیرساخت‌های سرمایه‌گذاری منجمله شهرک‌های 

لجستیک، صنعتی و کشاورزی وجود داشته باشد.
  رئیس هیات مدیره سازمان منطقه آزاد ماکو در رابطه با اینکه برخی 
مزیت‌ها و مشوق‌های قانونی مناطق آزاد طی سال‌های اخیر لغو شده 
و محیط کسب‌وکار این مناطق تضعیف گشته، در این شرایط مناطق 
چگونه می‌توانند در راستای توسعه بخش سرمایه‌گذاری و تولید حرکت 
کنند، بیان کرد: برخی مسائل و مشکلات پیش‌روی توسعه اقتصادی 
غلبه  و  اقتصاد  کلان  محیط  بی‌ثباتی  است.  حاکم  مناطق  و  کشور 
عدم قطعیت‌ها برای تصمیم سرمایه‌گذاران ازجمله تغییر مستمر نرخ 
با ارزهای خارجی که تمام طرح‌های توجیهی اقتصادی  برابری ریال 
سرمایه‌گذاری را تحت‌تاثیر سلبی خود قرار داده و می‌دهد، در کنار آینده 
غیرقابل پیش‌بینی اقتصاد، افزایش اندازه و دخالت دولت در اقتصاد به 
دلیل محدودیت‌های تحمیلی، از مهم‌ترین چالش‌های عمومی پیش‌روی 

سرمایه‌گذاری و تولید محسوب می‌گردد.
سرمایه‌گذاری، پایه و خشت اول تولید و اشتغال است و به هر نحو 
بایستی در جذب سرمایه و  ایجاده شده  و علی‌رغم محدودیت‌های 
تعریف  از  قانونگذار  امور سرمایه‌گذاری تلاش گردد. هدف  تسهیل 
مزیت‌ها و مشوق‌های قانونی در مناطق آزاد، سوق سرمایه به این 
مناطق می‌باشد که متاسفانه درحال حاضر دچار خدشه شده است. 
ارکان  تمامی  برای  حاکمیت  کلی  سیاست‌های  با  همراهی  هرچند 
منجمله مناطق آزاد ضرورت است، لکن این امر می‌بایست به‌صورت 
کارشناسی شده باشد. همان‌گونه که در پاسخ سوال قبلی نیز اشاره 
ذاتی  مزیت‌های  به‌واسطه  عمدتا  آزاد  مناطق  حاضر  درحال  شد، 
برگرفته از جغرافیای خود دارای مزیت سرمایه‌گذاری بوده و مزیت‌ها 

و مشوق‌های قانونی یا تضعیف شده‌اند و یا از بین رفته‌اند‌.
حذف معافیت مالیات بر ارزش افزوده از ابتدای سال‌1400 مهم‌ترین 
مصداق مسئله فوق است. در سال‌1401 نیز زمزمه‌های حذف و یا محدود 
نمودن مزیت معافیت مالیات بر درآمد نیز به گوش می‌رسد که تا مرحله 
موافقت اولیه نیز پیش رفته است. شاید محدودیت معافیت مالیات بر 
درآمد هنوز قطعی نشده، لکن وجود همین زمزمه، عامل و ایجادکننده 
بی‌ثباتی و فرار سرمایه‌گذاری است. سرمایه‌گذاران مستقر در مناطق با 
در نظر گرفتن مزیت‌های قانونی تصمیم به سرمایه‌گذاری نموده‌اند؛ اما 
در وسط مسیر با حذف مزیت‌های مذکور مواجه می‌شوند. این امر بازتاب 
منفی از دوجنبه دارد: اولا، از بین رفتن بخشی از توجیه‌پذیری طرح‌های 
کسب و کار قبلی اجرا شده؛ ثانیا، پالس منفی برای جذب و شروع کسب 
و کار جدید. در چنین شرایطی نباید انتظار داشت تا سرمایه‌گذار، شرایط 
مناطق آزاد را بر سرزمین اصلی به‌ویژه کلانشهرها و شهرهای صنعتی 

برای انجام سرمایه‌گذاری ترجیح دهد.
به همین منظور، عزم جدی برای بازگردانی و احیاء مزیت‌های قانونی 
مناطق آزاد البته به صورت برنامه‌ریزی شده و هدفمند، به طوری که 

هم‌راستا با اهداف کلی توسعه اقتصادی کشور به‌ویژه منویات مقام 
معظم رهبری درخصوص اقتصاد مقاومتی باشد، یک ضرورت است. 
هماهنگی تمامی سازمان‌های مناطق آزاد و دبیرخانه شورایعالی برای 
همراه کردن وزرای محترم شورای‌عالی مناطق آزاد و نهایتا مجلس 

محترم شورای اسلامی لازم خواهد بود.
آزاد  منطقه  سازمان  برنامه‌های  درخصوص  ادامه،  در  گروسی   
ماکو در راستای توسعه و تقویت بخش تولید و جلوگیری از افزایش 
درون  و مشکلات  مسائل  برخی  کرد:  اظهار  تولید  نهادهای  قیمت 
سازمانی و مربوط به خود واحدهای تولیدی است و رفع آنها کمک 
توزیع  و  ساختارها  برخی  اصلاح  نمود.  خواهد  امر  این  به  فراوانی 
متوازن نیروی انسانی، برگزاری دوره‌های آموزشی لازم، عارضه‌یابی 
و اصلاح فرآیند تولید، به‌روزرسانی فرآیندها و توجه ویژه به کیفیت و 

برندسازی برای مناطق آزاد و... از این قبیل اقدامات هستند.
ایجار  و  و  تسهیل  قبلی،  سوالات  در  شده  ارائه  توضیحات  پیرو 
شرایط مساعد سرمایه‌گذاری یکی از پیش‌نیاز‌های توسعه و تقویت 
فرصت‌های  شناسایی  منظور  به  راستا  این  در  است.  تولید  بخش 
سرمایه‌گذاری  ۵۲بسته  سرمایه‌گذاران،  به  معرفی  و  سرمایه‌گذاری 
را در منطقه آزاد ماکو رونمایی کردیم. همچنین به منظور تسهیل 
همراهی  با  لازم  راهنمایی  تا  مجوز  اخذ  از  سرمایه‌گذاری  امور 
حمایت  و  تسهیل  اتاق  زمان،  در  صرفه‌جویی  و  کارشناس  یک 

سرمایه‌گذاری در سازمان منطقه آزاد تاسیس شده است.
همچنین در راستای تحقق شعار رشد تولید، در حوزه کشاورزی، ۲۲۰هزار 
اصله درخت مثمر در 2هزار هکتار از اراضی دشت زیدون کاشته شد که 

هم در ایجاد اشتغال و هم در تولید نقش بسزایی خواهد داشت‌.
فعال‌سازی  مقررات غیرضروری،  و  زائد  فرآیندهای  به‌علاوه، حذف 
تکمیل  پیگیری  استان،  متناظر  تولید  موانع  رفع  و  تسهیل  کارگروه 
بهره‌برداری،  به  آنها  رساندن  و  بالا  پیشرفت  با  طرح‌های  اتمام  و 
تکمیل زنجیره تولید، کمک به تامین مالی طرح‌های سرمایه‌گذاری 
با توجه  افزایش بهره‌وری واحدهای تولیدی  و واحدهای تولیدی و 
به فناوری و اصلاح و به‌روز کردن خط تولید و به‌کارگیری نیروی 

انسانی ماهر با محوریت مدیریت متخصص است.
متبوع  آزاد  منطقه  اینکه  مبنی‌بر  دیگر  سوالی  به  پاسخ  در  وی   
و  اقتصادی  جهش  جهت  بیشتری  ظرفیت  حوزه‌هایی  چه  در  شما 
آزاد ماکو  به جرات می‌توان گفت منطقه  اذعان داشت:  دارد،  تولید 
را  تولید  و  اقتصادی  برای جهش  دیگر  آزاد  مناطق  تمامی  ظرفیت 
یکجا دارد. نخستین حوزه‌ای که می‌تواند در رشد اقتصادی تاثیرگذار 
جغرافیایی  موقعیت  به  توجه  با  است.  و حمل‌ونقل  لجستیک  باشد، 
منحصر‌به‌فرد، منطقه آزاد ماكو با ارزش افزوده‌ترین نقطه برای ایجاد 
دهکده لجستیک و تبدیل شدن به قطب جذب و توزيع كالا به‌واسطه 
اتصال کریدورهای شرق-‌غرب و شمال-‌جنوب می‌باشد. قرار گرفتن 
مهم‌ترین مرز زمینی تجاري و مسافري، مرز بازرگان با تردد حدود 
منطقه  محدوده  در  مسافر  نفر  2میلیون  حدود  و  کامیون  400هزار 
آزاد ماکو، عبور یکی از اصلی‌ترین کریدورهاي حمل‌ونقل و ترانزیت 

ملی و بین‌المللی از محدوده این منطقه، پتانسیل ایفاء نقش و ایجاد 
ارزش افزوده در جریان تجاري منطقه‌اي و بین‌المللی با حجم تجارت 
سالیانه بالغ‌بر یکهزار میلیارد دلار صنعت لجستیک و حمل‌ونقل را به 
یکی از محورهاي اصلی کسب و کار و فعالیت در منطقه آزاد ماکو 

تبدیل نموده است‌.
حوزه بعدی کشاورزی است. تعداد 10سد با ظرفیت کلی 420میلیون 
بارندگی 218میلی‌متر در  مترمکعب، وجود رودخانه ارس و متوسط 
سال، داراي 98هزار هکتار اراضی قابل کشت )که بخش عمده آن 
در اختیار جامعه محلی می‌باشد(، داراي 32هزار هکتار شبکه آبیاري 
تحت فشار )که بخش عمده آن در اختیار جامعه محلی است(، رتبه 
و  تولید  غیرساحلی،  شهرهاي  بین  کشور  در  آبزیان  تولید  نخست 
صادرات سالانه شاه میگو، توسعه فعالیت‌هاي کشاورزي و دامپروري 
این  فعالیت‌هاي  و  کارها  و  کسب  اصلی  محورهاي  از  یکی  به  را 

منطقه تبدیل نموده است‌.
از دیگر ظرفیت‌های منطقه برای رشد تولید، صنعت و معدن است. 
وجود  معدنی.  بالاي  بسیار  پتانسیل‌هاي  با  کشور  آزاد  منطقه  تنها 
مواد معدنی استراتژیک مانند منیزیت، سیلیس و مس و سنگ‌هاي 
تراورتن‌، وجود چهار شهرك صنعتی،  و  مرمریت  و  تزئینی  بازالتی، 
موقعیت  و  جغرافیا  از  مزیت‌گیرنده  صنایع  توسعه  و  استقرار  امکان 
ارتباط نزدیک با کشورهاي منطقه به‌ویژه ترکیه، دسترسی به منابع 
به  متعلق  ترکیبی  نیروگاه سیکل  وجود  ارزان،  کار  نیروي  و  انرژي 
را  معدن  و  فعالیت‌هاي صنعت  توسعه  منطقه،  در  بخش خصوصی 
به یکی از محورهاي اصلی کسب و کارها و فعالیت‌هاي این منطقه 

تبدیل نموده است.
اقتصادی  ظرفیت  دیگر  موقعیت  و  منابع  از  مزیت‌گیرنده،  صنایع 
فعال  صنعتی  130واحد  داراي  منطقه  این  می‌باشد.  تولید  رشد  و 
کانی‌هاي  زمینه  در  فعال  صنعتی  واحدهاي  از  48درصد  می‌باشد. 
دارویی،  و  غذایی  13درصد  شیمیایی،  20درصد  غیرفلزي،  و  فلزي 
الکترونیک  و  15درصد نساجی و 4درصد در زمینه سلولزي و برق 

فعالیت می‌کنند‌.
همچنین گردشگري و بوم‌گردي نیز می‌تواند در رشد اقتصادی منطقه 
موقعیت  و  زیبا  بکر،  طبیعت  وجود  باشد.   تاثیرگذار  کشور  حتی  و 
کم‌نظیر اکوتوریسم، ژئوتوریسم و بوم‌گردي در سطح منطقه، آب و 
هواي متنوع‌، جاذبه‌هاي متعدد گردشگري منطقه مبتنی‌بر فرهنگ، 
ازجمله  باارزش  تاریخی  آثار  وجود  اقلیم،  و  طبیعت  قومیت‌ها، 
و...؛  زور‌زور  کلیساي  قلعه‌قبان،  فرهاد،  بام  باغچه‌جوق،  کاخ‌موزه 
به  را  در حوزه طبیعت‌گردي  به‌ویژه  فعالیت‌هاي گردشگري  توسعه 
این  فعالیت‌هاي  و  کارها  و  کسب  اصلی  محورهاي  از  دیگر  یکی 

منطقه تبدیل نموده است.
 رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد ماکو در پایان 
خاطرنشان کرد: در شرایط کنونی بهترین راه مهار تورم؛ رشد تولید 
از  اقداماتی که امور مربوط به پیش، حین و پس  است و مجموعه 
تولید را تسهیل و تقویت نماید، منجر به رشد تولید خواهد شد. پیش 

موانع  رفع  و  احصاء  یعنی  تولید  حین  سرمایه‌گذاری،  یعنی  تولید  از 
تولید و پس از تولید نیز یعنی توجه به صادرات و کیفیت محصول. 
امید است با لطف و عنایت الهی و تلاش همگانی و اعتمادبه‌نفس 

ملی به‌ویژه مسئولین، شعار امسال به نحواحسن محقق گردد.

حسین یارمحمدی، کارشناس مسائل مناطق آزاد:
‌جذب سرمایه‌گذاری با نگاه تولیدات صادرات‌محور 

از مسیر مناطق آزاد
در  آزاد  مناطق  مسائل  کارشناس  یارمحمدی  حسین‌  همچنین، 
جهت  در  آزاد  مناطق  ظرفیت‌های  واکاوی  به  نشریه،  با  گفت‌و‌گو 
رشد تولید و صادرات پرداخت و پیشنهاداتی را برای تحقق این امر 

بیان نمود.
برای  آزاد  مناطق  کرد:  عنوان  آزاد  مناطق  مسائل  کارشناس  این 
سرمایه‌های  جذب  ملی،  اقتصاد  توسعه  نظیر  اهدافی  به  دستیابی 
شغلی،  فرصت‌های  ایجاد  نسبی،  برتری‌های  از  استفاده  خارجی، 
درآمدهای  افزایش  انسانی،  نیروی  تربیت  توریسم‌،  صنعت  توسعه 
توسعه  ملی،  اقتصاد  کارآیی  افزایش  خدماتی،  فعالیت‌های  از  ناشی 
منطقه‌ای و تبدیل بخش‌های عقب‌مانده به قطب‌های توسعه ایجاد 
می‌شوند. منطقه آزاد باید محدوده تعریف شده‌ای از سرزمین اصلی 
باشد که در آن، تجارت آزاد با سایر نقاط جهان با قوانین خاص و 
متفاوت از سرزمین اصلی مجاز شناخته شود‌. در این مناطق با ایجاد 
مشوق‌ها و معافیت‌های متنوع تلاش می‌شود سرمایه‌گذاری خارجی 
برای تولید کالاهای صادراتی جذب شود تا سرزمین اصلی از آثار و 
مزایای مثبت صادرات و تجارت نظیر ایجاد اشتغال، رشد اقتصادی، 

توسعه منطقه‌ای و... برخوردار شود. 
حسین یارمحمدی افزود: در حقیقت مناطق آزاد باید ارتباطی محکم 
یکسو  از  که  طوری  به  کنند،  ایجاد  بين‌الملل  و  ملی  اقتصاد  بین 
با جذب سرمایه‌‌گذاری مستقيم خارجی، مقدمات توسعه صادرات را 
مزیت‌های  و  منابع  از  بهره‌گيری  با  دیگر،  از طرف  و  آورده  فراهم 
بين‌الملل  اقتصاد  در  کشور،  و  منطقه  و ظرفیت‌های  رقابتی  نسبی، 

ایفای نقش نمایند‌. 
راه‌های گسترش  از  به عنوان یکی  باید  آزاد  داد: مناطق  ادامه  وی 
جهانی  بازارهای  به  دسترسی  تسهيل  و  خدمات  صنعتی،  صادرات 
از شرایط تجارت  آزاد  برخورداری مناطق  قرار گیرند‌.  استفاده  مورد 
آزاد می‌تواند نقش مهمی در توسعه صادرات داشته و موجب افزایش 

درآمد ملی و درآمد ارزی شود.
آزاد  مناطق  مدیران  کرد:  تاکید  آزاد  مناطق  مسائل  کارشناس  این 
برای رسيدن به توسعه اقتصادی، نيازمند برنامه‌های مدون و دقيقی 
این  اجرای  و  هستند  خود  متبوع  منطقه  ظرفیت‌های  به  توجه  با 
برنامه‌ها نیازمند منابع مالی است‌؛ با توجه به محدودیت درآمدهای 
مناطق آزاد، باید این واقعيت موردتوجه قرار گيرد که امروزه مناطق 
برای پیشبرد اهداف خود نيازمند منابع درآمدی جدیدی هستند که 
امکانات ناشناخته و کمتر بها داده شده و نهانی منطقه را با استفاده از 
ابتکار و خلاقیت شناسایی و به‌کار گیرند. بدیهی است، برای تطبيق 
با شرایط نوین اقتصادی دنيا، به سرمایه‌گذاری‌های اصولی و منطقی 
بهره  بین‌المللی  و  ملی  توسعه  برای  کارآ  ابزار  این  از  تا  نيازمندیم 

گیریم.
یارمحمدی تصریح کرد: بی‌شک یکی از عوامل مهم موفقيت مناطق 
بالقوه  استعدادهای  و  مزیت‌ها  ظرفیت‌ها،  توانایی‌ها،  شناسایی  آزاد، 

هر منطقه است.
اسلامی  شورای  مجلس  همچون  قانونگذار  نهادهای  افزود:  وی 
هم  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  شورای‌عالی  و  وزیران  هیات  و 
و  بخشنامه‌ها  صدور  چراکه  کنند؛  تلاش  قوانین  ثبات  در  باید 
بر  مهلکی  سهم  مناطق،  برای  متناقض  و  متعدد  دستورالعمل‌های 

آنها محسوب می‌شود. 
کنونی،  شرایط  در  کرد:  تصریح  آزاد  مناطق  مسائل  کارشناس  این 
تمرکز بر تولیدات صادرات‌گرا به شرط اینکه مزیت‌های منطقه آزاد 
جاری و ساری باشد تا قیمت تمام‌شده محصول در بازارهای جهانی 
نیازمند  کار  این  برای  و  است  اصل  مهم‌ترین  باشد،  رقابت  قابل 
با تمام مولفه‌های آن هستیم‌.  اکوسیستم کسب و کار فعال و پویا 
صنعتی‌،  محصولات  از  وسیعی  طیف  شامل  باید  تولید  همچنین، 
هر  ویژگی‌های  براساس  خدمات  و  دیجیتالی  کشاورزی،  معدنی‌، 

منطقه باشد.
یارمحمدی ادامه داد: توسعه ظرفیت‌های گردشگری و خلاقیت در 
این صنعت نیز با هدف ارزآوری و ایجاد اشتغال با هزینه پایین‌تر، 
از شرکت‌های  حمایت  باشد.  باید  آزاد  مناطق  رویکردهای  دیگر  از 
دیگر  از  هم  آنها  با  مشارکت  یا  آنها  در  سرمایه‌گذاری  و  استارتاپ 

راهکارهای برون‌رفت از شرایط فعلی می‌باشد.
این کارشناس مسائل مناطق آزاد در پایان خاطرنشان کرد: در نهایت 
آنچه مسلم است، اینکه با رویکرد فعلی کشور و شرایط حاکم ملی 
و بین‌المللی بر آن، مناطق آزاد باید بر روی تولید و جایگزین کردن 
محصولات تولیدشده در مناطق به جای واردات، توسعه گردشگری، 

جذب استارتاپ‌ها و شرکت‌های فناور و نوآور و... تمرکز نمایند‌.

محمد حسن‌پور، کارشناس مسائل مناطق آزاد:
نقش‌آفرینی مثبت مناطق آزاد در سال پیش‌رو

و اما، محمد حسن‌پور کارشناس مسائل مناطق آزاد در گفت‌و‌گو با 
نشریه، به بررسی نحوه شکل‌گیری مناطق آزاد در ایران پرداخت و با 
انتقاد از تحدید‌ها و چالش‌های قانونی پیش آمده برای این مناطق، 
ظرفیت و پتانسیل مناطق آزاد را در راستای تحقق شعار »مهار تورم، 

رشد تولید« بی‌بدیل و منحصربه‌فرد دانست.
این کارشناس مسائل مناطق آزاد اظهار داشت: مناطق آزاد ایران از 
بدو تاسیس در سال1368 تاکنون، فراز و نشیب‌های بسیاری را پشت 
دولت  در صدی  حمایت صد  از  تشکیل،  ابتدای  در  گذاشته‌اند.  سر 
برخوردار بوده و با عنایت به صدور احکام مدیران عامل سازمان‌های 
مناطق آزاد توسط شخص رئیس‌جمهور، از دامنه اختیارات گسترده‌ای 
بهره‌مند بوده و عمده زیرساخت‌های اساسی این مناطق نیز در همین 

دوره ساخته شده است.
اولیه  سرمایه‌گذاری  حجم  مقایسه  بی‌شک  افزود:  حسن‌پور  محمد 
صرف شده در مناطق آزاد معتبر دنیا توسط حاکمیت نظیر شانگهای 
در چین، جبل‌علی در امارات متحده عربی، صلاله و صحار در عمان 

با مناطق آزاد ایران جالب‌توجه است.
وی ادامه داد: منطقه آزاد جبل‌علی در سال1985 میلادی به صورت 

از  آن  زیرساخت‌های  و  اجرایی  عملیات  ولی  گردید،  افتتاح  رسمی 
ایران،  آزاد  مناطق  در  اما  شد؛  آغاز  سال1978  یعنی  قبل  7سال 
شورای  مجلس  تصویب  از  پس  محروم  و  امکانات  فاقد  منطقه‌ای 
بودجه‌ها  کلیه  روز  از همان  و  اعلام  آزاد  به عنوان منطقه  اسلامی 
از  دریافتی  وجوه  با  و  قطع  منطقه  آن  از  نیز  دولتی  کمک‌های  و 
سرمایه‌گذاران بخش خصوصی اقدام به ایجاد زیرساخت شده است؛ 
و  زیرساخت‌ها  تکمیل  از  پس  دنیا،  آزاد  مناطق  در  که  صورتی  در 
امکانات ضروری، از سرمایه‌گذاران اقصی نقاط جهان دعوت می‌شود 

تا بر روی بستر ایجاد شده، سرمایه‌گذاری کنند. 
این کارشناس مسائل مناطق آزاد تاکید کرد: لازم به ذکر است، در 
دیگر  نیز  آزاد  مناطق  از  خوب ‌اولیه  حمایت  آن  بعدی،  دولت‌های 
وجود نداشت که یا به دلیل عدم شناخت از کارکرد و کارایی این‌گونه 
مناطق بود و یا نفی کامل وجود مناطق آزاد؛ به عبارتی دیگر، هنوز 
تکلیف ساختار دولت‌ها با مناطق آزاد روشن نیست که آیا ما مناطق 

آزاد می‌خواهیم یا خیر!
حسن‌پور اظهار کرد: همه اینها در شرایطی بود که این نقاط عمدتا 
مدیران  لذا  بودند؛  شده  محروم  نیز  دولتی  بودجه‌های  از  ‌محروم، 
عامل، یکی از نقاط قابل اتکاء برای تامین بودجه را، مبحث واردات 
می‌دیدند؛ چراکه در سیستم درآمد-‌هزینه‌ای بدون داشتن پشتوانه، 
ناگزیر به تامین هزینه‌های جاری و عمرانی از هر راه ممکن بوده‌اند. 
هر چند در همین مدت از سایر اقدامات نظیر توسعه صنعت، توسعه 

گردشگری و خدمات نیز غافل نشده بودند.
وی تصریح کرد: در دولت هفتم، واردات کالاهای حجیم از مناطق 
اعلام و  آزاد  از سایر گمرکات کشور  و  به داخل کشور ممنوع  آزاد 
اولین ضربه مهلک بر پیکر نحیف مناطق آزاد وارد شد. این موضوع 
تقریبا اولین تقابل جدی وزاتخانه‌ها و دستگاه‌های دولتی با بخشی 
بود و همانند سایر موارد سال‌های  آزاد  بدنه دولت یعنی مناطق  از 
بعد هجمه‌ها علیه  به  از آن  بودند و  آزاد  بازنده اصلی، مناطق  بعد، 
مناطق ازاد در مجلس شورای اسلامی، دولت و سایر تریبون‌ها آغاز 

شد و شدت گرفت.
این کارشناس مسائل مناطق آزاد افزود: در سال‌های اخیر با هجوم 
گسترده و بی‌سابقه زیرمجموعه‌های وزارت امور اقتصادی و دارایی 
شامل امور مالیاتی و گمرک جمهوری اسلامی ایران، عملا فاتحه 
زیرسوال  مناطق،  این  مزایای  و مهم‌ترین  آزاد خوانده شده  مناطق 
رفته و مخدوش گردیده است. ضمن آن‌که مجلس شورای اسلامی 
اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیرخانه  کرد،  مصوب  نیز 
زیرنظر وزارت امور اقتصادی و دارایی انجام وظیفه نماید؛ در شرایطی 
که مناطق آزاد به عنوان یکی از ارکان دولت، زیرمجموعه ریاست 
طبق  وزارتخانه‌ها  یعنی  دولت  اجزای  می‌نمودند،  فعالیت  جمهوری 
نص صریح قانون، حاضر به تفویض اختیارات خود به مناطق نبودند، 
حال با این انتقال به هیچ‌وجه حاضر به تفویض اختیارات خود به یکی 

از زیرمجموعه‌های وزارتی هم‌‌عرض خود نخواهند بود.
حسن‌پور اذعان داشت: شرایط فعلی مناطق به‌گونه‌ای است که قانون 
و مقررات مناطق آزاد مصوب مجلس شورای اسلامی که به تایید 
داخلی  بخشنامه‌های  توسط  کرات  به  رسیده،  نیز  نگهبان  شورای 
سایر وزارتخانه‌ها و دستگاه‌های دولتی نقض و در کلیه نقصان‌ها و 

مشکلات کشور، به گردن مناطق آزاد می‌افتد.
تاکنون  نیز  دولت‌ها  از  هیچ‌کدام  دیگر  سوی  از  کرد:  تاکید  وی 
وظیفه‌ای مشخص را به مناطق آزاد محول نکرده‌اند؛ به طور مثال در 
کشورهای پیشرفته، تحقق بخشی از تولید ناخالص ملی و درصدی از 
آن در شرح وظایف مناطق آزاد بوده و مکلف به اجرای آن می‌باشند 
که به نسبت وظایف محوله، اختیارات لازم نیز به مناطق آزاد تفویض 

می‌شود که در مورد ایران صادق نیست.
این کارشناس مسائل مناطق آزاد گفت: اما امسال که با عنوان »مهار 
تورم، رشد تولید« نام گرفته است، مناطق آزاد می‌توانند نقش‌پذیری 
مثبتی در حوزه اقتصاد ملی و پیوند با اقتصاد جهانی طبق فرمایشات 
رهبر معظم انقلاب اسلامی داشته باشند که حمایت‌های همه‌جانبه 
دولت را نیز می‌طلبد. در صورت وجود عزم همگانی در دستگاه‌های 
آزاد  مناطق  رفع مشکلات مردم،  و  از تحریم‌ها‌  برای عبور  اجرایی 

می‌توانند نقش ویژه‌ای داشته باشند.
به  نسبت  باید  آزاد  مناطق  پولی-بانکی،  حوزه  در  افزود:  حسن‌پور 
برای  خارجی  و  داخلی  خصوصی  بخش  آفشور  واحدهای  ایجاد 
تبادلات مالی اقدام نمایند. هرگونه فعالیت اقتصادی در مناطق آزاد 
مستلزم نقل و انتقال پول است که سرمایه‌گذاری بخش خصوصی 
در واحدهای آفشور که غیر از پول ملی ایران با سایر ارزهای خارجی 
کار می‌کنند، هم مشکلات پولی-بانکی مناطق آزاد و هم کل کشور 
در  اختلال  درخصوص  مرکزی  بانک  نگرانی  هم  و  می‌کند  را حل 
و  حل  ایران،  ملی  پول  از  استفاده  عدم  دلیل  به  کشور  پولی  نظام 

فصل خواهد شد.
وی ادامه داد: در حوزه صنعت، ایجاد واحدهای تولیدی کالاهایی که 
بیشترین درصد ورود قاچاق به کشور را دارند، در مناطق آزاد راهگشا 
از  نیز در حوزه کالاهای مزبور  را  تولید، قاچاق  بوده؛ علاوه‌بر رشد 
انتفاع ساقط می‌کند. تولید باکیفیت پوشاک، لوازم آرایشی، بهداشتی، 
دخانیات و لوازم خانگی کوچک، مناطق آزاد را پررونق خواهد ساخت. 
که  بسته‌بندی  حوزه  در  افزود:  آزاد  مناطق  مسائل  کارشناس  این 
ایجاد  با  می‌توان  است،  ایرانی  باکیفیت  کالاهای  عمده  مشکل 
واحدهای بسته‌بندی مدرن در مناطق آزاد، کالاهای مرغوب ایرانی 
را با بسته‌بندی مناسب و استاندارد به بازارهای جهانی گسیل داشت.

دنیا،  اول  طراز  آزاد  مناطق  درآمد  عمده  داشت:  اظهار  حسن‌پور 
مباحث خدمات و صادرات مجدد است. می‌توان با ایجاد باراندازها، 
انواع و اقسام کالاها را  انبارها، هانگارها و سردخانه‌های استاندارد، 
از کشورهای مختلف به مناطق آزاد وارد، نگهداری و انبار شده و به 

تدریج به کشورهای دیگر صادرات مجدد گردد.
وی افزود: همچنین توجه ویژه به حمل‌ونقل ترکیبی شامل هوایی، 
دریایی و زمینی راهگشا بوده و برنامه‌ریزی منسجم، تعیین نقشه‌راه 
و ایجاد زیرساخت‌های لازم و استاندارد در این حوزه می‌تواند ایران 

را از حذف در مسیر کریدورهای ترانزیت بین‌المللی مصون دارد.
این کارشناس مسائل مناطق آزاد گفت: توجه به صنعت گردشگری 
و استانداردسازی خدمات گردشگری در مناطق آزاد می‌تواند پایلوت 

مناسبی برای کل کشور باشد. 
جذابیت‌های  کدام  هر  ایران  آزاد  مناطق  کرد:  تاکید  حسن‌پور 
منحصربه‌فردی دارند و می‌توانند در فصول مختلف، تورهای ترکیبی 
خاصی به توریست‌های داخلی و خارجی عرضه دارند که همه این 
درآمدهای خوب مکتسبه، مستلزم استانداردسازی خدمات گردشگری 
ایجاد  از  مهم‌تر  بسیار  موجود  فضاهای  استانداردسازی  می‌باشد. 

زیرساخت‌های آتی در حوزه گردشگری خواهد بود.
این کارشناس مسائل مناطق آزاد در پایان خاطرنشان کرد: در نهایت 
از  برای عبور  آزاد، فرصتی منحصربه‌فرد  مناطق  بپذیریم  باید  همه 
تحریم‌ها و تهدید‌ها می‌باشند و مدیران و کارشناسان این مناطق از 
پرسنل دولتی بوده و تحت قوانین و مقررات مصوب مجلس انجام 
وظیفه می‌نمایند و نباید به آنها به چشم غریبه نگریست. در صورت 
نهادها،  و  اجرایی  دستگاه‌های  بین  داخلی  اختلافات  گذاشتن  کنار 
می‌توان به سلامت و افتخار تهدیدات خارجی را پشت سر گذاشت و 

از مزایای مناطق آزاد برای توسعه کل کشور استفاده نمود.
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  مدیرعامل و رئیس هیات مدیره سازمان منطقه آزاد ماکو:
یکی از بسترهایی که می‌تواند در تحقق توسعه تولید به کشور کمک کند، مناطق آزاد هستند‌‌. درک صحیح 

حکمرانان از این بستر اقتصادی، می‌تواند زمینه‌ای برای رشد تولید، کاهش هزینه تولید و به‌تبع آن 
مهار تورم باشد‌‌. 

مناطق آزاد می‌توانند به عنوان بستری برای اجرای قوانین خارج از مقررات سرزمین اصلی و با 
قوانین خاص خود، در تحقق شعار سال کمک فراوانی ‌داشته باشند.

گزارش: 
مرضیه حسینی

در گفت‌و‌گو با مدیرعامل سازمان منطقه آزاد ماکو و کارشناسان مناطق آزاد تاکید شد:

حرکت سرمایه به جریان تولید، تغییر پارادایم سرمایه‌گذاری در مناطق آزاد



یادداشت

در  تجاری-صنعتی  آزاد  مناطق  تشکیل  از  سه‌دهه  گذشت  با 
اصلی،  سرزمین  با  عملكردي  لحاظ  به  آنان  مقايسه  و  ایران 
كارا بودن الگوی اقتصادي این مناطق در جهت بهبود وضعيت 
اقتصادي كشور در راستای كمك به رشد توليد، اشتغال‌زایی و 

توسعه صادرات به وضوح مشخص می‌گردد. 
کارکردهای مناطق آزاد طی این سال‌ها نشان داده است که این 
مناطق ابزاری مفید و موثر برای تحقق دو هدف »پایان دادن 
به غفلت افزایش ارتباطات با همسایگان« و »توجه به آمایش 
برای  از سازوکارهای سازنده  سرزمینی« هستند. بی‌شک یکی 
اینک‌ه بتوان این دو هدف را محقق نمود، مناطق آزاد می‌باشند 
بوده  مثبت  بسیار  خصوص  این  در  تاکنون  مناطق  اقدامات  و 
است، خصوصا در توسعه و عمران منطقه‌ای؛ چراکه مناطق آزاد 

با نواحی همجوارشان قابل قیاس نیستند.
امام  بین‌المللی  فرودگاه  )به‌جز  کنونی  فعال  آزاد  منطقه  هشت 
خمینی)ره(( غالبا در نوارهای مرزی کشور قرار گرفته‌اند و هر 
کدام از آنها ماموریت خاص خود را دارند. کیش به عنوان کی 
منطقه‌ آزاد عمدتا با کاربری گردشگری و ورود به بازارهای پولی 
و مالی؛ چابهار با کارکردهای ترانزیت و حمل‌ونقل بین‌المللی؛ 
قشم جهت استفاده از انرژی و تبدیل شدن به قطب انرژی کشور 
مخازن  به  نزدکی  و  جزیره  داخل  در  بزرگ  مخازن  داشتن  با 
با همسایگان غربی بالاخص  ارتباط  اروند برای  انرژی منطقه؛ 
از ظرفیت دریای خزر  استفاده  با ماموریت  انزلی  جنوب عراق؛ 
اقتصادی  اتحادیه  و   CISازجمله با کشورهای شمالی  ارتباط  و 
و  قفقاز  کشورهای  با  ارتباط  جهت  ارس  آزاد  منطقه‌  اوراسیا؛ 
همچنین ترکیه و ماکو نیز با همین ماموریت که به عنوان دروازه 

ورودی اروپا تلقی می‌شود. 
آزاد  مناطق  عملكرد  مي‌دهد،  نشان  آمارها  آنچه  بنابراین 
و  بوده  اصلي  سرزمين  از  موفق‌تر  صادرات  و  توليد  حوزه  در 
نفع  به  جاري  هزينه‌هاي  نسبت  به  عمراني  هزينه‌هاي  صرف 
کشور  داخل  از  مطلوب‌تر  كاملا  زیرساختی  سرمايه‌گذاري‌هاي 

است. در زمينه اشتغال‌زایی نيز همين برتري وجود دارد.  
مقاومتي،  اقتصاد  کلی  سياست‌هاي  بند‌11  طبق  آزاد  مناطق 
تولیدی  کالای  صادرات  افزایش  برای  خود  تکالیف  همه  به 
از  کرده‌اند؛  عمل  نوآور  و  فناور  دانش‌بنیان،  واحدهای  رشد  و 
اين‌رو، عملكرد مثبت مناطق در طول سال‌های اخیر، دستیابی 
تسريع  را  مرزی  مناطق  آبادانی  و  عمران  آمایشی،  اهداف  به 
كرده و کمک به پایداری امنیت در مرزهای کشور را از طريق 
تکمیل حلقه‌های تعامل نظام‌مند اقتصادی با کشورهای همسایه 
و  تقویت  و  کشورها  این  بازارهای  از  حداکثری  بهره‌گیری  و 
توسعه زیرساخت‌های مطلوب زمینه‌ساز و ضروری برای نیل به 
اهداف کشور در سند چشم‌انداز را متناسب با قابلیت‌ها، موقعیت 

ژئواکونومیک و ظرفیت‌های بالقوه ميسر خواهد ساخت. 
مناطق آزاد به منزله گسترش منافذ ورود كالاهاي مصرفي به 
كشور نبوده و تاثير منفي بر توليد ملي نخواهند داشت؛ به‌ويژه 
و  ورودی  مبادی  در  ايران  اسلامی  جمهوری  گمرك  آن‌كه 
درب خروج مناطق آزاد و ويژه اقتصادی مستقر بوده و هستند. 
فعاليت‌های  انجام کلیه  براي  آزاد  واقعيت آن است كه مناطق 
اجراي  و  خارجی  و  داخلی  سرمايه‌گذاري‌های  اقتصادی، جذب 
توليدي،  مسئوليت بزرگ خود در حوزه صادرات قطعي كالاي 
صادرات‌مجدد و ايجاد مراكز ارتقاء و انتقال فناوري پيشرفته، از 

پتانسيل و توانمندی‌های لازم برخوردار می‌باشند.
كشور  شاهراه  و  موجود  راه  مطمئن‌ترین  آزاد  مناطق  بی‌تردید 
براي رها شدن از تحريم‌هاي بین‌المللی اقتصادي هستند. مسلم 
در  اساسي  قانون  اصل‌44  كلي  سياست‌هاي  اجراي  است ‌كه 
آزاد  مناطق  در  خصوصي  بخش  تقويت  با  مي‌توان  را  كشور 
قوام بخشيد؛ چراکه بخش دولتي به دليل عدم‌كارايي مطلوب، 
عملا  و  ندارد  منطقه‌اي  و  داخلي  بازار  از  مناسبي  شناخت 
ناكارآمدي خود را نشان داده است؛ از اين‌رو، تقويت مناطق آزاد، 
به‌مثابه توانمندسازی و حمایت از بخش خصوصي و غيردولتي 
است و با اين رويكرد، در سال جدید که از سوی رهبر معظم 
انقلاب اسلامی، سال »مهار تورم، رشد تولید« نامگذاری شده 
است، می‌توان توسعه تولیدات مناطق آزاد با نگاه صادرات‌محور 

را تحقق مضاعف بخشید.
مربع  5388كيلومتر  حدود  مساحتي  که  فعلی  آزاد  مناطق  در 
خود  به  را  كشور  مساحت  كل  درصد  سي‌وسه‌صدم  معادل 
اختصاص داده‌اند، بايد سعي کرد زيرساخت‌هاي اوليه و پيشرفته 
را بيش از پيش فراهم نمود تا سرمايه‌گذاران داخلي و خارجي 
با امنیت‌خاطر جهت انجام فعالیت‌های اقتصادی در مناطق ازاد 

حضور يابند.
نقاط  در  آزاد  منطقه  عنوان  به  ایران  در  که  مناطقی  بی‌شک 
عمدتا محروم ایجاد شدند، اگر از استقلال مدیریتی و کی قانون 
خاص و مترقی بهره‌مند نبودند، امروز به این درجه از پیشرفت، 
جاده،  و  راه  برق،  و  آب  همچون  کلیدی  زیر‌ساخت‌های  ایجاد 
بهداشت و درمان و مراکز تفریحی و تجاری نمی‌رسید؛ چراکه 
این مناطق با در اختیار داشتن استقلال مدیریتی، خودکفایی در 
تامین مالی و همچنین تصمیم‌سازی و آزادی عمل، به این مهم 

دست پیدا کرده‌اند.
البته نباید این موضوع را از نظر دور نگاه داشت که طی سال‌های 
گذشته به واسطه‌ اتهامات بی‌اساس و عدم اجرای دقیق و کامل 
قانون چگونگی اداره مناطق آزاد، تا حدودی زیادی شرایط برای 
این مناطق سخت شده است؛ مسائلی همچون چندحاکمیتی در 
کی منطقه و یا کاهش اختیارات و آزادی و استقلال عمل کامل 
این  از  برای مدیران عامل، حذف معافیت‌ها مالیاتی و مسائلی 
بستری  همچنان  آزاد  مناطق  اتفاقات،  این  تمامی  با  اما  قبیل؛ 
امن‌تر، آرام‌تر و مطمئن‌تر از سرزمین اصلی جهت ‌سرمایه‌گذاری 
خارجی  و  داخلی  سرمایه‌گذاران  برای  تجاری  فعالیت‌های  و 

می‌باشد.
کریدورها  مهم‌ترین  از  آزاد  مناطق  که  گفت  باید  نتیجه  در 
برای ورود سرمایه‌گذاران داخلی و خارجی به کشور محسوب 
منحصربه‌فرد،  مقررات  و  قوانین  بودن  دارا  با  که  می‌شوند 
قرار  اقتصادی  فعالین  روی  پیش  را  بی‌شماری  جذابیت‌های 

می‌‎دهند.

مناطق آزاد، کریدوری 
مطمئن جهت ورود 

سرمایه‌گذاران به کشور

گزارش6

واکاوی ظرفیت‌های مناطق آزاد جهت ایجاد تعامل فعال میان اقتصاد داخلی و جهانی:

مناطق آزاد؛ ادات توسعه تعاملات 
بین‌المللی و جهانی‌سازی‌ اقتصاد ایران

گزارش:
 حسین مرادی
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برنامه‌هاي رشد و توسعه اقتصادي، به‌ویژه در کشورهاي 
اقتصاد  با  ملی  اقتصاد  تعامل  میزان  به  توسعه،  درحال 
جهانی بستگی داشته و متاثر از فرآیند پدیده جهانی شدن 
داده  نشان  تاکنون  نیز  پدیده جهانی شدن  است.  اقتصاد 
است که اقتصاد ملی کشورها، تحت‌تاثیر جدي این پدیده 
قرار دارند. در جهان امروز، با وجود وابستگی‌هاي متقابل، 
رشد و توسعه اقتصادي در سطح ملی، بدون تعامل فعال با 

اقتصاد جهانی دچار چالش جدي است. 
از طرفی، برنامه‌هاي توسعه در کشورهاي درحال توسعه 
به شکل قابل‌توجهی متاثر از اندازه دولت می‌باشد. اندازه 
دولت از اموري است که در راستاي تعامل یا عدم تعامل 
است.  شده  تغییرات  دستخوش  شدن،  جهانی  با  دولت‌ها 
به  نسبت  بایستی  دولت‌ها  جهانی شدن،  منطق  براساس 
کوچ‌کسازي خود و واگذاري امور تصدي‌گري به بخش 
خصوصی و اصولا ایجاد و گسترش فضاي رقابتی اقدام 
که  است  آن  بر  اعتقاد  شدن  جهانی  نظریه  در  نمایند. 
فاصله‌ها از میان می‌رود و در واقع مناطق محلی اهمیت 
جهانی پیدا میک‌نند. با جهانی شدن اقتصاد، دولت‌ها نه از 
نظر جغرافیایی، بلکه از حیث کارویژه نیز کوچک می‌شوند. 
است،  شدن  جهانی  بارز  وجوه  از  یکی  که  بازارها  ادغام 
کاهش  را  کشور  داخل  در  دولت  سیاست‌هاي  اثربخشی 
می‌دهد و براي کاهش عمل‌گرایی دولت فشارهاي رقابتی 
وارد میک‌ند؛ چراکه کی بخش عمومی بزرگ می‌تواند موجب 
کاهش رقابت ملی و بین‌المللی گردد. در پدیده جهانی شدن 
فرض غالب، محدودسازي و کوچک شدن دولت‌ها خواهد 
دولت‌ها  جهانی،  اقتصاد  با  همگرایی  فرآیند  در  زیرا  بود؛ 
مجبور هستند از طریق فراهم کردن زمینه‌هاي رشد بخش 
خصوصی، آزادسازي تجاري، جذب سرمایه‌گذاري مستقیم 
اقتصادي در سیاست خارجی،  اولویت رویکردهاي  خارجی، 

کارکردهاي جدیدي داشته باشند. 
نقش  و  دارد  بازار  و  رقابت  بر  بسیار  تاکید  شدن  جهانی 
لازم  که  آن‌چنان  میک‌اهد؛  محسوسی  طور  به  را  دولت 
بازنگري قرار گرفته و دولت  است وظایف دولت‌ها مورد 
نوسازي  کارشناسان،  و  صاحب‌نظران  شود.  نوسازي  باید 
تثبیت  براي  تلاش  را،  شدن  جهانی  شرایط  در  دولت 
آلودگی  رفع  و  بیکاري  و  نابرابري  کاهش  اقتصادي، 
می‌توان  دولت  وظایف  از  را  آن  و  دانسته  محیط‌زیست 
براي  جدیدي  وظایف  شدن،  جهانی  شرایط  در  برشمرد. 
نوسازي و  باید هزینه‌هاي  به‌وجود می‌آید و دولت  دولت 

سازگاري با جهانی شدن را بپردازد.
مبادلات  و  تجارت  افزايش چشمگير  باعث  جهاني شدن 
جهاني در يك نظام اقتصادي بين‌المللي كه دائما بازتر و 
جهاني  پديده  بنابراين  است.  گردیده  مي‌شود،  يكپارچه‌تر 
ميان  همكاري  و  بين‌الملل  تجارت  گسترش  با  شدن 
كشورها، ايجاد سازمان‌ها و نهادهاي بين‌المللي را غيرقابل 
با گسترش موضوعات  نهادهايي كه  اجتناب كرده است؛ 
اقتصادي و تجاري از قبيل سرمايه‌گذاري خارجي، وام و 
استقراض خارجي، رشد تجارت بين كشورها، شكل‌گيري 
و  مقررات  تنظيم  وظيفه  غيره  و  چندمليتي  شركت‌هاي 

كاركردهاي اقتصاد و تجارت بين‌الملل را برعهده دارند.
جهانی ‌شدن ساختارهای تولیدی، مالی و تجاری، ماهیت 
و کارویژه‌ دولت‌ها را از واحدهای سرزمینی به بازیگرانی 
مجازی و بازاری در اقتصاد سیاسی جهانی متحول ساخته 
است. در گذار به جهانی‌ شدن، دغدغه دولت‌ها از مسائل 
امنیتی و سیاسی، به دستیابی به سهمی از بازارهای تولید، 

تجارت و سرمایه‌ جهانی تغییر یافته است. 
تجلی این تحول در عملکرد دولت‌ها در نظام اقتصاد سیاسی 
جهانی، گذار از دیپلماسی سنتی به دیپلماسی اقتصادی به 
عنوان ابزار نوین و کارآمد تعامل در اقتصاد جهانی و دستیابی 
به توسعه قابل مشاهده می‌باشد. در چارچوب ساختار نوین، 
نخست اینک‌ه مقوله‌ توسعه‌ اقتصادی به مولفه‌  تعیینک‌ننده‌ 
کارآمدی و قدرتمندی دولت‌ها تبدیل گردیده و دوم، دستیابی 
به توسعه‌ اقتصادی نیازمند تعامل با ساختارهای اقتصاد سیاسی 

جهانی می‌باشد. 
استراتژی  توسعه،  درحال  کشوری  عنوان  به  ایران  برای 
رهایی از فروش مواد خام و دستیابی به مدارهایی از تولید 
کالاهای صنعتی یا مشتقات حاصل از فرآوری مواد خام، 
آن‌گونه که مقام معظم رهبری تاکید میک‌نند، نه تنها کی 

ضرورت، بلکه کی الزام است.
جهانی شدن فرآیند و تحولی است که مرزهای سیاسی و 
اقتصادی را کم‌رنگ میک‌ند و در نهایت آنها را از بین می‌برد. 
قابل  آن  آثار  که  است  چندبعدی  پدیده  کی  جهانی شدن 
تسری به فعالیت‌های فرهنگی، سیاسی، حقوقی و... می‌باشد. 
اقتصاد در جهان امروز بیشترین نقش را در تحولات سیاسی 
و اجتماعی ایفا میک‌ند؛ به عبارت دیگر، اقتصاد، تنظیمک‌ننده 
کلیه رفتارها و حتی برخوردها و چالش‌هایی است که در روابط 

میان جامعه و دولت‌ها رخ می‌دهد.
پیشرفت  اقتصاد،  شدن  جهانی  تحقق  اصلی  عامل  شاید 
دور  راه  از  ارتباط  هزینه‌های  که  است  اطلاعات  فناوری 
به  اقتصادی  فعالیت  را در  را کاهش داده، اهمیت فاصله 
باعث  نهایت  در  و  داده  افزایش  را  تولید  رسانده،  حداقل 

افزایش رشد اقتصادی شده است. 
مهم  شاخص‌های  از  یکی  تجاری  بودن  باز  که  آنجا  از 
برای جهانی شدن است، رابطه بین رشد اقتصادی و نرخ 
اینکه  سرمایه‌گذاری موردتوجه قرار می‌گیرد و در نهایت 
دو تغییر با یکدیگر رابطه مثبت دارند. بررسی رابطه بین 
رشد اقتصادی و صادرات کشورهای درحال توسعه نشان 
می‌دهد که کی رابطه معنادار و مثبت بین رشد اقتصادی 

و رشد تولیدات صنعتی وجود دارد.
خارجی  تجارت  بین  رابطه  درخصوص  اقتصادانان  تفسیر 
خارجی  تجارت  که  است  این  اقتصادی  توسعه  و  رشد  و 
عاملی برای رشد اقتصادی است. از نظر »هلامینت« نظریه 
تجارت بین‌المللی به سه دسته تقسیم می‌شود: نظریه اول 
روزنه‌ای برای بازار است؛ بدین معنی که بخش‌های صنعتی 
و کشاورزی کشورهای درحال توسعه به طور کامل و بهینه 
مورد استفاده قرار نگرفته است، پس با گسترش رابطه تجاری، 
این کشورها خواهند توانست تولید را افزایش داده و کی مازاد 
تولید ایجاد میک‌نند و آن مازاد را صادر می‌نمایند. جهانی شدن 
اقتصاد باعث می‌شود منابع استفاده نشده )بیکار ماندن( نیروی 
کار و زمین مورد استفاده قرار گیرد و با آن کالاهای مازاد تولید 

کرده و این مازاد را صادر کند. 
در  تولید  ظرفیت‌های  تجارت،  که  است  این  دوم  نگرش 
بخش‌های ذکر شده را افزایش دهد بدون کاهش مصرف 
داخلی و بخش‌های اقتصادی مازاد کالاهای تولید شده را 
صادر کنند. با وارد شدن کالاهای صنعتی و دیگر فرآورده‌های 

موردنیاز در مقابل صادر کردن این مازاد ایجاد می‌شود.
اما نگرش سوم، بهره‌وری پویا می‌باشد که تجارت از طریق 
از ظرفیت‌ها  باعث می‌شود که  بازار و تقسیم کار  توسعه 
و ماشین‌آلات موجود استفاده بیشتری شود و نوآوری در 
و  یابد  افزایش  نیز  کار  نیروی  بهره‌وری  سپس  و  تولید 
در کل تجارت سبب می‌شود تا آن کشورها از بازده‌های 

فزاینده و توسعه گسترده اقتصادی بهره‌مند گردد.
»جان استوارت میل« اثر تجارت را به دو شکل مستقیم 
و غیرمستقیم تفکیک می‌نماید. اثر مستقیم تجارت باعث 
در سطح  بیشتر  کارایی  و  تولید  عوامل  از  بیشتر  استفاده 
مربوط  آن  غیرمستقیم  اثر  اما  می‌شود؛  منجر  بین‌المللی 
و  ابداعات  افزایش  و  خدمات  و  کالاها  بازار  گسترش  به 
بهره‌وری و افزایش انباشت سرمایه می‌شود. تجارت این 
کالاهایی  تولید  در  کشورها  که  میک‌ند  ایجاد  را  فرصت 
است،  موجود  کشور  آن  در  کالاها  آن  تولید  عوامل  که 
تخصص کسب نمایند. همچنین تجارت برای کشورهای 
دارای  و  است  کوچک  آنها  در  بازارها  که  توسعه  درحال 
صرفه‌های  با  را  آنها  می‌باشند،  تولید  بالای  هزینه‌های 
روابط  از  استفاده  با  و  می‌نماید  مواجه  اقتصادی  مقیاس 
تجاری، صادرات را افزایش می‌دهد و صرفه‌های اقتصادی 

هزینه‌ها را کاهش می‌دهد.

 دست یابی به توسعه اقتصادی
با بهره گیری از مناطق آزاد

در این میان یکی از راه‌حل‌های مطمئن برای کشورهای 
تجارت  و  اقتصاد  به  پیوستن  منظور  به  توسعه  درحال 
مانند  می‌تواند  آزاد  مناطق  است.  آزاد«  »مناطق  جهانی، 
پلی به سوی جهان خارج موجب افزایش مبادلات تجاری 
در کی کشور باشد و تجارت داخلی را نیز تحت‌‌تاثیر قرار 
سرمایه‌ای  و  فنی  تخصص‌های  برخی  جذب  با  و  دهد 
موردنیاز و در کنار آن جذب فناوری و سرمایه‌های خارجی، 
موجب توسعه در صنعت و تولیدات شود و از این طریق، بر 

تجارت داخلی کشور نیز تاثیر بگذارد. 
در  توسعه  درحال  کشورهای  دلایل  مهم‌ترین  از  یکی 
در  همچنین  است؛  اشتغال  افزایش  آزاد،  مناطق  ایجاد 
و  رشد  در  موثری  نقش  می‌توانند  آزاد  مناطق  نیز  ایران 
یکی  آزاد  مناطق  تاسیس  باشند.  داشته  اقتصادی  توسعه 
که  است  کشور  بر  حاکم  نظام  رویکردهای  مهم‌ترین  از 
به منظور تسریع در امور زیربنایی، عمرانی، رشد و توسعه 
ایجاد  افزایش درآمد عمومی،  و  اقتصادی، سرمایه‌گذاری 
اشتغال سالم و مولد، تنظیم بازار کار، کالا و حضور فعال 
در بازارهای جهانی و منطقه‌ای تولید و صادرات کالاهای 

صنعتی و تبدیلی و ارائه خدمات و... راه‌اندازی شده‌اند. 
امروز کشورها برای تامین سرمایه و ایجاد زیرساخت‌های 
اساسی رشد و توسعه اقتصادی، کسب فناوری‌های جدید، 
ایجاد اشتغال و مواردی از این قبیل، ناگزیر از برنامه‌ریزی 
برای جلب و جذب سرمایه‌های داخلی و خارجی هستند 
مهم‌ترین  از  یکی  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  ایجاد  و 
گذشته  دهه  چند  در  دنیا  مختلف  کشورهای  راهکارهای 

برای رسیدن به این مهم بوده است.
فلسفه اصلی رویکرد کشورهای درحال توسعه به ایجاد مناطق 
آزاد، دستیابی به توسعه اقتصادی است. این کشورها برای 
تحقق توسعه، با کمبودها و محدودیت‌هایی روبه‌رو هستند، 
ولی در عین حال، از برتری‌ها و امکاناتی نیز برخوردارند و 
منطقه آزاد، ابزاری است که می‌تواند تا حدودی کمبودها را 
به  را در سطح ملی  بالقوه  برتری‌های  و  امکانات  و  جبران 
توانایی بالفعل تبدیل کند. مناطق آزاد اگر براساس اهدافی که 
ایجاد شده‌اند، فعالیت کنند، به طور حتم در توسعه صنعت و 

اقتصاد کشور مفید واقع خواهد شد.
مناطق آزاد باعث توسعه اشتغال در کشور هستند و باید به آن 
ماموریت‌هایی که در این زمینه برای آنها در نظر گرفته شده 
و همچنین به قانون و مقرراتی که برای این مناطق تصویب 

شده عمل نماییم و براساس آن قوانین پیش برویم. 
اقتصادی  توسعه  در  تجاری-صنعتی  آزاد  مناطق  نقش 
کشورهای درحال توسعه بر کسی پوشیده نیست؛ به‌واقع 
قوانین و مقرراتی  از طریق  با تسهیلاتی که  این مناطق 
برای  اصلی  سرزمین  بر  حاکم  قواعد  از  انعطاف‌پذیرتر 
فعالین اقتصادی ایجاد میک‌نند، درصدد ایجاد انگیزه برای 
سرمایه‌گذاران داخلی یا خارجی در جهت سرمایه‌گذاری در 

منطقه و حوزه خود هستند.

 مناطق آزاد ایران، پیوند‌دهنده اقتصاد ملی 
به اقتصاد جهانی

به  را  جهان  کشورهای  با  تعامل  اقتصاد،  شدن  جهانی 
پایدار مبدل  به رشد  برای دستیابی  مهم‌ترین شرط لازم 
کرده است. ایران نیز نه تنها از این قاعده مستثنی نیست، 
بلکه با توجه به وضعیت خاص اقتصادی کشور در زمان 
کنونی، بیش از همیشه به بهبود روابط اقتصادی با جهان 
به عنوان اصلی‌ترین راهکار دستیابی به رشد پایدار نیازمند 
را  ایران  اقتصاد  است  سال‌ها  که  تحریم‌هایی  هستیم. 
اقتصادی،  فعالیت‌های  در  رکود  ایجاد  با  و  گرفته  نشانه 
لزوم دسترسی سریع‌تر به بازارهای منطقه‌ای و جهانی را 

دوچندان کرده است. 
بازار  به  ایران  اتصال  اقتصادی،  کارشناسان  عقیده  به 
راه  مهم‌ترین  بین‌المللی،  سرمایه‌گذاران  جذب  و  جهانی 
خروج از رکود اقتصادی فعلی است. در این میان مناطق 
آزاد راه میانبری سهل و مطمئن برای اجرایی شدن این 
راهکار و ایجاد زیرساخت‌های لازم در جهت اتصال ایران 

به تجارت و اقتصاد جهانی خواهند بود. 
به بیان دیگر، مناطق آزاد این فرصت را فراروی اقتصاد 
از  ممکن،  روند  کوتاه‌ترین  با  که  کرده‌اند  مهیا  ایران 
ظرفیت‌های تعاملی اقتصاد کشورهای منطقه و بازارهای 

بزرگ جهانی بهره‌مند شوند.
آزاد  مناطق  فعالیت گسترده  ملي،  اقتصاد  توسعه  ديدگاه  از 
و  آزاد  تجاري  مبادلات  به  تامین دسترسی  ضمن سهولت 
پیوستن به اقتصاد جهانی‌، امکان جذب برخي تخصص‌هاي 
فني و سرمايه‌هاي مورد‌نياز جريان توسعه صنعتي كشور را هم 
فراهم کرده و همزمان موجب تحرك و پويايي اقتصاد نواحي 
مجاور خود مي‌شوند و حركت سرمايه، نيروي كار و مديريت 

را به مناطق آزاد تسريع مي‌كنند. 
آزاد،  مناطق  که  مي‌دهد  نشان  موفق  كشورهاي  تجربه 
با  که  کرده  ایجاد  جهاني  و  داخلي  اقتصاد  ميان  پلي 
رشد  و  تكنولوژي  انتقال  صادراتي،  توليدي،  جهت‌گيري 
و توسعه اقتصادي‌، فرصت‌های کم‌نظیری را برای اقتصاد 
ملی فراهم خواهند کرد. در‌واقع، مناطق آزاد در كشورهاي 
درحال توسعه، ابزار توسعه اقتصادي و تعامل پویا با اقتصاد 
جهانی در نظر گرفته مي‌شوند؛ نه منطقه‌اي که صرفا برای 

فعالیت‌های بازرگانی و یا تجاری ایجاد شده است.
امروزه بسیاری از كشورهاي موفق، عملکرد مناطق آزاد را به 
عنوان وسيله‌اي کارآمد براي ورود به بازار جهاني و بهره‌گيري 
از برتري‌هاي نسبي در بازرگاني بين‌المللي تقویت میک‌نند و 
اعتقاد دارند مناطق مذكور، راه برون‌رفت از رکود اقتصادی و 
دستیابی به فناوری‌های نوین را تسهیل میک‌نند. آنها تلاش 
و  مالیاتی  معافیت‌های  و  مزایا  کردن  فراهم  با  تا  میک‌نند 
گمرکی، از طریق جذب سرمایه‌گذاری‌های کلان خارجی، 
سرمايه موردنیاز طرح‌های توسعه‌ای و عمرانی را به كشور 
وارد کرده و عوامل توليد داخلي را با عوامل علمي و دانش 
فني خارجي تلفيق نمايند و سرانجام كشور را در مسير توسعه 
صنعتي و در درازمدت در رده كشورهاي توسعه يافته و صنعتي 

قرار دهند. 
در شرايط حاضر كه دنيا به سوي جهاني شدن و همگرایی 
كامل حركت مي‌كند و كشور ما نيز ناگزير به پيوستن به 
نمونه  الگوي  به‌مثابه  آزاد  بود، مناطق  اين جريان خواهد 
براي اصلاح ساختار اقتصاد كشور براي انطباق با تحولات 

پديد آمده در اقتصاد جهاني محسوب مي‌شوند. 
این مناطق با حذف موانع اداري و برقراري مقررات آسان 
كلان  نظارت‌هاي  و  كنترل‌ها  تقويت  حال،  عين  در  و 
مي‌توانند به عنوان ابزاري براي طراحي، آزمون و تكامل 
اجرای  و  سرمایه‌گذاری  ساختار جذب  اصلاح  برنامه‌هاي 
و  با مشارکت سرمایه‌گذاران خارجی  توسعه‌ای  طرح‌های 
به  اصلاحات  تسري  منظور  به  آن  نتايج  از  بهره‌برداري 
و  تعامل  زمینه  تا  گيرند،  قرار  مورد‌توجه  اصلي  سرزمين 
ارتباط گسترده و موفق اقتصاد ملی با اقتصاد جهانی ایجاد 

شده و به نتایج ارزشمندی منجر شود. 
از طریق  جهانی  اقتصاد  با  ارتباط  نتایج  مهم‌ترین  از  یکی 
نهادينه كردن نقش مناطق آزاد كشور و استفاده موثر از اين 
مناطق براي توسعه صادرات، رشد صادرات مجدد با انگيزه 
تحقق استراتژي توسعه صادرات غيرنفتي است. به‌ویژه مناطق 
آزاد در زمینه فناوری‌های نوین و نوآوری در تکنولوژی‌های 
پیشرفته و بازتولید این تکنولوژی‌ها و صادرات آنها می‌توانند 
موثر واقع شوند. همچنین هدفگذاری رشد کسب و کارهای 
با  ملی  توسعه  برای  آزاد  مناطق  امکانات  از  استفاده  در  نو 
بهره‌گیری از اقتصاد منطقه و جهانی، از دیگر ظرفیت‌های 

موجود برای توسعه پایدار است.
نشان  خوبی  به  کشورمان  آزاد  مناطق  كاربري‌هاي  تعيين 
مي‌دهد كه در طول این سال‌ها، دولت‌ها نیز به دنبال استفاده 
هدفمند از اين مناطق در مقايسه با مناطق آزاد كشورهاي 
پررونق تجارت  به عرصه  پیوستن  برای  همسايه و تلاش 
جهاني بوده‌اند. چنانچه این نگرش و جهت‌گيري استراتژيك 
اين  آزاد جدي گرفته شود،  تقویت كاربري‌هاي مناطق  در 
مناطق می‌توانند با اعمال نگرش توسعه صادرات، به توليد 
در رشد  و  اشتغال کمک کرده  ايجاد  و  داخلی  محصولات 

اقتصادي و توسعه‌اي كشور سهمی بسزا داشته باشند. 
مهم‌تر اینکه با جذب سرمايه‌هاي داخلي و خارجي و انتقال 
موثر تكنولوژي از طريق يك راهبرد مطلوب بر طبق برنامه 
زمان‌بندي شده صادراتي و برقراري يك ارتباط مناسب با اقتصاد 

داخلي، به افزايش صادرات و درآمدهاي ارزي كمك كنند.
الگوي  به‌مثابه  آزاد  مناطق  كه  آنجايي  از  دیگر،  بیان  به 
نمونه براي اصلاح ساختار اقتصاد كشور به منظور تطبيق 
با تحولات پديد آمده در اقتصاد جهاني محسوب مي‌شوند، 
اين  طريق  از  جهاني  اقتصاد  با  فعال  تعامل  برقراري  با 
مناطق، مي‌توان نقاط قوت آن را به اقتصاد ملي تعميم داد.

از ويژگي‌هاي  امكان بهره‌برداري  باید در نظر داشت که 
سياسي-‌اقتصادي  رقابت‌هاي  و  شرايط  جغرافيايي، 
منطقه‌اي و حضور در سازمان‌هاي بين‌المللي و برتري‌هاي 
كه  هستند  موجود  فرصت‌هاي  از  ترانزيت،  در  نسبي 

مي‌توانند در دستيابي به اهداف مناطق آزاد موثر باشند. 
بی‌تردید در كنار فرصت‌هاي ملي، شناسايي و استفاده از 

فرصت‌هاي خاص هر منطقه نيز مي‌تواند راهگشا باشد.

مناطق آزاد، فرصت تعامل نوین اقتصادی 
کشور با جهان

امروزه حضور در بازارهای بین‌المللی و قرارگیری در چرخه 
تجارت جهانی، اهميت فراواني در ميان کشورهاي مختلف 
دارد؛ ‌فرصت‌هاي ايران نيز عملا به منزله بازارهاي نوظهور 
خارجي  سرمايه‌گذاران  براي  بالايي  بسيار  جذابيت  از 
در  شده  ايجاد  فرصت‌هاي  آنک‌ه  ضمن  است.  برخوردار 
را  بيشتري  تمايل  مي‌تواند  صنعتي  کشورهاي  بازارهاي 
منظور  بدين  آورد.  به‌وجود  در کشور  براي سرمايه‌گذاري 
بايد تحرک کافي را در بخش جذب سرمايه‌گذاري خارجي 
کشور و ازجمله در مناطق آزاد کشور ايجاد کرد تا بتوان 

به مقوله توسعه اقتصادی از منظر بين‌المللي نگريست.
خارجي  سرمايه‌گذاري  جذب  و  جهانی  اقتصاد  به  اتصال 
مي‌رود.  به‌شمار  بين‌المللي  توسعه  عوامل  مهم‌ترين  از 
خارجي  سرمايه‌گذاري‌هاي  جذب  با  مي‌توان  اين‌رو،  از 
نسبت به احداث زيرساخت‌ها و امکانات مورد‌نياز از طريق 
روش‌هاي رايج سرمايه‌گذاري خارجي اقدام کرد تا توسعه 
منابع   تامين  طريق  از  بين‌المللي  فرآيند  عنوان  به  کشور 
مالي خارجي كه در بند‌11 سياست‌هاي  اقتصاد مقاومتي 
زيرا  جهاني شکل ‌گيرد؛  بازار  و  اقتصاد  با  پيوند  با  آمده، 
توانمندي‌هاي اقتصادي کشور نيز مي‌تواند در رابطه با اين 

اقتصاد و بازار به وجود ‌آيد‌. 
در اين راستا دولت‌ها سعي ميک‌نند تا فرآيند توسعه را در 
کشورهاي خود با حضور در بازار جهاني بسترسازي کرده و 
اقتصاد خود را به رشد مورد‌نظر برسانند. انجام اين کار به 
‌درستي مي‌تواند مشکلات مربوط به زيرساخت‌ها را در مناطق 
مورد‌نظر مرتفع نماید. برنامه‌هاي توسعه‌اي کشور نيز در اين 
جهت با تغيير استراتژي جايگزيني واردات به استراتژي تشويق 
صادرات، سعي کرده تا با دنبال کردن آن، ‌اقتصاد کشور را از 
طريق توليد حرفه‌اي براي به‌دست آوردن بازار که از اهداف 
اصلي استراتژي تشويق صادرات است، با اقتصاد و بازار هدف 

منطقه‌اي و بين‌المللي بيش از پيش پيوند دهد. 
پيدا کردن قدرالسهم در تجارت  براي  اساسي  اين هدف 
جهاني بسيار مهم بوده و در راستاي يکي از اهداف مهم 
آزاد تجاري-‌صنعتي  قانون مناطق  ماده )يک(  مندرج در 
بازارهاي  بازار کار و کالا، حضور فعال در  مبني‌بر تنظيم 
بين‌المللي و منطقه‌اي و توليد و صادرات کالاهاي صنعتي 
و تبديلي از اهميت ويژه‌اي برخوردار است و مي‌تواند براي 
نيز بسيار موثر باشد. ضمن آنکه  رشد مناطق آزاد کشور 
منطقه‌اي  و  بازار جهاني  در  آزاد  مناطق  از طريق  حضور 

مي‌تواند براي اقتصاد کشور نقش محوري ايفاء‌ کند. 
بازار  به  را  کشور  اقتصاد  صادرات،  توسعه  استراتژي 
جهاني پيوند خواهد زد و زمينه‌هاي تحقق هر چه بيشتر 
تجاري- آزاد  مناطق  مقررات  و  قانون  ماده  از  بند  اين 

‌صنعتي کشور، يعني تنظيم بازار کالا و کالا و حضور در 
جدي  توجه  مستلزم  که  را  جهاني  و  منطقه‌اي  بازارهاي 
به آن است، بيش از پيش فراهم خواهد نمود؛ مسئله‌اي 
که پيش‌زمينه‌ها و بسترهاي مناسب آن در تعامل هرچه 
بيشتر با اقتصاد جهاني فراهم شد و توانمندي‌هاي مناطق 
بايد به  آزاد کشور را افزون‌تر خواهد ساخت. بدين سبب 
توليد حرفه‌اي و صادرات کالا از طريق مناطق آزاد، جهت 

حضور در بازار جهاني توجه اساسي کرد.
جذب سرمايه‌گذاري خارجي در عصري که اقتصاد جهاني 
شده است، يک ضرورت براي بازار سرمايه به‌ عنوان يکي 
از بازارهاي چهارگانه اقتصادي، پروژه خصوصي‌سازي و نياز 
اقتصاد ملي به رشد و توسعه اقتصادي به‌‌شمار مي‌رود. اين 
ضرورت به‌ويژه با ظهور نظام پيچيده توليد بين‌المللي که از 
عوامل موثر در پايداري جريان سرمايه‌گذاري خارجي است، 
پيوند تنگاتنگي را ميان بازارهاي سرمايه، کار و خدمات ايجاد 
کرده و در عين حال سطح دستمزدها و بهره‌وري‌هاي سرمايه 
صادرکننده  کشورهاي  سطح  به  ميزبان  کشورهاي  در  را 
سرمايه رسانده است، به‌گونه‌اي که ادغام اقتصاد کشورها در 
نظام بين‌المللي موجب شده تا سهم سرمايه‌گذاري خارجي در 
فعاليت‌هاي اقتصادي جهان طي دو دهه گذشته دو برابر شده 
و 40درصد کل جريان سرمايه‌گذاري خارجي در سطح جهان 

را تشکيل داده است.
فرصت‌  مهم‌ترين  ازجمله  آزاد  مناطق  براي  ظرفيت‌سازي 
امروز  است.  جهانی  اقتصاد  با  پیوند  براي  كشور  اقتصادي 
فرصت‌هاي خوبي براي تحول در اقتصاد كشور وجود دارد که 
مي‌توان از اين فرصت‌هاي خوب درحال حاضر به مناطق آزاد و 
ويژه اقتصادي اشاره كرد كه به لحاظ ماهيت فعاليت‌هاي‌شان، 

مي‌توانند مسیر دسترسی با بازارهای جهانی باشند. 
مناطق آزاد، فرصت بزرگي براي توسعه كشور هستند. توجه به 
صادرات، جذب گردشگري، پايلوت اجراي برخي از طرح‌های 
نوین و فناورانه و ايجاد بانك‌هاي خارجي می‌تواند رسیدن 
یافته  توسعه  کشورهای  پرمصرف  بازارهای  به  را  مناطق 
سرعت بخشد. به‌واقع مناطق آزاد، بايد يك اهرم اقتصادي 
فراملي در جهت جذب سرمايه‌گذاري خارجي و اتصال کشور 
به تجارت جهانی باشد و از طريق آن است كه مي‌توان اقدام 
و عمل را در حوزه توليد و اشتغال به درستي محقق كرد 
زيربنايي  و  زيرساختي  در حوزه‌هاي  را  موجود  و خلاء‌هاي 
پيشرفته متناسب با رويكرد توسعه از منظر جذب منابع مالي 

خارجي و مشاركتي با سرمايه‌گذاران ايراني مرتفع ساخت. 
نگاه به مناطق آزاد مستلزم فرصت‌سازي‌هاي بيروني از طريق 
ظرفيت‌سازي‌هاي داخلي با اتخاذ يك ديپلماسي اقتصادي و 
تجاري با كشورهاي پيراموني است. امروزه توسعه مناطق از 
منظر بين‌المللي بسيار حائز اهميت است و بايد زيرساخت‌هاي 
آن به درستي از طريق حمايت وزارت امور خارجه و بخش 
اقتصادي سفارتخانه‌هاي كشور در خارج مدنظر قرار گيرد، زيرا 
دست‌اندازي به بازارهاي رقابتي خارجي با سازوكارهاي بازار 

داخلي بسیار متفاوت است. 
بی‌تردید گسترش مناسبات سياسي و اقتصادي با جهان، با 
اولويت بنيادي سياست خارجي با گسترش همکاري‌هاي 
که  است  مهمي  موارد  از  منطقه‌اي  چندجانبه  و  دوجانبه 
باید بدان توجه نمود. اولويت سياست خارجي باید تقويت 
سياست‌هاي  پيشبرد  جهت  در  اقتصادي  ديپلماسي 
در  ايران  موثر  حضور  به  دستيابي  هدف  با  اقتصادي 
و  فناوري  سرمايه،  جذب  تسهيل  جهاني،  ارزش  زنجيره 
جذب گردشگر، تقويت بازارهاي صادرات کالاي غيرنفتي 
و خدمات فني و مهندسي، زمينه‌‌سازي براي حضور موثر و 
هدفمند بخش خصوصي در بازارهاي منطقه‌اي و جهاني 
و نيز شناسايي فرصت‌ها و مزيت‌هاي نسبي باشد که بايد 
در صدر برنامه‌هاي دولت، مناطق آزاد و ويژه اقتصادی هم 
قرار گرفته شود و ابتکارهاي جديدي را به صورت پايلوت 

طراحي و اجرايي كنند.

گزارش: 
 رامین قنبری

کارشناس مناطق آزاد



صادق برزگر ناظر گمرکات استان گیلان و مدیرکل 
گمرک انزلی با عیسی فرهادی رئیس هیات مدیره 
و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی دیدار کرده و 
فی  همکاری‌های  گسترش  راهکارهای  درخصوص 
به  در خدمات‌رسانی  تسریع  و  تسهیل  مابین جهت 

آزاد  منطقه  نخستین  از  بهره‌بردار  اقتصادی  فعالین 
شمال کشور، به بحث و تبادل‌نظر پرداختند.

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی در این نشست 
ارتباط  در  وی  متبوع  سازمان  راهبرد  اینکه  بیان  با 
برنامه  یک  کاسپین  بندری  مجتمع  فعالیت‌های  با 

عملیاتی ۲۰ساله را شامل می‌شود، اظهار داشت: با 
پیگیری‌های وزارت راه و شهرسازی، ظرف ماه‌های 
سراسری  ریل  شبکه  به  بندری  مجتمع  این  آتی 
کشور وصل شده و در عین حال با بهره‌برداری از دو 
پست اسکله »رو-رو« و »کارگو«، تعداد اسکله‌ها به 

شش پست ارتقاء پیدا کرده و میزان و حجم مبادلات 
ظرفیت‌های  به  توجه  با  منطقه  این  در  کالایی 
همکاری با کشورهای حاشیه دریای خزر، اوراسیا و 
عزم ایران و روسیه برای فعال‌سازی کریدور شمال-

‌جنوب، به چندبرابر افزایش خواهد یافت.
عیسی فرهادی با اعلام خبر افزایش ظرفیت تخلیه و 
بارگیری بندر کاسپین به ۲میلیون تن ظرف سه‌سال 
با  خود  انزلی  آزاد  منطقه  سازمان  از همکاری  آتی، 
مدیریت  درخصوص  دریانوردی  و  بنادر  سازمان 
خواستار  و  داد  خبر  بندر  دو  مابین  کالا  حمل‌ونقل 
گسترش همکاری‌ها با گمرکات استان با محوریت 
گسترش و تنوع‌بخشی به فعالیت‌های گمرک منطقه 

آزاد انزلی شد.
منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
علاوه‌بر  کرد:  خاطرنشان  پایان  در  انزلی  آزاد 
اقتصادی  مرزهای  از  نگاهبانی  و  نظارتی  جایگاه 
اجرا  در  نهادها  مهم‌ترین  از  یکی  گمرک  کشور، 
این  و  بوده  آزاد  منطقه  قانونی  مزایای  تحقق  و 
کشورمان  همکاری‌های  مدل  که  است  درحالی 

همکاری‌های  بر  اوراسیا  اقتصادی  اتحادیه  با 
بنا نهاده شده است. گمرکی 

همچنین در این نشست، ناظر گمرکات استان گیلان 
رویکرد  اینکه  به  اشاره  با  انزلی  گمرک  مدیرکل  و 
تسهیل  منظور  به  خدمات  سریع‌ترین  ارائه  گمرک، 
و توسعه فعالیت‌های بازرگانی در سطح کشور بوده 
نظارت  حوزه  برای  استان  سطح  در  الگو  همین  و 
کرد:  تصریح  است،  انجام  درحال  گیلان  گمرکات 
منطقه آزاد انزلی مزیت مضاعف استان درخصوص 
بهره‌برداری از فرصت‌ها و مزیت‌های متنوع گیلان 
از بخش  با هم‌افزایی میان‌نهادی و حمایت  بوده و 
خصوصی می‌توان از فرصت‌هایی همچون همکاری 
با اتحادیه اقتصادی اوراسیا و کریدروهای بین‌المللی 
فضای  رونق  ملی،  منافع  نفع  به  استان  از  عبوری 
را  حداکثری  بهره  بیشتر،  اشتغال‌زایی  و  کسب‌وکار 

به‌دست آورد.
مدیران  و  معاونین  دیدار  این  در  است،  گفتنی 
انزلی و حوزه نظارت  آزاد  اقتصادی سازمان منطقه 

استان گیلان حضور داشتند.

و  ظرفیت‌ها  از  میدانی  پیگیری  راستای  در 
منطقه  تولیدی-‌صنعتی  واحدهای  چالش‌های 
آزاد انزلی که گامی در جهت تحقق شعار سال و 
رشد تولید بوده است؛ عیسی فرهادی رئیس هیات 
مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی به 
همراه معاون و مدیران اقتصادی و سرمایه‌گذاری 
این سازمان، از دو واحد صنعتی در شهرک صنعتی 

شماره1 منطقه بازدید به عمل آوردند.
زیبا  نوآوران  شرکت  مدیران  برنامه،  این  در 
کاسپین، تولیدکننده مواد آرایشی و بهداشتی 
و شرکت پیشرو دام، تولیدکننده مواد غذایی 
و  ساخت  راه‌اندازی،  مراحل  تشریح  با  دام 
تجهیز واحد‌های خود، به معرفی توانمندی‌ها، 
و  داخلی  مصرف  بازار  تولیدی،  محصولات 
خارجی و به بیان مشکلات در حوزه صادرات 
زمینه  این  در  که  پرداختند  سازه‌  توسعه  و 

انزلی ضمن  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل 
از  بهینه  استفاده  بلندمرتبه‌سازی و  بر  تاکید 
فضا و اراضی صنعتی، دستورات لازم را جهت 

رفع مشکل مربوطه را صادر کردند.

صادرات  مجوزات  صدور  جهت  همچنین، 
محصولات تولیدی در مسیر تحقق اهداف 
مناطق  شورایعالی  دبیرخانه  ابلاغی  تکالیف 
آزاد و ویژه اقتصادی، مقرر شد کارگروه رفع 

موانع تولید با حضور دستگاه‌های ذی‌ربط با 
موضوع افزایش صادرات محصولات تولیدی 
تشکیل و تسریع لازم در فرآیندهای مربوطه 

جهت رفع مشکل مربوطه صورت پذیرد.

شورای معاونین سازمان منطقه آزاد انزلی با هدف 
هم‌افزایی و بهره‌مندی از خرد‌جمعی و طرح و 
پیگیری مسائل جاری حوزه‌های سازمانی، به 
ریاست عیسی فرهادی رئیس هیات مدیره و 
مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی و با حضور 
معاونین و مدیران مستقل این سازمان برگزار شد.
در این نشست که چهارمین جلسه در سال 
جدید بود؛ میثم محمدی‌نژاد معاون توسعه 
مدیریت سازمان منطقه آزاد انزلی گزارشی 

از آخرین وضعیت شهرک صنعتی شماره3 و 
موضوعات مرتبط با آن و پیگیری‌های صورت 

گرفته از سوی استانداری گیلان ارائه داد.
همچنین، وحید طالب‌پور معاون اقتصادی و 
سرمایه‌گذاری سازمان منطقه آزاد انزلی گزارشی 
از تکالیف فصل بهار و برنامه‌های حوزه معاونت 
سرمایه‌گذاری در دوره سه‌ماهه نخست سال 
ارائه نمود و در ادامه ساسان دلاویز مدیرعامل 
به  انزلی  توسعه  و  سرمایه‌گذاری  شرکت 
مجموعه اقدامات شرکت در دو‌ماهه مدیریت 

جدید و برنامه‌های آتی شرکت پرداخت.
شایان ذکر است، عیسی فرهادی رئیس هیات 
مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی در 
پایان نشست، به اهتمام حوزه‌های معاونین در 
اجرای دقیق تکالیف سه‌ماهه نخست سال به‌ویژه 

جذب سرمایه‌گذاری خارجی تاکید نمود.

در دیدار ناظر گمرکات گیلان با مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی مطرح شد:

در جریان بازدید مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی انجام شد: به ریاست مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی صورت پذیرفت:

اتصال مجتمع بندری کاسپین منطقه آزاد انـزلی 
به راه‌آهــن سـراسـری در سال‌۱۴۰۲

 مرتفع نمودن مشکل صــــادرات دو واحد تولیدی
در شهرک صنعتی منطقه آزاد انــــزلی

برگزاری چهارمین نشست شورای معاونین 
سازمان منطقه آزاد انزلی در سال1402
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قشم

با حکمی از سوی وزیر امور اقتصاد و دارایی صورت پذیرفت:

انتصاب عادل پیغامی به عنوان مدیرعامل جدید 
ســـازمان منطقه آزاد قشــــم

پیشنهاد  به  و  دارایی  و  اقتصاد  امور  وزیر  حکم  با 
»عادل  اقتصادی،  ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر 
مدیرعامل  و  مدیره  هیات  »رئیس  به‌عنوان  پیغامی« 

سازمان منطقه آزاد قشم« منصوب شد.
دارایی  و  اقتصاد  امور  وزیر  خاندوزی،  سیداحسان 
دبیر شورایعالی  عبدالملکی«  پیشنهاد »حجت‌الله  بنا‌بر 
اقتصادی، »عادل  آزاد تجاری-‌صنعتی و ویژه  مناطق 
پیغامی« را به سمت »رئیس هیات مدیره و مدیرعامل 

سازمان منطقه آزاد قشم« منصوب کرد.
در متن این حکم آمده است:

جناب آقای عادل پیغامی
آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر  پیشنهاد  به  عنایت  با 
رئیس  تاییدیه  و  اقتصادی  ویژه  و  تجاری-‌صنعتی 
تفویض  اجرای  در  ایران،  اسلامی  جمهوری  محترم 
اختیار شماره‌۲۰۶۸۴۰ مورخ1401/11/08 و به‌ موجب 
هیات  »رئیس  به‌عنوان  سه‌سال  مدت  به  ابلاغ،  این 
مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد تجاری-صنعتی 

قشم« منصوب می‌شوید.
شورایعالی  دبیرخانه  با  هماهنگی  می‌رود ضمن  انتظار 
نسبت  مردمی  دولت  مدیران  تعهدنامه  به  التزام  با  و 
به انجام وظایف و ماموریت‌های محوله اقدام مقتضی 

معمول دارید.
توفیقات جنابعالی را از درگاه خداوند متعال خواستارم.

ارشد  کارشناسی  دارای  پیغامی  عادل  است،  گفتنی 
اقتصاد و معارف اسلامی و دکترای علوم اقتصادی است 
آزاد  این عضو هیات مدیره سازمان منطقه  و پیش ‌از 
قشم بوده؛ علاوه‌بر عضویت هیات علمی دانشگاه امام 
آموزشی  معاون  خود،  سوابق  در  صادق)علیه‌السلام(، 
دانشکده معارف اسلامی و اقتصاد، مدیرکل دانشجویی 
علمی  برنامه‌ریزی  کمیته  عضو  دانشگاه،  فرهنگی  و 
عالی  در شورای  و عضویت  دانشگاه  رسالت  تدوین  و 

انقلاب فرهنگی را دارد.
افشار  خدمات  از  تکریم  آیین  منظور،  همین  به 
رئیس  به‌عنوان  پیغامی  عادل  معارفه  و  فتح‌الهی 
قشم  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات 
عبدالملکی  حجت‌الله  حضور  با  ۲۷فروردین‌ماه‌۱۴۰۲، 
آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر  و  رئیس‌جمهور  مشاور 
حاجبی  غلامرضا  حجت‌الاسلام  اقتصادی،  ویژه  و 
امام‌جمعه شهرستان، شیخ محمدصالح امینی امام‌جمعه 
علوم  مدرسه  مدیر  امینی  شهر طبل، شیخ محمدعلی 
فرماندار  تختی  محمدحسینی  محمد  لنگه،  بندر  دینی 
ناحیه  فرمانده  امیری‌کیا  حجت  سرهنگ  شهرستان، 
تامین،  شورای  اعضای  قشم،  سپاه  بسیج  مقاومت 
مسئولان  از  جمعی  و  نظامی  و  انتظامی  فرماندهان 
شهرستان، معاونان، مدیران و کارمندان سازمان منطقه 

آزاد قشم در تالار وحدت شهر قشم برگزار گردید.

 مشاور رئیس‌جمهور و دبیر شورایعالی
مناطق آزاد و ویژه اقتصادی:

 حضور دکتر پیغامی برای قشم
یک فرصت بی‌مانند است

و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر  و  رئیس‌جمهور  مشاور 
و  مدیره  هیات  رئیس  معارفه  آیین  در  اقتصادی  ویژه 
مدیرعامل جدید سازمان منطقه آزاد قشم گفت: دکتر 

پیغامی برای قشم یک فرصت است.
افشار  از خدمات  آیین تکریم  حجت‌الله عبدالملکی در 
فتح‌الهی و معارفه عادل پیغامی به‌عنوان رئیس هیات 
ضمن  قشم،  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره 
به  تبریک  و  فتح‌الهی  افشار  تلاش‌های  از  تقدیر 
ارزشمند،  پیغامی شخصیتی  دکتر  گفت:  پیغامی  عادل 
مورد اعتماد مقام معظم رهبری و مورد وثوق ریاست 
فرصت  یک  قشم  برای  حضورش  و  است  جمهوری 

بی‌مانند است.
یک  به‌عنوان  پیغامی  دکتر  حضور  کرد:  تاکید  وی 
اقتصاددان قوی و یک قشموند آشنا با مسائل جزیره، 
و  نظام  بالای  سطوح  در  مقبولیت  لحاظ  به  همچنین 

دولت، برای جزیره یک سرمایه محسوب می‌شود.
مشاور رئیس‌جمهور در ادامه از فتح‌الهی به‌عنوان یک 
مسئول دغدغه‌مند در ساختار دولت سیزدهم یاد کرد و 
افزود: دکتر فتح‌الهی، یکی از مدیران اجرایی ممتاز این 
برای  قابل‌تقدیری  زیرساختی  خدمات  که  است  دولت 

مردم و سرمایه‌گذاران به انجام رسانده است.
آزاد  منطقه  سازمان  مدیره  هیات  تیم  عبدالملکی، 
قشم متشکل از فتح‌الهی و پیغامی را کارآمدترین تیم 
مدیریتی در بین مناطق آزاد دانست و بیان داشت: دکتر 
پیغامی با بیش از یک‌دهه زندگی در جزیره قشم و یک 
دوره یک‌ساله عضویت در هیات مدیره سازمان منطقه 
فتح‌الهی  دکتر  کم‌نظیر  موفقیت‌های  در  قشم،  آزاد 

شریک است.
حوزه  در  رهبری  معظم  مقام  فرامین  به  اشاره  با  وی 
اقتصاد مقاومتی گفت: راهبرد اصلی و ماموریت جدی 

مناطق آزاد، تحقق اقتصاد مقاومتی است.

عملکرد  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر 
دانست  مطلوب  مقاومتی  اقتصاد  حوزه  در  را  مناطق 
سال‌۱۴۰۱  در  آزاد  مناطق  تولید ‌در  شاخص  افزود:  و 
از 2برابر رشد داشته و در  نسبت به سال‌۱۴۰۰، بیش 
مناطق،  تاریخ  در  نخستین‌بار  برای  نیز  حوزه صادرات 

موفق به کسب تراز تجاری مثبت شده‌ایم.
عبدالملکی از افزایش سرمایه‌گذاری به‌عنوان مهم‌ترین 
در  داد:  ادامه  و  کرد  یاد  تولید  رشد  در  موفقیت  عامل 
شعار  تحقق  به  کمک  برای  آزاد  مناطق  جدید،  سال 
»مهار تورم و رشد تولید«، برنامه‌های مدونی دارد که 

به افزایش سرمایه‌گذاری خواهد انجامید.
را  راستا  این  در  آزاد  مناطق  اقدام  مهم‌ترین  وی، 
و  مراحل  زمان،  کاهش  با  کسب‌وکار  شرایط  تسهیل 
مدارک و تهیه بسته‌های سرمایه‌گذاری جهت معرفی 
به سرمایه‌گذاران داخلی و خارجی عنوان کرد و اظهار 
با  سرمایه‌گذاری  ۵۰بسته  منطقه  هر  تاکنون  داشت: 
طرح توجیهی و مجوز بی‌نام تهیه‌کرده که درمجموع 
منجر  تومان  میلیارد  ارزش ۲۴۰هزار  به  به ۳۵۸پروژه 

شده است.
آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر  و  رئیس‌جمهور  مشاور 
از  مجدد  تقدیر  ضمن  پایان  در  اقتصادی  ویژه  و 
با  که  کرد  امیدواری  ابراز  فتح‌الهی،  افشار  تلاش‌های 
حضور عادل پیغامی در جایگاه مدیریت عاملی سازمان 
منطقه آزاد قشم که یکی از صاحب‌نظران حوزه اقتصاد 
در  مناسبی  مدل‌های  و  الگوها  است،  کشور  مقاومتی 
دستاوردهای  به‌عنوان  که  شود  پیاده‌سازی  جزیره 

انقلاب، قابل‌عرضه در سطوح ملی و بین‌المللی باشد.

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل جدید 
سازمان منطقه آزاد قشم‌:

رویکرد بلندمدت قشم با زاویه دید یک عضو 
از جامعه محلی جزیره

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل جدید سازمان منطقه 
آزاد قشم گفت: رویکرد جدید سازمان منطقه آزاد قشم، 
یک رویکرد بلندمدت با زاویه دید یک عضو از جامعه 

محلی خواهد بود‌‌.
هیات  رئیس  معارفه  و  تکریم  آیین  در  پیغامی  عادل 
قشم  آزاد  منطقه  سازمان  جدید  مدیرعامل  و  مدیره 
نگاه  از  ناشی  قشم،  به  آسیب  مهم‌ترین  داشت:  بیان 
جدید،  سال  در  سازمان  رویکرد  اما  است؛  کوتاه‌مدت 

بلندمدت و از دید یک شخص بومی است‌.
قشموندی،  سابقه  ۱۱سال  از  بعد  داد:  ادامه  وی 
شکرگزارم که می‌توانم به جزیره و جامعه محلی قشم 

در عرصه‌ای جدید خدمت کنم‌.
قشم؛  آزاد  منطقه  سازمان  جدید  مدیرعامل  گفته  به 
در  آن  فهرست  که  شده  طراحی  زیادی  برنامه‌های 
از این ‌پس مهم است،  دل مردم جزیره است و آنچه 

رویکردها است‌.
پیغامی بر لزوم بومی یا ساکن بودن مدیران سازمانی 
در  ماندگار  یا  بومی  نمود: مدیران  اذعان  و  تاکید کرد 
راهکارها  و  مشکلات  به  متفاوت  نگاهی  با  جزیره، 
می‌نگرند؛ زیرا اثرات عملکردشان را در طول زمان و در 
مدت زندگی در جزیره، به چشم می‌بینند و از آسیب‌ها 

یا نتایج عملکرد خود بهره‌مند می‌شوند‌‌.
وی، استفاده از نیروهای بومی و توانمندسازی آنها را 
منطقه  سازمان  جدید  رویکردهای  مهم‌ترین  از  یکی 
آزاد قشم دانست و عنوان داشت: 11سال پیش انتخاب 
بوده و در مدت یک‌ساله حضور  من، زندگی در قشم 
نیز تلاش کردم مشکلات و  در هیات مدیره سازمان 
کاستی‌ها را آن‌گونه که به‌عنوان یک قشموند دیده‌ام، 

ببینم و برای رفع آنها بکوشم‌‌.
از  قشم،  آزاد  منطقه  سازمان  مدیره  هیات  رئیس 
جزیره  در  دیگری  مشکل  به‌عنوان  دوگانه  حاکمیت 
نمی‌شود؛  حل  قانون  با  مشکل  این  گفت:  و  یادکرد 
و  الگو  به‌عنوان  و  حل  را  آن  همدلی  با  می‌توان  اما 

سرمایه‌ای در کشور مطرح کرد‌.
پیغامی، جزیره قشم را نیازمند بازگردانده شدن احترام 
حوزه  از  باید  حرمت  این  افزود:  و  دانست  کرامت  و 
در سطوح  جزیره  مطرح ‌شدن  تا  و  گردشگری شروع 

استانی و کشوری پیش رود‌.
وی با اشاره به کمبود آب در روستاهای جزیره نیز از 

با این مشکل سخن گفت و اظهار داشت:  آشنا بودن 
به حل  برای کمک  به یک سخنگو  نیاز  قشم  جزیره 

مشکلات در مرکز کشور دارد‌.
افشار  تلاش‌های  از  تقدیر  ضمن  مقام‌عالی  این 
فتح‌الهی در مدت خدمت به مردم جزیره قشم، یادآور 
شد: به‌عنوان عضوی از هیات مدیره سازمان در طول 
یک‌سال گذشته و با همدلی خوب و برادرگونه با دکتر 
با نگاهی که منفعت مردم  تا  فتح‌الهی، تلاش کردیم 
جزیره را در نظر داشت، گام‌های توسعه‌ای خوبی رقم 

بزنیم‌‌.
پیغامی تاکید کرد: پروژه‌های خوبی در این مدت آغاز 
به‌کار کرده و سعی ما بر این است که کمتر کلنگ‌زنی 
کنیم و به‌جای آن، پروژه‌های در دست اجرا را به پایان 

برسانیم‌.
رئیس هیات مدیره و مدیرعامل جدید سازمان منطقه 
از  دوری  و  سازنده  نقد  خواستار  پایان  در  قشم  آزاد 
و  شد  خود  عملکرد  از  غلوآمیز  تمجیدهای  و  تعریف 
خاطرنشان کرد: دستگاه تصمیم‌سازی و تصمیم‌گیری 
و  مدیران  نخبگان،  به روی  آزاد قشم  منطقه  سازمان 

آحاد مردم جزیره باز است.

مدیرعامل پیشین سازمان منطقه آزاد قشم‌:
جلب اعتماد عمومی و امیدآفرینی، مهم‌ترین 

دستاورد دولت سیزدهم در قشم
آزاد قشم،  همچنین مدیرعامل پیشین سازمان منطقه 
را  آینده  به  نسبت  امیدآفرینی  و  عمومی  اعتماد  جلب 
بر  مهم‌ترین دستاورد دولت سیزدهم در قشم منطبق 

خواست و دستور مقام معظم رهبری دانست‌.
آزاد  آیین اظهار داشت: منطقه  این  افشار فتح‌الهی در 
اقتصادی،  قشم در یک‌سال‌و‌نیم گذشته در حوزه‌های 
عمران  زیرساخت‌های  مختلف،  صنایع  صادراتی، 
همه  از  مهم‌تر  و  آب  تامین  جاده‌ای،  و  روستایی 
بومی، شاهد موفقیت‌های  برای جوانان  تامین مسکن 

چشمگیری بوده است‌.
وی با اشاره به رشد 434درصدی صادرات به خارج در 
به سال‌1400،  آزاد طی سال‌1401 نسبت  این منطقه 
گفت: این درحالی است که ما با کاهش ۱۲درصدی در 

حوزه واردات مواجه بودیم‌‌.
داد:  ادامه  آزاد قشم  پیشین سازمان منطقه  مدیرعامل 
قشم با محقق‌سازی ۵۷میلیون دلار تراز تجاری مثبت 
رشد  137درصد  سال‌1400،  به  نسبت  سال‌1401،  در 

داشته است‌‌.
فتح‌الهی همچنین ارزش تولیدات صنعتی را در بازه‌های 
در  و  رشد  163درصد  با  ارزی  بخش  دو  در  شده  یاد 
بخش ریالی با 216درصد رشد را بسیار مناسب ارزیابی 

کرد‌.
در  شده  محقق  سرمایه‌گذاری‌های  ارزش  وی 
سال‌1401 را 5هزار میلیارد تومان برآورد کرد و از رشد 

543درصدی آن نسبت به سال‌1400 خبر داد‌.
راه‌اندازی پروژه پل خلیج‌فارس بعد از 8سال توقف و 
مردم  ساله  چندین  آرزوی  به‌عنوان  بانکرینگ  پروژه 
این  موفقیت‌آمیز  بلند  گام  دو  سال‌1401،  در  جزیره 
منطقه آزاد در عرصه افتخارات ملی بود که فتح‌الهی در 

ادامه سخنان خود به آن اشاره کرد‌.
ادامه  در  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  پیشین  مدیرعامل 
ارزش  به  جزیره  اراضی  از  ۱۰۲۰هکتار  آزادسازی  به 
۶۰هزار میلیارد تومان، صاحب‌ زمین کردن ۶۱۵۷جوان 
۴۲روستا  در  زمین  ۱۸۱هکتار  واگذاری  با  جزیره  در 
حوزه  در  رشد  321درصد  و  سال‌1401  در  ۴شهر  و 
سال  به  نسبت  سال  همین  در  عمرانی  بودجه‌های 
کارت  دریافت  داشت:  عنوان  و  کرد  اشاره  گذشته‌اش 
سبز ژئوپارک‌ جهانی قشم از سوی یونسکو با یک‌ماه 
بانوان قشم  و  و معرفی جامعه محلی  کار شبانه‌روزی 
گام  ملی،  سرمایه  این  پاسداران  به‌عنوان  جهان  در 

موفقیت‌آمیز دیگری در این مدت بود‌‌.
استفاده از جوانان و حلقه‌های میانی با روش‌های نوین 
ابداع ‌شده که می‌تواند الگویی برای کشور باشد و ‌رشد 
۳۰درصدی حضور گردشگران در نوروز‌1402 نسبت به 
سازمان  پرسنل  معیشت  تقویت  و  تامین  سال‌1401، 
از دیگر مواردی بود که فتح‌الهی به  منطقه آزاد قشم 

آنها اشاره نمود.

پایان  در  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  پیشین  مدیرعامل 
سمت  در  پیغامی  عادل  برای  موفقیت  آرزوی  ضمن 
بابت  سازمانی  همکاران  و  مردم ‌جزیره  از  جدید، 
و  تقدیر  مدت  این  در  کاری  تعامل‌های  و  همراهی‌ها 

تشکر کرد‌‌.

امام‌جمعه شهرستان قشم:
 مناطق آزاد باید پایگاه تحقق شعار

 مهار تورم و رشد تولید باشند
در ادامه، امام‌جمعه شهرستان قشم گفت: شعار »مهار 
رهبری،  معظم  مقام  فرمایش  به  تولید«  رشد  تورم، 
نقشه‌راه ما در سال جدید است و مناطق آزاد باید پایگاه 

اصلی تحقق این شعار باشند‌‌.
حجت‌الاسلام غلامرضا حاجبی در این آیین اظهار کرد: 
در زمان مدیریت دکتر فتح‌الهی، اصلاحات و اقدامات 
زیادی همچون راه‌اندازی مجدد ساخت پل خلیج‌فارس 
و توسعه‌هایی در حوزه زیرساختی اتفاق افتاد که نماد 

عملکرد انقلابی و اسلامی وی است.
سیاسی،  ادب  مردمداری،  خیر،  کارهای  افزود:  وی 
تعامل  و  فرهنگی  کارهای  از  حمایت  مشورت‌پذیری، 

کاری، از خصوصیات شایسته دکتر فتح‌الهی است.
به گفته حجت الاسلام حاجبی؛ دکتر پیغامی به عنوان 
چهره‌ای  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  جدید  مدیرعامل 
فرهیخته و دانشگاهی است که می‌تواند به توسعه قشم 

بیش از پیش کمک کند.
کرد:  تصریح  پایان  در  قشم  شهرستان  امام‌جمعه 
فرهنگ جامعه نباید تابع اقتصاد باشد و در قشم بیش 
که  داریم  11دانشگاه  و  علمیه  8حوزه  330مسجد،  از 

منشاء تولید فرهنگ انقلابی هستند.
طبل  شهر  امام‌جمعه  آیین،  این  از  دیگری  بخش  در 
آزاد  فتح‌الهی در دوران سکانداری منطقه  گفت: دکتر 
متواضع،  مردی  و  داد  انجام  بزرگی  اقدامات  قشم، 
صادق و با‌اخلاص بود و مردم جزیره قدردان زحمات 

ایشان هستند‌.
نیز  پیغامی  دکتر  داد:  ادامه  امینی  محمدصالح  شیخ 
چهره‌ای شناخته شده و ملی هستند و امیدواریم روند 
خدمتگزاری به مردم در دوران تصدی‌گری ایشان ادامه 

پیدا کند.
و  نظام  به  قشم  مردم  طبل؛  شهر  امام‌جمعه  گفته  به 
مشکلات  حل  که  امیدواریم  و  هستند  وفادار  رهبری 

جزیره با روند هرچه پرسرعت‌تری ادامه پیدا کند.
آیین  در  نیز  لنگه  بندر  علوم  مدرسه  مدیر  همچنین، 
گفت: دکتر فتح‌الهی گام‌های اساسی برای ارتقای قشم 
آغاز کرد و جابه‌جایی ایشان برای مردم سنگین است؛ 
اما جایگزین ایشان چهره‌ای فرهیخته و ملی و آشنا به 

جزیره است که نگرانی‌ها را برطرف می‌کند.
شیخ محمدعلی امینی ادامه داد: آغاز ساخت پل خلیج 
جوانان،  مسکن  پروژه  و  جزیره  بزرگراه‌های  و  فارس 
پروژه‌ها  این  امیدواریم  و  کرد  زنده  مردم  دل  را  امید 

ادامه پیدا کنند.
وی تصریح کرد: آمادگی هرگونه همکاری صمیمانه با 
مدیرعامل جدید را داریم و از دبیرخانه تقاضا داریم با 
حمایت جدی از ایشان، موجبات حل مشکلات جزیره 

را فراهم آورند.
از  استفاده  پایان،  در  لنگه  بندر  علوم  مدرسه  مدیر 
و  بلندمدت  و  صحیح  برنامه‌ریزی  کارآمد،  نیروهای 
مهم‌ترین  از  را  موجود  فرصت‌های  شمردن  غنیمت 

عناصر برای دستیابی به پیشرفت و توسعه برشمرد.

فرمانده ناحیه مقاومت بسیج سپاه قشم:
اصلاح قوانین و ثبات مدیریتی، برای رونق 

اقتصادی قشم ضروری است
در  بسیج سپاه قشم  مقاومت  ناحیه  فرمانده  همچنین، 
این آیین گفت: متاسفانه دستورالعمل‌ها و قوانین مغایر 
جزیره  در  اقتصادی  فعالیت  اجازه  آزاد،  مناطق  روح  با 
اصلاح  امروز  و  است  گرفته  مردم  از  را  قشم  پهناور 

قوانین برای رونق اقتصادی قشم ضروری است.
سرهنگ پاسدار حجت امیری‌کیا اظهار کرد: یکی دیگر 
مدیریتی  ثبات  جزیره،  پیشرفت  برای  مهم  مسائل  از 
به  امیدواریم بی‌ثباتی مدیریتی در دوره جدید  است و 

پایان برسد.
وی ادامه داد: دکتر فتح‌الهی یک نیروی نخبه بود که 

قشم را بعد از ۳۰سال رشد داد و باعث روشن شدن نور 
امید در دل‌های مردم جزیره شد.

کرد:  تاکید  قشم  سپاه  بسیج  مقاومت  ناحیه  فرمانده 
اعتماد به نیروهای قشمی و کمک از نیروهای موجود 
آماده  و  می‌باشد  ما  خواسته‌های  از  یکی  جزیره،  در 
همه‌گونه همکاری با دکتر پیغامی به عنوان مدیرعامل 

جدید سازمان منطقه آزاد قشم هستیم.
فرصت  پاگیر،  و  دست  قوانین  امیری‌کیا؛  گفته  به 
از بین برده  واردات و صادرات در منطقه آزاد قشم را 
است و منجر به رواج پدیده شوم قاچاق شده است و 
مشکل  این  حل  برای  داریم  تقاضا  مسئولین  همه  از 

چاره‌اندیشی کنند.
و  ندانست  جزیره  برازنده  را  فرسوده  خودروهای  وی، 
افزود: حل بسیاری از مشکلات به‌ویژه در حوزه واردات 
خودرو، با یک بخشنامه قابل حل است و امیدواریم در 

اولویت کاری مدیران قرار گیرد.
فرمانده ناحیه مقاومت بسیج سپاه قشم در پایان تصریح 
کرد: قشم از موقعیت‌های بی‌شماری در زمینه پرورش 
انرژی  و  نفت  و  تجازت  گردشگری،  ماهی،  و  میگو 
جایگاه  به  زودتر  هرچه  امیدواریم  و  است  برخوردار 

واقعی خود دست پیدا کند.

فرماندار قشم:
لزوم اصلاح زیرساخت‌های قانونی در کنار 

زیرساخت‌های فیزیکی در قشم
این  از  دیگری  بخشی  در  نیز  فرماندار قشم  ادامه،  در 
و  هستیم  فتح‌الهی  دکتر  زحمات  قدردان  گفت:  آیین 
برای ایشان در هر سنگری که هستند، آرزوی توفیق 

داریم.
محمد محمدحسینی تختی افزود: مناطق آزاد علاوه‌بر 
اصلاح  و  توسعه  به  فیزیکی  زیرساخت‌های  توسعه 
زیرساخت‌های قانونی نیاز دارند و امیدواریم این مهم 

هرچه زودتر به سرانجام برسد.
فرماندار قشم در پایان یادآور شد: همکاری و همدلی 
مدیران سازمان و شهرستان موجب شد نوروز امسال به 
خوبی در قشم پشت سر گذاشته شود و گردشگران با 

حداقل مشکلات روبه‌رو باشند.

عضو اتاق بازرگانی استان هرمزگان:
 تفویض اختیار به مدیرعامل

 منطقه آزاد و اعمال معافیت مالیاتی،
راهکار برون‌رفت از مشکلات

نیز در  بازرگانی استان هرمزگان  اتاق  همچنین، عضو 
بخشی دیگری از این آیین اظهار کرد: دکتر فتح‌الهی 
شخصیتی بود که سرمایه اجتماعی را با سازمان همراه 

کرد و اعتماد عمومی را زنده ساخت.
تعامل‌گرا،  مدیری  ایشان  داد:  ادامه  براهیمی  عباس 
تعامل خوبی  و  ارتباطات  و  بودند  و تصمیم‌گیر  شجاع 
ایجاد  مجلس  نمایندگان  و  کشور  استانی،  مدیران  با 

کرده بود.
سوابق  با  پیغامی  دکتر  کرد:  امیدواری  ابراز  وی 
و  خدمات  منشاء  دارد،  خود  کارنامه  در  که  درخشانی 

گام‌های بزرگتری در جزیره قشم باشد.
آزاد  مناطق  مشکلات  حل  برای  براهیمی؛  گفته  به 
به‌ویژه منطقه آزاد قشم، به تفویض اختیارات ویژه به 
مدیران عامل نیاز است تا در مواقع بحرانی، تصمیم‌های 

قاطعانه بگیرند و فصل‌الخطاب مشکلات باشند.
اعمال  هرمزگان،  استان  بازرگانی  اتاق  عضو 
برای  از ضرورت‌ها  را یکی دیگر  مالیاتی  معافیت‌های 
در  خارجی  بانک‌های  و  بیمه‌ها  سرمایه‌گذاران،  جذب 

مناطق آزاد برشمرد.
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