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سرمقاله

 جریان تخریب مناطق آزاد
از مجلس تا دولت

قبل از آغاز بحث، لازم است که از باب رعایت حق‌الناس، خطاب به آقای 
دکتر سیداحسان خاندوزی عرض کنیم که تاکنون ما فکر می‌کردیم، فقط 
جنابعالی به دلایل نامعلوم، درصدد جمع کردن بساط مناطق آزاد از ساختار 
اقتصاد کشور هستید؛ اما اکنون دریافتیم، درواقع شما محور یک گروه ویژه 

هستید که کمر به نابودی سرمایه‌گذاران مناطق آزاد بسته‌اند!
دلیل این نتیجه‌گیری، مشاهده یک گزارش کارشناسی، از مرکز پژوهش‌های 
مجلس است که در زمان حضور دکتر خاندوزی به عنوان معاون اقتصادی مرکز 
معاونت  سابق  کارشناس  سبحانیان  سیدمحمدهادی  آقای  توسط  پژوهش‌ها؛ 
اقتصادی مرکز پژوهش‌ها و رئیس کنونی سازمان امور مالیاتی کشور و آقای 
داریوش ابوحمزه کارشناس سابق معاونت اقتصادی مرکز پژوهش‌های مجلس و 

معاون احتمالی )آتی( وزارت اقتصاد، تهیه و تدوین شده است‌.
در این گزارش به‌ظاهر کارشناسی، اما با سفسطه‌گری ماهرانه عنوان شده 
که به دلایلی نظیر: »افزایش درآمدهای مالیاتی دولت و کاهش وابستگی 
بودجه به نفت، جلوگیری از فرار مالیاتی و ایجاد شفافیت در زنجیره عرضه 
قانون  اصل سوم  بند)9(  با  مغایرت  و  تبعیض  ایجاد  و خدمات کشور،  کالا 
اساسی و مغایرت با بند)1( جز»د« سیاست‌های کلی آمایش سرزمینی ابلاغی 
مقام‌ معظم رهبری؛ معافیت مناطق آزاد از پرداخت مالیات بر ارزش افزوده 

توصیه نمی‌شود«! 
همچنین در این گزارش نوشته شده؛ »معافیت مناطق آزاد از پرداخت مالیات 
این مالیات بر مصرف‌کننده است، نه  افزوده، منطقی نیست؛ زیرا  ارزش  بر 
تولید کننده؛ فلذا تبعیض بین مصرف‌کننده‌ها در کشور جایز نیست. همچنین 
معافیت‌های مالیاتی تاثیری بر کاهش صادرات ندارد؛ چراکه فرآیند صادرات، 

از پرداخت مالیات معاف است«. 
لازم به ذکر است، گزارش مذکور به شماره مسلسل ۵_۲۳۰۱۵۴۰۰، جهت 
طرح در جلسه علنی مجلس در مورخه ۸مهرماه سال‌۱۳۹۸ منتشر شده است‌.
مجلس  پژوهش‌های  مرکز  در  گروهی  می‌دهد  نشان  گزارش  این  درواقع 
به  اواسط دهه‌۹۰ شمسی،  از  این مرکز،  اقتصادی  با محوریت معاون وقت 
آزاد  مناطق  قانونی  مزیت‌های  و  مشوق‌ها  ابطال  روی  بر  هدفمند  صورت 
متمرکز شده‌اند و به تدریج نیز این برنامه را به فراخور مسندهایی که در آن 
قرار می‌گیرند، پیگیری نموده و نهایتا به سرانجام می‌رسانند. بنابراین منطقی 
مناطق  در  درآمد  بر  مالیاتی  معافیت‌  که  باشیم  فردایی  نگران  امروز  است، 
آزاد، ابتدا از ۲۰سال به ۵سال کاهش یافته و نهایتا این معافیت نیز همچون 

معافیت مالیات بر ارزش افزوده به‌طور کلی ملغی گردد.
حال چرا می‌گوییم گزارش مذکور یک سفسطه‌بافی رندانه است؟ زیرا مالیات 
بر ارزش افزوده را ابتدا فعالین اقتصادی و تولیدکنندگان مناطق آزاد در چندین 
مرحله )بعضا تا ۳مرحله( پرداخت می‌کنند و این امر نه تنها باعث تحمیل بار 
مالی مضاعف بر تولیدکننده و کاهش سرمایه در گردش آنها می‌گردد، بلکه 
بر همان جمعیت  آن  و تحمیل  تمام‌شده کالا  قیمت  افزایش  نهایتا موجب 
گزارش‌نویسان،  که  مردمی  همان  می‌شود؛  آزاد  مناطق  در  مصرف‌کننده 
فرض فرموده‌اند دارای شرایط مشابه زیست اجتماعی و رفاهی با دیگر نقاط 
همچنان  آزاد،  مناطق  محدوده  در  ساکن  مردم  که  درحالی  هستند!  کشور 
پس از گذشت سه‌دهه، از کمترین امکانات زیست اجتماعی نظیر بهداشتی 
این تبعیض عظیم را، بزرگواران ندیده‌اند؛  اما  و درمانی برخوردار می‌باشند. 
فلذا برخورداری از برخی معافیت‌ها و مزیت‌های اقتصادی برای زیستن و کار 

کردن در چنین مناطقی را منطقی و کارشناسانه تشخیص نمی‌دهند.
همچنین در این گزارش عنوان شده است؛ پرداخت مالیات بر ارزش افزوده در 
مناطق آزاد موجب افزایش منابع درآمدی دولت می‌شود. بله، درست است؛ اما این 
امر در صورتی منطقی خواهد بود که دولت نیز از بودجه عمومی که عزیزان دغدغه 
افزایش منابع درآمدی‌اش را دارند، سهمی متناسب جهت توسعه زیرساخت‌های 
عمرانی و سرمایه‌گذاری به مناطق آزاد اختصاص دهد؛ نه این‌که سازمان‌های 
مناطق آزاد مجبور به فروش زمین برای تامین هزینه ایجاد و تکمیل زیرساخت‌ها 
در این مناطق باشند. البته در انتهای گزارش مزبور، اشاره گذرا شده است که از 
درآمدهای مالیاتی حاصل از لغو معافیت مالیات بر ارزش افزوده، بخشی به مناطق 

آزاد اختصاص پیدا کند؛ اما چرا بخشی؟!
سفسطه‌بافی دیگر گزارش کارشناسان دیروز و صاحب‌منصبان امروز، در مورد 
می‌گوید:  اساسی  قانون  سوم  اصل  است.  اساسی  قانون  سوم  اصل  بند)9( 
اصل  اهداف  به  نیل  برای  است  موظف  ایران  اسلامی  جمهوری  »دولت 
ازجمله  زیر  امورات  تامین  برای  را  خود  امکانات  همه  اساسی،  قانون  دوم 
در  همه،  برای  عادلانه  امکانات  ایجاد  و  ناروا  تبعیضات  رفع  یعنی:  بند)9( 
تمام زمینه‌های مادی و معنوی به‌کار گیرد«. آقایان پاسخ دهند، وقتی دولت 
جمهوری اسلامی ایران مناطق آزاد را از شمول بودجه عمومی کنار می‌گذارد، 
برخلاف بند)9( اصل سوم قانون اساسی نیست؟ بنابراین اگر عدم بهره‌مندی 
در  مالیاتی  معافیت‌های  نتیجتا  ندارد،  ایرادی  بودجه عمومی  از  آزاد  مناطق 
مادی  امکانات  هیچ‌وجه  به  چراکه  داشت؛  نخواهد  ایرادی  هم  مناطق  این 
با شهرهایی نظیر تهران که شما در آن  قابل‌مقایسه  آزاد  و معنوی مناطق 
اغلب  در  نیست.  می‌باشید،  بهره‌مند  امکانات  بالاترین  از  و  می‌کنید  زندگی 
مناطق آزاد، مردم وقتی دچار بیماری می‌شوند، در صورت حاد بودن وضعیت، 
محتمل‌ترین گزینه در مورد شخص بیمار، درگذشت فرد قبل از رسیدن به 

اولین مرکز درمانی مجهز است؛ آیا حضرات از این معضل اطلاع دارند؟
همچنین جریان مغایرت معافیت مزبور با بند)1( جز»د« سیاست‌های آمایش 
سرزمینی، دقیقا به‌مانند مغایرت با اصل سوم قانون اساسی است؛ زیرا در بند)1( 
جز»د« سیاست‌های کلی آمایش سرزمینی، عنوان شده است که: »به منظور ایجاد 
تعادل منطقه‌ای متناسب با قابلیت‌ها و توانایی‌های هر منطقه، می‌بایست امکانات 
عادلانه، فرصت‌های برابر و رفع تبعیض ناروا در مناطق کشور انجام گیرد«. بسیار 
هم عالی؛ شما ابتدا این امکانات عادلانه، فرصت‌های برابر و رفع تبعیض را انجام 

دهید، سپس مزیت‌های قانونی مناطق آزاد را حذف نمایید.
نهایتا باید بگوییم سروران گرامی؛ بیرون گود نشسته‌اید و عمری از بیت‌المال 
حالا  و  فرموده‌اید  جان  نوش  را  امکانات  بهترین  با  زندگی  و  گرفته  حقوق 
می‌گویید لنگ‌اش کن؟ آیا تابه‌حال تجربه و سابقه اداره یک واحد کوچک 
تولیدی و خدماتی را داشته‌اید؟ اگر ندارید، پس لطفا نسخه نامربوط نپیچید.

مرضیه حسینی
صاحب امتیاز و مدیرمسئول
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پیامی،  در  آزاد کیش  عضو هیات مدیره و سرپرست سازمان منطقه 
فرارسیدن عید سعید فطر را به تمام هموطنان در سراسر کشور به‌ویژه 

ساکنان جزیره کیش و گردشگران تبریک گفت.
در پیام تبریک سعید پورزادی عضو هیات مدیره و سرپرست سازمان 

منطقه آزاد کیش آمده است:
با نام و یاد خدای مهربان

»اللهم اهل الکبریاء و العظمه و اهل الجود والجبروت و اهل العفو و 
الرحمه و اهل التقوی و المغفره...«

این  باشکوه روزه‌داران مومن،  اجتماع  فرارسیدن طلوع هلال فطر و 
و  رحمت  فضای  در  تعالی  و  مادی  بندهای  از  رهایی  برجسته  نماد 
آرامش الهی که آکنده از عشق سرمدی و سرمست از ضیافت حضرت 
دوست است، با تکیه بر رنگین‌کمان باران رحمت از نعمت‌های بیکران 

خداوند سبحان قدردانی می‌کنیم.
شادمانی  نظاره‌گر  دیگر  بار  گذشته  سال‌های  همچون  نیز  امسال 

با  رمضان  مبارک  ماه  این  طول  در  که  هستیم  خویش  همسفران 
در  مغفرت  طلب  و  سوگواری  معنوی،  فضاهای  در  پرشور  حضوری 
شب‌های لیالی قدر به‌ویژه شرکت حداکثری مردم در مراسم باشکوه 
راهپیمایی روز جهانی قدس و لبیک به ندای حق‌طلبی و عدالت‌خواهی 
حضرت امام خمینی‌)ره(، اقتدار و ایمان قوی عموم مردم جزیره کیش 

به نحو شایسته به تصویر کشیده شد.
روزه‌دار  و  مومن  مردم  عموم  همراهی  و  همدلی  همگانی،  انسجام 
جزیره  مختلف  نقاط  در  افطاری  سفره‌های  برپایی  در  کیش  جزیره 
و سنت  فرهنگ  ترویج  با هدف  افطاری«  ازجمله »ضیافت کریمانه 

حسنه اسلامی، قابل‌تقدیر است.
اینجانب ضمن تبریک و آرزوی قبولی طاعات و عبادات تمام مسلمانان 
جهان به‌ویژه ساکنان و گردشگران جزیره کیش و تبریک این عید بزرگ 
به پیشگاه حضرت والیعصر‌)عج( و رهبر معظم انقلاب اسلامی‌)مدظله 
العالی(، از خداوند متعال رستگاری، عزت و کرامت همگان را مسئلت دارم.

کیش2

منطقه  سازمان  سرپرست  و  مدیره  هیات  عضو 
نقش  و  شبانه‌روزی  تلاش‌های  پاس  به  کیش  آزاد 
خدمات  ارائه  در  کیش  هواپیمایی  شرکت  محوری 

اسناوندی  ابولفضل  از  نوروزی  مسافران  به  شایسته 
قدردانی کرد.

شرکت  مدیرعامل  با  دیدار  در  پورزادی  سعید 

تلاش‌های  به  نهادن  ارج  ضمن  کیش،  هواپیمایی 
شرکت  این  خدوم  و  زحمتکش  همکاران  بی‌وقفه 
جامعه  در  موفق  ایرلاین‌های  از  یکی  عنوان  به  که 

اهداء  با  می‌کند،  نقش‌آفرینی  کشوری  هواپیمایی 
اسناوندی  ابوالفضل  ارزنده  خدمات  از  سپاس  لوح 

قدردانی کرد.
مدیره  هیات  عضو  پورزادی  سعید  سپاس  لوح  در 
به  خطاب  کیش  آزاد  منطقه  سازمان  سرپرست  و 

مدیرعامل شرکت هواپیمایی کیش آمده است:
جناب آقای ابولفضل اسناوندی

امروزه نقش محوری و ارزشمند حمل‌ونقل هوایی در 
صنعت توریسم با مولفه‌های ایجاد ارتباط موثر و جلب 
رضایتمندی مسافران و همچنبن ایجاد تصویر ذهنی و 
اعتماد‌سازی، یکی از ارکان مهم شرکت‌های هواپیمایی 
موفق در مسیرهای مختلف هوایی کشور به‌ویژه در ایام 

نوروز و پرترافیک مسافری است.
منطقه آزاد کیش امسال نیز به عنوان یکی از مناطق 
گردشگرپذیر در سطح کشور، میزبان شایسته بیش از 
200هزار مسافر هوایی و دریایی از اقصی نقاط مختلف 
جغرافیایی بود که در این میان نقش محوری شرکت 

هواپیمایی کیش در مسیر‌های پروازی به مقصد جزیره 
قابل‌تقدیر است.

با  نوروز  ایام  در  شرکت  این  پرتلاش  همکاران 
آراستگی  ذهنی  تصویر  ایجاد  و  مسافران  تکریم 
رعایت  آموزش‌دیده،  مهمانداران  و  کارکنان  ظاهری 
خدمات  ارائه  در  تسهیل  و  مطلوب  پذیرایی  نظافت، 
را  موثری  گام‌های  مضاعف؛  تلاشی  با  و...  پروازی 
مهم،  امر  این  تحقق  با  که  برداشتند  زمینه  این  در 
نوروزی  مهمانان  حداکثری  رضایتمندی  جلب  شاهد 

هستیم.
شبانه‌روزی  تلاش  از  قدردانی  ضمن  اینجانب 
جنابعالی و همکاران زحمتکش، خدوم و با مسئولیت 
از  یکی  عنوان  به  که  کیش  هواپیمایی  شرکت 
هواپیمایی  جامعه  افتخار  مایه  موفق  ایرلاین‌های 
آرزوی  تعالی  و  تبارک  خداوند  از  هستید،  کشوری 
دیگر  و  شما  برای  موفقیت  و  سربلندی  توفیق، 

دارم. را مسئلت  همکارانتان 

منطقه  نمایشگاه‌های  و  همایش‌ها  مدیریت  سرپرست 
آزاد کیش از برگزاری »جشنواره نوشیدنی‌ها، بستنی و 
شیرینی« با هدف ارتقاء کیفیت جشنواره‌های خیابانی 

در جزیره کیش خبر داد.
محمد نیکجو درخصوص برگزاری جشنواره نوشیدنی‌ها، 
بستنی و شیرینی که در محوطه تالار شهر کیش افتتاح 
شد، گفت: این رویداد تلفیقی از موسیقی و گل‌آرایی و 
میزبانی  و  کیش  گردشگری  حوزه  در  جدیدی  فصلی 
اقصی  از  که  است  گردشگرانی  و  ساکنان  از  شایسته 

نقاط کشور به جزیره سفر می‌کنند.
وی اظهار داشت: این رویداد با رویکرد همدلی، ایجاد 
ظرفیت‌های  از  استفاده  و  جامعه  در  شادی  و  نشاط 
به‌ویژه ظرفیت‌های غنی کیشوندان؛  بخش خصوصی 

شاهد تحولات بزرگی در جزیره کیش خواهیم بود.
نمایشگاه‌های  و  همایش‌ها  مدیریت  سرپرست 
در  افزود:  خود  تکمیل سخنان  در  آزاد کیش  منطقه 
نوشیدنی،  برندهای  و  کافه‌ها  بهترین  جشنواره  این 
کافه  به  می‌توان  که  دارند  مشارکت  و...  شیرینی 
لبن، اسپرسولب، کافه تهران، شیرینی کرنر، سبلان، 
کیش  میتا  ویونا،  کافه  مک‌لی،  بستنی  فیش،  کیش 

و... اشاره کرد.
نمایشگاه  این  برگزاری  تمایز  وجه  نیکجو  همچنین 
گذشته  های  سال  در  شده  برگزار  نمایشگاه‌های  با 
نرخ  و  اجرا  نحوه  کیش،  داخلی  برندهای  مشارکت  را 
نمود:  اذعان  و  کرد  عنوان  مناسب عرضه محصولات 
جامعه پذیرایی کیش در این جشنواره نقش مهمی را 

برعهده دارد و با تعامل ایجاد شده می‌توانیم گام‌های 
موثری در این زمینه برداریم.

سازمان  اجتماعی  و  فرهنگی  معاونت  وی؛  گفته  به 
بهتر  چه  هر  برگزاری  در  نیز  کیش  آزاد  منطقه 
هیچ  از  شیرینی«  و  بستنی  نوشیدنی‌ها،  »جشنواره 

کمکی دریغ نکرده است‌.
نمایشگاه‌های  و  همایش‌ها  مدیریت  سرپرست 
باغ گل  پایان خاطرنشان کرد:  آزاد کیش در  منطقه 
دیبا نیز با ایجاد گل‌آرایی و باغچه‌های زیبا در کنار 
را  معطری  هوای  و  حال  که  شده  برپا  غرفه‌های 
فراهم  بازدیدکنندگان  برای  رویداد  این  فضای  در 
کرده؛ همکاری بسیار خوبی را با دست‌اندرکاران این 

است. داشته  جشنواره 

سعید پورزادی عضو هیات مدیره و سرپرست سازمان 
به  را  ساویز«  »علیرضا  حکمی،  در  کیش  آزاد  منطقه 
سمت »مدیر سرمایه‌گذاری سازمان منطقه آزاد کیش« 

منصوب کرد.
در حکم صادر شده از سوی سعید پورزادی خطاب به 

علیرضا ساویز آمده است:
خدمتگزاری در نظام مقدس جمهوری اسلامی ایران، 

فرصت مغتنم و نعمت بزرگی است که خداوند متعال 
به  نظر  لذا  است؛  نموده  اعطاء  خویش  بندگان  به 
تعهد، تخصص و تجارت ارزنده جنابعالی و پیرو حکم 
این  موجب  به  بهمن‌ماه‌1401،  دهم  مورخ  سرپرستی 
می  منصوب  سرمایه‌گذاری«  »مدیر  عنوان  به  حکم 

شوید.
شهیدان  سالار  و  سید  شریف  حدیث  ادامه،  در 

»بدانید  فرمودند:  که  می‌شوم  یادآور  را  اباعبدالله‌)ع( 
الهی  نعمت‌های  از  به سوی شما  نیازمندی‌های مردم 

است؛ پس از این نعمت‌ها خسته نشوید«.
امید است فرصت خدمتگزاری به کیشوندان عزیز  لذا 
سیاست‌های  راستای  در  توان  تمام  با  و  نهاده  ارج  را 
کلی نظام مقدس جمهوری اسلامی و خدمت به مردم 

اهتمام ورزید.

میزبان  26فروردین‌ماه،  پایان  تا  امسال  ابتدای  از  کیش  آزاد  منطقه 
تعداد 68هزار و 758گردشگر از مسیر دریایی بوده است.

در راستای سیاست‌های سازمان منطقه آزاد کیش مبنی‌بر تسهیل سفر 
گردشگران به جزیره کیش و رونق سفرهای دریایی، شاهد روند رو‌به 

رشد ورود مسافران دریایی به جزیره کیش هستیم.
براساس این گزارش، از ابتدای سال‌1402 تا پایان روز 26فروردین‌ماه، 
وارد  648لندینگ‌کرافت  تردد  با  سواری  90خودرو  و  15هزار  تعداد 

جزیره کیش شدند.

همچنین، از مجموع 68هزار و 758گردشگر ورودی به کیش از مسیر 
دریایی، 60هزار و 360نفر مسافر توسط لندینگ‌کرافت‌ها و مابقی با 

تردد 213شناور مسافری به جزیره کیش سفر کردند.
شایان ذکر است، سهم بندر چارک در ورود گردشگر به کیش، 54هزار 

و 42نفر و سهم بندر آفتاب تعداد 14هزار و 716نفر بوده است.
خروجی  خودروهای  و  مسافران  آمار  مدت،  همین  در  است،  گفتنی 
348خودرو  و  20هزار  و  529گردشگر  و  95هزار  ترتیب  به  کیش  از 

گزارش شده است.

نماز باشکوه عید سعید فطر با حضور خیل عظیم و پرشور 
نمازگزاران مومن این منطقه در مصلی بزرگ کیش برگزار شد.
نماز عید سعید فطر که  امام‌جمعه کیش در خطبه‌های 
در مصلی بزرگ کیش برگزار شد، با قدردانی از حضور 
چشمگیر و باشکوه مردم ولایتمدار و مومن این منطقه در 
مراسم شب‌های قدر و راهپیمایی روز قدس گفت: روز عید 
سعید فطر، مومنان پاداش انجام فریضه‌های دینی خود در 
ماه مبارک رمضان را از خداوند متعال دریافت می‌کنند که 

این نشان‌دهنده عظمت این روز بزرگ است.
حجت الاسلام والمسلمین علیرضا بی‌نیاز اظهار داشت: توجه 

به مناطق آزاد به‌ویژه جزیره کیش در حوزه‌های مختلف ازجمله 
بازگشت مشوق‌های مالیاتی از اهمیت ویژه‌ای برخوردار است و 

این امر مهم باید در دستورکار جدی قرار گیرد.
وی، از جمهوری اسلامی ایران به عنوان الگو و ترویج‌دهنده 
زیاده‌خواهی‌های  برابر  در  ایستادگی  و  مقاومت  فرهنگ 
استکبار جهانی نام برد و افزود: با‌توجه به فتنه‌های دشمنان 
در جهت تضعیف ارزش‌های دینی و مذهبی، مردم مومن 
در سراسر کشور به‌ویژه جزیره کیش، با حضور پرشور خود 
قدس،  روز  راهپیمایی  و  قدر  لیالی  مراسم شب‌های  در 

شکست توطئه‌های دشمنان را رقم زدند.

حجت الاسلام و المسلمین بی‌نیاز، رژیم صهیونیستی را یکی 
از مشکلات اصلی و اساسی در جهان عنوان کرد و گفت: 
حمایت از مردم مظلوم فلسطین یکی از مهم‌ترین وظایف 
کشورهای اسلامی محسوب می‌شود و امروز شاهد مقاومت 
این مردم با سنگ و موشک در برابر غاصبان اشغالگر هستیم.

امام‌جمعه کیش همچنین به روابط خوب منطقه‌ای کشورمان 
اشاره کرد و خاطرنشان نمود: جمهوری اسلامی ایران در پی 
تنش‌زدایی، بهبود و توسعه روابط خود با کشور‌های همسایه و 
منطقه بوده و کشورهایی که درصدد بحران‌آفرینی در ایران 

بودند، خود با این مشکل دست و پنجه نرم می‌کنند.

در پیام تبریک سعید پورزادی به مناسبت فرارسیدن عید سعید فطر عنوان شد:

انسـجام همگانی، همدلی و همــراهی عموم 
مردم مومن جــزیره کیش قابل‌تقدیر است

سرپرست سازمان منطقه آزاد کیش اظهار داشت:

سرپرست مدیریت همایش‌ها و نمایشگاه‌های منطقه آزاد کیش اعلام کرد:

با حکمی از سوی سرپرست سازمان منطقه آزاد کیش صورت گرفت:

در راستای سیاست‌های تسهیل‌گری سازمان منطقه آزاد کیش محقق شد:

امام‌جمعه کیش در خطبه‌های نماز عید سعید فطر تاکید کرد:

نقش محوری شرکت هواپیمایی کیش در ارائه خدمات شایسته به مسافران نوروزی

آغاز فصلی جدید از برگزاری جشنواره‌ها و رویدادها در جزیره کیش

انتصاب مدیر سرمایه‌گذاری سازمان منطقه آزاد کیش

رونق سفرهای دریایی گردشگران به مقصد جزیره کیش

بازگشت مشوق‌های مالیاتی به مناطق آزاد از اهمیت ویژه‌ای برخوردار است 
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سرمايه‌هاي  مازاد  نقدينگي‌هاي  جذب  به  توجه  امروزه 
کشورهاي  ميان  در  فراواني  اهميت  جهان  در  سرگردان 
مختلف جهان دارد؛ ‌فرصت‌هاي ايران نيز عملا به منزله 
بازارهاي نوظهور، از جذابيت بسيار بالايي براي سرمايه‌گذاران 
خارجي برخوردار است. ضمن آن‌که فرصت‌هاي ايجاد شده 
در بازارهاي کشورهاي صنعتي مي‌تواند تمايل بيشتري را 
براي سرمايه‌گذاري در کشور به‌وجود آورد. بدين منظور بايد 
تحرک کافي را در بخش جذب سرمايه‌گذاري خارجي کشور 
و ازجمله در مناطق آزاد و ويژه اقتصادي ايجاد کرد تا بتوان به 

مقوله توسعه از منظر بين‌المللي نگريست.
جذب سرمايه‌گذاري خارجي از مهم‌ترين عامل توسعه از 
منظر بين‌المللي به‌شمار مي‌رود. از اين‌رو، مي‌توان با جذب 
سرمايه‌گذاري‌هاي خارجي، نسبت به احداث زيرساخت‌ها و 
امکانات موردنياز از طريق روش‌هاي رايج سرمايه‌گذاري 
خارجي اقدام کرد تا توسعه کشور به عنوان فرآيند بين‌المللي 
از طريق تامين منابع مالي خارجي كه در بند‌11 سياست‌هاي 
کلی اقتصاد مقاومتي تاکید دشه، با پيوند با اقتصاد و بازار 
جهاني شکل ‌گيرد؛ زيرا توانمندي‌هاي اقتصادي کشور نيز 

مي‌تواند در رابطه با اين اقتصاد و بازار به‌وجود ‌آيد‌.
در اين راستا دولت‌ها سعي مي‌کنند تا فرآيند توسعه را در 
کشورهاي خود با حضور در بازار جهاني بسترسازي کرده و 
اقتصاد خود را به رشد مورد نظر برسانند. انجام اين کار به‌درستي 
مي‌تواند مشکلات مربوط به زيرساخت‌ها را در مناطق موردنظر 

دولت مرتفع کرده و از اين بابت نگران اين کار نباشند. 
تغيير  با  جهت  اين  در  نيز  کشور  توسعه‌اي  برنامه‌هاي 
استراتژي جايگزيني واردات به استراتژي تشويق صادرات، 
سعي کرده است تا با دنبال کردن آن، ‌اقتصاد کشور را از 
طريق توليد حرفه‌اي براي به‌دست آوردن بازار که از اهداف 
بازار  و  اقتصاد  با  است،  صادرات  تشويق  استراتژي  اصلي 
هدف منطقه‌اي و بين‌المللي بيش از پيش پيوند دهد. اين 
هدف اساسي براي پيدا کردن قدرالسهم در تجارت جهاني 
بسيار مهم بوده و در راستاي يکي از اهداف مهم مندرج در 
ماده)يک( قانون چگونگی مناطق آزاد تجاري-‌صنعتي مبني‌بر 
تنظيم بازار کار و کالا، حضور فعال در بازارهاي بين‌المللي و 
منطقه‌اي و توليد و صادرات کالاهاي صنعتي و تبديلي از 
اهميت ويژه‌اي برخوردار است و مي‌تواند براي رشد مناطق 
آزاد کشور نيز بسيار موثر باشد. ضمن آن‌که حضور از طريق 
مناطق آزاد کشور در بازار جهاني و منطقه‌اي مي‌تواند براي 

اقتصاد کشور نقش محوري ايفاء‌ کند. 
حال كه استراتژي توسعه صادرات، اقتصاد کشور را با بازار 
جهاني پيوند زده است، اين مسئله را بايد به فال نيک گرفته 
و سعي کرد تا زمينه‌هاي تحقق هرچه بيشتر اين بند از ماده 
قانون و مقررات مناطق آزاد تجاري-‌صنعتي کشور، يعني 
تنظيم بازار کالا و کالا و حضور در بازارهاي منطقه‌اي و جهاني 
را که مستلزم توجه جدي به آن است، بيش از پيش فراهم 
شود. مسئله‌اي که پيش‌زمينه‌ها و بسترهاي مناسب آن در 
تعامل هرچه بيشتر با بازار جهاني فراهم شده و توانمندي‌هاي 
مناطق آزاد کشور را افزون‌تر خواهد ساخت. بدين دليل بدون 
هراس بايد به توليد حرفه‌اي و صادرات کالا از طريق مناطق 

آزاد، جهت حضور در بازار جهاني توجه اساسي کرد.
هر چند عده‌اي بر اين نظر نيستند و براساس نحوه کارهايي 
که در ساير مناطق آزاد صورت گرفته است، معتقدند که براي 
جذب سرمايه‌گذاري‌هاي خارجي بايد ابتدا امکانات زيربنايي و 
زيرساخت‌ها را آماده کرده و سپس براي حضور سرمايه‌گذاران 
خارجي اقدام کرد. اين دو نظريه هر يک طرفداراني دارند. 
نظريه اول به لحاظ روند رو‌به رشد اقتصاد جهاني، مطمئن‌تر 
است. ضمن آن‌که با گذشت حدود سه‌دهه از تاسيس مناطق 
آزاد از بابت احداث زيرساخت‌ها و تاسيسات اوليه موردنياز، 
مشكلات حل شده و توانسته‌اند آنها را ايجاد کند‌. به هرحال 
الزام‌هاي غيرقابل ترديد در رشد و  از  امور زيربنايي يکي 
توسعه اقتصادي است. کميت و کيفيت اين زيربناها و تناسب 
و کارآيي آنها نيز قابل توجه می‌باشند. در بررسي عوامل 
زيربناها، نه‌ تنها کميت و کيفيت ساخته‌ها و مستحدثات، بلکه 
شبکه حمل‌‌ونقل به عنوان شرياني حياتي که در افزايش رشد 
اقتصادي بسيار موثر است، ارتباطات، سيستم برق‌رساني، آب 

و فاضلاب بايد موردتوجه بيشتر نیز قرار گيرد.

حجم انبارها‌، کيفيت و کميت راه‌هاي زميني، هوايي، دريايي، 
امکانات و اسکله‌ها و بنادر موجود، ‌خطوط ارتباطي داخلي و 
خارجي، شبکه توزيع آب و برق و فاضلاب، هزينه انرژي، 
سيستم انبارداري، حجم سرمايه‌گذاري‌هاي زيربنايي، ‌سهولت 
تامين منابع مالي براي سرمايه‌گذاري‌هاي زيربنايي، مشارکت 
بخش خصوصي در زيربناسازي، هزينه مطالعات و تحقيقات 

ضروري نيز ازجمله عوامل مهم ديگر است.
مطالعه  شکل  به  مي‌تواند  به‌علاوه  فني  مشاوره  خدمات 
امکان‌سنجي باشد که جزئيات شرايط موجود را مرور کرده و 
فهرستي از شرايط لازم براي توسعه و شروع کار موفقيت‌آميز 
را تهيه مي‌کند. اين مطالعه مي‌تواند تمامي جوانب کليدي 
طرح ازجمله نوع صنعت محيط فعاليت و مسائل مالي اعم از 

هزينه‌ها، درآمدها و منابع مالي طرح را بررسي کند.
جذب سرمايه‌گذاري خارجي در عصري که اقتصاد جهاني شده 
است، يک ضرورت براي بازار سرمايه به‌عنوان يکي از بازارهاي 
چهارگانه اقتصادي، پروژه خصوصي‌سازي و نياز اقتصاد ملي به 
رشد و توسعه اقتصادي به‌شمار مي‌رود. اين ضرورت به‌‌ويژه با 
ظهور نظام پيچيده توليد بين‌المللي که از عوامل موثر در پايداري 
جريان سرمايه‌گذاري خارجي است، پيوند تنگاتنگي را ميان 
بازارهاي سرمايه، کار و خدمات ايجاد کرده و در عين حال سطح 
دستمزدها و بهره‌وري‌هاي سرمايه را در کشورهاي ميزبان به 
سطح کشورهاي صادرکننده سرمايه رسانده است، به‌گونه‌اي 
که ادغام اقتصاد کشورها در نظام بين‌المللي موجب شده تا سهم 
سرمايه‌گذاري خارجي در فعاليت‌هاي اقتصادي جهان طي 
دودهه گذشته 2برابر شده و 40درصد کل جريان سرمايه‌گذاري 

خارجي در سطح جهان را تشکيل داده است.
در کشورهايي که به علت پايين بودن درآمد سرانه، حجم 
پس‌اندازها ناکافي است، سرمايه‌گذاري‌هاي خارجي،‌ بخشي 
از نيازهاي کشور را به منابع مالي تامين مي‌کند. بدين ‌ترتيب 
به  را  اقتصادي  از يکسو سرمايه‌گذاري‌هاي خارجي، رشد 
دنبال دارد و از سوي ديگر لااقل در کوتاه‌مدت از فشار بر 
تراز پرداخت‌هاي خارجي که در نتيجه افزايش تقاضا براي 
کالاهاي وارداتي ايجاد شده است، جلوگيري به عمل مي‌آورد.

سرمايه‌گذاري خارجي
سوي  از  دارايي  کسب  و  خريد  خارجي،  سرمايه‌گذاري 
است.  ديگر  کشورهاي  و  افراد  موسسات،  دولت‌ها، 
سرمايه‌گذاري‌هاي  شامل  خارجي  سرمايه‌گذاري‌هاي 

مستقيم و غيرمستقيم می‌گردد.
کارخانه  احداث  شامل  معمولا  مستقيم  سرمايه‌گذاري‌هاي 
احداث  در  به‌ويژه  است،  مشترک  پروژه‌هاي  در  مشارکت  و 
به‌طور مستقيم  قبلا  آنها  توليدي که محصولات  واحدهاي 
وارد مي‌شدند. از اين لحاظ ميزان سرمايه‌گذاري‌هاي مستقيم 
را مي‌توان معياري براي تشخيص وضعيت اقتصادي کشورها 
تلقي کرد. آن‌چنان که در گزارش آنکتاد، کنفرانس توسعه و 
تجارت سازمان ملل متحد آمده است: کشورهايي که قادر به 
جذب سرمايه‌گذاري مستقيم خارجي نباشند، در معرض خطر 
حاشيه‌اي شدن در صحنه اقتصاد جهاني قرار دارند. مسئله حياتي 
براي کشورهاي درحال توسعه اين است که حداکثر شرايط 
مساعد براي سرمايه‌گذاري مستقيم را ايجاد کنند تا بتوانند منافع 

حاصل از اين جريان‌ها را براي خود به حداکثر برسانند.
به‌طوری که در ماده‌3 قانون تشويق و حمايت سرمايه‌گذاري 
در  خارجي  سرمايه‌گذاري  پذيرش  است،  آمده  خارجي 

و  خارجي  مستقيم  سرمايه‌گذاري  روش‌هاي  چارچوب 
قراردادي  ترتيبات  چارچوب  در  خارجي  سرمايه‌گذاري 
واگذاري‌،  و  بهره‌برداري  ساخت،  روش‌هاي  انواع  شامل 
مديريت  است.  اجرا  قابل  مدني  مشارکت  و  بيع‌متقابل 
پرتفوي ‌نيز به‌عنوان مجموعه سهام و اوراق بهادار تحت 
تملک اشخاص حقيقي و حقوقي خارجي در‌حال‌ حاضر 
10درصد ميزان سرمايه‌گذاري خارجي است که به‌ عقیده 
بعضي صاحب‌نظران اقتصادي، بايد به 20 الي 25درصد 
آن برسد تا بتواند به‌ عنوان محرکي براي افزايش و ارتقاي 
انگيزه حضور سرمايه‌گذاران خارجي مورد استفاده قرار گيرد.
با ورود سرمايه‌گذاري خارجي، ‌تکنولوژي مديريت نيز مي‌تواند 
به‌ عنوان بخشي از مالکيت در واحدهاي توليدي مشارکت 
کند. در‌حال‌ حاضر نيز سرمايه‌گذاران مي‌تواند پس از خريد 
سهام در بازار بورس اوراق بهادار، به سازمان سرمايه‌گذاري 
خارجي مراجعه کرده و حداکثر ظرف مدت 15روز و انجام 
مراحل موردنياز، مجوز سرمايه‌گذاري را دريافت کنند. نحوه 
حضور و جذب آن در قانون تشويق و حمايت سرمايه‌گذاري 

خارجي و ماده‌15 آیين‌نامه اجرايي آن آمده است.
اين سرمايه‌گذاري‌ها مي‌تواند از سوي بخش عمومي و 
يا بخش خصوصي خارجي صورت گيرد و حسب ماده‌4 
قانون، سرمايه‌گذاري‌هاي شرکت‌هاي دولتي خارجي نيز 

خصوصي تلقي مي‌گردند‌.
نوين است؛  از خصوصيات جوامع  انتقال سرمايه، يکي 
فقر مادي و تنزل دائمي ترم‌هاي مبادله موجب شده‌اند 
درصدد  پيش  از  بيش  توسعه،  درحال  کشورهاي  در  تا 

کسب سرمايه‌هاي خارجي برآيند‌.
بنابراين کسب سرمايه‌هاي خارجي تنها منحصر به کشورهاي 
درحال توسعه نيست؛ چنانچه کشورهاي بزرگ صنعتي مانند، 
امريکا، چين، انگلستان، فرانسه، بلژيک، لوگزامبورگ، هلند، 
ژاپن، کانادا و کشورهايي مانند سنگاپور، اندونزي، مکزيک 
سرمايه‌گذاري  جذب‌کننده  کشورهاي  بزرگترين  ازجمله 
مستقيم خارجي هستند. هر چند سرمايه‌گذاري‌هاي خارجي 
و شرايط آنها در مورد کشورهاي درحال توسعه شکل ديگري 
دارند، که غالبا تحت پوشش کمک‌هاي مالي، کمک‌هاي 

فني، تخصصي، بسط بازار و تنوع توليد صورت مي‌گيرد.

بایسته‌های سرمایه‌گذاری خارجی در ایران
جذب  مختلف  زمينه‌هاي  به  توجه  با  دارد  قابليت  ايران 
سرمايه خارجي اعم از نفت و گاز، بورس، صنعت و معدن، 
بانک و بيمه، ارتباطات، خدمات و غيره بيش از 100ميليارد 
دلار سرمايه‌هاي خارجي را جذب کند و در رديف 10کشور 
اول جهان از نظر ظرفيت جذب سرمايه‌گذاري خارجي قرار 
براي  مناسب  بسيار  زمينه‌هاي  وجود  از  نشان  اين  گيرد. 

جذب سرمايه خارجي در کشور دارد‌.
آمارهای سرمایه‌گذاری خارجی در کشور دو دسته است: یک 
دسته آمارهای مصوب است و دسته دیگر آمار سرمایه‌های وارده 
است. براساس استانداردهای بین‌المللی، بین زمان تصمیم برای 
سرمایه‌گذاری و درخواست مجوز و تا زمان آماده اجر شدن و 

راه‌اندازی 3 تا 5سال طول می‌کشد.
معياري  مي‌توان  را  خارجي  مستقيم  سرمايه‌گذاري  ميزان 
جهت تشخيص وضعيت اقتصادي کشورها تلقي کرد و از 
طريق مقايسه حجم آن با سرمايه‌گذاري داخلي مي‌توان به 
نرخ جذب يا دفع سرمايه دست يافت. يعني عامل مهم در 

تشويق سرمايه‌گذاري خارجي مي‌تواند سرمايه‌گذاران داخلي 
به  امن  اطمينان و آسودگي‌خاطر در محيطي  با  باشند که 

فعاليت مشغول هستند. 
لذا متناسب با تدوين خط‌مشي روشن مرتبط با سرمايه‌گذاري 
خارجي، اصلاح قوانين گمرکي، امور مالياتي و قانون کار مي‌تواند 
عامل مهمي در افزايش جذب سرمايه‌گذاري خارجي باشد. به 
‌عبارت ديگر مولفه‌هاي اصلي تاثيرگذار در جذب سرمايه خارجي، 
عمدتا اقتصادي و داخلي است. لذا سرمایه‌گذاری خارجی را 
می‌توان تابعی از وضعیت کسب ‌و کار کشور و میزان طراوت و 
فضای کسب ‌و کار بخش خصوصی برای سرمایه‌گذاری روی 

طرح‌های تولیدی و صنعتی کشور دانست. 
دارد؛  وجود  اثرگذار  نقطه  چند  کار  کسب ‌و  فضای  در 
اخذ آن؛ شفافیت در کار سرمایه‌گذاری؛  مالیات و شیوه 
از  حمایت  میزان  بنگاه‌ها؛  توسط  اعتبارات  اخذ  نحوه 
سرمایه‌گذاری در کشور؛ حقوق مالکیت؛ تجارت خارجی 
کشور؛ نحوه استخدام نیروی کار و رفتار کارفرما با نیروی 
کار و همچنین چگونگی لازم‌الاجرا شدن قراردادها و البته 
فرآیندها  این  اتمام می‌رسد. همه  به  پروژه چگونه  یک 

جایگاه ریسک و بازده را مشخص می‌کند.
تقويت  در  داخلي  اصلاحات  به  بخشیدن  سرعت  بنابراین 
سرمايه‌گذاري مقدم است. تثبيت قوانين و مقررات در حوزه 
تعرفه‌ها،  تعيين  بلندمدت  نظام  تدوين  واردات،  و  صادرات 
اصلاح آیين‌نامه سرمايه‌گذاري خارجي به‌ويژه در مورد مديريت 
پرتفوي تعيين‌تکليف نرخ ارز با هدف تسهيل در ورود و خروج 
سرمايه، حذف دخالت‌هاي دولت در قيمت‌گذاري، ايجاد امنيت 
سرمايه‌گذاري به‌ويژه براي سرمايه‌گذاران داخلي که مي‌تواند 
موجب جلب اعتماد سرمايه‌گذاران خارجي شود و نهايتا تعامل 
بيشتر با اقتصاد جهاني و تلاش براي تسريع در عضويت در 
‌WTO و همگرايي با اقتصاد جهان در مراحل بعدي قرار دارند.

امروزه با توجه به تلاش‌هاي گسترده‌اي که در جهان براي 
جذب سرمايه‌گذاري‌هاي خارجي صورت مي‌گيرد، بايد گفت 
که نياز به سرمايه‌گذاري خارجي صرفا به منزله به دست آوردن 
امکانات توليدي نيست، بلکه سرمايه‌گذاري خارجي سهمي از 
بازار جهاني را به ما اختصاص خواهد داد و مي‌توان از آن طريق 
هم به‌ جذب منابع و هم به بازارهاي مطمئني دسترسي پيدا کرد.

آن چيزي که اکنون در ايران انتظار مي‌رود انجام پذيرد، تحقق 
سرمايه‌گذاري‌هايي است که در بخش صنايع کليدي و مولد 
انجام مي‌گيرد،‌ خصوصا در بخش‌هايي که ما در آن داراي 
مزايايي هستيم بخش‌هاي نفت و گاز، آی‌تی‌ و بيوتکنولوژي 
ازجمله اين مزيت‌ها مي‌باشد. هر چند نبايد صرفا به اين مزايا اکتفا 
کرد، بلکه بايد به مزيت‌سازي نيز توجه کرد. جذب سرمايه‌هاي 

خارجي براي اقتصاد ايران به دلايل زير بسيار مفيد است:
1( به دليل کمبود منابع ارزي، جذب سرمايه‌هاي خارجي، 
شغل  و  کند  تامين  را  کشور  ارزي  نيازمندي‌هاي  مي‌تواند 
به‌وجود آورده زمينه‌هاي انتقال تکنولوژي را فراهم کند. ورود 
سرمايه‌گذاران خارجي به داخل کشور به معناي جذب تکنولوژي 
مدرن و مديريت فني جديد است؛ چراکه سرمایه‌گذاران با قصد 
رقابت فعالیت می‌کنند و آموزش نيروي انساني نیز صورت 
مي‌گيرد. بنابراين در مجموع جذب سرمايه‌هاي خارجي براي 

توسعه اقتصادي ايران يک ضرورت است.
2( مسئله دوم هم مسئله مبادله ارزي و همچنين امکان 
اختيار  در  بتواند  پيشرفته  بيمه  و  بانکي  خدمات  اينکه 

سرمايه‌گذاران قرار گيرد.

سخن پایانی
با عنایت به موارد فوق‌الذکر، باید تصریح نمود که مناطق آزاد 
تجاری-صنعتی ایران، بستری مناسب در راستای گسترش 
جذب سرمایه‌گذاری‌های خارجی می‌باشند؛ اما مهم‌ترین امر 
جهت تحقق این ماموریت، در اختیار داشتن یک قانون جامع 
و مترقی با ضمانت صددرصدی اجرا می‌باشد؛ چراکه قانون 
چگونگی اداره مناطق آزاد جمهوری اسلامی ایران که در 
سال1372 تدوین و تصویب شده است، تمامی پیش‌نیازها و 
امکانات جهت جلب حداکثری سرمایه‌گذاران خارجی و داخلی 
را در اختیار این مناطق قرار داده است؛ ولی به سبب عدم اجرا 
حتی برای فعالین اقتصادی داخل کشور، عملا کارکردهای 
حقیقی و اصولی خود را از دست داده است، تا جایی که 
امروز فرآیند اصلاح قانون مناطق آزاد در کمیسیون اقتصادی 
شورایعالی  دبیرخانه  همراهی  با  اسلامی  شورای  مجلس 
مناطق آزاد و ویژه اقتصادی درحال انجام است. در نتیجه 
باید تاکید داشت که، برخورداری از قانون و همچنین التزام به 
اجرای آن از سوی تمامی دستگاه‌ها و نهادها، از اساسی‌ترین 

شروط جذب سرمایه‌گذار می‌باشد.

یادداشت

رهایی از رکود اقتصادی، 
با جذب سرمایه‌گذاران 
بین‌المللی در مناطق آزاد التزام به اجرای قانون؛ نخستین گام جهت 

جذب سـرمایه‌گذاران در منــاطق آزاد

بررسی توانمندي‌هاي مناطق آزاد کشور در راستای جذب سرمايه‌گذاري خارجي:

یادداشت: 
 حسین خدابنده‌لو

کارشناس مسائل اقتصادی

به  را  جهان  کشورهای  با  تعامل  اقتصاد،  شدن  جهانی 
مهم‌ترین شرط لازم برای دستیابی به رشد پایدار مبدل 
کرده است. ما نیز نه تنها از این قاعده مستثنی نیستم، بلکه 
با توجه به وضعیت خاص اقتصادی کشور در زمان کنونی 
و تنگنای ناشی از تحریم‌ها، بیش از همیشه به بهبود روابط 
اقتصادی با جهان به عنوان اصلی‌ترین راهکار دستیابی به 
رشد پایدار نیازمند هستیم. تحریم‌هایی که سال‌ها است 
اقتصاد ایران را نشانه گرفته و با ایجاد رکود در فعالیت‌های 
اقتصادی، لزوم دسترسی سریع‌تر به بازارهای منطقه‌ای و 

جهانی را دوچندان کرده است. 
بازار  به  ایران  اتصال  اقتصادی،  کارشناسان  عقیده  به 
مهم‌ترین  بین‌المللی،  سرمایه‌گذاران  جذب  و  جهانی 
اقتصادی فعلی است. در این میان  از رکود  راه خروج 
مناطق آزاد راه میانبری سهل و مطمئن برای اجرایی 
شدن این راهکار و ایجاد زیرساخت‌های لازم در جهت 

اتصال ایران به تجارت و اقتصاد جهانی خواهند بود. 
به بیان دیگر مناطق آزاد تجاري-‌صنعتي این فرصت 
را فراروی اقتصاد ایران مهیا کرده‌اند که با کوتاه‌ترین 
روند ممکن، از ظرفیت‌های تعاملی اقتصاد کشورهای 

منطقه و بازارهای بزرگ جهانی بهره‌مند شوند.
از ديدگاه توسعه اقتصاد ملي، فعالیت گسترده مناطق آزاد 
ضمن سهولت تامین دسترسی به مبادلات تجاري آزاد و 
پیوستن به اقتصاد جهانی؛ امکان جذب برخي تخصص‌هاي 
فني و سرمايه‌هاي موردنياز جريان توسعه صنعتي كشور را 
هم فراهم کرده و همزمان موجب تحرك و پويايي اقتصاد 
نواحي مجاور خود مي‌شوند و حركت سرمايه، نيروي كار و 

مديريت را به مناطق آزاد تسريع ميك‌نند. 
تجربه كشورهاي موفق نشان مي‌دهد که مناطق آزاد، پلي 
ميان اقتصاد داخلي و جهاني ایجاد کرده که با جهت‌گيري 
توسعه  و  رشد  و  تكنولوژي  انتقال  صادراتي،  توليدي، 
ملی  اقتصاد  برای  را  کم‌نظیری  فرصت‌های  اقتصادي‌، 
فراهم خواهند کرد. درواقع، مناطق آزاد تجاري-‌صنعتي در 
كشورهاي درحال توسعه، ابزار توسعه اقتصادي و تعامل پویا 
با اقتصاد جهانی در نظر گرفته مي‌شوند؛ نه منطقه‌اي که 
تنها برای فعالیت‌های بازرگانی و یا تجاری ایجاد شده است.
امروزه بسیاری از كشورهاي موفق، عملکرد مناطق آزاد 
را به عنوان وسيله‌اي کارآمد براي ورود به بازار جهاني و 
بهره‌گيري از برتري‌هاي نسبي در بازرگاني بين‌المللي تقویت 
می‌کنند و اعتقاد دارند مناطق مذكور، راه برون‌رفت از رکود 
اقتصادی و دستیابی به فناوری‌های نوین را تسهیل می‌کنند. 
آنها تلاش می‌کنند تا با فراهم کردن مزایا و معافیت‌های 
مالیاتی و گمرکی، از طریق جذب سرمایه‌گذاری‌های کلان 
خارجی، سرمايه مورد‌نیاز طرح‌های توسعه‌ای و عمرانی را به 
كشور وارد کرده و عوامل توليد داخلي را با عوامل علمي و 
دانش فني خارجي تلفيق نمايند و سرانجام كشور را در مسير 
توسعه صنعتي و در درازمدت، در رده كشورهاي توسعه يافته 

و صنعتي قرار دهند. 
در شرايط حاضر كه دنيا به سوي جهاني شدن و همگرایی 
كامل حركت ميك‌ند و كشور ما نيز ناگزير به پيوستن به 
اين جريان خواهد بود، مناطق آزاد به‌مثابه الگوي نمونه 
براي اصلاح ساختار اقتصاد كشور براي انطباق با تحولات 

پديد آمده در اقتصاد جهاني محسوب مي‌شوند. 
این مناطق با حذف موانع اداري و برقراري مقررات آسان 
نظارت‌هاي كلان  و  كنترل‌ها  تقويت  عين حال،  در  و 
مي‌توانند به عنوان ابزاري براي طراحي، آزمون و تكامل 
برنامه‌هاي اصلاح ساختار جذب سرمایه‌گذاری و اجرای 
با مشارکت سرمایه‌گذاران خارجی  طرح‌های توسعه‌ای 
به منظور تسري اصلاحات  آن  نتايج  از  بهره‌برداري  و 
به سرزمين اصلي مورد‌توجه قرار گيرند، تا زمینه تعامل 
و ارتباط گسترده و موفق اقتصاد ملی با اقتصاد جهانی 

ایجاد شده و به نتایج ارزشمندی منجر شود. 
یکی از مهم‌ترین نتایج ارتباط با اقتصاد جهانی از طریق 
نهادينه كردن نقش مناطق آزاد كشور و استفاده موثر از 
اين مناطق براي توسعه صادرات، رشد صادرات مجدد با 
است؛  غيرنفتي  توسعه صادرات  استراتژي  تحقق  انگيزه 
به‌ویژه مناطق آزاد در زمینه فناوری‌های نوین و نوآوری 
در تکنولوژی‌های پیشرفته و بازتولید این تکنولوژی‌ها و 
صادرات آنها می‌توانند موثر واقع شوند. همچنین هدفگذاری 
رشد کسب و کارهای نو در استفاده از امکانات مناطق آزاد 
برای توسعه ملی با بهره‌گیری از اقتصاد منطقه و جهانی، از 

دیگر ظرفیت‌های موجود برای توسعه پایدار است.
خوبی  به  کشورمان  آزاد  مناطق  كاربري‌هاي  تعيين 
نیز  دولت‌ها  سال‌ها،  این  طول  در  كه  مي‌دهد  نشان 
به دنبال استفاده هدفمند از اين مناطق در مقايسه با 
مناطق آزاد كشورهاي همسايه و تلاش برای پیوستن 
به عرصه پررونق تجارت جهاني بوده‌اند. چنانچه این 
نگرش و جهت‌گيري استراتژيك در تقویت كاربري‌هاي 
مناطق آزاد جدي گرفته شود، اين مناطق می‌توانند با 
محصولات  توليد  به  صادرات،  توسعه  نگرش  اعمال 
داخلی و ايجاد اشتغال کمک کرده و در رشد اقتصادي 

و توسعه‌اي كشور سهمی بسزا داشته باشند. 
اینکه با جذب سرمايه‌هاي داخلي و خارجي و  مهم‌تر 
انتقال موثر تكنولوژي از طريق يك راهبرد مطلوب بر 
طبق برنامه زمان‌بندي شده صادراتي و برقراري يك 
ارتباط مناسب با اقتصاد داخلي، به افزايش صادرات و 

درآمدهاي ارزي كمك كنند.
به بیان دیگر، از آنجايي كه مناطق آزاد به‌مثابه الگوي 
نمونه براي اصلاح ساختار اقتصاد كشور به منظور تطبيق با 
تحولات پديد آمده در اقتصاد جهاني محسوب مي‌شوند، با 
برقراري تعامل فعال با اقتصاد جهاني از طريق اين مناطق، 

مي‌توان نقاط قوت آن را به اقتصاد ملي تعميم داد.
باید در نظر داشت که امكان بهره‌برداري از ويژگي‌هاي 
سياسي-‌اقتصادي  رقابت‌هاي  و  شرايط  جغرافيايي، 
منطقه‌اي و حضور در سازمان‌هاي بين‌المللي و برتري‌هاي 
كه  هستند  موجود  فرصت‌هاي  از  ترانزيت،  در  نسبي 

مي‌توانند در دستيابي به اهداف مناطق آزاد موثر باشند. 
شناسايي  ملي،  فرصت‌هاي  كنار  در  مسلم،  طور  به 
نيز  آزاد  منطقه  هر  خاص  فرصت‌هاي  از  استفاده  و 

مي‌تواند راهگشا باشد.
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مشاور رئیس‌جمهور و دبیر شورایعالی مناطق آزاد تجاری-
به مزیت‌های مختلف  اشاره  با  اقتصادی  ‌صنعتی و ویژه 
ایجاد مناطق آزاد مشترک برای کشورمان گفت: ایجاد این 

مناطق با 4 یا 5کشور در سال جاری عملیاتی می‌شود.
حجت‌الله عبدالملکی افزود: ایجاد مناطق آزاد مشترک با 
۱۸کشور همسایه و پیرامونی ایران را از سال‌۱۴۰۱ شروع 
کرده‌ایم که در مراحل مختلف قرار دارد و هم‌اینک کار 
ازبکستان،  با کشورهای عراق، سوریه،  و جدی‌تر  نهایی 

قزاقستان، روسیه و ترکیه درحال انجام است.
وی با بیان اینکه ایجاد مناطق آزاد مشترک با کشورهای 
هم‌مرز با ایران به صورت ایجاد سرزمین مشترک آزاد 
در دوسوی مرز است، ادامه داد: این مناطق تحت قوانین 
مشترک مالیاتی، گمرکی، تملک زمین و سرمایه‌گذاری 

برای سرمایه‌گذاران دو کشور خواهد بود.
مرز  با کشورهایی که  نمود:  اذعان  رئیس‌جمهور  مشاور 
منطقه  یک  است  قرار  نیز  ندارد  وجود  آنها  با  مشترک 
خاص در کشور ما برای سرمایه‌گذاران کشور مقابل و یک 
منطقه خاص در کشور مقابل برای سرمایه‌گذاران ایرانی 
گمرکی،  مالیاتی،  مشترک  قوانین  تحت  تا  گردد  ایجاد 

تملک زمین و سرمایه‌گذاری، به سرمایه‌گذاری بپردازند.
فعالان  برای  اقدام،  این  با  کرد:  اظهار  عبدالملکی 
اقتصادی این کشورها در داخل ایران یک جای‌پا برای 

سرمایه‌گذاری و ایجاد اشتغال فراهم خواهد شد و برای 
در  جای‌پا  متناظر  به‌صورت  نیز  ایرانی  سرمایه‌گذاران 
کشور مقابل ایجاد خواهد گردید تا بتوانند در زمینه‌هایی 

که مایل هستند، سرمایه‌گذاری نموده و سود ببرند‌.
وی با بیان اینکه دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه 
اقتصادی به عنوان یک شخصیت حاکمیتی از سوی دولت 
مناطق  تشکیل  پیگیری  مامور  ایران  اسلامی  جمهوری 
آزاد مشترک شده است، گفت: مذاکرات فشرده و دائمی 

با کشورهای مدنظر به صورت منظم و مداوم ادامه دارد.
دبیر شورایعالی مناطق آزاد تجاری-‌صنعتی و ویژه اقتصادی 
با اشاره به تمایل و رغبت روسیه برای سرمایه‌گذاری در 
انزلی و چابهار افزود: هم‌اینک خط کشتیرانی مستقیم چین 

به چابهار راه‌اندازی شده؛ اما به علت نبود ریل در چابهار، 
انتقال کالا از این بندر اقیانوسی به شمال کشور به صورت 
حمل‌ونقل ترکیبی است که در صورت تکمیل مسیر ریلی 
به  انتقال  این  است،  انجام  درحال  که  چابهار  به  شمال 
صورت تماما ریلی انجام شده و سهولت بسیاری برای تجار 

و سرمایه‌گذاران به‌وجود می‌آورد.
عبدالملکی با بیان اینکه مناطق آزاد، مشتری اصلی ایجاد مسیر 
شمال به جنوب و شرق به غرب کشور‌ هستند، عنوان کرد: 
از وزارت راه و شهرسازی درخواست داریم هرچه سریع‌تر این 
مسیرها را تکمیل کند تا کالاها در این مسیرها به سهولت بیشتر 
و با قیمت کمتر به مقصد برسند و مزایای آن عاید کشور گردد.
به  اشاره  با  سخنانش  از  دیگری  بخش  در  وی 
مقررات‌زدایی و مدرک‌زدایی در مناطق آزاد برای تسهیل 
امر سرمایه‌گذاران تصریح نمود: از سال گذشته تاکنون 
ده‌ها کمیسیون، کارگروه و شورا در مناطق مختلف حذف 
برای  تسهیلات  ارائه  و  مجوز  صدور  امر  تا  است  شده 

سرمایه‌گذاران داخلی و خارجی تسهیل شود.
مشاور رئیس‌جمهور با بیان اینکه حدود یک‌و‌نیم میلیون 
نفر در مناطق آزاد کشور زندگی می‌کنند، افزود: معتقدیم 
مناطق آزاد متعلق به همه مردم است و باید نفع آن به 

همه مردم ایران برسد.
باید  نیز  مناطق  بومی  مردم  اینکه  بیان  با  عبدالملکی 

انتقال  و  اشتغال  تولید  سرمایه‌گذاری،  مواهب  همه  از 
فناوری به این مناطق بهره‌مند شوند، اظهار داشت: در 
عین حال سرمایه‌گذاران در مناطق را نیز دارای حق آب 
و گل در منطقه می‌دانیم و معتقدیم باید از کسب و کار 

این سرمایه‌گذاران حمایت شود.
وی با بیان اینکه جمهوری اسلامی ایران به صورت عمومی 
و مناطق آزاد به صورت خاص دارای ظرفیت‌های بی‌نظیر 
در جهت سرمایه‌گذاری هستند که متاسفانه تاکنون به علل 
مختلف مغفول مانده است، گفت: یکی از این موانع، فضای 
کسب و کار کشور است که متاسفانه به خوبی ساماندهی 
نشده و برای برخی مجوزها مراحل مختلفی در نظر گرفته 
شده است که بعضا زائد و گریزاننده سرمایه‌گذاران می‌باشد.
عبدالملکی اذعان کرد: همچنین متاسفانه ظرفیت مناطق آزاد 
کشور یا اصلا معرفی یا به‌خوبی معرفی نشده است که این 
نیز یکی از آسیب‌های سرمایه‌گذاری در این مناطق است 
که می‌توان با برنامه‌ریزی کوتاه و بلند‌مدت، به تصویرسازی 

صحیح و درست از این مناطق و ظرفیت‌های آن دست زد.
آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر  و  رئیس‌جمهور  مشاور 
با اشاره به  تجاری-‌صنعتی و ویژه اقتصادی در پایان، 
آزاد کشور در سال »مهار  برنامه‌های جدید در مناطق 
تورم، رشد تولید« ابراز امیدواری کرد: در آینده نزدیک از 
مناطق آزاد کشور خبرهای خوبی به گوش مردم برسد.

دبیر شورایعالی مناطق آزاد تجاری-‌صنعتی و ویژه اقتصادی اظهار داشت:

مناطق آزاد مشترک؛ فرصتی جهت توسعه سرمایه‌گذاری‌های خارجی در کشور

گزارش: 
 دكتر عبدالرسول خليلي

كارشناس مناطق آزاد



از رفاه و  از سطح بالایی  دستيابی به پیشرفت، توسعه و بهره‌مندي 
زندگی مطلوب برای ملت‌ها، كشورها و دولت‌ها را ناگزير از اهتمام 
جهت توانمندسازي جوامع خویش در عرصه‌های مختلف متناسب با 
مزيت‌هاي نسبی و مطلق خود و توسعه اقتصادی با رونق توليد، تجارت 

و صادرات كالاها و خدمات كرده است.
در  عدالت  رعايت  بر  اصراري  جغرافيا،  و  طبيعت  که  است  پرواضح 
تخصيص منابع كمياب ثروت به كشورهاي مختلف نداشته است؛ لذا 
مبادلات  و  بالا، صادرات گسترده  بهره‌وري  پويايی،  اقتصادهایي كه 
بازرگانی وسيع با ديگر اقتصادها را در سطح جهانی و منطقه‌اي دنبال 
و  کرده  تعريف  ملی  مرزهاي  از  فراتر  را،  خود  عمل  حوزه  می‌كنند، 
برونگرایی را در کنار درونزایی، وجه لاینفک اقتصاد خود قرار داده‌اند. 

در فرآیند غلبه بر چالش جدی كسب سهمی برتر از منابع كمياب، استفاده 
از  استفاده  برای  اقتصادی  دیپلماسی  به  را  خود  جای  قدرت، سخت  از 
دانش،  ارتقای  تدبیرپایه،  سختک‌وشی  و  تلاش  جهانی،  ظرفیت‌های 
فناوري و بهره‌وري منابع به‌ویژه نيروي كار و سرمايه، تدابیر هوشمندانه و 
سازوکارهای مزیت‌آفرین داده و آن را به شعار حاكم بر نظام اقتصادی امروز 
دنیا تبدیل کرده است. از این‌رو پيوند اقتصادهای ملی با اقتصادهاي منطقه‌اي 
و جهانی به عنوان راهكاري اجتناب‌ناپذير براي دستيابی به فناوري‌هاي 
نوين، جلب سرمايه‌‌هاي خارجی و اطمينان از تامين تضمين شده مواد اوليه، 
دانش فنی، ماشين‌آلات و... مورد‌نياز صنايع و از ديگر سوي امكان حضور 

موثر در بازارهاي جهانی و سهم بیشتر از آنها را فراهم کرده است. 
از  استفاده  درمی‌یابیم  کشورها  اقتصادی  توسعه  روند  به  مروری  با 
از مطرح‌ترين  يكی  به عنوان  اقتصادي  ويژه  و  آزاد  مناطق  سازوکار 
راهكارهاي براي نيل به این مهم بوده است و بهره‌مندي اصولی از 
بالقوه كشورها در عرصه صنعت،  قابليت‌هاي  اين چارچوب حقوقی، 
تجارت، ترانزيت، خدمات و... را بالفعل ساخته و دگرگون شدن چهره 
اقتصادي و توسعه كشورها را با تسهيل شرايط اجراي سياست‌هاي 

نوین اقتصادي رقم زده است.
در این میان برخورداري از منابع زيرزمينی، واقع شدن در مسير راه‌هاي 
اصلی حمل‌و‌نقل و ترانزيت )دريايی، ريلی، جاده‌ای و هوایی(، مهيا بودن 
زيرساخت‌ها، نيروي انسانی آموزش‌ديده و ارزان و... موفقيت كشورهايی 
كه اين راهبرد را در پيش گرفته‌اند، بيشتر نموده است؛ به نحوی که طي 
بالغ‌بر نيم‌قرن اخير، كشورهاي زيادي متناسب با ظرفيت‌ها و قابليت‌هاي 
ژئوپليتيكي خود و با بهره‌گيري از راهبرد موثر ايجاد مناطق آزاد تجاري-
‌صنعتي، به منظور جلوگیری از شوك‌های ناشی از مراحل انتقالي اقتصاد 
و هماهنگي با تحولات اقتصاد جهانی، زمینه‌های رشد و توسعه و تعامل 
جهانی اقتصاد ملي خود را رقم زده و با اتخاذ ديگر راهبردهاي هم‌افزا، به 
کشورهایی پیشرو در فرآیند رشد و شکوفایی اقتصادی تبديل كرده‌اند. اين 
مدل تا جايي گسترش يافته است که درحال حاضر بیش از 5هزار منطقه در 
١٤٧كشور با عناوین مختلف و کارکرد مناطق آزاد وجود دارد و ده‌ها ميليون 

شغل در آنها ايجاد شده است.
در طول ساليان گذشته این مناطق به شيوه‌هاي متعددي متحول شده 
است و امروز تاثير آنها بر اقتصاد کشورهایی كه در آنها فعاليت مي‌كنند، 
سرمايه‌گذاري‌هاي  از  آزاد  مناطق  دنيا،  تمام  در  مي‌شود.  درك  بهتر 
عرضه‌كنندگان  به  را  توليد  عوامل  کرده،  حمايت  خارجي  و  محلي 
انتقال فناوري و ارتقای مهارت‌ها را ترويج مي‌كنند،  محلي وصل و 
به  را شكوفا مي‌كنند،  توليد صنعتي  و  توسعه  و  كرده  ايجاد  اشتغال 
نحوی که امروز این مناطق به كاتاليست‌هاي مهم براي رشد اقتصادي 
تبديل شده‌اند و نقش آنها به عنوان الگوهاي زيرساختي مدرن، مولد 
فرصت‌هاي اشتغال و يكپارچه كننده خدمات، لجستكي و شبكه‌هاي 

حمل‌ونقل در سطح بين‌المللي برجسته شده است. 
جذب سرمايه‌گذاري، ايجاد اشتغال و رونق صادرات، آثار مستقيم كمك 
مناطق آزاد به نظام توسعه ملي است؛ ضمن آنكه از طريق ايجاد پيوندهايي 
با اقتصادهاي ملي و بين‌المللي، آثار متعدد غيرمستقيمي نيز در ابعاد مختلف 
اقتصادي و اجتماعي ايجاد مي‌نمايند. اين مناطق همچنين از مشاركت در 
زنجيره ارزش جهاني، ارتقاء و متنوع‌سازي صنعتي حمايت مي‌كنند. ليكن 
بايد تاكيد كنيم كه هيچ‌كدام از اين منافع به صورت خودكار توليد نمي‌شوند 
و عدم‌توجه به بايدهاي ضروري برای توفیق مناطق آزاد، سبب می‌شود 

عملكرد مناطق پايين‌تر از انتظارات باشد. 
براي  تضميني  و  شرط  مناطق  كه  نكنيم  فراموش  است  لازم  البته 
جريان‌هاي بالاتر سرمايه‌گذاري مستقيم خارجي يا مشاركت در زنجيره 
ارزش جهاني محسوب نمي‌شوند؛ بلکه یکی از راهبردهای موثر در 
الزامات  آوردن  فراهم  در صورت  که  می‌گردند  فرآیند محسوب  این 
تسهیل‌گر، انگیزشی و بسترهای زیرساختی نهادی و فیزیکی مناسب 
می‌تواند در تسریع و تسهیل سرمایه‌گذاری موثر واقع شوند؛ و این چنین 
است که امروز، مناطق آزاد به عنوان یکی از مکانیسم‌های موثر جذب 
همزمان سرمایه‌گذاری و صادرات در فرآیند پویایی و تحولات اخیر در 
آزادسازی تجارت به یکی از موثرترین ابزارهای تقویت اقتصادهای ملی 
و افزایش سهم اقتصادهای نوظهور و درحال گذار به اقتصاد پیشرفته 
و مقاوم، از اقتصاد بین‌الملل و افزایش رقابت‌پذیری اقتصادهای توسعه 
یافته و کشورهای صنعتی تبدیل گردیده است. از این‌رو درحال حاضر 
رونق و شكوفايي مناطق آزاد را مي‌توان بخشي از موج سياست‌هاي 
سرمايه‌گذاري‌هاي  سر  بر  فزاينده  رقابت‌هاي  به  پاسخ  و  صنعتي 

بين‌المللي درحال حركت در سطح دنيا دانست.
در این میان، در کشور ما نیز با شروع بازسازی و توانمندسازی اقتصاد 
جديد  سياست‌هاي  تحميلی،  جنگ  سال  هشت  پايان  از  پس  ملی 
بسته،  اقتصاد  گرفت.  قرار  ملی  توسعه  نظام  دستورکار  در  اقتصادي 
ت‌كمحصولي و وابسته به دولت در ساختار اقتصادی جمهوری اسلامی 
ایران براي خروج از وضعيت موجود، علاوه‌بر دانش‌بنيان شدن، ورود 
از همه ظرفيت‌هاي داخلي خود،  بخش‌هاي غيردولتي و بهره‌گيري 
نیازمند تحولي بزرگ و رویکردی مثبت در برونگرايي و ایجاد تعاملات 

و مشاركت‌هاي بین‌المللي بود. 
در اين ميان، بدون وجود دریچه‌هایی سهل و محدودیت‌های حداقلی 
بوروكراتكي و قانوني نسبت به سرزمین اصلی كشور، حضور و کسب 
جایگاه شایسته از اقتصاد بین‌الملل سخت می‌نمود. از طرفی مزيت‌هاي 
نسبی در زمينه موقعیت جغرافیایی سیاسی، مسیرهای حمل‌و‌نقلی و 
ترانزيت و منابع طبیعی و زیرزمینی به‌ويژه نفت و مشتقات آن، معادن 
تولید  کنار  در  گردشگری  فراوان  جاذبه‌های  و  محصولات  و  غنی 
محصولات نفتی، پتروشيمی، صنايع فلزي و كانی‌هاي غيرفلزي و... 
ایران در قياس با كشورهاي نوظهور در عرصه اقتصادهای منطقه‌اي و 
جهانی، آنچنان قابل‌توجه بود كه صاحبان سرمايه‌هاي فكري و مادي 
و بسياري از تصميم‌گيران و تصميم‌سازان کشورمان را نیز به استفاده 

موثرتر از تجربه جهانی مناطق آزاد و ويژه اقتصادي سوق داد. 
با وجود اینکه از سال‌59 جزیره کیش با برخورداری از قانون معافیت جزایر 
جنوبی از عوارض گمرکی واردات کالاهای مصرفی مجاز، به نوعی یک 
جزیره آزاد از مالیات شده بود، لیکن اولين اقدام قانونی براي ايجاد مناطق آزاد 
تجاری-صنعتی به شكل امروز آنها، طی قانون برنامه اول توسعه اقتصادي، 
اجتماعی و فرهنگی کشور انجام شد و نمایندگان مجلس شوراي اسلامی 
طی تبصره‌19 قانون مزبور، به دولت اجازه دادند حداكثر در سه نقطه مرزي 

كشور، مناطق آزاد تجاري-صنعتی تاسيس نمايد و بدين ترتيب گام اول 
قانونگذاري در ايجاد مناطق آزاد شكل گرفت. ‌

ضمن آنک‌ه تبصره‌20 قانون مذکور به منظور پشتیبانی از تولید، گمرک ایران 
و سازمان بنادر و کشتیرانی )وقت( را موظف کرد تا حداکثر ظرف شش‌ماه از 
تاریخ تصویب این قانون، مناطق‌ ویژه حراست شده‌ای را در مبادی ورودی 
و یا گمرکات داخلی جهت نگهداری به صورت امانی مواد اولیه و قطعات 
و ابزار و مواد تولیدی که بدون ‌انتقال ارز وارد می‌شود، تاسیس نمایند. ورود 
کالا از مناطق مذکور جهت مصرف داخلی، تابع مقررات صادرات و واردات 
خواهد بود. صاحبان کالا ‌می‌توانند بدون هیچ‌گونه تشریفات، کالای وارداتی 

خود را از مبادی مذکور، از کشور خارج نمایند. 
وزیران  هیات  تاریخ‌69/11/7  در  اشاره،  مورد  قانون  تبصره‌19  براساس 
جزیره قشم را به عنوان منطقه آزاد تجاری-‌صنعتی تعیین کرد. متعاقبا در 
تاريخ‌70/2/18 نیز با تصویب هیات وزیران منطقه واقع در اراضی شرق 
خلیج چابهار به عنوان منطقه آزاد اعلام شد. در تاریخ‌72/6/7 با تصويب 
قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاري-صنعتی، ضمن تصریح بر اجازه 
قبلی درخصوص تاسیس سه منطقه آزاد در تبصره‌19 قانون برنامه اول، 
محدوده سه منطقه آزاد کیش، قشم و چابهار، نظام حقوقی حاكم بر مناطق 
آزاد نیز تبیین و تعیین گردید. در این قانون: انجام امور زیربنایی، عمران و 
آبادانی و رشد و توسعه اقتصادی؛ جذب سرمایه‌گذاری خارجی؛ افزایش 
درآمد عمومی از طریق رشد سرمایه‌گذاری‌ها؛ ایجاد اشتغال سالم و مولد؛ 
تنظیم بازار کار و کالا؛ حضور فعال در بازارهای جهانی و منطقه‌ای؛ تولید 
و صادرات کالاهای صنعتی و تبدیلی و ارائه خدمات عمومی، به عنوان 
اهداف اساسی مناطق آزاد تعیین گردید و بدین ترتیب فعالیت سه منطقه 
آزاد كيش، قشم، چابهار قانونمند و نهادینه گردید و متعاقبا بعد از یک دهه، 
تاسیس سه منطقه آزاد اروند، ارس، انزلی و بالاخره منطقه آزاد ماكو طی 
دو قانون مجزا در مجلس شورای اسلامی به تصویب رسید. همچنین با 
پیشنهاد وزارت راه و شهرسازی، منطقه آزاد شهر فرودگاهی امام خمینی)ره( 
به جمع مناطق پیشین اضافه شد و مجموعا درحال حاضر هشت منطقه آزاد 
فعال در ایران وجود دارد؛ کمااینکه در اردیبهشت1400 نیز هفت منطقه آزاد 
جدید به تصویب مجمع تشخیص مصلحت نظام رسید که تاکنون هیچ‌یک 
از این هفت منطقه جدیدالتاسیس به مرحله بهره‌برداری و فعالیت نرسیده‌اند!
بر این اساس، در ادامه با تاسیس سازمان‌های اداره کننده مناطق آزاد 
زیربنایی،  زيرساخت‌های  تكميل  و  ايجاد  دوم، همزمان  و  اول  نسل 
ظرفیت‌های  از  بهره‌گیری  اجرايی  عمليات  ارتباطی،  و  حمل‌و‌نقلی 
قانونی و مشوق‌ها و مزیت‌های مصرح در قانون چگونگی اداره مناطق 
درآمد- نظام  چارچوب  در  موردانتظار  اهداف  تحقق  جهت  در  آزاد 

‌هزینه‌ای و بدون برخورداری از بودجه دولتی آغاز گردید. 
این مناطق علی‌رغم اینکه در مسیر حرکت خود برای تحقق اهداف همواره با 
چالش‌های متعددی مواجه بوده‌اند، با وجود این، کماکان حرکت روبه جلوی 
خود را ادامه داده‌اند. با وجود همه نقدهای سلبی و ایجابی به عملکرد مناطق 
آزاد و چالش‌های پیش‌روی آنها طی سال‌های اخیر در کشورمان، توسعه 
حوزه عمل مناطق آزاد و ویژه‌ اقتصادی به منظور گسترش تولید، صادرات، 
انتقال فناوری و جلب و جذب منابع و نیازهای ضروری کشور از خارج 
به عنوان یکی از بندهای سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی برای تحقق 
رشد پویا، بهبود شاخص‌های مقاومت اقتصادی و دستیابی به اهداف سند 
چشم‌انداز بیست ‌ساله از سوی رهبر معظم انقلاب نیز موردتاکید قرار گرفته 
و دولت مکلف شده است راهبردهای اجرایی و برنامه‌های اقدام لازم در این 
ارتباط را با همفکری نخبگان فکری و ابزاری تدوین و به مورد اجرا درآورد. 
بی‌تردید گسترش تولید، مستلزم سرمایه‌گذاری داخلی و خارجی و صادرات، 
انتقال فناوری و جلب و جذب منابع از خارج، همه و همه در چارچوب 
تعامل هوشمندانه و پیوند با اقتصادهای منطقه‌ای و جهانی می‌تواند به نحو 
اثربخشی محقق شوند. این درحالی است که افزایش قدرت مقاومت و کاهش 
آسیب‌‌پذیری اقتصاد ملی از طریق توسعه‌ پیوندهای راهبردی و گسترش 
همکاری و مشارکت با کشورهای منطقه و جهان به‌ویژه همسایگان، تسهیل 
مقررات و گسترش مشوق‌های لازم، گسترش خدمات تجارت خارجی و 
برای  خارجی  سرمایه‌گذاری  تشویق  مورد‌نیاز،  زیرساخت‌های  و  ترانزیت 
صادرات و تنوع‌بخشی پیوند‌های اقتصادی با کشورها به‌ویژه با کشورهای 
منطقه، ازجمله راهبردهای عملیاتی و اجرایی ذیل دیگر سیاست‌های کلی 
اقتصاد مقاومتی می‌باشند که کارشناسان مناطق آزاد، بهره‌گیری از سازوکار 
از  یکی  عنوان  به  را  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  تجربه شده  و  موفق 

سازوکارهای عملیاتی و برنامه‌های اقدام این سیاست‌ها می‌دانند. 
قرار گرفتن مناطق آزاد کشور در همجواری و همسایگی با کشورهای 
منطقه، به عنوان مثال منطقه آزاد ماکو با داشتن مرز مشترک با ترکیه و 
جمهوری آذربایجان )نخجوان( و دو نقطه فعال گذرگاه مرز گمرکی تجاری 
و مسافری و دسترسی آسان فعالان اقتصادی و سرمایه‌گذاران به بازارهای 
دو کشور و البته دیگر بازارهای منطقه‌ای؛ منطقه آزاد اروند در همسایگی 
با عراق و مرز فعال شلمچه؛ منطقه آزاد ارس و همجواری با ارمنستان و 
نخجوان؛ دسترسی دریایی منطقه آزاد انزلی به کشورهای حاشیه دریای 
خزر و اتحادیه اقتصادی اوراسیا، دسترسی آسان مناطق آزاد کیش، قشم و 
چابهار به کشورهای حاشیه جنوبی خلیج‌فارس به‌ویژه قطر، عمان و امارات 
متحده عربی و بحرین و کشورهای پاکستان و هندوستان، این مناطق را 
در خط‌مقدم ارتباط و پیوند اقتصاد ملی با اقتصاد این کشورها و بهره‌گیری 
از بازارها و منابع آنها و ایجاد یک تعامل پرمنفعت برای طرفین و پیوند موثر 
اقتصادی، زمینه‌ساز پیوندهای اجتماعی و سیاسی امنیتی قرار داده است که 
در صورت فراهم شدن زمینه‌های کلان سیاسی و کنار زدن تحریم‌هراسی 
در سطح بنگاه‌های اقتصادی خصوصی و نظام پولی فی مابین؛ مناطق 
آزاد کشور به قطب‌های اصلی پیوند اقتصاد ملی با اقتصادهای منطقه‌ای و 

جهانی تبدیل خواهند شد.

 قانون؛ ایجادکننده محیطی مقرراتی
 براي اعطاي مزایاي سرمایه‌گذاری

رشد و توسعه اقتصادي، سرمایه‌گذاري، ایجاد اشتغال، حضور فعال در 
مولد  اشتغال  ایجاد  غیرنفتی،  منطقه‌اي، صادرات  و  بازارهاي جهانی 
و صادرات مجدد  خارجی  و  داخلی  تشویق سرمایه‌گذاري  و  و جلب 
اداره  چگونگی  »قانون  تصویب  به  منجر  که  بود  اهدافی  مهم‌ترین 
»قانون  و  ایران«  اسلامی  جمهوري  تجاري-صنعتی  آزاد  مناطق 
در  ایران«  اسلامی  اقتصادي جمهوري  ویژه  مناطق  اداره  و  تشکیل 

سال‌هاي‌1372 و 1384 و مجموعه‌اي مقررات مرتبط با آن شد. 
مجموعه این قوانین و مقررات، محیطی مقرراتی براي اعطاي مزایاي 
حقوق  راجع‌به  معافیت‌هايی  سرمایه،  خروج  و  ورود  آزادي  مالیاتی، 
ورودي، انعطاف روابط کار، فعالیت بانک‌هاي خارجی و... به‌وجود آورده 
است که سرمایه‌گذاري و فعالیت اقتصادي در مناطق آزاد و ویژه را 
میان  ناهماهنگی  مانند  چالش‌هایی  مقابل  در  اما  می‌نماید.  تسهیل 

آزاد، پراکندگی و تغییرات  الگوي مدیریتی سرزمین اصلی و مناطق 
قوانین و مقررات، مشکلات درخصوص مالیات بر ارزش افزوده، نواقص 
مقررات کار و اشتغال مناطق، چالش‌هاي پیش‌روي تاسیس بانک‌هاي 
خارجی و فقدان مرجعی خاص براي رسیدگی به اختلافات و چندگانگی 
مناطق، سبب شده است که  این  مدیریتی و تصمیم‌گیری در حوزه 
مناطق آزاد در تحقق اهداف خود با مشکلات بی‌شماری روبه‌رو شوند. 
مناطق آزاد تجاري-صنعتی به منظور تسریع در انجام امور زیربنایی، 
عمران و آبادانی رشد و توسعه اقتصادي، سرمایه‌گذاري و افزایش درآمد 
عمومی، ایجاد اشتغال سالم و مولد، تنظیم بازار کار و کالا، حضور فعال 
در بازارهاي جهانی و منطقه‌اي، تولید و صادرات کالاهاي صنعتی و 

تبدیلی و ارائه خدمات عمومی تشکیل شده‌اند.
هدف تشکیل مناطق ویژه اقتصادي نیز پشتیبانی از فعالیت‌هاي اقتصادي 
و برقراري ارتباط تجاري بین‌المللی و خدمات عمومی تحرك در اقتصاد 
منطقه‌اي و تولید و پردازش کالا، انتقال فناوري، صادرات غیرنفتی، ایجاد 
اشتغال مولد و جلب و تشویق سرمایه‌گذاري داخلی و خارجی، صادرات 

مجدد، عبور خارجی )ترانزیت( و انتقال کالا )ترانشیب( است.
توفیق مناطق آزاد و ویژه اقتصادي در دستیابی به اهداف خود، متاثر از 
عوامل و زمینه‌هاي متعددي است که می‌توان آنها را به سه گروه اصلی 
تقسیم کرد: عوامل سیاسی، عوامل اقتصادي و عوامل و زمینه‌هاي حقوقی.

 مشوق‌های قانونی سرمایه‌گذاري
 در مناطق آزاد تجاري-‌صنعتی

براي تسهیل و تسریع دستیابی به اهداف تاسیس مناطق آزاد و ویژه 
اقتصادي، مزایا و معافیت‌هاي متعددي در قوانین و مقررات مختلف براي 
فعالیت در این منطقه پیش‌بینی شده است که مهم‌ترین آنها عبارتند از: 
مزایاي مالیاتی، معافیت از حقوق ورودي، تسهیلاتی راجع‌به مالکیت اموال 

غیرمنقول به جز زمین و آزادي کامل ورود و خروج سرمایه.
مزایاي مالیاتی پیش‌بینی شده براي مناطق آزاد و ویژه اقتصادي را 
می‌توان به سه دسته شامل: معافیت از مالیات‌هاي مستقیم، معافیت از 

مالیات بر ارزش افزوده و معافیت از عوارض تقسیم کرد.
جمهوري  تجاري-صنعتی  آزاد  مناطق  اداره  »چگونگی  قانون  ماده‌13 
اسلامی ایران« مزایاي مالیاتی فعالیت اقتصادي در مناطق آزاد را بدین 
ترتیب بیان کرده است: »اشخاص حقیقی و حقوقی که در منطقه به انواع 
فعالیت‌هاي اقتصادي اشتغال دارند، نسبت به هر نوع فعالیت اقتصادي در 
منطقه آزاد از تاریخ بهره‌برداري مندرج در مجوز، به مدت 20سال از پرداخت 
مالیات بر درآمد و دارایی موضوع قانون مالیات‌هاي مستقیم معاف خواهند 
بود و پس از انقضاء 20سال، تابع مقررات مالیاتی خواهند بود که با پیشنهاد 

هیات وزیران به تصویب مجلس شوراي اسلامی خواهد رسید.«
مشمول  دارایی  بر  مالیات  و  درآمد  بر  مالیات  مزبور،  قانون  ماده‌13  در 
معافیت‌هاي قانونی قرار گرفته است. فهرست مالیات بر درآمد و دارایی در 
قانون مالیات‌هاي مستقیم مصوب‌1366/12/03 بیان شده است. عناوین 
زیر، ذیل عنوان مالیات بر دارایی مشمول معافیت ماده‌13 قانون چگونگی 
اداره مناطق آزاد هستند: مالیات سالانه املاك؛ مالیات مستغلات مسکونی 

خالی؛ مالیات بر اراضی بایر؛ مالیات بر ارث و حق تمبر.
مالیات بر درآمد نیز در قانون مذکور شامل موارد زیر می‌شود: مالیات 
بر درآمد املاك؛ مالیات بر درآمد کشاورزي؛ مالیات بر درآمد حقوق؛ 
مالیات  اشخاص حقوقی؛  درآمد  بر  مالیات  درآمد مشاغل؛  بر  مالیات 

درآمد اتفاقی و مالیات بر جمع درآمد ناشی از منابع مختلف.
در قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاري-‌صنعتی جمهوري اسلامی 
ایران مصوب‌1372/6/7 مدت معافیت از پرداخت مالیات 15سال بود. قانون 
اصلاح ماده‌13 قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاري-‌صنعتی جمهوري 

اسلامی ایران مصوب‌‌1388/3/6، این مدت را به 20سال افزایش داد. 
قید دیگري که در استفاده از امتیازات ماده‌13 وجود دارد، ضرورت اخذ 
مجوز از سازمان منطقه آزاد است. هیات وزیران در تاریخ 10مرداد‌1395 با 
تصویب مقرره‌اي با عنوان »تعیین شرایط شکلی و محتوایی مجوز فعالیت 
)بهره‌برداري( در مناطق آزاد تجاري-‌صنعتی و ویژه اقتصادي« مقرر کرده 
است: »شرایط شکلی و محتوایی مجوز فعالیت )بهره‌برداري( در مناطق آزاد 
تجاري-صنعتی و ویژه اقتصادي به ترتیبی است که حسب مورد توسط 
سازمان منطقه آزاد تجاري-‌صنعتی و سازمان مسئول منطقه ویژه اقتصادي 
تعیین و ابلاغ می‌شود و مبناي استفاده از معافیت‌هاي مالیاتی، زمان شروع 
فعالیت )بهره‌برداري( مندرج در مجوز است که از سوي سازمان‌هاي یاد شده 
)حسب مورد( اعلام می‌شود.« بنابراین مدت 20ساله استفاده از معافیت‌هاي 
مالیاتی از تاریخ مندرج در مجوزي است که سازمان مناطق آزاد یا مناطق 

ویژه اقتصادي تعیین میک‌ند.
قید دیگري که براي استفاده از مزایاي مالیاتی در ماده‌13 پیش‌بینی شده آن 
است که مالیات تنها شامل فعالیت‌هاي اقتصادي و آن هم در منطقه آزاد 
می‌شود. نوع فعالیت اقتصادي در مجوز سرمایه‌گذاري تعیین می‌شود. این 

فعالیت باید در قلمرو تعیین شده در مناطق آزاد انجام گیرد.
قید دیگري نیز براي استفاده از معافیت مالیاتی مذکور در ماده‌13 قانون 
چگونگی اداره مناطق آزاد تجاري-صنعتی وجود دارد؛ بند‌‌)ت( ماده132 
قانون مالیات‌هاي مستقیم مصوب‌1366/12/03 که به موجب ماده‌31 
قانون رفع موانع تولید رقابت‌پذیر و ارتقاي نظام مالی کشور اصلاح شده 
است، مقرر میک‌ند: »شرط برخورداري از هرگونه معافیت مالیاتی براي 
اشخاص حقیقی و حقوقی فعال در مناطق آزاد و سایر مناطق کشور، تسلیم 
اظهارنامه مالیاتی در موقع مقرر قانونی است. اظهارنامه مالیاتی اشخاص 
حقوقی شامل ترازنامه و حساب سود و زیان طبق نمونه‌اي است که توسط 
سازمان امور مالیاتی تهیه می‌شود.« بنابراین فعالان اقتصادي در مناطق آزاد 

و ویژه به هر حال باید نسبت به تسلیم اظهارنامه مالیاتی اقدام کنند.
همچنین، وضعیت معافیت از مالیات بر ارزش افزوده با توجه به قوانین 

و مقررات مربوط در سه مرحله مورد بررسی قرار می‌گرفت:
است.  تجاری-صنعتی  آزاد  منطقه  داخل  اقتصادی  فعالیت‌های  ابتدا 
سازمان امور مالیاتی مقرر میک‌ند که مبادلات کالا و خدمات فی‌ما‌بین 
اشخاص و فعالان اقتصادی مقیم در مناطق آزاد تجاری-‌صنعتی و 
مالیات  مشمول  شده،  یاد  مناطق  محدوده  داخل  در  اقتصادی،  ویژه 
و عوارض نباشد. این بخشنامه به وجود دو شرط اقامت و مبادله در 
داخل محدوده مناطق آزاد برمی‌گردد در آن صورت اشخاص و فعالین 

اقتصادی می‌توانند از معافیت مالیات بر ارزش افزوده استفاده کنند.
اما مورد دیگر صادرات و واردات بین منطقه آزاد و خارج از کشور است. 
ماده‌13 قانون مالیات بر ارزش افزوده صریحا صادرات از منطقه آزاد 
به خارج کشور را معاف از مالیات بر ارزش افزوده اعلام کرده است؛ در 
مورد معافیت واردات نیز استناد شده که واردات کالا و خدمات خارج از 

کشور به مناطق یاد شده مشمول مالیات و عوارض نمی‌باشد.
مورد دیگر ورود و خروج کالا و خدمات بین مناطق آزاد و سرزمین اصلی 

است. بخشنامه‌ای در سال‌88 مقرر میک‌ند که واردات کالا و خدمات از 
مناطق یاد شده به قلمرو گمرکی کشور مشمول پرداخت مالیات و عوارض 
می‌باشد. در مورد مالیات و عوارض صادرات کالا و خدمات از سرزمین اصلی 
به مناطق آزاد نیز ماده‌13 قانون مالیات بر ارزش افزوده تکلیف موضوع را 
روشن کرده است، بدین‌گونه که صادرات کالا و خدمات به خارج از کشور 
از طریق مبادی خروجی رسمی‌، مشمول مالیات نمی‌باشد و مالیات‌های 
پرداخت شده بابت آنها با ارائه برگه خروجی صادره توسط گمرک و اسناد و 

مدارک مثبته، مسترد می‌گردد.

 عدم اجرای قانون؛ حذف مشوق‌ها و
 معافیت‌های مناطق آزاد

علی‌رغم مشوق‌ها و معافیت‌هایی که در قوانین و مقررات برای فعالیت 
در مناطق آزاد و ویژه اقتصادی پیش‌بینی شده است؛ متاسفانه فعالیت در 
این مناطق با چالش‌های شدیدی روبه‌رو است که باید برای رفع آنها به 
طور جدی برنامه‌ریزی کرد. واقعیت آن است که تسری بسیاری از قوانین 
سرزمین اصلی به مناطق آزاد عملا امتیازات و مشوق‌هایی که در قانون 
برای این مناطق مشخص شده بود را از بین برده است! تا حدی که دیگر 

تفاوتی میان سرزمین اصلی با مناطق آزاد دیده نمی‌شود. 
باید اذعان داشت که در این راه، مجالس و دولت‌ها توامان سنگ‌اندازی‌های 
در مسیر مناطق آزاد داشتند. از موضوع حذف معافیت‌های مالیاتی )مالیات 
بر ارزش افزوده( در مناطق آزاد گرفته تا قرار گرفتن دبیرخانه شورایعالی 
مناطق آزاد و ویژه اقتصادی در زیرمجموعه وزارت امور اقتصادی و دارایی 
و روانه شدن آیین‌نامه‌ها و بخشنامه‌های متناقض که اجازه نفس کشیدن را 

از مناطق آزاد سلب کرده است!
باید تاکید نمود که در این سال‌ها نقض معافیت‌های مالیاتی و گسترش 
نفوذ و دخالت فراقانونی در وظایف دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و 
ویژه اقتصادی و ضعف دستگاه‌های نظارتی، باعث سردرگمی فعالین 
اقتصادی و فرار سرمایه از مناطق آزاد به نقاط دیگر کشور و یا بعضا 

خارج از مرزهای ایران شده است.

از ابتدای تاسیس، این مناطق با انواع مقاومت طی اقدامات ایذایی توسط 
دستگاه‌های اجرایی و عوامل ذی‌ربط در جهت عدم اجرای مفاد قانون فوق 
روبه‌رو و از دهه گذشته نیز با همکاری برخی عوامل خود در مرکز پژوهش‌ها‌، 
نمایندگان و کمیسیون‌های تخصصی مجلس شورای اسلامی و همچنین 
برخی اعضای دولت و با وارونه جلوه دادن حقایق و انواع تبلیغات کاذب و 
بزرگنمایی برخی ناهنجاری‌های موجود و بی‌ثمر نشان دادن عملکرد این 
مناطق‌، موفق به تصویب انواع قانون و مقررات متناقض و خلاف هدف و 
روح قانون و مقررات خاص این مناطق شده و باعث دلسردی و فرار سرمایه و 
سرمایه‌گذاران که طی سالیان متمادی به هزاران زحمت جذب شدند، گردیدند. 
آزاد یعنی معافیت‌های  به طور کلی نقض اصلی‌ترین مزیت مناطق 
مالیاتی )مالیات بر درآمد و دارایی و مالیات بر ارزش افزوده( و همچنین 
تسری قوانین سرزمین اصلی همچون قانون کار به‌ویژه در سازمان‌های 
و  مالی  ایجاد موسسات  و  تاسیس  مقررات  اجرای  آزاد، عدم  مناطق 

اعتباری بین‌المللی با ایجاد انواع موانع را می‌توان ذکر کرد‌‌.
اما اشاره‌ای داشته باشیم به زیرپوشش بردن دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و 
ویژه اقتصادی تحت مجموعه وزرات امور اقتصادی و دارایی! موضوعی که 
باعث شد دبیرخانه و سازمان‌های مناطق آزاد کارکردشان ‌را از دست بدهند و 
دیگر استقلالی برای حفظ اختیارات نداشته باشند. ضمن آنک‌ه پس از مصوبه 
هیات دولت در پاییز1401 مبنی‌بر انتقال کامل دبیرخانه شورایعالی به وزارت 
اقتصاد؛ تفویض اختیار رئیس‌جمهور به وزیر اقتصاد در رابطه با صدور احکام 
مدیران عامل سازمان‌های مناطق آزاد و ویژه اقتصادی، شرایط مبهم‌تری را 
به‌وجود آورد؛ تا جایی که امروز حتی تکلیف عزل و نصب‌ها در این سازمان‌ها 
مشخص نیست و به‌واقع تبدیل به فرزندی سرراهی شده‌اند که نه‌تنها صاحب 
و متولی آنان مشخص نیست، بلکه به‌هنگام اعمال قدرت و نفوذ، از چندین و 
چند مرکز قدرت و تصمیم‌گیری برای آنها خط‌مشی و نقشه‌راه مقرر می‌گردد. 
ریاست  اختیارات  تفویض  اعطای  قانونی،  لحاظ  از  کرد،  تصریح  باید 
جمهوری در صدور احکام اعضای هیات مدیره و مدیران عامل سازمان‌های 
مناطق آزاد و ویژه اقتصادی نه تنها برخلاف مصوبه هیات وزیران بوده 
است؛ بلکه برخلاف »اصل‌۱۲۴ قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران« 

می‌تواند  رئیس‌جمهور  اساسی،  قانون  اصل‌124  وفق  چراکه  می‌باشد؛ 
برای انجام وظایف قانونی خود، معاونانی داشته باشد و در برخی موارد 
اختیارات خود را به آنان تفویض نماید و نیز در ماده‌6 قانون چگونگی اداره 
مناطق آزاد تجاری-‌صنعتی جمهوری اسلامی ایران، انتصاب مدیرعامل 
سازمان‌های مناطق آزاد از تکالیف مصرح ریاست جمهوری دانسته شده 
است، فلذا واگذاری و تفویض این اختیارات مگر در قالب اصل124 آن 
هم به معاونین رئیس‌جمهور، ممکن نیست‌‌؛ اما گویی در دولت سیزدهم، 

وزیر اقتصاد ارجح بر معاونین برای آقای رئیس‌جمهور است.
و  قانون  شدن  مستثنی  مهم  دلایل  از  یکی  که  است  آن  واقعیت  اما 
مزیت‌ها  برخی  اعطای  و  کشوری  عام  قوانین  از  آزاد  مناطق  مقررات 
و معافیت‌ها به این مناطق توسط قانونگذار، ایجاد انگیزه مضاعف برای 
جذب سرمایه‌گذاری‌های داخلی و خارجی، اطمینان‌خاطر و ارائه تضمین 
ادامه  و  استمرار  مقررات جهت  و  قوانین  ثبات  و  امنیت سرمایه‌گذاری 
فعالیت سرمایه‌گذاران در این مناطق بوده است و در صورت ایجاد هرگونه 
خدشه، تغییر یا عدم ثبات در قوانین فوق، زمینه فرار و مهاجرت سرمایه 
و سرمایه‌گذاران موجود به مناطق امن‌تر و مطمئن کشورهای همسایه و 
اقصی نقاط دنیا با انواع امکانات و امتیازات قانونی اعطایی توسط آن کشورها 
فراهم می‌گردد و این امر با بند‌11 سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی ابلاغی 
مقام معظم رهبری مبنی‌بر توسعه حوزه عملکرد مناطق آزاد و نیاز کشور به 
جذب سرمایه‌گذاری و انتقال تکنولوژی مغایر بوده و این مهم‌ترین موضوعی 
است که می‌تواند بر سرمایه‌گذاران مناطق آزاد فشاری مضاعف تحمیل کند.
فارغ از بحث اصلاح قانون چگونگی اداره مناطق آزاد، آنچه مهم و مورد 
گلایه فعالین اقتصادی است، عدم اجرای قانون فعلی مناطق است‌. در این 
سال‌ها مناطق آزاد با توجه به وظایفی که عهده‌دار هستند، می‌توانستند 
نقشی موثر در اقتصاد کشور ایفا کنند، اما متاسفانه در همه این سال‌ها 
علی‌رغم قانون مترقی و مدونی که برای مناطق آزاد وجود داشت و این 
قوانین می‌توانست مناطق مدرن و پیشرو را به کشور معرفی کند تا در 
نهایت نه‌ تنها خود آن مناطق بتوانند نقش بسیار مثبتی برای خودشان داشته 
باشند، بلکه به توسعه کشور کمک کنند؛ اما در واقعیت این اتفاق نیفتاده 

است. علت هم این بوده که قوانین خوبی به تصویب رسانده شد، ولی این 
قوانین به ‌درستی اجرا نگردیده است. ضمن اینکه ورود و دخالت‌ها ارگان‌ها و 
سازمان‌های مختلف در امور مناطق آزاد، استقلال مدیران را سلب و شرایط 

را برای سرمایه‌گذاری فعالین اقتصادی سخت نموده است.
باید اذعان داشت که مناطق آزاد درحال حاضر با مشکلات و مصائب عدیده‌ای 
مواجه هستند که در تقابل با ذات و رسالت آنهاست و این امر موجب کند 
شدن حرکت و عدم تحقق برنامه‌ها می‌شود که مهم‌ترین معضل، عدم اجرای 
درست قوانین مناطق است که به تبع آن تولید و صادرات را تحت‌الشعاع قرار 

داده و دستیابی به شعار سال »مهار تورم، رشد تولید« را غیرممکن می‌نماید.
به همین منظور، در ادامه این گزارش، با تنی چند از فعالین اقتصادی مناطق آزاد 
درخصوص تبعات حذف معافیت‌های مالیاتی خصوصا مالیات بر ارزش افزوده 
و همچنین راهکار رونق تولید و توسعه صادرات در مناطق آزاد را در سالی 
که طبق فرموده مقام معظم رهبری با عنوان »مهار تورم، رشد تولید تولید« 

نامگذاری شده است، به گفت‌و‌گو نشستیم که در ذیل ملاحظه می‌فرمایید.

حسین عباس‌زاده، فعال اقتصادی در منطقه آزاد اروند:
 لغو معافیت‌های مالیاتی؛ 

تسریع حرکت مناطق آزاد به سوی شکست
حسین عباس‌زاده فعال اقتصادی در منطقه آزاد اروند در گفت‌و‌گو با 
نشریه، با انتقاد و گلایه از وضع قوانین خلق‌الساعه و تسری از سرزمین 
را  مناطق  این  در  مالیاتی  معافیت‌های  حذف  آزاد؛  مناطق  به  اصلی 

ابزاری برای شکست و نابودی مناطق آزاد در ایران عنوان کرد.
وی اظهار کرد: مناطق آزاد در سال‌های اخیر تحت فشارهای مختلفی 
قرار گرفته‌اند و جذابیت‌های آن یکی پس از دیگری از بین می‌رود؛ 
از صدور بخشنامه‌ها و دستورالعمل‌های غیرقانونی و تا تصویب قوانین 
برضد مشوق‌های مناطق آزاد ازجمله لغو معافیت‌های مالیاتی؛ مناطق 

آزاد را به سوی شکست سوق می‌دهد. 
عباس‌زاده افزود: همچنین، عدم اجرای کامل قانون چگونگی اداره مناطق 
است‌.  مناطق  نفس‌های  افتادن  به‌شماره  برای  دیگری  عامل  نیز  آزاد 
تصمیم‌های غیرکارشناسی منجر شده تا مناطق آزاد از جایگاه اصلی خویش 
که همانا تسهیل‌گری، مدیریت یکپارچه و... بوده، بسیار دور شوند و کار 
به‌جایی رسیده که این مناطق وقت و انرژی خود را برای فراهم ساختن 
شرایطی برای استفاده از برخی مزیت‌های سرزمین اصلی و یا بازگشت به 

مزیت‌های قانونی که ذاتا مالک آنها هستند، صرف میک‌نند.
وی اذعان نمود: قوانین شفاف و باثبات، یکی از اصلی‌ترین پیش‌نیازهای 
لازم برای موفقیت‌های اقتصادی در مناطق آزاد است. شفافیت و ثبات 
قوانین به فعالین اقتصادی کمک میک‌ند تا تصمیمات اقتصادی خود را 
برای بازه‌های بلندمدت اتخاذ نمایند. در مقابل عدم شفافیت و نبود ثبات 
در قوانین باعث می‌شود تا ریسک سرمایه‌گذاری‌ها افزایش یافته و در 
نتیجه سرمایه‌گذاران تمایلی به سرمایه‌گذاری‌های اقتصادی نداشته باشند. 
در این میان لزوم شفافیت قوانین مناطق آزاد از اهمیت ویژه‌ای برخوردار 
است؛ چراکه یکی از اهداف اصلی ایجاد این مناطق، جلب سرمایه‌های 
خارجی و داخلی بوده است. برای دست یافتن به این هدف، لازم است تا 
سرمایه‌گذاران اطمینان کافی از ثبات محیطی که در آن قصد سرمایه‌گذاری 

دارد، داشته باشد. 
این فعال اقتصادی در منطقه آزاد اروند گفت: یکی دیگر از مشکلات اساسی 
مناطق آزاد، تناقض میان قانون مناطق آزاد و مصوبات دستگاه‌های اجرایی 
است. دستگاه‌ها و نهادهای داخل کشور نباید مجاز باشند به بهانه مشکلات 
اجرایی، اصل قانون را کنار بگذارند یا خلاف اهداف قانونگذار عمل کنند. 
درحال حاضر تنفيذ مصوبات این نهادها و دستگاه‌های اجرایی سرزمین 

اصلی، از مهم‌ترین چالش‌های مناطق آزاد است.
عباس‌زاده ادامه داد: عدم اجرای قانون مناطق آزاد و همچنین حذف 
معافیت مالیات بر ارزش افزوده، مهم‌ترین مزیت‌های مناطق را از بین 
از دیگر  و...  ارز  انتقال  ثبت سفارش، محدودیت  به  الزام  است.  برده 
موارد است و با مصوباتی که انجام شده، نباید در کوتاه‌مدت انتظار رفع 
این چالش‌ها را داشته باشیم؛ چراکه نمایندگان محترم مجلس شورای 
اسلامی دو قانون مغایر با اهداف و روح قوانین و مقررات مناطق آزاد و 
مزیت‌های آن مصوب کرده‌اند. حضور گمرک ایران در مبادی ورودی 
کالا به مناطق آزاد به موجب ماده۱۷ مقررات صادرات، واردات و امور 
گمرکی مناطق آزاد تجاری-‌صنعتی جمهوری اسلامی ایران، کنترل و 
نظارت بر ورود و صدور کالا از این مناطق به سایر نقاط کشور توسط 
گمرک جمهوری اسلامی ایران صورت می‌گیرد. براساس این ماده، 
گمرک ایران باید صرفا در مبادی ورودی کالا به سرزمین اصلی و 
بالعكس قرار گیرد؛ حال آنکه گمرک جمهوری اسلامی ایران هم‌اکنون 
ضمن استقرار در مبادی خروجی کالا به سرزمین اصلی، در مبادی 
خروجی کالا از خارج از کشور به مناطق آزاد نیز حضور می‌یابد که با 

قوانین و مقررات عمومی و خصوصی مناطق مطابقت ندارد! 
وی اظهار داشت: یکی دیگر از قوانین مصوب خلاف قوانین و مقررات 
خاص مناطق آزاد، بند‌)ت( ماده‌۳۱ قانون رفع موانع تولید می‌باشد که 
برخلاف ماده‌۱۳، شرط ارائه اظهارنامه مالیاتی فعالین اقتصادی برای 
بهره‌مندی از مزیت معافیت مالیاتی در محدوده این مناطق است که 
عملا مهم‌ترین مزیت این مناطق یعنی معافیت مالیاتی را تحت‌الشعاع 
قرار داده و کلیه مواد قانون مالیات‌های مستقیم را به فعالین اقتصادی 

مناطق تسری داده است‌‌.
این فعال اقتصادی تصریح کرد: انتقادهایی که امروزه از جایگاه مناطق آزاد 
در تولید داخلی و یا رکود و نیمه‌فعال بودن بخش قابل‌توجهی از واحدهای 
متعدد  ممنوعیت‌های  و  محدودیت‌ها  معلول  می‌گیرد،  تولیدی صورت 
در انجام فعالیت‌های اقتصادی مولد از طریق صدور انواع بخشنامه‌های 
متناقض و متفاوت می‌باشد. الزام به ثبت سفارش واردات به مناطق و حذف 
معافیت‌های مالیاتی )حذف معافیت مالیات بر ارزش ‌افزوده و همچنین اخذ 
مالیات از حقوق کارگران و کارکنان شاغل در مناطق آزاد( از موارد مورد 
اشاره و ازجمله مهم‌ترین عوامل بی‌ثباتی و اخلال در سرمایه‌گذاری و فرار 

سرمایه از مناطق آزاد است. 
عباس‌زاده تاکید کرد: بدیهی است برای ممانعت از این اتفاق مخرب 
باید ابزار، قوانین، امکانات، تسهیلات و شرایط مناسب‌تری برای بهبود 
فضای کسب‌وکار ایجاد گردد. برای جذب سرمایه‌گذاری خارجی باید 
ارتباطات و روابط بین‌المللی و اقتصادی ما با خارج در شرایط استانداردی 
اقتصادی که  برای  بین‌المللی،  به قوانین و مقررات  قرار گیرد. توجه 
می‌خواهد با اقتصاد جهانی مشارکت داشته باشد، ضرورت دارد. برای 
اعتماد‌سازی سرمایه‌گذاران داخلی و خارجی جهت سرمایه‌گذاری در 
مناطق محروم و دور از مرکز باید جذابیت‌ها و مزیت‌های مناطق آزاد 
را تقویت نموده و و شرایط امنی را برای سرمایه‌گذار فراهم نماییم و 

قوانین مصوب باید در یک بازه زمانی معقول پایدار باشند‌‌.

وی ادامه داد: یکی از مهم‌ترین فلسفه‌های وجودي تاسیس مناطق آزاد 
در كشور، كمك به تقويت اقتصاد ملي از طريق ايجاد فضاي كسب و 
كار آسان و برخوردار از مشوق‌ها و مزيت‌هاي قانوني و مانع‌زدايي از 

فعالیت‌های قانونی اقتصادی مي‌باشد. 
افزوده  ارزش  بر  ماليات  قانون  استناد  به  افزود:  عباس‌زاده 
مصوب‌۸۷/۲/۱۷ مجلس شورای اسلامی، يكي از مزيت‌هاي قانوني در 
مناطق آزاد معافيت از ماليات بر ارزش افزوده بوده كه برخورداری از این 
معافیت‌، قیمت تمام‌شده کالا و خدمات را در این مناطق کاهش می‌داد. 
در حوزه تولید، استفاده از مواد و كالاهاي واسطه‌ای و ماشين‌آلات توليد 
داخل را در رقابت با اقلام مشابه خارجي در واحدهاي مختلف توليدي 
و خدماتي مناطق آزاد، مزيت‌دار کرده و همچنین هزینه‌های انبارداری 
و خدمات لجستیک را کاهش داده و در حوزه گردشگری نیز هزینه 
تمام‌شده سفر و گردشگری در مناطق را در رقابت با برخی مقاصد سفر 
خارجی نیز به طور نسبی رقابتی کرده و در نتیجه سهم قابل‌توجهی از 
تقاضای سفر به خارج را به خود اختصاص داده بود. متاسفانه با اعمال 
ماليات بر ارزش افزوده، نه تنها مزيت‌هاي رقابتي مناطق آزاد كشور از 
بين رفته؛ بلکه به كسب و كارها و سرمايه‌گذاري‌هاي سرمايه‌گذاران 

در این مناطق نيز خسارات قابل‌توجهی وارد آمده است.
خاطرنشان  پایان  در  اروند  آزاد  منطقه  در  اقتصادی  فعال  این 
خدماتی  و  تولیدی  واحدهای  رقابت  قدرت  کاهش  بنابراین  کرد: 
افزایش قیمت  به دلیل  بین‌المللی  بازارهای داخلی و  آزاد در  مناطق 
ناگهانی  تغییرات  از  سرمایه‌گذاران  دلسردی  محصولات،  تمام‌شده 
قوانین و مقررات و عدم ثبات قوانین و در نتیجه عدم ترغیب برای 
سرمایه‌گذاری، کاهش جذابیت مناطق، افزایش بروکراسی زائد برای 
اقتصادی مستقر در  فعالین  اینکه قبلا  به  )با توجه  اقتصادی  فعالین 
مناطق آزاد نسبت به قانون مالیات بر ارزش افزوده هیچ‌گونه تکلیفی 
نداشتند( از عمده آسیب‌های این قانون برای مناطق آزاد است. به طور 
کلی موانع پیش‌روی مناطق آزاد در دستیابی به اهداف تعیین شده را 
می‌توان در فراهم نبودن پیش‌نیازهای لازم برای موفقیت این مناطق 
و همچنین چالش‌های موجود در قوانین این مناطق دانست و انتظار 
می‌رود دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی با جدیت به 
این موضوع ورود کرده و با پیگیری و رایزنی با وزارت امور اقتصادی و 
دارایی و مجلس شورای اسلامی، مجددا حقوق قانونی و معافیت‌های 

حذف را به فعالین اقتصادی این مناطق بازگرداند.

حامد افروز، فعال اقتصادی در منطقه آزاد قشم:
برخی مسئولین به قوانین مناطق آزاد آگاه نیستند

همچنین، حامد افروز سرمایه‌گذار و فعال اقتصادی در منطقه آزاد قشم 
در گفت‌وگو با نشریه، از مشکلات و موانع سرمایه‌گذاری در مناطق 
طی سال‌های اخیر سخن گفت و انتظارات خود را جهت تسهیل شرایط 
این  در  سرمایه‌گذاری  توسعه  و  تولید  رشد  و  اقتصادی  فعالین  برای 

مناطق بیان نمود.
وی در پاسخ به این سوال که مهم‌ترین مشکلات و چالش‌هایی که 
با آن روبه‌رو بوده‌اند  آزاد در سال‌های اخیر  اقتصادی مناطق  فعالین 
چیست، گفت: یکی از مشکلات اساسی، بی‌ثباتی مدیریتی است که 
متاسفانه اغلب مناطق آزاد کشورمان با آن دست و پنجه نرم میک‌نند‌. 
اما مورد دیگر، بخشنامه‌هایی است که به صورت غیرکارشناسی به 
فعالین  و  برای سرمایه‌گذاران  تبعاتی  و  آزاد سرازیر می‌شوند  مناطق 
قوانین و  اجرای صحیح  به‌وجود می‌آورند. عدم  اقتصادی در مناطق 
مناطق، بحث  مالیاتی در  آزاد‌، حذف مشوق‌های  مناطق  مقررات در 
ترخیص کالا و انتقال آن به مناطق آزادی همچون کیش و قشم که 
دسترسی‌شان به سرزمین اصلی از طریق خشکی امکان‌پذیر نیست، 
از مشکلات عدیده‌ای است که تولیدکنندگان و سرمایه‌گذاران در این 
مناطق دارند. باید تاکید داشت که این موضوعات، موانع و مشکلاتی 
است که در سال‌های اخیر بسیاری از کسبه‌، بازاریان، تولیدکنندگان و 

فعالین اقتصادی با آن دست به گریبان بوده‌اند.
افروز در ادامه در پاسخ به این سوال که در سال‌های اخیر چه مشوق‌های 
قابل‌توجهی برای سرمایه‌گذاران در مناطق آزاد لحاظ شده است، اظهار 
داشت: به جرات می‌توان گفت که در این مدت  هیچ امتیازی و مشوقی 
نبوده، بلکه معافیت‌ها و امتیازاتی که در قانون چگونگی اداره مناطق 

آزاد وجود داشته نیز حذف شده است.
این فعال اقتصادی عنوان کرد: یکی از مشکلاتی که فعالین اقتصادی 
دارند، این است که بعضی از مسئولین ما ناآگاه به قوانین و مقررات 
قالب  در  است،  ذهنشان  ملکه  که  چیزی  آن  و  هستند  آزاد  مناطق 
بخشنامه به مناطق آزاد سرازیر میک‌نند و این اتفاق یکی از دلایلی 
برای  تبعاتی  بی‌تردید  و  شده  سرمایه‌گذاری  زیان  موجب  که  است 
سرمایه‌گذاران در مناطق آزاد به همراه داشته است؛ تبعات مالی سنگین 

و مشکلاتی که بعضا جبران‌ناپذیر است.
افروز در ادامه، درخصوص اعمال مالیات ارزش افزوده در مناطق آزاد 
گفت: این موضوع غیرعرف و برخلاف قانون مناطق است؛ چراکه یکی 
بوده که  مالیاتی  آزاد همین معافیت  آیتم‌ها و مزیت‌ها در مناطق  از 
سرمایه‌گذاران به آن دلخوش بودند؛ وقتی مالیات بر ارزش افزوده در 
مناطق آزاد حاکم باشد که از دی‌ماه سال1400 اجرایی گردیده است؛ 

دیگر چه فرقی میان مناطق آزاد با سرزمین اصلی وجود دارد‌؟ 
وی ادامه داد: امیدواریم در سال »مهار تورم، رشد تولید« و با عنایت 
به اینک‌ه امسال، سال پایانی مجلس یازدهم است، نمایندگان مجلس 
را  قانونی  این حق‌  و  داده  خرج  به  مضاعف  همتی  اسلامی  شورای 
لغو  چراکه  گیرند؛  باز‌پس‌  آزاد  مناطق  اقتصادی  فعالین  برای  مجددا 
معافیت مالیات بر ارزش افزوده تاثیر بسیار مخربی بر روی مناطق آزاد، 

سرمایه‌گذاری و فعالیت اقتصادی در این مناطق داشته است.
بزرگ‌ترین خواسته‌‌های  از  یکی  داشت:  اذعان  اقتصادی  فعالین  این 
ما از مسئولین و متولیان امر این است که، مناطق آزاد را به حق و 
حقوق واقعی‌اش برسانند، جایگاه اصلی مناطق و دبیرخانه شورایعالی 
را که در سال‌های قبل از دست داده بودیم‌، به جایگاه اصلی خود که 
مستقیم زیرنظر نهاد ریاست جمهوری است، برگردانند‌. مضاف بر آن 
از  کارشناسی  نظر  آزاد  مناطق  مقررات  و  قوانین  اصلاح  درخصوص 
کارشناسانی که در مناطق آزاد حضور دارند، گرفته شود و از آنها بهره 
ببرند. قوانین نیز به‌درستی اصلاح گردد تا مشکلات و موانع پیش‌روی 
سرمایه‌گذاران برداشته شود، نه آنکه مشکلی به مشکلاتشان افزوده 
گردد و مشوق‌های قانونی این مناطق، یکی پس از دیگری حذف و 

ملغی شود.
مناطق  به  نسبت  مسئولین  تاکنون  که  دیدگاهی  داشت:  بیان  افروز 
آزاد داشته‌اند، دیدگاهی منفی بوده است؛ که خواهش ما این است که 
متولیان امر، نگاهشان را مثبت کنند. اکنون دارای 15منطقه آزاد در 
15نقطه ایران اسلامی هستیم، نیاز شدیدی وجود دارد که یک کانالی 
برای مناطق آزاد در نظر بگیرند تا کمک به فعالین و انتقال اخبار مثبت 

از مناطق برای هم ایران و هم کشورهای همسایه صورت گیرد‌.
این فعالین اقتصادی در منطقه آزاد قشم در پایان خاطرنشان کرد: اما 
در رابطه با معافیت‌های مالیاتی‌ خصوصا مالیات ارزش افزوده، برنامه‌ها 
و امورات گمرکی و اصلاح قانون مناطق آزاد نیز تقاضا داریم که از 
تجربیات کارشناسان در هر منطقه استفاده شود تا ریل‌گذاری مثبتی 
برای مناطق آزاد انجام شود و این موانع و مشکلات در مناطق اصلاح 
بخش‌های  در  راحت‌تر  خیال  با  اقتصادی  فعالین  تا  شود  برطرف  و 

موردنظرشان بتوانند فعالیت داشته باشند.
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  مناطق آزاد از ابتدای تاسیس، با انواع مقاومت طی اقدامات ایذایی توسط دستگاه‌های اجرایی و عوامل ذی‌ربط 
در جهت عدم اجرای مفاد قانون فوق روبه‌رو و از دهه گذشته نیز با همکاری برخی عوامل خود در مرکز پژوهش‌ها‌، 

نمایندگان و کمیسیون‌های تخصصی مجلس و همچنین برخی اعضای دولت و با وارونه جلوه دادن 
حقایق و انواع تبلیغات کاذب و بزرگنمایی برخی ناهنجاری‌های موجود و بی‌ثمر نشان دادن عملکرد 
این مناطق‌، موفق به تصویب انواع قانون و مقررات متناقض و خلاف هدف و روح قانون و مقررات 

خاص این مناطق شده و باعث دلسردی و فرار سرمایه و سرمایه‌گذاران گردیدند.

گزارش: 
مرضیه حسینی

در گفت‌و‌گو با فعالین اقتصادی تبعات حذف مشوق‌های مالیاتی مناطق آزاد بررسی شد:

لغو معافیت‌های مالیاتی؛ نوشاندن جام شوکران به سرمایه‌گذاران مناطق آزاد



یادداشت

کنونی  وضعیت  از  پویاتر  و  فعال‌تر  بسیار  می‌توانستند  آزاد  مناطق 
خود باشند؛ مناطقی که ایجاد شدند تا به‌دور از قوانین محدودکننده 
سرزمین اصلی‌، تجارت و اقتصاد آزاد‌، ایجاد بازارهای پولی و مالی 
جهانی، تولید به‌صرفه و گردشگری مدرن را در آنجا تجربه نماییم. 
تفکری که در پس‌زمینه چرایی تشکیل مناطق آزاد بود‌، ایجاد یک 
مرکز فعالیت اقتصادی بین‌المللی با قانون مترقی و سهل و برگرفته 
از یک نظام هدفمند در راستای حذف تشریفات اداری زائد، تسریع 
و  بسط  فرآیند  به  بخشیدن  نهایت شتاب  در  و  اجرایی  امور  انجام 
که  بود،  آزاد  مناطق   طریق  از  کشور  توسعه  و  مناطق  این  رونق 
متناسب  جایگاه  ایجاد  موجب  آن  قوانین  کامل  و  صحیح  اجرای 

مناطق باید می‌گردید‌.
اما درحال حاضر جایگاه ضعیف‌تری از مناطق آزاد را نه در سطح 
بین‌المللی، بلکه حتی در کشور شاهد هستیم. در سیر ایجاد مناطق 
نتوانسته‌ایم مزیت جدیدی برای مناطق تعریف کنیم،  آزاد نه تنها 
مناطق  جذابیت‌های  کننده‌،  محدود  قوانین  با وضع  روز‌به‌روز  بلکه 
فاقد  مناطقی  به  تبدیل  را  مناطق  این  و  می‌دهیم  کاهش  را  آزاد 
گردشگران  حتی  و  اقتصادی  فعالین  سرمایه‌گذاران،  برای  جذابیت 
تبدیل می‌کنیم و لذا دیگر شور و شوقی برای تحرک و پویایی در 

مناطق آزاد دیده نمی‌شود. 
نوع خود  در  آزاد مصوب سال‌1372،  مناطق  اداره  قانون چگونگی 
اجرای  عدم  شاهد  که  سال‌هاست  اما  است؛  مناسبی  بسیار  قانون 
و حتی  می‌باشیم  آنها  غلط  اجرای  یا  و  آزاد  مناطق  قوانین  صریح 
هنوز  هم  کشور  توسعه  برنامه‌های  دائمی  احکام  قانون  ماده‌65 
مدیریت  گردد.  اجرایی  و  عملیاتی  آزاد  مناطق  در  است  نتوانسته 
می‌گردد  اقتصادی  فعالان  سردرگمی  موجب  مناطق،  در  چند‌گانه 
مناطق  اصلی  عملکرد  مانع  تصمیم‌گیری همچنان  متعدد  مراکز  و 
آن  از  بخشی  آزاد  مناطق  که  دولت  بدنه  در  حتی  هنوز  و  هستند 
بوده و اهداف آن مشترک با اهداف عالیه نظام می‌باشد، مقاومت‌ها 
عدیده  مشکلات  با  آزاد ‌را  مناطق  که  دارد  وجود  مخالفت‌هایی  و 

مواجه می‌کند. 
تسری برخی بخشنامه‌ها و دستور‌العمل‌ها‌، رسالت مناطق را هدف 
نسبی  مزیت‌های  از  بهره‌مندی  عدم  به  منجر  کل  در  و  داده  قرار 
نهایتا  و  شده  موجب  را  اصلی  سرزمین  با  مقایسه  در  آزاد  مناطق 
مزیت‌های قانونی برای جلب سرمایه‌گذاران در مناطق را کم‌رنگ 
انتظار  چنین شرایطی،  ادامه  در صورت  که  به طوری  است؛  کرده 
می‌رود در آینده خیلی نزدیک، مناطق آزاد خصوصا مناطقی که در 
نقاط محروم کشور قرار دارند، از توجیه لازم برای سرمایه‌گذاری و 

فعالیت اقتصادی برخوردار نباشند!
از  برخی  تحت‌الشعاع  هم  خارجی  سرمایه‌گذاری‌های 
که  می‌دانیم  است‌.  گرفته  قرار  کشور  داخل  سیاستگذاری‌های 
از  بسیاری  به  وابسته  مستقیم  صورت  به  خارجی  سرمایه‌گذاری 
ثبات  کشور،  اعتباری  ریسک  ازجمله  اقتصادی،  مهم  آیتم‌های 
اقتصادی، ثبات ارزش پول ملی، شفافیت، سهولت راه‌اندازی کسب 
استکبار  ظالمانه  تحریم‌های  به  توجه  با  لذا  است؛  غیره  و  کار  و 
جهانی که به ملت ایران اعمال شده است، شاخص‌های فوق را به 
شدت تحت‌تاثیر قرار داده است؛ به نحوی که ریسک اعتباری کشور 
ریسک  زمره  در  و  است  نموده  پیدا  تنزل  شدت  به  حاضر  درحال 

اعتباری بی‌ثبات‌ترین و ناپایدار‌ترین کشور‌ها قرار گرفته است. 
انتقال  ارزی و مشکلات در نقل و  با توجه به مشکلات  همچنین 
پول، نزول ارزش پول ملی و تحریم‌هایی که امریکا به سرمایه‌گذاران 
رکود  با  خارجی  سرمایه‌گذاری  می‌کند،  اعمال  ایران  در  خارجی 
بی‌سابقه ای مواجه‌است، همچنین تامین مالی پروژه‌هایی که نیازمند 

اعتبارات ارزی هستند، با مشکلات جدی مواجه گردیده‌اند.
عدم  موجب  پول  انتقال  و  نقل  در  مشکلات  و  ارزی  مشکلات 
قطعات  تامین  ماشین‌آلات‌،  خرید  نمودن  پرهزینه  یا  امکان‌پذیری 
و  گردیده  اولیه  مواد  و  تولید  در خطوط  فعال  خارجی  ماشین‌آلات 
واحد‌های  از  برخی  تعطیلی  یا  تولید  ظرفیت  آمدن  پایین  موجب 

تولیدی شده است. 
به غیر از مشکل نقل و انتقال رسمی و قانونی پول‌، سپردن تعهد 
ارزی و رفع آن نیز از دغدغه‌های مهم و چالش‌های اساسی تولید 
آزاد  مناطق  به  ازجمله بخشنامه‌های تحمیلی  و صادرات است که 
صادرات،  جای  به  می‌دهد  ترجیح  تولید‌کننده  گاهی  و  می‌باشد 
مجاری  از  یا  و  نماید  ارائه  اصلی  سرزمین  به  را  خود  محصولات 
غیرقانونی اقدام به صادرات کند که در هیچ آماری نشان داده نشده 

و ثبت نمی‌گردد. 
تسری بخشنامه‌های سرزمین اصلی به مناطق آزاد در حوزه قوانین 
قانون  ماده‌14  با  مغایر  و  بوده  پررنگ‌تر  حوزه‌ها  سایر  از  گمرکی، 
چگونگی مناطق آزاد می‌باشد؛ در آن ماده مبادلات بازرگانی مناطق 
با خارج از کشور را پس از ثبت گمرکی، از شمول مقررات صادرات و 
واردات مستثنی دانسته است. این موضوع متاسفانه یکی از بارزترین 
پارادوکس‌های فعلی در مقایسه قوانین مناطق آزاد و نحوه اجرای 
آن، الزام به ثبت سفارش برای هر نوع کالا است. با چشم‌پوشی بر 
اصل ماجرا و کنار آمدن با آن، موضوع دیگری که در این خصوص 
موجب خدشه‌دار شدن روح مستقل مناطق آزاد و ایجاد بروکراسی 
در  که  طوری  به  است،  سفارش  ثبت  اجرای  نحوه  می‌شود،  زائد 
این  است.  وزارت صمت  توسط  آن  تایید  به  نیاز  موارد  از  بسیاری 
خود  آزاد،  مناطق  به  شده  وارد  ناملایمات  سایر  کنار  در  موضوع 
مانع تجارت آزاد گردیده است‌. رکود حاکم بر بازارهای مناطق به 
از ورود کالای همراه مسافر،  ناشی  دلیل مشکلات و سختی‌های 
موجب رکود در مناطق و سرازیر شدن بخشی از گردشگران خرید 
رونق بخش  و هزینه در جهت  ارز  به کشورهای خارجی و خروج 

خدمات و گردشگری کشورهای همسایه و همجوار گردیده است. 
به انضمام موضوعات عنوان شده، حذف و لغو معافیت‌های مالیاتی 
است؛  شده  مناطق  این  نحیف  پیکره  بر  خلاص  تیر  آزاد،  مناطق 
انجام امور خدماتی در این مناطق، سودآوری  تا حدی که تولید و 
با چالش‌های مضاعفی  و  داشته  اصلی  به سرزمین  نسبت  کمتری 

همراه است.
درحال حاضر و در شرایط کنونی مناطق آزاد عملکرد بهتری نسبت 
به سرزمین اصلی دارند، اما عوامل ذیل موجب کندی حرکت آنها 
و  مشکلات  از  برخی  بر  غلبه  با  می‌توان  و  بوده  توسعه  ریل  در 
محدودیت‌ها، به شرح زیر، ضمن تصحیح مسیر رشد مناطق آزاد‌، 

آنها را فعال‌تر نمود‌:
 رفع نقص ساختار اداري و تشيكلاتي سازمان‌هاي مناطق آزاد و 
اجرایی نمودن ماده‌65 قانون احکام دائمی برنامه‌های توسعه کشور 

و اعمال مدیریت یکپارچه؛ 
سخت‌افزاری  حياتي  زيرساخت‌هاي  در  ضعف  رفع  و  تقویت   
سرمايه‌گذاران  جذب  براي  مناطق  محدوده  موردنياز  نرم‌افزاری  و 

داخلي و خارجي با روش‌های متنوع تامین مالی؛ 
و  آزاد  مناطق  بین  موجود  ناهماهنگی‌های  و  مشکلات  رفع   
اعمال  و  مالیاتی  معافیت‌های  شفاف‌سازی  و  مالیاتی  امور  سازمان 
در  اقتصادی  فعالین  که  به طوری  رفته؛  بین  از  مجدد مشوق‌های 

یک اکوسیستم مشخص به فعالیت اقتصادی بپردازند؛ 
پروژه‌های  مالی  تامین  امکان  و  بانکی  تسهیلات  اختصاص   

سرمایه‌گذاری مشابه سرزمین اصلی به  فعالین مناطق آزاد؛ 
و  مالیاتی  حوزه‌های  در  به‌ویژه  قوانین  در  ثبات  و  شفافیت   
گمرکی جهت ایجاد حس روانی امنیت اقتصادی و اجتماعی برای 
سرمایه‌گذاران و جلوگیری از سردرگمی فعالین اقتصادی و متضرر 

شدن آنان به دلیل تغییر قوانین؛ 
 ایجاد ساختارهاي ارتباطي تعاملي كيپارچه با پار‌كهاي علم و 
فناوري سرزمين اصلي و دانشگاه‌های ملی و بین‌المللی جهت انتقال 

دانش و فناوري و توسعه نظام كارآفريني.

تهی شدن مناطق آزاد از 
جذابیت‌های سرمایه‌گذاری 

ملی و بین‌المللی

معاون اقتصادی دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد تجاری-
‌صنعتی و ویژه اقتصادی گفت: دبیرخانه شورایعالی مناطق 
مناطق  تشکیل  اقتصادی  ویژه  و  تجاری-‌صنعتی  آزاد 
قانونی  تکلیف  را  پیرامونی  کشورهای  با  آزاد  مشترک 

خود می‌داند که هدف آن رشد تولید و بهره‌وری بیشتر از 
ظرفیت‌های متنوع و متکثر اقتصادی کشور است.

احمد جمالی با بیان اینکه ایجاد مناطق آزاد مشترک در 
دستورکار دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 

قرار دارد، افزود: ایجاد مناطق آزاد مشترک با کشورهای 
دیگر از سال گذشته در دستورکار دبیرخانه شورایعالی قرار 
مجموعه  این  پیاده‌سازی  دنبال  به  وقفه  بدون  و  گرفته 

سیاست‌ها هستیم.
وی با اشاره به اینکه تشکیل مناطق آزاد مشترک نیازمند 
ایجاد زیرساخت‌های قانونی و حقوقی است گفت: در این 
مدت جلسات متعددی با اعضای محترم دولت برگزار شد 
که نتیجه آن، مصوبه دولت در بهمن‌ماه‌۱۴۰۱ مربوط به 
احکام مرتبط با مناطق آزاد بود که این مصوبه دبیرخانه 
را  مشترک  آزاد  مناطق  ایجاد  موضوع  که  کرد  مکلف  را 
امورخارجه  و  شهرسازی  و  راه  صمت،  وزارتخانه‌های  با 

پیگیری کند.
معاون اقتصادی دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد تجاری-

دیگر،  مهم  موضوع  داد:  ادامه  اقتصادی  ویژه  و  ‌صنعتی 
ریاست  معاونت حقوقی  تایید  مورد  متقن  وجود چارچوب 
این  در  امورخارجه  وزارت  حقوقی  معاونت  و  جمهوری 
باره بود که طی جلسات و هماهنگی‌های مختلف با این 
دونهاد، این موضوع هم به سرانجام رسید و متن مشترکی 
مذاکرات  پایه  که  شد  تهیه  حقوقی  دونهاد  این  تایید  با 

دبیرخانه با کشورهای هدف است.
پیرامونی  ۱۸کشور  به  متن  این  داشت:  اذعان  جمالی 
جمهوری اسلامی ایران برای ایجاد مناطق آزاد مشترک 
عمده  و  گردید  مواجه  خوبی  استقبال  با  که  شد  ارسال 

کشورهای هدف در سریع‌ترین زمان ممکن پاسخ دادند.
زمان‌بر  بین‌المللی  تفاهم‌نامه‌های  اینکه  بر  تاکید  با  وی 
روسیه،  کشورهای  با  دبیرخانه  تاکنون  افزود:  است، 
متن  به  ترکیه  و  عراق  سوریه،  ازبکستان،  قزاقستان، 
تشریفات  و  هماهنگی‌ها  منتظر  و  است  رسیده  مشترک 

معمول برای امضای نهایی هستیم.
ایجاد  درخصوص  روسیه  کشور  با  مذاکره  گفت:  جمالی 
قرار  دستورکار  در  ویژه  به‌صورت  مشترک  آزاد  منطقه 
گرفته که شامل چندین مذاکره حضوری و ویدئوکنفرانسی 
منطقه  دو  بین  است  قرار  و  است  دو کشور  مقامات  بین 
ویژه اقتصادی متروپلیس مسکو و لوتوس با مناطق آزاد 
البته  گیرد.  صورت  لازم  همکاری  ایران  انزلی  و  چابهار 
همزمان با پیشرفت کار پیشنهاد دیگری نیز مطرح شد که 
این همکاری  ایران و روسیه،  به جای همکاری دوجانبه 
با مشارکت دادن منطقه ویژه اقتصادی موندرای هند به 

همکاری سه‌جانبه تبدیل شود‌.
و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیرخانه  اقتصادی  معاون 
بین  مشترک  آزاد  منطقه  ایجاد  پایان،  در  اقتصادی  ویژه 
کشورهای حاشیه دریای خزر را از دیگر اقدامات صورت 
خاطرنشان  و  برشمرد  شورایعالی  دبیرخانه  توسط  گرفته 
کرد: این اقدام به طور همزمان در بهمن و اسفندماه سال 
امضای  آماده  پیشنهادی  متن  و  گرفت  صورت  گذشته 

وزاری ۵کشور است‌.

معاون اقتصادی دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی اظهار داشت:

ایجاد مناطق آزاد مشترک؛ تکلیف قانونی دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی

گفت و گو6

در گفت‌و‌گو با امیرحسین علیزاده، کارشناس مسائل اقتصادی مطرح شد:

ظرفیت‌سازی جهت رشد تولید با بهره‌مندی 
از مزیت‌های داخلی و منـــاطق آزاد

یادداشت: 
 مهرناز عالمی

کارشناس مناطق آزاد
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ایران،  سال‌1402 از سوی رهبر معظم انقلاب اسلامی 
چنانچه  شد؛  نامگذاری  تولید«  رشد  تورم،  »مهار  سال 
بخش‌های  در  تحول  شاهد  شود،  محقق  سال  شعار 
بهبود  بیکاری،  نرخ  و خدماتی، کاهش  تولیدی  مختلف 
بانکی،  نظام  در  مثبت  تغییر  مردم،  معیشتی  وضعیت 
مثبت  اتفاق‌های  و  تورم  کاهش  پول،  ارزش  افزایش 

بود.  دیگر خواهیم 
رونق  و  توسعه  تولید؛  رشد  نتایج  مهم‌ترین  از  یکی 
اقتصادی  شرایط  بهبود  بی‌تردید  است.  اقتصادی 
توجه  و  می‌باشد  داخلی  تولیدات  توسعه  گرو  در  کشور 
ظرفیت‌های  گسترش  و  اشتغال‌زایی  سبب  امر،  این  به 
و  تحریم‌ها  که  هستیم  آگاه  همگان  می‌گردد.  داخلی 
برای  را  فراوانی  مشکلات  بین‌المللی  محدودیت‌های 
این  از  نحوی  به  باید  و  آورده  به‌وجود  داخلی  تولید 

شرایط عبور کرد.
مسیر،  این  در  رسیدن  نتیجه  به  بهتر  برای  بی‌شک 
به  شوند؛  حمایت  دولت  سوی  از  تولیدکنندگان  باید 
کاهش  یا  و  کم‌بهره  وام‌های  اعطای  مثال  عنوان 
می‌تواند  تولیدی  کارگاه‌های  توسط  پرداختی  مالیات 
همچنین  بکاهد.  حدی  تا  واحدها  این  مشکلات  از 
نظام  است  لازم  داخلی،  تولید  به  دادن  رونق  برای 
تجارى  نگاه  جاى  به  و  شود  داده  سامان  کشور  بانکی 
باشیم.  داشته  حمایتى  رویکرد  اعطایى،  تسهیلات  بر 
اقتصادی،  فعالیت‌های  رونق  برای  تهدید  مهم‌ترین 
می‌تواند  که  است  کشور  داخل  به  کالا  قاچاق  بحث 
تولید داخلی را از پا درآورد. بنابراین لازم است اقدامات 

لازم برای مقابله با قاچاق کالا صورت گیرد.
علیزاده  امیرحسین  دکتر  آقای  جناب  با  منظور  همین  به 
رشد  راهکارهای  درخصوص  اقتصادی  مسائل  کارشناس 
و همچنین  به ظرفیت‌های کشور  باتوجه  تولید  توسعه  و 
در  که  نشستیم  به گفت‌و‌گو  تجاری-صنعتی  آزاد  مناطق 

ادامه ملاحظه می‌فرمایید.

 بهبود مجموعه‌ شاخص‌های اقتصادی
با توسعه تولیدات داخلی

به  اسلامی  انقلاب  معظم  رهبر  ویژه‌  توجه  راستای  در 
مباحث اقتصادی در کشور که طی سال‌های اخیر هر یک 
از سال‌ها را با یکی از عناوین و موضوعات مهم ناظر به 
به  فرموده‌اند،  نامگذاری  اقتصاد  یعنی  کشور،  اول  مسئله‌ 
‌نظر می‌رسد اقدامی که می‌تواند منجر به بهبود مجموعه‌ 
اقتصادی  کلان  حوزه‌های  در  اقتصادی  شاخص‌های 
کشور شود، موضوعی تحت عنوان تولید است و اگر این 
با توجه به امکانات، پتانسیل‌ها  اقتصاد کشور  ظرفیت در 
دولتی  بخش‌های  در  چه  سرمایه‌گذاری  ظرفیت‌های  و 
گرفته شود، طبیعتا  به‌کار  در بخش‌های خصوصی  و چه 
آثار و پیامدهایی مثبتی را می‌تواند در بخش‌های مختلف 

اقتصادی به ‌همراه داشته باشد.
کشور  اقتصاد  در  ارزی  شوک  یک  با  سال‌1401  در  ما 
مواجه شدیم که آن شوک ارزی با تدابیری اشتباه، موجب 
ایجاد مشکلاتی در متغیرهای کلان اقتصادی شد. یکی 
از آن موضوعاتی که به شدت اثر منفی در معیشت مردم 
گذاشت، آثار تورمی ناشی از کاهش قدرت خرید به ‌دلیل 
جامعه  در  کاملا  این مسئله  و  بود  ملی  پول  ارزش  تنزل 
ملموس و محسوس است. اما در کنار این وضعیت، مبحث 
برای  بالقوه  پتانسیل  و  ظرفیت  یک  به ‌عنوان  صادرات 

اقتصاد کشور ایجاد گردید.
صورت  به  چه  ملی،  پول  ارزش  کاهش  با  ارتباط  در 
آثار منفی  و  ناخواسته، علی‌رغم همه‌ معایب  یا  خواسته 
و  می‌کند  ایجاد  اقتصاد  در  ویژه  مزیت  یک  تورمی، 
ارزش  کاهش  به   توجه  با  ما  که  است  این  مزیت  آن 
پول ملی، شاهد افزایش قیمت‌های وارداتی و از طرفی 
این  ساده‌  مفهوم  هستیم.  صادراتی  مزیت‌های  ایجاد 
تولید  از  باید  جمله چنین است که مزیت‌های صادراتی 
هم  صادراتی  نگیرد،  صورت  تولیدی  تا  و  شود  ایجاد 
باشیم.  برخوردار  آن  مزیت  از  ما  که  نمی‌پذیرد  صورت 
بلندمدت  در  مصرف  متوسط  آن‌که  سبب  به  طرفی  از 
از بین نمی‌رود و در شرایط جدید کالای وارداتی گران 
واردات  جایگزین  داخلی  کالاهای  لذا  می‌شود،  تمام 
قیمت  افزایش  دهیم،  قرار  مبنا  را  این  اگر  می‌شوند. 

بتوانیم  ما  که  می‌شود  باعث  وارداتی  کالاهای  شدید 
کنیم.  تولید  پایین‌تر  قیمت‌های  با  را  داخلی  کالاهای 
محدودیت‌های ناشی از قیمت‌های رقابتی در واردات و 
صادراتی  قیمت‌های  در  صادراتی  مزیت‌های  همچنین 
حرکت  تولید  سمت  به  جهت  دو  از  که  می‌گردد  باعث 
موضوعی  اصلی‌ترین  شاید  تولید  رشد  یعنی  کنیم؛ 
این  از  ایران  اقتصاد  فعلی  شرایط  با  متناسب  که  است 
آمده  پیش  ارزی  سخت  شرایط  علی‌رغم  که  ظرفیتی 
است، می‌تواند به نحو مطلوبی اقتصاد ایران را بهره‌مند 

کند و شاید مهم‌ترین موضوع بوده باشد.

تاثیر رشد تولید بر متغیرهای اقتصادی و 
ارزش پول ملی

نکته‌ای  اولین  می‌پذیرد،  انجام  کشوری  در  تولید  وقتی 
که وجود دارد این است که اثر تولید در شاخصی تحت 
و  می‌دهد  نشان  را  خود  اقتصادی  رشد  نرخ  عنوان 
کنیم،  محاسبه  را  اقتصادی  رشد  نرخ  می‌خواهیم  وقتی 
یک  در  شده  تولید  خدمات  و  کالاها  ارزش  مجموع 
بعد  و  مقایسه می‌کنیم  دیگر  با یک سال  را  مالی  سال 
از طرف دیگر، تولید  می‌گوییم چقدر رشد داشته است. 
منجر به کاهش واردات می‌شود. مفهوم کاهش واردات 
به‌عنوان  و  می‌شود  مثبت  بازرگانی  تراز  که  است  این 
ارزی  تراز  یا  و  بازرگانی  تراز  حوزه‌  مولفه‌  و  شاخص 
افزایش  را  صادرات  سو،  دیگر  از  می‌شود.  محسوب 
تجاری  تراز  فرآیند  بر  مثبت  تاثیر  نیز  این  که  می‌دهد 
ما  اینکه  به  اینها کمک می‌کند  و هر دوی  دارد  کشور 
بتوانیم وضعیت بهتری در منابع و مصارف ارزی کشور 

باشیم. داشته 
بهبود در منابع و مصارف ارزی کمک می‌کند به اینکه نرخ 
ارز در یک تعادل منطقی‌تری قرار گیرد و قدرت و چانه‌زنی 
بانک مرکزی در مدیریت بازار ارز افزایش پیدا کند. این 
بگیرد،  ملی شکل  پول  ارزش  تغییر  آن‌که  برای  افزایش 
تولید  از ظرفیت  استفاده  با  ما می‌توانیم  و  کمک می‌کند 
و ایجاد ارزآوری و کاهش خروج ارز از کشور به شرایطی 
برسیم که بازار ارز را به یک نرخ منطقی و متعادل برسانیم 
که بتواند ارزش پولی ملی را تقویت کند؛ بنابراین تولید، 

ریشه‌ همه‌ این موضوعات است. 
همچنین مبحث اشتغال، یکی از شاخص‌های بسیار مهم 
متناسب  می‌افتد،  جریان  به  که  تولیدی  واحد  هر  است. 
ایجاد می‌کند  با خود  با مقیاس آن، اشتغال‌های متناسب 
وضعیت  این  از  ناشی  مثبت  اثر  شرایط  این  با  طبیعتا  و 
را در حوزه‌ اقتصاد کشور می‌توانیم شاهد باشیم. بنابراین 
مولفه‌هایی همانند اشتغال، کاهش میزان تورم در اقتصاد 
کشور، تقویت ارزش پول ملی، تقویت تراز بازرگانی کشور 
و تراز تجاری کشور به افزایش میزان تولید ناخالص ملی 

کشور کمک می‌کنند.

 ضرورت ایجاد اصلاحات بنیادین 
در جهت توسعه تولید

به عقیده بنده، راهکارها جهت تقویت و رشد تولید، یک 
و  شود  اتخاذ  باید  که  است  تشویقی  سیاست‌های  بخش 
راه  سر  از  را  موانع  که  است  سیاست‌هایی  دیگر،  بخش 
چه  که  کنیم  بررسی  اگر  حاضر  درحال  برمی‌دارد.  تولید 
سه  به  می‌توانیم  هستند،  کشور  در  تولید  مانع  مواردی 

شاخص اصلی اشاره کنیم:

1( وضعیت نظام مالیاتی در کشو؛ 
2( وضعیت نظام بیمه‌ای در کشور؛

3( وضعیت نظام بانکی کشور؛
بخش  در  یعنی  حوزه‌ها،  این  در  که  است  این  انتظار 
مالیات بر عملکرد، بخش مالیات بر ارزش افزوده و حوزه‌ 

بحث‌های بانکی اصلاحات قانونی صورت گیرد.
همچنین اصلاح ساختار نظام بانکی و ساماندهی وضعیت 
خود نظام بانکی در ابعاد مختلف باید انجام شود تا بتواند 
دچار  تا  کند  پشتیبانی  و  حمایت  تولیدی  واحدهای  از 
از  یکی  بانکی هم  نظام  ناترازی  نشوند. وضعیت  مشکل 
چالش‌های اساسی می‌باشد که باید هم‌زمان با کمک به 
بهبود شرایط تولید، به بانک‌ها هم یاری رساند تا از این 

وضعیت خارج گردند.
در حوزه‌ تامین اجتماعی نیز اصلاح ساختار نظام تامین 
و  ضروری  کاملا  امر  یک  حوزه  این  برای  اجتماعی 
انتظار  تشویقی،  سیاست‌های  حوزه‌  در  است.  اساسی 
دارد،  که  شرایطی  براساس  کشور  که  است  این  بر 
برای رسیدن به شاخص‌های  را  بلندمدت  بتواند اهداف 
که  محدودیت‌هایی  از  بسیاری  کند.  پیگیری  توسعه 
آن  از  سرمایه‌گذاری  حوزه‌  در  مختلف  بخش‌های  در 
تشویقی  سیاست‌های  رویکرد  با  می‌تواند  می‌بریم،  نام 
میان‌مدت  یا  کوتاه‌مدت  زمانی  بازه‌  یک  برای  دولت 
تبدیل  کشور  اقتصاد  در  سرمایه‌گذاری  مزیت‌های  به 
بسته‌  که  است  این  دولت  از  انتظار  بنابراین  شود. 
برای  تشویقی  در حوزه‌ سیاست‌های  را  پیشنهادی خود 
سرمایه‌گذاری، جهت رشد تولید واحدهای تازه تاسیس 
شده یا واحدهای موجودی که به ‌دنبال گسترش توسعه 
تشویقی  سیاست‌های  بنابراین  کند.  ارائه  هستند،  خود 
دولت بسیار مهم است و در بخش‌های مختلف قابلیت 
اجراست. لذا در سال‌1402 باید دو سیاستگذاری کلان 

به‌صورت جدی توسط دولت پیگیری شود:‌
1( سیاست‌هایی که مانع تولید هستند و باید برداشته شوند.

2( سیاست‌های تشویقی که برای تولید و صادرات باید در 
نظر گرفته شوند.

نقش اثرگذار رشد تولید در مقابله با تحریم‌ها
مبحث رشد تولید نه تنها با تحریم‌ها در تناقض نیست، 
در  است.  تحریمی  مسائل  حل  راستای  در  حتی  بلکه 
دوران جنگ وقتی در ارتباط با تجهیزات نظامی تحریم 
تحریم  دوران جنگ  در  اگر  ما  کردیم؟  کار  چه  شدیم، 
به ‌سمت  خودمان  که  کالاهایی  از  بسیاری  نمی‌شدیم، 
را  قضیه  واردات  با  آن  از  قبل  تا  و  رفتیم  آنها  تولید 
حوزه‌  در  هم  امروز  نداشتیم.  امروز  می‌کردیم،  حل 
بنابراین  دارد.  وجود  وضعیت  همین  دوباره  غیرنظامی، 
دفاع  دوران  تجربه‌  در  می‌کنیم  فکر  ما  که  چیزی  آن 
حوزه‌  در  اکنون  می‌تواند  و  است  گرفته  شکل  مقدس 
با  که  است  همین  بگیرد،  شکل  هم  اقتصادی  جنگ 
که  فشاری  و  دادند  انجام  امریکایی‌ها  که  تحریم‌هایی 
به‌‌ویژه  اقتصادی  همکاری  عدم  در  دیگر  کشورهای 
این  می‌آورند،  موردنیاز  کالاهای  و  اقلام  تامین  در 
کالاها  این  از  زیادی  بخش‌های  که  داریم  را  امکان 
ایجاد  یعنی  این  خود  و  کنیم  تولید  کشور  داخل  در  را 
یک رونق در شرایط کنونی به ‌جای واردات به کشور؛ 
انجام  در  بتوانیم  ما  که  می‌شوند  باعث  تحریم‌ها  یعنی 
تولید ظرفیت‌سازی کنیم و همان طور که عرض کردم 

تجربه‌‌ دوران دفاع مقدس هم پیش‌روی چشم ما است.

وجود قوانین دست‌ و‌ پاگیر در مناطق آزاد
بحث رشد تولید و مهار تورم که توسط ‌مقام معظم رهبری 
برای شعار سال مطرح شده، به نظر می‌رسد یک استراتژی 
این  در  هست؛  و  بوده  هم  گذشته  سال‌ها  از  که  است 
خصوص رهبر معظم انقلاب با دقت به دنبال این هستند 

تا مشکلات تولید و موانع آن در ایران برداشته شود‌.
این موانع، اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و سیاسی است. 
گاها این موانع تصمیم‌هایی است که دولت‌ها و مجلس با 
تصویب برخی قوانین گذاشتند. لذا بررسی این موانع کاری 
عمیق و نیاز به بررسی دقیق دارد. در این خصوص باید 
برداشته  دارد،  وجود  که  موانعی  تا  شوند  فعال  دستگاه‌ها 
بانک‌ها  نکردن  کمک  مختص  فقط  موانع  مسلما  شوند. 
نیست، هر چند بانک‌ها هم می‌توانند یکی از موانع باشند 
می‌تواند  وزارتخانه‌ای  هر  اما  بگذارند؛  تاثیر  تولید  در  که 
نسبت به این مسئله و برداشتن موانع تولید کمک کننده 

باشد. 
مشکلاتی  با  کشور  در  سرمایه‌گذاری  حاضر  درحال 
می‌رسد  نظر  به  که  طوری  است،  شده  مواجه  متعددی 
می‌بایست،  کشور  در  که  آنگونه‌ای  اخیر  یک‌دهه  در 
سال‌ها  این  در  است‌.  نگرفته  صورت  سرمایه‌گذاری 
سرمایه‌گذاری‌های کوچکی صورت گرفته، ولی راهگشای 
مشکلات اشتغال و اقتصاد کشور نبوده است. ما کشوری 
در  و  می‌باشیم  مواجه  گوناگونی  مشکلات  با  که  هستیم 
این برهه باید موضوعات سیاسی و فرهنگی را میان خود 
را  موانع  دهند،  هم  به دست  دست  همه  باید  کنیم‌.  حل 
خویش  حوزه  در  کسی  هر  اینکه  ضمن  کنند،  شناسایی 

مشکلات را حل کند.
دارند.  را  خود  خاص  تعریف  یک  دنیا  در  آزاد  مناطق 
که  است  این  اساسی  مشکل  ما  کشور  در  متاسفانه 
نمی‌توانیم آنگونه که باید از تجربیات جهان استفاده کنیم 
و قوانین مدرن را تسری دهیم. باید قوانین مناطق آزادی 
که در ترکیه و در کشورهای دیگر همچون چین و کره 
بحث‌های  در  که  شود  مشاهده  و  بررسی  است،  جنوبی 
مالیاتی، گمرکی و بیمه‌ای چه مزیت‌هایی شامل مناطق 
آزاد می‌شود تا از آنها الگوبرداری شود. اسم مناطق آزاد را 
آزاد گذاشتیم، ولی عملا می‌بینیم در برخی موارد قوانینی 
که در سرزمین اصلی حاکم است، در مناطق آزاد سفت و 

سخت‌تر هم انجام می‌گیرد‌.
صراحتا باید بگویم که در حوزه مناطق آزاد نیاز به قوانین 
جدید نیست؛ قوانینی که در سال‌های گذشته درخصوص 
تولید و سرمایه‌گذاری خارجی و داخلی تصویب شده، کافی 
است؛ فقط باید نظارت کنیم تا اجرایی شوند. لذا تصویب 
باید  دولت‌ها  بلکه  باشد،  راهگشا  نمی‌تواند  جدید  قوانین 
ملزم به اجرای قوانین موجود باشند‌. درواقع اصلا نیاز به 
قوانین جدید نداریم؛ باید در عین حال نظارت‌ها را افزایش 
دهیم و در بحث ملزم شدن به اجرای قوانین مربوط به 
تاکید  داشت،  وجود  که  معافیت‌های  مالیات،  و  گمرک 
در  کافی  و  خوب  قوانین  که  داشت  تصریح  باید  نماییم. 

کشور وجود دارد، اما در اجرا مشکل داریم‌.
مجلس  از سوی  اشتباهی  اخیر  سال‌های  متاسفانه طی 
افزوده  ارزش  بر  مالیات  معافیت  لغو  هم  آن  و  داد  رخ 
و  شد  انجام  ندانسته  کار  این  که  بود،  آزاد  مناطق  در 
اتفاق افتاد و باید پیگیر بود تا این موضوع مرتفع گردد؛ 
چراکه مجلس و دولت همه و همه برای حل مشکلات 
کشور فعالیت می‌کنند، اما متاسفانه در مجلس اتفاقاتی 
همین  همچون  می‌شود،  سیاسی  نگاه‌ها  که  می‌افتد 
در  افزوده  ارزش  بر  مالیات  معافیت  حذف  موضوع 
شد.  اجرایی  و  تصویب  سال1400  در  که  آزاد  مناطق 
صورت  مجلس  در  بیشتری  کارشناسی  کارهای  باید 
باید  هم  مجلس  پژوهش‌های  مرکز  و  دولت  بگیرد؛ 

دهند.  تحقیقاتی صورت  کارهای 
رهبری  معظم  مقام  از سوی  شده  بیان  شعار  طبق  آنچه 
که  است  این  باشد،  مهم  دولت  و  مجلس  برای  باید 
و سرمایه‌گذاری  تولید  بحث  و  انجام شود  سرمایه‌گذاری 
ملی  ثروت  افزایش  و  اشتغال  برای  داخلی  و  خارجی 
قوانین  از  باید  اسلامی  شورای  مجلس  لذا  گیرد.  صورت 
ضمن  کند.  حمایت  امر  این  در  تاثرگذار  موضوعات  و 
خارجی  و  داخلی  سرمایه‌گذار  که  کرد  کاری  نباید  اینکه 
این  با موانع روبه‌رو شود. در  اقتصادی  فعالیت‌های  ‌برای 
خصوص دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 
باید پیگیر حل و فصل چالش‌های قانونی و و تسریع در 
مقابل  در  اینکه  ضمن  باشد؛  آزاد  مناطق  سرمایه‌گذاری 
پای  و  دست  که  پیچیده‌ای  مقررات  و  قانون‌ها  موانع، 

سرمایه‌گذاری را می‌بندد، مقاومت کند.

گفت و گو: 
فریبا شیخی



رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی 
با بیان اینکه در راستای اجرای منویات مقام معظم رهبری 
درخصوص »مهار تورم، رشد تولید«، مرحله دوم عرضه و 
امکان‌سنجی  اطلاع‌رسانی رسمی 50طرح سرمایه‌گذاری 

شده،  آغاز  سازمان  این  پرتال  در  انزلی  آزاد  منطقه  شده 
اظهار داشت: به میمنت نامگذاری سال‌جاری و در راستای 
اجرای فرامین ریاست محترم جمهوری و همزمان با عید 
به  واگذاری  آماده  سرمایه‌گذاری  طرح‌های  فطر  سعید 

عرضه  رسمی  صورت  به  شرایط  واجدین  و  علاقه‌مندان 
عمومی شد.

۵۰گانه‌ای  طرح‌های  اینکه  به  اشاره  با  فرهادی  عیسی 
که سازمان منطقه آزاد انزلی در پایان سال‌۱۴۰۱ ارزیابی 
در  داده،  انجام  شده  کارشناسی  صورت  به  را  طرح  هر 
بندری،  حوزه‌های  در  سرمایه‌گذاری  اصلی  محور  چهار 
است،  تفریحی-‌ورزشی  و  صنعتی  تولیدی،  گردشگری، 
احداث  اصلی  سرفصل  دو  بندری  بخش  در  کرد:  اضافه 
و  کاسپین  بندری  ۱۲مجتمع  الی  شماره‌۴  اسکه‌های 
همچنین خرید کشتی‌های تجاری جهت راه‌اندازی خطوط 
برای  کاسپین  دریای  در  بین‌المللی  و  داخلی  کشتیرانی 

جذب و فعالیت سرمایه‌گذاران در دستورکار قرار دارد.
وی با تاکید بر ظرفیت‌ها و توانمندی‌های منطقه متبوع خود 
در زمینه‌های ترانزیتی به دلیل عبور کریدورهای بین‌المللی 
اتصال  و  بندری  مجتمع  دو  از  بهره‌مندی  منطقه،  این  از 
قریب‌الوقوع مجتمع بندری کاسپین به خط ریل سراسری 
که زمینه فعال‌سازی کریدور شمال-‌جنوب و وصل شدن 
دو دریای شمالی و جنوبی کشور به یکدیگر می‌شود، اظهار 
نمود: بی‌تردید ارائه طرح‌های سرمایه‌گذاری در زمینه ایجاد 
اسکله‌ها، خدمات بندری-لجستیکی در پسکرانه هر پست 
خزر  دریای  در  کالا  مسیرهای حمل‌ونقل  ایجاد  و  اسکله 

قانونی  مزیت‌های  و  زیرساختی  توانمندی‌های  بر  تکیه  با 
از  حداکثری  بهره‌برداری  به  می‌تواند  انزلی،  آزاد  منطقه 
فرصت‌های همکاری جمهوری اسلامی ایران با کشورهای 

اتحادیه اقتصادی اوراسیا ختم گردد.
مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی، درخصوص ۲۵طرح 
حوزه  در  انزلی  آزاد  منطقه  سازمان  شده  امکان‌سنجی 
مزبور  طرح‌های  داد:  توضیح  چنین  تولیدی-‌صنعتی 
اپتیکی؛  و  پزشکی  ابزار  تولید  همچون  کاری  زمینه‌های 
محصولات کشاورزی؛ پوشاک؛ دوچرخه؛ تولید بیوایپلنت؛ 
فرآوری و بسته‌بندی چای، مرکبات، قهوه، مواد غذایی و 
گوشتی؛ تولید کالای خواب؛ تولید و مونتاژ تبلت و یونیت 

دانپزشکی و متعلقات را به خود اختصاص داده است.
بخش  در  سرمایه‌گذاری  ۱۱طرح  با  ارتباط  در  فرهادی، 
متنوع‌سازی  اینکه  بیان  با  انزلی  آزاد  منطقه  گردشگری 
برگزاری  و  تفریحی  اقامتی،  امکانات  و  زیرساخت‌ها 
و  جذب  راستای  در  گردشگری  مختلف  رویدادهای 
ماندگاری بیش از پیش گردشگران داخلی و خارجی یکی 
از اصلی‌ترین محورهای برنامه‌ریزی جذب سرمایه‌گذار از 
احداث  کرد:  تصریح  می‌شود،  قلمداد  سازمان  این  سوی 
هتل پنج‌ستاره با استانداردهای بین‌المللی؛ ایجاد مجموعه 
تجاری-‌اداری  بوم‌گردی،  مجتمع  احداث  دولفیناریوم؛ 

کافی‌شاپ  و  رستوران  ساخت  ساحلی؛  گردشگری  و 
خط  راه‌اندازی  منظور  به  دریایی  اتوبوس  خرید  به‌همراه 
کشتیرانی گردشگری در سواحل دریای خزر، از مهم‌ترین 
اولویت‌های جذب سرمایه‌گذار منطقه آزاد انزلی در حوزه 

گردشگری محسوب می‌شوند.
و  انزلی  بندر  شهرستان  توانمندی‌های  به  اشاره  با  وی 
استان گیلان به عنوان یکی از قطب‌های ورزش قهرمانی 
درخصوص  سرمایه‌گذاری  طرح  گرفتن  نظر  در  کشور 
بیان  راستا  همین  در  را  تفریحی-‌ورزشی  مجتمع  احداث 
بخش  فعالیت  به  توجه  با  دیگر  سوی  از  گفت:  و  کرد 
نیای  عنوان  به  خزر  اسبچه  پرورش  حوزه  در  خصوصی 
اسب‌های کره زمین در این منطقه، ایجاد یک مجموعه 
سوارکاری دیگر در قالب طرح‌های سرمایه‌گذاری ۵۰گانه 

منطقه آزاد انزلی در دستورکار قرار دارد.
رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی در 
پایان خاطرنشان کرد: تمام طرح‌های ۵۰گانه امکان‌سنجی 
به  این سازمان، به صورت فایل مولتی‌مدیا  از سوی  شده 
صورت دو زبانه )فارسی-‌انگلیسی( در پرتال سازمان منطقه 
عموم  دسترسی  قابل   )www.anzalifz.ir( انزلی  آزاد 
و  ارائه  قابلیت  نیز  نزدیک  آینده  در  حال  عین  در  و  شده 

بهره‌برداری در تلفن‌های همراه نیز فراهم می‌شود.

منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس  نشست 
آزاد انزلی و اعضای شورای شهر و شهردار، نماینده مردم 
بندر  شهرستان  فرماندار  و  اسلامی  شورای  مجلس  در 
محوریت  با  میان‌دستگاهی  هم‌افزایی  راستای  در  انزلی 
و  سازوکارها  درخصوص  طرفین  و  برگزار  سازمان  این 
راهکارهای توسعه و تعمیق روابط دوجانبه و بهره‌برداری 
از ظرفیت‌ها و فرصت‌های دوطرف به گفت‌وگو پرداختند.

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی در این نشست با بیان 
اینکه این منطقه آزاد نسبت به سرزمین اصلی، منطقه‌ای 
نوپا است که از نظر قانونی امکان حمایت از پروژه‌ای خارج 

از محدوده برای این سازمان وجود ندارد، اظهار داشت: بر 
این اساس، محور برنامه‌های سازمان تکمیل زیرساخت‌های 
ضروری و بهره‌برداری از طرح‌های توسعه‌ای در حوزه‌های 
حمل‌ونقلی و ترانزیتی با تکیه بر منابع درآمدی خود می‌باشد؛ 
برنامه‌ای که مهم‌ترین دستاورد آن کاهش قابل‌توجه بیکاری 

در استان گیلان ظرف دو‌سال آینده است.
و  قانونی  مزیت‌های  به  اشاره  با  فرهادی  عیسی 
می‌تواند  که  کاسپین  بندری  مجتمع  توانمندی‌های 
در بخش‌های مختلف صنعت  افزوده  ارزش  ایجاد  زمینه 
از  استان  گلخانه‌ای  محصولات  صادرات  و  کشاورزی 
طریق ایجاد افزوده و رونق فضای کسب و کار را فراهم 
آزاد  منطقه  سازمان  دیگر  سوی  از  کرد:  تصریح  آورد، 
انزلی می‌تواند همکاری بیشتری در طرح‌ها و برنامه‌های 
فرهنگی و ورزشی شهرستان بندر انزلی و کمک به اجرای 
مراسم‌های دینی-مذهبی برعهده داشته و این هم‌افزایی 

را در قالب کارگروه پیشنهادی عمرانی، فرهنگی و ورزشی 
با مجموعه شهری انزلی در دستورکار قرار داده است.

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی در 
پایان با تاکید بر اینکه به لحاظ پیوندی، منطقه آزاد انزلی و 
شهر انزلی یکی محسوب می‌شوند، اضافه کرد: نام انزلی را 

نمی‌توان از این منطقه گرفت و این اسم ماندگار است.
این  در  انزلی  بندر  شهرستان  شورای  رئیس  همچنین، 
جلسه با اشاره به عدم بهره‌مندی شایسته مردم شهرستان 
تعامل  بر  انزلی،  آزاد  منطقه  ظرفیت‌های  از  انزلی  بندر 
برخی  در  انزلی  آزاد  منطقه  مشارکت  و  فی‌مابین  بیشتر 
و  کرد  تاکید  اصلی  سرزمین  در  شهرستانی  پروژه‌های 
خواستار استمرار کمک‌های مالی سازمان منطقه آزاد انزلی 
به تیم فوتبال ملوان و برخی طرح‌های عمرانی شهرستان 
با  مردم  آشتی  به  می‌تواند  اقداماتی  چنین  گفت:  و  شد 

منطقه آزاد انزلی منجر گردد.

با  حضور  و  موثر  مشارکت  خواستار  جعفری،  شعبان 
اجرای  در  انزلی  آزاد  منطقه  سازمان  بالای  هزینه‌کرد 
طرح‌هایی همچون احیای تالاب انزلی و برخی برنامه‌های 
بندر  افزود:  و  ورزشی شهرستان شده  فرهنگی،  عمرانی، 
بین  فاصله‌ای  هیچ  و  نیست  جدا  آزاد  منطقه  از  انزلی 

سرزمین اصلی و منطقه آزاد ایجاد نشده و نخواهد شد.
انزلی  آزاد  منطقه  سازمان  حمایت  با  اینکه  بیان  با  وی 
از این شهرستان، مردم طعم خدمت مسئولان جمهوری 
اسلامی را بیشتر خواهند چشید، اظهار داشت: مردم انزلی 
می‌باشند  انتظاراتی  و  سئوالات  دارای  و  بوده  دغدغه‌مند 
که امیدواریم در دولت پاسخگو سیزدهم بتوانیم عمران و 

آبادانی بیشتری برای مردم این شهر را رقم بزنیم.
و  حضور  خواستار  انزلی  بندر  شهردار  و  فرماندار  ادامه،  در 
شهری  طرح‌هایی  در  انزلی  آزاد  منطقه  سازمان  همکاری 
همچون بازگشایی خیابان بایندر با همکاری اداره کل بنادر و 

دریانوردی استان و گسترش همکاری‌های متقابل به منظور 
سرعت بخشیدن به زمان بهره‌برداری از طرح‌های زیرساختی 
شده و افزودند: به منظور افزایش تعاملات فی‌مابین می‌توان 
تشکیل کارگروهی متشکل از شورا، شهرداری، فرمانداری، 
نماینده مردم در مجلس شورای اسلامی و سازمان منطقه آزاد 

انزلی را در اولویت کاری قرار داد.
مجلس  در  انزلی  مردم  نماینده  مالی  دنیا  احمد  همچنین، 
شورای اسلامی با بیان اینکه زمانی بندر کاسپین را جزئی از 
بندر انزلی نمی‌دانستم اما امروز نرخ رشد این بندر ۱۲۱درصد 
است و به این ترتیب دیگر فرقی بین مجتمع بندری انزلی و 
بندرکاسپین نمی‌بینم؛ خواستار همکاری سازمان منطقه آزاد 
انزلی در تعمیر، بازسازی و تجهیز سالن زنده یاد ربیعی و 

سنگ‌چینی دیواره پارک شهید دوربین شد.
گفتنی است، در این نشست، معاونین و مدیران سازمان 

منطقه آزاد انزلی نیز حضور داشتند.

و  مدیره  هیات  رییس  فرهادی  عیسی 
انزلی همراه با  مدیرعامل سازمان منطقه آزاد 
بندری و حوزه خزر  معاونت  معاون و مدیران 
به  کاسپین  بندر  ظرفیت‌های  از  سازمان،  این 
بازدید  خزر  دریای  در  سوم  نسل  بندر  عنوان 
نمود و دستورات لازم جهت تسریع در اجرای 

طرح‌های توسعه ای بندر کاسپین صادر کرد.

مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس  حضور  با 
عید  باشکوه  نماز  انزلی،  آزاد  منطقه  سازمان 
سعید فطر در شهرستان بندر انزلی برگزار شد‌.

با  فطر،  سعید  عید  باشکوه  نماز  است،  گفتنی 
بندر  متدین شهر  مردم  آحاد  از  حضور جمعی 
والمسلمین  الاسلام  حجت  امامت  به  انزلی، 
شمس‌الدین امام جمعه شهرستان بندر انزلی، 
در بلوار جنب مصلی حضرت امام خمینی)ره( 

برگزار گردید.

عیسی فرهادی رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه 
آزاد انزلی از مرکز تفریحات دریایی این منطقه بازدید کرده و در 

جریان آخرین وضعیت راه‌اندازی مجدد آن قرار گرفت.
بعد  اینکه  بیان  با  انزلی  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل 
یکی  معارض  و  حقوقی  مشکلات  چند‌ماهه،  پیگیری  از 
و  منطقه  تفریحی  امکانات  و  زیرساخت‌ها  مهم‌ترین  از 
بی‌نظیر  کشور  شمال  در  خود  نوع  در  که  گیلان  استان 
است برطرف شده، اظهار داشت: تنوع‌بخشی به امکانات 
تفریحی و گردشگری گردشگران به‌ویژه خانواده‌ها، یکی 

حوزه  در  سازمان  این  کاری  اولویت‌های  مهم‌ترین  از 
در  این مجموعه  کار مجدد  به  و شروع  بوده  گردشگری 

همین راستا انجام شده است.
صنعت  جایگاه  از  تحلیلی  ارائه  با  فرهادی  عیسی 
درآمدهای  در  آن  سهم  و  جهانی  اقتصاد  در  گردشگری 
گردشگری  در  را  گیلان  استان  موقعیت  کشورها،  ارزی 
کشورمان حائز اهمیت عنوان کرد و گفت: راهبرد سازمان 
منطقه آزاد انزلی ایفای نقش مکمل و پشتیبان شاخه‌های 
بوده  ملی  و  استان  سطح  در  گردشگری  صنعت  مختلف 

مختلف  زمینه‌های  در  سرمایه‌گذاری  طرح‌های  جذب  و 
همین  در  باید  را  تفریحی-ورزشی  امکانات  هتل،  ایجاد 

راستا ارزیابی کرد. 
رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی، 
با تصریح بر اجرای دستور رئیس‌جمهور درخصوص فراهم 
و  ساحلی  امکانات  از  مردم  عموم  استفاده  شرایط  نمودن 
دریایی، خاطرنشان کرد: ارتقای شاخص‌ها، تنوع‌بخشی به 
برنامه‌ها و رویدادهای فرهنگی، هنری، تفریحی و گردشگری 
جهت گذراندن اوقات خوشی برای خانواده‌ها، در دستور کار 

سازمان منطقه آزاد انزلی در حوزه گردشگری قرار دارد.
گفتنی است، در این بازدید که معاونین و مدیران سازمان 
انزلی  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  داشتند،  حضور 
دستورات لازم برای سرعت بخشیدن به فرآیند بهسازی 

امکانات مجموعه صادر نمود‌.
لازم به ذکر است، مرکز تفریحات دریایی منطقه آزاد انزلی 
در فضایی به مساحت یک هکتار به عنوان یک زیرساخت 
ضروری برای تفریحات ساحلی و دریایی مجهز به امکانات 
مختلفی امکانات مختلفی همچون رختکن، تخت آفتاب‌گیر، 

استخر ساحلی و زمین  ماساژ، کافه،  دوش ساحلی، سالن 
بازی‌های ساحلی است که با پیگیری‌های حقوقی و اداری 
از  و  شده  مرتفع  آن  از  بهره‌برداری  پیش‌روی  مشکلات 

تابستان سال‌جاری در مدار خدمات‌رسانی قرار می‌گیرد.

سیدمحمد اسحاقی در نشست مشترک با فعالان اقتصادی 
و  مدیره  هیات  رئیس  فرهادی  عیسی  با حضور  که  انزلی 
مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی و مسئولین شهرستان 
بندر انزلی برگزار شد؛ با اشاره به رشد ۱۳۶درصدی میزان 
اشتغال‌زایی در شهرستان انزلی اظهار کرد: تعهد شهرستان 
و  یکهزار  گذشته،  سال  در  شغل  ایجاد  برای  انزلی  بندر 
۳۱۵شغل بود که این شهرستان با ایجاد یکهزار و ۸۰۰شغل 

جدید، توانست بیش از میزان تعهد خود عمل کند.
منطقه  اقتصادی  فعالان  به  خطاب  نشست  این  در  وی 
گفت: اگر مسئولان و تولیدکنندگان با هم همراه باشند، 
قادر خواهند بود بسیاری از مشکلات حوزه اقتصادی که 
عملکرد  کنند.  حل  گرفته،  را  اقتصادی  فعالان  گریبان 
مسئولان باید به‌گونه‌ای باشد که اقتصاد برای تولیدکننده 
این  باشد؛  پیش‌بینی  قابل  یکساله  یکدوره  برای  حداقل 
حق تولید‌کننده است که در یک دوره از نوسان قیمت ارز 

و وضعیت بازار باخبر باشد.
کردن  فلج  برای  دشمنان  داد:  ادامه  مقام‌مسئول  این 
اقتصاد کشور وارد عمل شدند، اما ما در تحریم آموزش 

ناامیدی،  از  به‌دور  تا  شویم  قوی‌تر  باید  و  دیده‌ایم 
فعالان  شما  کمک  از  مسیر  این  در  و  کنیم  باورسازی 

ببریم. بهره  اقتصادی 
بخشنامه‌ای  و  دستوری  اقتصاد  با  اینکه  بیان  با  اسحاقی 
بازار  افزود:  گرفت،  را  بازار  گرانی‌های  جلوی  نمی‌توان 
اقتصاد  می‌کند.  تعیین  تصمیمات  برابر  را  خود  واکنش 
خصولتی در کشور ما نظم جامعه را به‌هم زده است، عامل 
و پیش‌شرط و پیشرفت توسعه در جامعه نظم مالی است؛ 
اگر قرار باشد در کشور انضباط مالی ایجاد کنیم، باید روی 

اصل‌۴۴ در مجلس کار شود.
وی اظهار داشت: اولویت اول کشور براساس تکلیف مقام 
معظم رهبری، اقتصاد است، اگر می‌‌خواهیم به رشد تولید 
دست یابیم، باید از اقتصاد رانتی فاصله بگیریم. کشورمان 
ندهد،  رخ  انقلاب  این  تا  و  دارد  اداری  انقلاب  به  نیاز 

نمی‌توانیم موفقیتی حاصل کنیم.
اسحاقی در پایان، با اشاره به آمار مطلوب رشد گردشگری 
در منطقه آزاد انزلی خاطرنشان کرد: مناطق آزاد در رشد 
و توسعه استانها نقش اساسی برعهده دارند و منطقه آزاد 
انزلی هم در این توسعه اثری انکارناپذیر دارد؛ این نقش 
با راه‌اندازی خط ریلی کاسپین و بهره‌گیری از حمل‌ونقل 
ترکیبی پررنگ‌تر شده و در آینده مشاغل جدید بیشتری 
استان  و  منطقه  رونق  آن  نتیجه  که  کرد  خواهد  ایجاد 

خواهد بود.

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی:
 تبدیل منطقه آزاد انزلی

به منطقه آزاد نمونه کشوری
همچنین، رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه 
۱۵۱درصدی  رشد  به  اشاره  با  جلسه  این  در  انزلی  آزاد 
شاخص‌های اقتصادی این منطقه گفت: منطقه آزاد انزلی 
است  کشوری  نمونه  آزاد  منطقه  به  شدن  تبدیل  درحال 
و در سال‌۱۴۰۲ به‌دنبال افزایش ۲برابری رشد اقتصادی 

هستیم.
عیسی فرهادی با بیان اینکه اسکله‌های بندر کاسپین در 
افزایش خواهد یافت،  از سه اسکله به ۶مورد  سال‌۱۴۰۲ 
اظهار کرد: با اتصال راه‌آهن به بندر کاسپین، این مجموعه 
بندر  برای  مکملی  و  شده  تبدیل  بین‌المللی  بندری  به 
انزلی خواهد بود. در آینده کاسپین باید به بندر صادراتی 
و بندر انزلی به بندر وارداتی تبدیل شود و راه‌آهن ترانزیت 

کشورهای همسایه را انجام دهد.
انزلی  آزاد  وی تصریح کرد: در بخش گردشگری منطقه 
نیز ظرفیت پذیرایی از ۲۰میلیون گردشگر را دارد؛ باتوجه 
به اینکه سال گذشته ۱۰میلیون نفر از این منطقه بازدید 
کردند، دستیابی به این مهم در آینده‌ای نزدیک امکان‌پذیر 

خواهد بود.
شناسایی  خواستار  انزلی  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل 
به  آنها  واگذاری  و  شهرستان  این  در  خالی  سوله‌های 
فعالان اقتصادی شد و گفت: با راه‌اندازی شهرک صنعتی 

به‌صورت  را  ۲۰۰کارخانه  از  بیش  هستیم  قادر  شماره3 
همزمان کلنگ‌زنی کنیم.

فرهادی اضافه کرد: در برنامه هفتم توسعه، دریافت مالیات 
از فعالان اقتصادی به منطقه آزاد واگذار خواهد شد؛ این 
درخصوص  بود.  خواهد  سرمایه‌گذار  نفع  به  موثر  اقدام 
ارزش  که  آن هستیم  دنبال  افزوده هم  ارزش  بر  مالیات 

افزوده را متوقف کنیم.
آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
بیان  و  دانست  جهادی  کاری  را  تولید  پایان،  در  انزلی 
ایثار  همانند  تولید  عرصه  در  فعالیت  امروزه  داشت: 
شهیدان است، آنها از بالاترین سرمایه که جانشان بود 
خودگذشتگی  از  راه  این  در  نیز  سرمایه‌گذار  و  گذشتند 

مالی دارد.

نماینده مردم انزلی در مجلس شورای اسلامی:
افزایش سهم استان گیلان از توانیر

در  نیز  اسلامی  شورای  مجلس  در  انزلی  مردم  نماینده 
در  گیلان  صنایع  برق  و  گاز  مشکلات  به  نشست  این 
ایام تابستان و زمستان اشاره کرد و گفت‌: گیلان صنایع 
پرمصرف در بخش حامل انرژی برق ندارد، صنایع غالب 
در این استان صنایع غذایی است که قطعی برق به این 

صنعت آسیب‌زا خواهد بود.
قابل  را  برق در سال‌۱۴۰۱  دنیامالی کارکرد قطعی  احمد 
مقایسه با سال‌۱۴۰۰ ندانست و اظهار داشت: سال گذشته 

بسیار  انزلی  شهرستان  و  گیلان  استان  در  برق  قطعی 
کاهش یافت؛ نمایندگان تلاش کردند تا سهم گیلان در 

توانیر را افزایش دهند.
این  در  انزلی  فرماندار  پورخوش‌سعادت  محمد  همچنین، 
و  کنندگان مشکلات  تولید  که  آن شد  خواستار  نشست، 
درخواست‌های خود را در جلسه آینده به صورت مکتوب 

برای بررسی بیشتر ارائه کنند.

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی اعلام کرد:

در نشست اعضای شورای شهر بندر انزلی با مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی مطرح شد:

با حضور مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی برگزار شد:در بازدید مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی تصریح شد:

در جریان بازدید مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی تاکید شد:

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی عنوان کرد:

 ارائه ۵۰طرح سرمــایه‌گذاری در پرتال
سازمان منطقه آزاد انـــزلی

کاهش نرخ بیکاری در استان گیلان با اجرای برنامه‌های توسعه‌ای منطقه آزاد انزلی

سرعت‌ بخشیدن به تکمیل طرح‌های 
توسعه‌ای بندر کاسپین

اقامه نماز باشکوه عید سعید فطر در بندر انزلی

آغاز بهره‌برداری مجدد از مرکز تفریحات دریایی منطقه آزاد انزلی

رشد ۱۵۱درصدی شاخص‌های اقتصادی منطقه آزاد انزلی
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قشم

در پیام مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم به مناسبت عید سعید فطر تاکید شد:

همراهی و همدلی تمامی مسئولان و دستگاه‌ها 
جهت تحقق شعار »مهار تورم، رشد تولید«

به مناسبت عید سعید فطر صورت گرفت:

با ابلاغ مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم صورت می‌گیرد:

با استقبال پرشور ساکنان و گردشگران جزیره قشم انجام پذیرفت:

با انتصاب عادل پیغامی به عنوان مدیرعامل جدید سازمان منطقه آزاد قشم:

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم 
توسعه  برنامه‌های  دائمی  احکام  قانون  ماده‌۶۵  براساس 
کشور، دستور احیای ساختار دو اداره‌کل »میراث فرهنگی، 
گردشگری و صنايع‌دستي« و »فرهنگ و ارشاد اسلامی« 

منطقه آزاد قشم را صادر کرد.
مدیرکل  زارعی  ایوب  از  ابلاغیه،  این  در  پیغامی  عادل 

مهدی  و  صنايع‌دستي  و  گردشگری   فرهنگی،  میراث 
آزاد  منطقه  اسلامی  ارشاد  و  فرهنگ  مدیرکل  سلامتی 
ساختار  احیای  برای  اسرع‌وقت  در  تا  است  خواسته  قشم 
و سرمایه انسانی این اداره‌کل منطبق بر قوانین و مقررات 

کشور اقدام کند.
براساس این گزارش، ارائه برنامه و بودجه سال‌۱۴۰۲ در 

اسناد  العالی(،  رهبری‌)مدظله  مقام  منویات  تحقق  جهت 
بالادستی نظام و رویکردهای مشترک میان وزارت میراث 
وزارت  و همچنین  دستی  و صنایع  گردشگری  فرهنگی، 
از  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  و  اسلامی  ارشاد  و  فرهنگ 

دیگر اهداف این دستور می‌باشد.
تفاهم‌نامه  اجرای  راستای  در  دستور  این  است،  گفتنی 

میان دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی با 
وزارتخانه‌های میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع‌دستی 
ارشاد اسلامی و همچنین حکم صادر شده  و  و فرهنگ 
از سوی وزرای متبوع این وزارتخانه‌ها برای مدیران کل 
و  فرهنگ  و  و صنایع‌دستی  گردشگری  فرهنگی،  میراث 

ارشاد اسلامی منطقه آزاد قشم صادر گردیده است.

فطر«  عید  بزرگ  برگزاری »جشن  با  قشم  آزاد  منطقه  سازمان 
بزرگسالان،  و  کودکان  برای  متنوع  و  شاد  برنامه‌های  اجرای  با 
جنگ‌های  همراه  به  موسیقی  و  هنر  عرصه  نامداران  حضور  با 

شادی و مسابقات فرهنگی، میزبان ساکنان و گردشگران جزیره 
قشم بود.

استقبال  با  بزرگ عید فطر« که  ویژه‌برنامه »جشن  است،  گفتنی 

پورشور ساکنان و گردشگران جزیره در کمپ‌پارک آفتاب2 شهر قشم 
برگزار گردید، با اجرای برنامه‌های شاد، موسیقی آیینی و نمایش‌های 

جذاب با حضور نامداران عرصه هنر و موسیقی همراه بود.

در حوزه مناطق آزاد، نگاه انتقادی دولت سیزدهم به وضع 
سابق و نتایج ۳۰ساله آنها، باعث شکل‌گیری ایده تحول در 
سبک مدیریت در حوزه مناطق آزاد گردید و این ایده خود را 
در عرصه تغییر ساختار مدیریتی و قانونی براساس ماده‌۲۳ 
آزاد در  امروز مناطق  داد.  قانون ششم ‌توسعه کشور نشان 
آستانه ورود به عصر جدیدی از حیات خود قرار دارند و تمامی 
اصول و چارچوب نظام مدیریتی رایج در گذشته فرو ریخته 
است. هرچند نظام قانونی و مدیریتی جدید نیز به تمامی شکل 

نگرفته است.
در جدیدترین تغییر مدیریت حوزه مناطق آزاد،  دکتر عادل 
پیغامی که یک نخبه دانشگاهی،‌ محقق حوزه اقتصاد و مدیر 
و  مدیره  هیات  ریاست  به سمت  می‌باشد،  باسابقه  اجرایی 

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم منصوب شده است.
دکتر پیغامی به معنی واقعی کلمه آشنا به علم اقتصاد بوده و 
سال‌ها در مراکز مختلف دانشگاهی، این رشته را در سطوح 
گوناگون تدریس کرده است. همچنین مدیرعامل جدید منطقه 
آزاد قشم در صحنه اجرای نظریات اقتصادی نیز دارای سوابق 
قابل‌توجهی است. وی هم در حوزه سیاستگذاری پولی-‌بانکی 
دارای تجربه است و هم در مدیریت واحدهای اقتصادی بزرگ 
کشور؛ بنگاه‌های اقتصادی که همگان به گستردگی و تنوع 

حوزه کار اقتصادی آن واقف هستند.
فلذا انتصاب چنین مدیری در یک مجموعه نظیر سازمان 
منطقه آزاد قشم آن هم در شرایط نوین دیپلماسی منطقه‌ای 
جایگاه  و  اهمیت  نشان‌دهنده  خلیج‌فارس،  حوزه  در  ایران 
اقتصادی و بین‌المللی منطقه آزاد قشم‌ در نزد تصمیم‌گیران 

ارشد کشور و نگاه جدیدی است که به ظرفیت‌های قشم 
شکل گرفته است.

در کنار سوابق علمی و مدیریت اجرایی دکتر پیغامی، آشنایی 
گستره وی به مباحث عمیق اسلامی نیز می‌تواند در منطقه 
جنوب کشور زمینه‌ساز شروع برخی حرکت‌های تفاهمی و 
دیپلماسی فرهنگی با کشورهای حاشیه خلیج‌فارس بر اساس 

ظرفیت اجتماعی و فرهنگی جزیره قشم باشد‌.
یادآور می‌شود، با حکمی از سوی سیداحسان خاندوزی وزیر امور 
اقتصادی و دارایی، دکتر عادل پیغامی به سمت رئیس هیات مدیره 

و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم منصوب شد.
شایان ذکر است، دکتر پیغامی دارای کارشناسی ارشد اقتصاد 
و معارف اسلامی و دکترای علوم اقتصادی است و پیش ‌از 
این عضو هیات مدیره سازمان منطقه آزاد قشم بوده؛ علاوه‌بر 
صادق)علیه‌السلام(،  امام  دانشگاه  علمی  هیات  عضویت 
در سوابق خود، معاون آموزشی دانشکده معارف اسلامی و 
اقتصاد، مدیرکل دانشجویی و فرهنگی دانشگاه، عضو کمیته 
برنامه‌ریزی علمی و تدوین رسالت دانشگاه و عضویت در 

شورای عالی انقلاب فرهنگی را دارد.
برخی از سوابق اجرایی مدیرعامل جدید سازمان منطقه آزاد 

قشم به شرح ذیل است:
  معاون پژوهشی دانشگاه امام صادق علیه السلام )‌۱۳۹۲-

)‌۱۳۹۷
 رئیس مرکز تحقیقات دانشگاه امام صادق علیه السلام 

)‌۱۳۹۰-۹۱‌(
و عضو شورای  اقتصادی  سازمان  مدیره  هیات    عضو 

سرمایه‌گذاری آستان قدس رضوی )‌۱۳۹۷-۱۳۹۹(
  مشاور معاون اقتصادی وزارت اقتصاد و امور دارایی )در 

دولت نهم(
الگوی  مرکز  عدالت  و  اقتصاد  اندیشکده‌های  عضو    

اسلامی-‌ایرانی پیشرفت
  مدیر گروه اقتصاد موسسه پژوهشی انقلاب اسلامی )دفتر 

حفظ و نشر مقام معظم رهبری(‌
  مشاور علمی گروه اقتصاد مرکز تحقیقات شورای نگهبان 

سال‌)‌۸۷-۸۶(

  مشاور اقتصادی سازمان اوقاف و امور خیریه)‌۹۲-۸۷(
ملی  اجتماعی مرکز  و  اقتصادی    مدیر گروه مطالعات 

مطالعات جهانی شدن ریاست جمهوری)۱۳۸۹-۱۳۹۰(
  عضو هیات امنای پژوهشکده پولی و بانکی بانک مرکزی
  عضو کمیسیون تخصصی اقتصاد، بازرگانی و مدیریت 

شورای‌عالی عتف
  عضو کارگروه تحول در علوم انسانی )بخش آموزش و 

پرورش( شورایعالی انقلاب فرهنگی
  عضو کمیسیون تعلیم و تربیت شورایعالی انقلاب فرهنگی
  مدیر گروه عدالت‌پژوهی مرکز رشد دانشگاه امام صادق 

علیه السلام
  رئیس اندیشکده حکمرانی پولی دانشگاه امام صادق علیه 

السلام
  عضو هیات اندیشه‌ورز بانک توسعه تعاون

  عضو کارگروه‌های تحول دولت در دو وزارتخانه اقتصاد 
و کار، رفاه و تعاون

  عضو شورای راهبردی دانشکده حکمرانی دانشگاه تهران.

دیدار مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم با بزرگان دینی و مذهبی جزیرهدیدار مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم با بزرگان دینی و مذهبی جزیره

احیای ساختار دو اداره‌ کل در سازمان منطقه آزاد قشماحیای ساختار دو اداره‌ کل در سازمان منطقه آزاد قشم

برگزاری »جشن بزرگ عید فطر« در منطقه آزاد قشمبرگزاری »جشن بزرگ عید فطر« در منطقه آزاد قشم

منطقه آزاد قشم، آغازگر ایده تحول در سبک مدیریت در میان مناطق آزادمنطقه آزاد قشم، آغازگر ایده تحول در سبک مدیریت در میان مناطق آزاد

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم 
مذهبی  و  دینی  بزرگان  با  فطر،  سعید  عید  مناسبت  به 

جزیره قشم دیدار و گفت‌و‌گو کرد.
حجت  با  خود،  عیدانه  بازدید  نخستین  در  پیغامی  عادل 
الاسلام غلامرضا حاجبی امام‌جمعه شهرستان قشم دیدار 

کرد.
براساس این گزارش، دیدار با شیوخ اهل سنت شهرهای 
شهر  سنت  اهل  امام‌جمعه  خطیبی  عبدالرحیم  جزیره، 
بندر  دینی  علوم  مدرسه  مدیر  امینی  محمدعلی  قشم؛ 

لنگه؛ محمد صالح امینی امام‌جمعه اهل سنت شهر طبل؛ 
سیداحمد پوازی امام‌جمعه شهر تاریخی لافت؛ شیخ احمد 

شیخ  و  سوزا  شهر  سنت  اهل  امام‌جمعه  سلامی‌سوزایی 
عبدالرئوف نحوی مدیر مدرسه دینی کمالیه قشم از دیگر 

مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس  دیدارهای  برنامه‌های 
سازمان منطقه آزاد قشم در این روز بود.

معتمدان  و  شورا  اعضای  دیدارها،  این  در  است،  گفتنی 
شهرهای مختلف جزیره قشم نیز حضور داشتند.

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم با انتشار 
پیامی، حلول ماه شوال و فرارسیدن عید سعید فطر را تبریک گفت.

متن پیام تبریک عادل پیغامی به مناسبت عید فطر به شرح زیر 
است:

بسم الله الرحمن الرحیم
فطر  عید  و  رمضان  ماه  العالی(:  رهبری‌)مدظله  معظم  »مقام 
هنگامی مبارک خواهد بود که مسلمانان بتوانند از این فرصت 
برای خودسازی و به وجود آوردن حیات طَیّبه در نفس خویش 

استفاده کنند«.
عید سعید فطر، پاس داشتن جشن بندگی حق تعالی پس از یک‌ماه 
روزه‌داری، روز تولد دوباره انسان و فصل تازه شکفتن ایمان در روح 

و جان‌های پاک و بیدار است.
عید فطر برای آنان که رمضان را آن‌گونه که شایسته است، درک 

کرده‌اند؛ روز اعلام پیروزی بر نفس است و روز شکر بندگان به 
درگاه خداوند منان، برای آنچه در ضیافت الهی به سوی آن هدایت 

شدند.
رمضان  مبارک  ماه  برکات  از  که  همدلی  و  همراهی  است  امید 
می‌باشد، سرلوحه عملکرد و رفتار همه مسئولان اجرایی، دستگاه‌ها، 
نهادها و همچنین تمامی کارکنان سازمان منطقه آزاد قشم باشد تا 
همه در کنار یکدیگر در مسیر تحقق اهداف سال با شعار »مهار 

تورم، رشد تولید« بکوشیم.
در پایان اینجانب ضمن آرزوی قبولی طاعات و عبادات برای همه 
امت مسلمان و خداجو، حلول ماه شوال و فرارسیدن عید سعید 
فطر را به مردم مومن و مهربان جزیره زیبای قشم تبریک عرض 
کرده و از درگاه خداوند سعادت و توفیق روزافزون را برای ایشان 

مسئلت می‌نمایم.
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