
هفته نامه اقتصادی، اجتماعی

 شماره   222 - دوشنبه
4 اردیبهشت ماه 1402 
  سال پنجم 
15000 تومان

در گفت و گو با فعالین اقتصادی تبعات حذف مشوق های مالیاتی مناطق آزاد بررسی شد:در گفت و گو با فعالین اقتصادی تبعات حذف مشوق های مالیاتی مناطق آزاد بررسی شد:

 لغو معافیت های مالیاتی؛ نوشاندن جام شوکران لغو معافیت های مالیاتی؛ نوشاندن جام شوکران
به سرمایه گذارانبه سرمایه گذاران مناطــق آزاد مناطــق آزاد

صفحه 4 و 5  را بخوانیدصفحه 4 و 5  را بخوانید

سرمقاله

 جریان تخریب مناطق آزاد
از مجلس تا دولت

قبل از آغاز بحث، لازم است که از باب رعایت حق الناس، خطاب به آقای 
دکتر سیداحسان خاندوزی عرض کنیم که تاکنون ما فکر می کردیم، فقط 
جنابعالی به دلایل نامعلوم، درصدد جمع کردن بساط مناطق آزاد از ساختار 
اقتصاد کشور هستید؛ اما اکنون دریافتیم، درواقع شما محور یک گروه ویژه 

هستید که کمر به نابودی سرمایه گذاران مناطق آزاد بسته اند!
دلیل این نتیجه گیری، مشاهده یک گزارش کارشناسی، از مرکز پژوهش های 
مجلس است که در زمان حضور دکتر خاندوزی به عنوان معاون اقتصادی مرکز 
معاونت  سابق  کارشناس  سبحانیان  سیدمحمدهادی  آقای  توسط  پژوهش ها؛ 
اقتصادی مرکز پژوهش ها و رئیس کنونی سازمان امور مالیاتی کشور و آقای 
داریوش ابوحمزه کارشناس سابق معاونت اقتصادی مرکز پژوهش های مجلس و 

معاون احتمالی )آتی( وزارت اقتصاد، تهیه و تدوین شده است .
در این گزارش به ظاهر کارشناسی، اما با سفسطه گری ماهرانه عنوان شده 
که به دلایلی نظیر: »افزایش درآمدهای مالیاتی دولت و کاهش وابستگی 
بودجه به نفت، جلوگیری از فرار مالیاتی و ایجاد شفافیت در زنجیره عرضه 
قانون  اصل سوم  بند)9(  با  مغایرت  و  تبعیض  ایجاد  و خدمات کشور،  کالا 
اساسی و مغایرت با بند)1( جز»د« سیاست های کلی آمایش سرزمینی ابلاغی 
مقام  معظم رهبری؛ معافیت مناطق آزاد از پرداخت مالیات بر ارزش افزوده 

توصیه نمی شود«! 
همچنین در این گزارش نوشته شده؛ »معافیت مناطق آزاد از پرداخت مالیات 
این مالیات بر مصرف کننده است، نه  افزوده، منطقی نیست؛ زیرا  ارزش  بر 
تولید کننده؛ فلذا تبعیض بین مصرف کننده ها در کشور جایز نیست. همچنین 
معافیت های مالیاتی تاثیری بر کاهش صادرات ندارد؛ چراکه فرآیند صادرات، 

از پرداخت مالیات معاف است«. 
لازم به ذکر است، گزارش مذکور به شماره مسلسل ۵_۲۳۰1۵۴۰۰، جهت 
طرح در جلسه علنی مجلس در مورخه ۸مهرماه سال 1۳9۸ منتشر شده است .
مجلس  پژوهش های  مرکز  در  گروهی  می دهد  نشان  گزارش  این  درواقع 
به  اواسط دهه 9۰ شمسی،  از  این مرکز،  اقتصادی  با محوریت معاون وقت 
آزاد  مناطق  قانونی  مزیت های  و  مشوق ها  ابطال  روی  بر  هدفمند  صورت 
متمرکز شده اند و به تدریج نیز این برنامه را به فراخور مسندهایی که در آن 
قرار می گیرند، پیگیری نموده و نهایتا به سرانجام می رسانند. بنابراین منطقی 
مناطق  در  درآمد  بر  مالیاتی  معافیت   که  باشیم  فردایی  نگران  امروز  است، 
آزاد، ابتدا از ۲۰سال به ۵سال کاهش یافته و نهایتا این معافیت نیز همچون 

معافیت مالیات بر ارزش افزوده به طور کلی ملغی گردد.
حال چرا می گوییم گزارش مذکور یک سفسطه بافی رندانه است؟ زیرا مالیات 
بر ارزش افزوده را ابتدا فعالین اقتصادی و تولیدکنندگان مناطق آزاد در چندین 
مرحله )بعضا تا ۳مرحله( پرداخت می کنند و این امر نه تنها باعث تحمیل بار 
مالی مضاعف بر تولیدکننده و کاهش سرمایه در گردش آنها می گردد، بلکه 
بر همان جمعیت  آن  و تحمیل  تمام شده کالا  قیمت  افزایش  نهایتا موجب 
گزارش نویسان،  که  مردمی  همان  می شود؛  آزاد  مناطق  در  مصرف کننده 
فرض فرموده اند دارای شرایط مشابه زیست اجتماعی و رفاهی با دیگر نقاط 
همچنان  آزاد،  مناطق  محدوده  در  ساکن  مردم  که  درحالی  هستند!  کشور 
پس از گذشت سه دهه، از کمترین امکانات زیست اجتماعی نظیر بهداشتی 
این تبعیض عظیم را، بزرگواران ندیده اند؛  اما  و درمانی برخوردار می باشند. 
فلذا برخورداری از برخی معافیت ها و مزیت های اقتصادی برای زیستن و کار 

کردن در چنین مناطقی را منطقی و کارشناسانه تشخیص نمی دهند.
همچنین در این گزارش عنوان شده است؛ پرداخت مالیات بر ارزش افزوده در 
مناطق آزاد موجب افزایش منابع درآمدی دولت می شود. بله، درست است؛ اما این 
امر در صورتی منطقی خواهد بود که دولت نیز از بودجه عمومی که عزیزان دغدغه 
افزایش منابع درآمدی اش را دارند، سهمی متناسب جهت توسعه زیرساخت های 
عمرانی و سرمایه گذاری به مناطق آزاد اختصاص دهد؛ نه این که سازمان های 
مناطق آزاد مجبور به فروش زمین برای تامین هزینه ایجاد و تکمیل زیرساخت ها 
در این مناطق باشند. البته در انتهای گزارش مزبور، اشاره گذرا شده است که از 
درآمدهای مالیاتی حاصل از لغو معافیت مالیات بر ارزش افزوده، بخشی به مناطق 

آزاد اختصاص پیدا کند؛ اما چرا بخشی؟!
سفسطه بافی دیگر گزارش کارشناسان دیروز و صاحب منصبان امروز، در مورد 
می گوید:  اساسی  قانون  سوم  اصل  است.  اساسی  قانون  سوم  اصل  بند)9( 
اصل  اهداف  به  نیل  برای  است  موظف  ایران  اسلامی  جمهوری  »دولت 
ازجمله  زیر  امورات  تامین  برای  را  خود  امکانات  همه  اساسی،  قانون  دوم 
در  همه،  برای  عادلانه  امکانات  ایجاد  و  ناروا  تبعیضات  رفع  یعنی:  بند)9( 
تمام زمینه های مادی و معنوی به کار گیرد«. آقایان پاسخ دهند، وقتی دولت 
جمهوری اسلامی ایران مناطق آزاد را از شمول بودجه عمومی کنار می گذارد، 
برخلاف بند)9( اصل سوم قانون اساسی نیست؟ بنابراین اگر عدم بهره مندی 
در  مالیاتی  معافیت های  نتیجتا  ندارد،  ایرادی  بودجه عمومی  از  آزاد  مناطق 
مادی  امکانات  هیچ وجه  به  چراکه  داشت؛  نخواهد  ایرادی  هم  مناطق  این 
با شهرهایی نظیر تهران که شما در آن  قابل مقایسه  آزاد  و معنوی مناطق 
اغلب  در  نیست.  می باشید،  بهره مند  امکانات  بالاترین  از  و  می کنید  زندگی 
مناطق آزاد، مردم وقتی دچار بیماری می شوند، در صورت حاد بودن وضعیت، 
محتمل ترین گزینه در مورد شخص بیمار، درگذشت فرد قبل از رسیدن به 

اولین مرکز درمانی مجهز است؛ آیا حضرات از این معضل اطلاع دارند؟
همچنین جریان مغایرت معافیت مزبور با بند)1( جز»د« سیاست های آمایش 
سرزمینی، دقیقا به مانند مغایرت با اصل سوم قانون اساسی است؛ زیرا در بند)1( 
جز»د« سیاست های کلی آمایش سرزمینی، عنوان شده است که: »به منظور ایجاد 
تعادل منطقه ای متناسب با قابلیت ها و توانایی های هر منطقه، می بایست امکانات 
عادلانه، فرصت های برابر و رفع تبعیض ناروا در مناطق کشور انجام گیرد«. بسیار 
هم عالی؛ شما ابتدا این امکانات عادلانه، فرصت های برابر و رفع تبعیض را انجام 

دهید، سپس مزیت های قانونی مناطق آزاد را حذف نمایید.
نهایتا باید بگوییم سروران گرامی؛ بیرون گود نشسته اید و عمری از بیت المال 
حالا  و  فرموده اید  جان  نوش  را  امکانات  بهترین  با  زندگی  و  گرفته  حقوق 
می گویید لنگ اش کن؟ آیا تابه حال تجربه و سابقه اداره یک واحد کوچک 
تولیدی و خدماتی را داشته اید؟ اگر ندارید، پس لطفا نسخه نامربوط نپیچید.

مرضیه حسینی
صاحب امتیاز و مدیرمسئول
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پیامی،  در  آزاد کیش  عضو هیات مدیره و سرپرست سازمان منطقه 
فرارسیدن عید سعید فطر را به تمام هموطنان در سراسر کشور به ویژه 

ساکنان جزیره کیش و گردشگران تبریک گفت.
در پیام تبریک سعید پورزادی عضو هیات مدیره و سرپرست سازمان 

منطقه آزاد کیش آمده است:
با نام و یاد خدای مهربان

»اللهم اهل الکبریاء و العظمه و اهل الجود والجبروت و اهل العفو و 
الرحمه و اهل التقوی و المغفره...«

این  باشکوه روزه داران مومن،  اجتماع  فرارسیدن طلوع هلال فطر و 
و  رحمت  فضای  در  تعالی  و  مادی  بندهای  از  رهایی  برجسته  نماد 
آرامش الهی که آکنده از عشق سرمدی و سرمست از ضیافت حضرت 
دوست است، با تکیه بر رنگین کمان باران رحمت از نعمت های بیکران 

خداوند سبحان قدردانی می کنیم.
شادمانی  نظاره گر  دیگر  بار  گذشته  سال های  همچون  نیز  امسال 

با  رمضان  مبارک  ماه  این  طول  در  که  هستیم  خویش  همسفران 
در  مغفرت  طلب  و  سوگواری  معنوی،  فضاهای  در  پرشور  حضوری 
شب های لیالی قدر به ویژه شرکت حداکثری مردم در مراسم باشکوه 
راهپیمایی روز جهانی قدس و لبیک به ندای حق طلبی و عدالت خواهی 
حضرت امام خمینی )ره(، اقتدار و ایمان قوی عموم مردم جزیره کیش 

به نحو شایسته به تصویر کشیده شد.
روزه دار  و  مومن  مردم  عموم  همراهی  و  همدلی  همگانی،  انسجام 
جزیره  مختلف  نقاط  در  افطاری  سفره های  برپایی  در  کیش  جزیره 
و سنت  فرهنگ  ترویج  با هدف  افطاری«  ازجمله »ضیافت کریمانه 

حسنه اسلامی، قابل تقدیر است.
اینجانب ضمن تبریک و آرزوی قبولی طاعات و عبادات تمام مسلمانان 
جهان به ویژه ساکنان و گردشگران جزیره کیش و تبریک این عید بزرگ 
به پیشگاه حضرت والیعصر )عج( و رهبر معظم انقلاب اسلامی )مدظله 
العالی(، از خداوند متعال رستگاری، عزت و کرامت همگان را مسئلت دارم.

کیش2

منطقه  سازمان  سرپرست  و  مدیره  هیات  عضو 
نقش  و  شبانه روزی  تلاش های  پاس  به  کیش  آزاد 
خدمات  ارائه  در  کیش  هواپیمایی  شرکت  محوری 

اسناوندی  ابولفضل  از  نوروزی  مسافران  به  شایسته 
قدردانی کرد.

شرکت  مدیرعامل  با  دیدار  در  پورزادی  سعید 

تلاش های  به  نهادن  ارج  ضمن  کیش،  هواپیمایی 
شرکت  این  خدوم  و  زحمتکش  همکاران  بی وقفه 
جامعه  در  موفق  ایرلاین های  از  یکی  عنوان  به  که 

اهداء  با  می کند،  نقش آفرینی  کشوری  هواپیمایی 
اسناوندی  ابوالفضل  ارزنده  خدمات  از  سپاس  لوح 

قدردانی کرد.
مدیره  هیات  عضو  پورزادی  سعید  سپاس  لوح  در 
به  خطاب  کیش  آزاد  منطقه  سازمان  سرپرست  و 

مدیرعامل شرکت هواپیمایی کیش آمده است:
جناب آقای ابولفضل اسناوندی

امروزه نقش محوری و ارزشمند حمل ونقل هوایی در 
صنعت توریسم با مولفه های ایجاد ارتباط موثر و جلب 
رضایتمندی مسافران و همچنبن ایجاد تصویر ذهنی و 
اعتماد سازی، یکی از ارکان مهم شرکت های هواپیمایی 
موفق در مسیرهای مختلف هوایی کشور به ویژه در ایام 

نوروز و پرترافیک مسافری است.
منطقه آزاد کیش امسال نیز به عنوان یکی از مناطق 
گردشگرپذیر در سطح کشور، میزبان شایسته بیش از 
200هزار مسافر هوایی و دریایی از اقصی نقاط مختلف 
جغرافیایی بود که در این میان نقش محوری شرکت 

هواپیمایی کیش در مسیر های پروازی به مقصد جزیره 
قابل تقدیر است.

با  نوروز  ایام  در  شرکت  این  پرتلاش  همکاران 
آراستگی  ذهنی  تصویر  ایجاد  و  مسافران  تکریم 
رعایت  آموزش دیده،  مهمانداران  و  کارکنان  ظاهری 
خدمات  ارائه  در  تسهیل  و  مطلوب  پذیرایی  نظافت، 
را  موثری  گام های  مضاعف؛  تلاشی  با  و...  پروازی 
مهم،  امر  این  تحقق  با  که  برداشتند  زمینه  این  در 
نوروزی  مهمانان  حداکثری  رضایتمندی  جلب  شاهد 

هستیم.
شبانه روزی  تلاش  از  قدردانی  ضمن  اینجانب 
جنابعالی و همکاران زحمتکش، خدوم و با مسئولیت 
از  یکی  عنوان  به  که  کیش  هواپیمایی  شرکت 
هواپیمایی  جامعه  افتخار  مایه  موفق  ایرلاین های 
آرزوی  تعالی  و  تبارک  خداوند  از  هستید،  کشوری 
دیگر  و  شما  برای  موفقیت  و  سربلندی  توفیق، 

دارم. را مسئلت  همکارانتان 

منطقه  نمایشگاه های  و  همایش ها  مدیریت  سرپرست 
آزاد کیش از برگزاری »جشنواره نوشیدنی ها، بستنی و 
شیرینی« با هدف ارتقاء کیفیت جشنواره های خیابانی 

در جزیره کیش خبر داد.
محمد نیکجو درخصوص برگزاری جشنواره نوشیدنی ها، 
بستنی و شیرینی که در محوطه تالار شهر کیش افتتاح 
شد، گفت: این رویداد تلفیقی از موسیقی و گل آرایی و 
میزبانی  و  کیش  گردشگری  حوزه  در  جدیدی  فصلی 
اقصی  از  که  است  گردشگرانی  و  ساکنان  از  شایسته 

نقاط کشور به جزیره سفر می کنند.
وی اظهار داشت: این رویداد با رویکرد همدلی، ایجاد 
ظرفیت های  از  استفاده  و  جامعه  در  شادی  و  نشاط 
به ویژه ظرفیت های غنی کیشوندان؛  بخش خصوصی 

شاهد تحولات بزرگی در جزیره کیش خواهیم بود.
نمایشگاه های  و  همایش ها  مدیریت  سرپرست 
در  افزود:  خود  تکمیل سخنان  در  آزاد کیش  منطقه 
نوشیدنی،  برندهای  و  کافه ها  بهترین  جشنواره  این 
کافه  به  می توان  که  دارند  مشارکت  و...  شیرینی 
لبن، اسپرسولب، کافه تهران، شیرینی کرنر، سبلان، 
کیش  میتا  ویونا،  کافه  مک لی،  بستنی  فیش،  کیش 

و... اشاره کرد.
نمایشگاه  این  برگزاری  تمایز  وجه  نیکجو  همچنین 
گذشته  های  سال  در  شده  برگزار  نمایشگاه های  با 
نرخ  و  اجرا  نحوه  کیش،  داخلی  برندهای  مشارکت  را 
نمود:  اذعان  و  کرد  عنوان  مناسب عرضه محصولات 
جامعه پذیرایی کیش در این جشنواره نقش مهمی را 

برعهده دارد و با تعامل ایجاد شده می توانیم گام های 
موثری در این زمینه برداریم.

سازمان  اجتماعی  و  فرهنگی  معاونت  وی؛  گفته  به 
بهتر  چه  هر  برگزاری  در  نیز  کیش  آزاد  منطقه 
هیچ  از  شیرینی«  و  بستنی  نوشیدنی ها،  »جشنواره 

کمکی دریغ نکرده است .
نمایشگاه های  و  همایش ها  مدیریت  سرپرست 
باغ گل  پایان خاطرنشان کرد:  آزاد کیش در  منطقه 
دیبا نیز با ایجاد گل آرایی و باغچه های زیبا در کنار 
را  معطری  هوای  و  حال  که  شده  برپا  غرفه های 
فراهم  بازدیدکنندگان  برای  رویداد  این  فضای  در 
کرده؛ همکاری بسیار خوبی را با دست اندرکاران این 

است. داشته  جشنواره 

سعید پورزادی عضو هیات مدیره و سرپرست سازمان 
به  را  ساویز«  »علیرضا  حکمی،  در  کیش  آزاد  منطقه 
سمت »مدیر سرمایه گذاری سازمان منطقه آزاد کیش« 

منصوب کرد.
در حکم صادر شده از سوی سعید پورزادی خطاب به 

علیرضا ساویز آمده است:
خدمتگزاری در نظام مقدس جمهوری اسلامی ایران، 

فرصت مغتنم و نعمت بزرگی است که خداوند متعال 
به  نظر  لذا  است؛  نموده  اعطاء  خویش  بندگان  به 
تعهد، تخصص و تجارت ارزنده جنابعالی و پیرو حکم 
این  موجب  به  بهمن ماه 1401،  دهم  مورخ  سرپرستی 
می  منصوب  سرمایه گذاری«  »مدیر  عنوان  به  حکم 

شوید.
شهیدان  سالار  و  سید  شریف  حدیث  ادامه،  در 

»بدانید  فرمودند:  که  می شوم  یادآور  را  اباعبدالله )ع( 
الهی  نعمت های  از  به سوی شما  نیازمندی های مردم 

است؛ پس از این نعمت ها خسته نشوید«.
امید است فرصت خدمتگزاری به کیشوندان عزیز  لذا 
سیاست های  راستای  در  توان  تمام  با  و  نهاده  ارج  را 
کلی نظام مقدس جمهوری اسلامی و خدمت به مردم 

اهتمام ورزید.

میزبان  26فروردین ماه،  پایان  تا  امسال  ابتدای  از  کیش  آزاد  منطقه 
تعداد 68هزار و 758گردشگر از مسیر دریایی بوده است.

در راستای سیاست های سازمان منطقه آزاد کیش مبنی بر تسهیل سفر 
گردشگران به جزیره کیش و رونق سفرهای دریایی، شاهد روند رو به 

رشد ورود مسافران دریایی به جزیره کیش هستیم.
براساس این گزارش، از ابتدای سال 1402 تا پایان روز 26فروردین ماه، 
وارد  648لندینگ کرافت  تردد  با  سواری  90خودرو  و  15هزار  تعداد 

جزیره کیش شدند.

همچنین، از مجموع 68هزار و 758گردشگر ورودی به کیش از مسیر 
دریایی، 60هزار و 360نفر مسافر توسط لندینگ کرافت ها و مابقی با 

تردد 213شناور مسافری به جزیره کیش سفر کردند.
شایان ذکر است، سهم بندر چارک در ورود گردشگر به کیش، 54هزار 

و 42نفر و سهم بندر آفتاب تعداد 14هزار و 716نفر بوده است.
خروجی  خودروهای  و  مسافران  آمار  مدت،  همین  در  است،  گفتنی 
348خودرو  و  20هزار  و  529گردشگر  و  95هزار  ترتیب  به  کیش  از 

گزارش شده است.

نماز باشکوه عید سعید فطر با حضور خیل عظیم و پرشور 
نمازگزاران مومن این منطقه در مصلی بزرگ کیش برگزار شد.
نماز عید سعید فطر که  امام جمعه کیش در خطبه های 
در مصلی بزرگ کیش برگزار شد، با قدردانی از حضور 
چشمگیر و باشکوه مردم ولایتمدار و مومن این منطقه در 
مراسم شب های قدر و راهپیمایی روز قدس گفت: روز عید 
سعید فطر، مومنان پاداش انجام فریضه های دینی خود در 
ماه مبارک رمضان را از خداوند متعال دریافت می کنند که 

این نشان دهنده عظمت این روز بزرگ است.
حجت الاسلام والمسلمین علیرضا بی نیاز اظهار داشت: توجه 

به مناطق آزاد به ویژه جزیره کیش در حوزه های مختلف ازجمله 
بازگشت مشوق های مالیاتی از اهمیت ویژه ای برخوردار است و 

این امر مهم باید در دستورکار جدی قرار گیرد.
وی، از جمهوری اسلامی ایران به عنوان الگو و ترویج دهنده 
زیاده خواهی های  برابر  در  ایستادگی  و  مقاومت  فرهنگ 
استکبار جهانی نام برد و افزود: با توجه به فتنه های دشمنان 
در جهت تضعیف ارزش های دینی و مذهبی، مردم مومن 
در سراسر کشور به ویژه جزیره کیش، با حضور پرشور خود 
قدس،  روز  راهپیمایی  و  قدر  لیالی  مراسم شب های  در 

شکست توطئه های دشمنان را رقم زدند.

حجت الاسلام و المسلمین بی نیاز، رژیم صهیونیستی را یکی 
از مشکلات اصلی و اساسی در جهان عنوان کرد و گفت: 
حمایت از مردم مظلوم فلسطین یکی از مهم ترین وظایف 
کشورهای اسلامی محسوب می شود و امروز شاهد مقاومت 
این مردم با سنگ و موشک در برابر غاصبان اشغالگر هستیم.

امام جمعه کیش همچنین به روابط خوب منطقه ای کشورمان 
اشاره کرد و خاطرنشان نمود: جمهوری اسلامی ایران در پی 
تنش زدایی، بهبود و توسعه روابط خود با کشور های همسایه و 
منطقه بوده و کشورهایی که درصدد بحران آفرینی در ایران 

بودند، خود با این مشکل دست و پنجه نرم می کنند.

در پیام تبریک سعید پورزادی به مناسبت فرارسیدن عید سعید فطر عنوان شد:

انسـجام همگانی، همدلی و همــراهی عموم 
مردم مومن جــزیره کیش قابل تقدیر است

سرپرست سازمان منطقه آزاد کیش اظهار داشت:

سرپرست مدیریت همایش ها و نمایشگاه های منطقه آزاد کیش اعلام کرد:

با حکمی از سوی سرپرست سازمان منطقه آزاد کیش صورت گرفت:

در راستای سیاست های تسهیل گری سازمان منطقه آزاد کیش محقق شد:

امام جمعه کیش در خطبه های نماز عید سعید فطر تاکید کرد:

نقش محوری شرکت هواپیمایی کیش در ارائه خدمات شایسته به مسافران نوروزی

آغاز فصلی جدید از برگزاری جشنواره ها و رویدادها در جزیره کیش

انتصاب مدیر سرمایه گذاری سازمان منطقه آزاد کیش

رونق سفرهای دریایی گردشگران به مقصد جزیره کیش

بازگشت مشوق های مالیاتی به مناطق آزاد از اهمیت ویژه ای برخوردار است 
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سرمايه هاي  مازاد  نقدينگي هاي  جذب  به  توجه  امروزه 
کشورهاي  ميان  در  فراواني  اهميت  جهان  در  سرگردان 
مختلف جهان دارد؛  فرصت هاي ايران نيز عملا به منزله 
بازارهاي نوظهور، از جذابيت بسيار بالايي براي سرمايه گذاران 
خارجي برخوردار است. ضمن آن که فرصت هاي ايجاد شده 
در بازارهاي کشورهاي صنعتي مي تواند تمايل بيشتري را 
براي سرمايه گذاري در کشور به وجود آورد. بدين منظور بايد 
تحرک کافي را در بخش جذب سرمايه گذاري خارجي کشور 
و ازجمله در مناطق آزاد و ويژه اقتصادي ايجاد کرد تا بتوان به 

مقوله توسعه از منظر بين المللي نگريست.
جذب سرمايه گذاري خارجي از مهم ترين عامل توسعه از 
منظر بين المللي به شمار مي رود. از اين رو، مي توان با جذب 
سرمايه گذاري هاي خارجي، نسبت به احداث زيرساخت ها و 
امکانات موردنياز از طريق روش هاي رايج سرمايه گذاري 
خارجي اقدام کرد تا توسعه کشور به عنوان فرآيند بين المللي 
از طريق تامين منابع مالي خارجي که در بند 11 سياست هاي 
کلی اقتصاد مقاومتي تاکيد دشه، با پيوند با اقتصاد و بازار 
جهاني شکل  گيرد؛ زيرا توانمندي هاي اقتصادي کشور نيز 

مي تواند در رابطه با اين اقتصاد و بازار به وجود  آيد .
در اين راستا دولت ها سعي مي کنند تا فرآيند توسعه را در 
کشورهاي خود با حضور در بازار جهاني بسترسازي کرده و 
اقتصاد خود را به رشد مورد نظر برسانند. انجام اين کار به درستي 
مي تواند مشکلات مربوط به زيرساخت ها را در مناطق موردنظر 

دولت مرتفع کرده و از اين بابت نگران اين کار نباشند. 
تغيير  با  جهت  اين  در  نيز  کشور  توسعه اي  برنامه هاي 
استراتژي جايگزيني واردات به استراتژي تشويق صادرات، 
سعي کرده است تا با دنبال کردن آن،  اقتصاد کشور را از 
طريق توليد حرفه اي براي به دست آوردن بازار که از اهداف 
بازار  و  اقتصاد  با  است،  صادرات  تشويق  استراتژي  اصلي 
هدف منطقه اي و بين المللي بيش از پيش پيوند دهد. اين 
هدف اساسي براي پيدا کردن قدرالسهم در تجارت جهاني 
بسيار مهم بوده و در راستاي يکي از اهداف مهم مندرج در 
ماده)يک( قانون چگونگی مناطق آزاد تجاري- صنعتي مبني بر 
تنظيم بازار کار و کالا، حضور فعال در بازارهاي بين المللي و 
منطقه اي و توليد و صادرات کالاهاي صنعتي و تبديلي از 
اهميت ويژه اي برخوردار است و مي تواند براي رشد مناطق 
آزاد کشور نيز بسيار موثر باشد. ضمن آن که حضور از طريق 
مناطق آزاد کشور در بازار جهاني و منطقه اي مي تواند براي 

اقتصاد کشور نقش محوري ايفاء  کند. 
حال که استراتژي توسعه صادرات، اقتصاد کشور را با بازار 
جهاني پيوند زده است، اين مسئله را بايد به فال نيک گرفته 
و سعي کرد تا زمينه هاي تحقق هرچه بيشتر اين بند از ماده 
قانون و مقررات مناطق آزاد تجاري- صنعتي کشور، يعني 
تنظيم بازار کالا و کالا و حضور در بازارهاي منطقه اي و جهاني 
را که مستلزم توجه جدي به آن است، بيش از پيش فراهم 
شود. مسئله اي که پيش زمينه ها و بسترهاي مناسب آن در 
تعامل هرچه بيشتر با بازار جهاني فراهم شده و توانمندي هاي 
مناطق آزاد کشور را افزون تر خواهد ساخت. بدين دليل بدون 
هراس بايد به توليد حرفه اي و صادرات کالا از طريق مناطق 

آزاد، جهت حضور در بازار جهاني توجه اساسي کرد.
هر چند عده اي بر اين نظر نيستند و براساس نحوه کارهايي 
که در ساير مناطق آزاد صورت گرفته است، معتقدند که براي 
جذب سرمايه گذاري هاي خارجي بايد ابتدا امکانات زيربنايي و 
زيرساخت ها را آماده کرده و سپس براي حضور سرمايه گذاران 
خارجي اقدام کرد. اين دو نظريه هر يک طرفداراني دارند. 
نظريه اول به لحاظ روند رو به رشد اقتصاد جهاني، مطمئن تر 
است. ضمن آن که با گذشت حدود سه دهه از تاسيس مناطق 
آزاد از بابت احداث زيرساخت ها و تاسيسات اوليه موردنياز، 
مشکلات حل شده و توانسته اند آنها را ايجاد کند . به هرحال 
الزام هاي غيرقابل ترديد در رشد و  از  امور زيربنايي يکي 
توسعه اقتصادي است. کميت و کيفيت اين زيربناها و تناسب 
و کارآيي آنها نيز قابل توجه می باشند. در بررسي عوامل 
زيربناها، نه  تنها کميت و کيفيت ساخته ها و مستحدثات، بلکه 
شبکه حمل  ونقل به عنوان شرياني حياتي که در افزايش رشد 
اقتصادي بسيار موثر است، ارتباطات، سيستم برق رساني، آب 

و فاضلاب بايد موردتوجه بيشتر نيز قرار گيرد.

حجم انبارها ، کيفيت و کميت راه هاي زميني، هوايي، دريايي، 
امکانات و اسکله ها و بنادر موجود،  خطوط ارتباطي داخلي و 
خارجي، شبکه توزيع آب و برق و فاضلاب، هزينه انرژي، 
سيستم انبارداري، حجم سرمايه گذاري هاي زيربنايي،  سهولت 
تامين منابع مالي براي سرمايه گذاري هاي زيربنايي، مشارکت 
بخش خصوصي در زيربناسازي، هزينه مطالعات و تحقيقات 

ضروري نيز ازجمله عوامل مهم ديگر است.
مطالعه  شکل  به  مي تواند  به علاوه  فني  مشاوره  خدمات 
امکان سنجي باشد که جزئيات شرايط موجود را مرور کرده و 
فهرستي از شرايط لازم براي توسعه و شروع کار موفقيت آميز 
را تهيه مي کند. اين مطالعه مي تواند تمامي جوانب کليدي 
طرح ازجمله نوع صنعت محيط فعاليت و مسائل مالي اعم از 

هزينه ها، درآمدها و منابع مالي طرح را بررسي کند.
جذب سرمايه گذاري خارجي در عصري که اقتصاد جهاني شده 
است، يک ضرورت براي بازار سرمايه به عنوان يکي از بازارهاي 
چهارگانه اقتصادي، پروژه خصوصي سازي و نياز اقتصاد ملي به 
رشد و توسعه اقتصادي به شمار مي رود. اين ضرورت به  ويژه با 
ظهور نظام پيچيده توليد بين المللي که از عوامل موثر در پايداري 
جريان سرمايه گذاري خارجي است، پيوند تنگاتنگي را ميان 
بازارهاي سرمايه، کار و خدمات ايجاد کرده و در عين حال سطح 
دستمزدها و بهره وري هاي سرمايه را در کشورهاي ميزبان به 
سطح کشورهاي صادرکننده سرمايه رسانده است، به گونه اي 
که ادغام اقتصاد کشورها در نظام بين المللي موجب شده تا سهم 
سرمايه گذاري خارجي در فعاليت هاي اقتصادي جهان طي 
دودهه گذشته 2برابر شده و 40درصد کل جريان سرمايه گذاري 

خارجي در سطح جهان را تشکيل داده است.
در کشورهايي که به علت پايين بودن درآمد سرانه، حجم 
پس اندازها ناکافي است، سرمايه گذاري هاي خارجي،  بخشي 
از نيازهاي کشور را به منابع مالي تامين مي کند. بدين  ترتيب 
به  را  اقتصادي  از يکسو سرمايه گذاري هاي خارجي، رشد 
دنبال دارد و از سوي ديگر لااقل در کوتاه مدت از فشار بر 
تراز پرداخت هاي خارجي که در نتيجه افزايش تقاضا براي 
کالاهاي وارداتي ايجاد شده است، جلوگيري به عمل مي آورد.

سرمايه گذاري خارجي
سوي  از  دارايي  کسب  و  خريد  خارجي،  سرمايه گذاري 
است.  ديگر  کشورهاي  و  افراد  موسسات،  دولت ها، 
سرمايه گذاري هاي  شامل  خارجي  سرمايه گذاري هاي 

مستقيم و غيرمستقيم می گردد.
کارخانه  احداث  شامل  معمولا  مستقيم  سرمايه گذاري هاي 
احداث  در  به ويژه  است،  مشترک  پروژه هاي  در  مشارکت  و 
به طور مستقيم  قبلا  آنها  توليدي که محصولات  واحدهاي 
وارد مي شدند. از اين لحاظ ميزان سرمايه گذاري هاي مستقيم 
را مي توان معياري براي تشخيص وضعيت اقتصادي کشورها 
تلقي کرد. آن چنان که در گزارش آنکتاد، کنفرانس توسعه و 
تجارت سازمان ملل متحد آمده است: کشورهايي که قادر به 
جذب سرمايه گذاري مستقيم خارجي نباشند، در معرض خطر 
حاشيه اي شدن در صحنه اقتصاد جهاني قرار دارند. مسئله حياتي 
براي کشورهاي درحال توسعه اين است که حداکثر شرايط 
مساعد براي سرمايه گذاري مستقيم را ايجاد کنند تا بتوانند منافع 

حاصل از اين جريان ها را براي خود به حداکثر برسانند.
به طوری که در ماده 3 قانون تشويق و حمايت سرمايه گذاري 
در  خارجي  سرمايه گذاري  پذيرش  است،  آمده  خارجي 

و  خارجي  مستقيم  سرمايه گذاري  روش هاي  چارچوب 
قراردادي  ترتيبات  چارچوب  در  خارجي  سرمايه گذاري 
واگذاري ،  و  بهره برداري  ساخت،  روش هاي  انواع  شامل 
مديريت  است.  اجرا  قابل  مدني  مشارکت  و  بيع متقابل 
پرتفوي  نيز به عنوان مجموعه سهام و اوراق بهادار تحت 
تملک اشخاص حقيقي و حقوقي خارجي در حال  حاضر 
10درصد ميزان سرمايه گذاري خارجي است که به  عقيده 
بعضي صاحب نظران اقتصادي، بايد به 20 الي 25درصد 
آن برسد تا بتواند به  عنوان محرکي براي افزايش و ارتقاي 
انگيزه حضور سرمايه گذاران خارجي مورد استفاده قرار گيرد.
با ورود سرمايه گذاري خارجي،  تکنولوژي مديريت نيز مي تواند 
به  عنوان بخشي از مالکيت در واحدهاي توليدي مشارکت 
کند. در حال  حاضر نيز سرمايه گذاران مي تواند پس از خريد 
سهام در بازار بورس اوراق بهادار، به سازمان سرمايه گذاري 
خارجي مراجعه کرده و حداکثر ظرف مدت 15روز و انجام 
مراحل موردنياز، مجوز سرمايه گذاري را دريافت کنند. نحوه 
حضور و جذب آن در قانون تشويق و حمايت سرمايه گذاري 

خارجي و ماده 15 آيين نامه اجرايي آن آمده است.
اين سرمايه گذاري ها مي تواند از سوي بخش عمومي و 
يا بخش خصوصي خارجي صورت گيرد و حسب ماده 4 
قانون، سرمايه گذاري هاي شرکت هاي دولتي خارجي نيز 

خصوصي تلقي مي گردند .
نوين است؛  از خصوصيات جوامع  انتقال سرمايه، يکي 
فقر مادي و تنزل دائمي ترم هاي مبادله موجب شده اند 
درصدد  پيش  از  بيش  توسعه،  درحال  کشورهاي  در  تا 

کسب سرمايه هاي خارجي برآيند .
بنابراين کسب سرمايه هاي خارجي تنها منحصر به کشورهاي 
درحال توسعه نيست؛ چنانچه کشورهاي بزرگ صنعتي مانند، 
امريکا، چين، انگلستان، فرانسه، بلژيک، لوگزامبورگ، هلند، 
ژاپن، کانادا و کشورهايي مانند سنگاپور، اندونزي، مکزيک 
سرمايه گذاري  جذب کننده  کشورهاي  بزرگترين  ازجمله 
مستقيم خارجي هستند. هر چند سرمايه گذاري هاي خارجي 
و شرايط آنها در مورد کشورهاي درحال توسعه شکل ديگري 
دارند، که غالبا تحت پوشش کمک هاي مالي، کمک هاي 

فني، تخصصي، بسط بازار و تنوع توليد صورت مي گيرد.

بايسته های سرمايه گذاری خارجی در ايران
جذب  مختلف  زمينه هاي  به  توجه  با  دارد  قابليت  ايران 
سرمايه خارجي اعم از نفت و گاز، بورس، صنعت و معدن، 
بانک و بيمه، ارتباطات، خدمات و غيره بيش از 100ميليارد 
دلار سرمايه هاي خارجي را جذب کند و در رديف 10کشور 
اول جهان از نظر ظرفيت جذب سرمايه گذاري خارجي قرار 
براي  مناسب  بسيار  زمينه هاي  وجود  از  نشان  اين  گيرد. 

جذب سرمايه خارجي در کشور دارد .
آمارهای سرمايه گذاری خارجی در کشور دو دسته است: يک 
دسته آمارهای مصوب است و دسته ديگر آمار سرمايه های وارده 
است. براساس استانداردهای بين المللی، بين زمان تصميم برای 
سرمايه گذاری و درخواست مجوز و تا زمان آماده اجر شدن و 

راه اندازی 3 تا 5سال طول می کشد.
معياري  مي توان  را  خارجي  مستقيم  سرمايه گذاري  ميزان 
جهت تشخيص وضعيت اقتصادي کشورها تلقي کرد و از 
طريق مقايسه حجم آن با سرمايه گذاري داخلي مي توان به 
نرخ جذب يا دفع سرمايه دست يافت. يعني عامل مهم در 

تشويق سرمايه گذاري خارجي مي تواند سرمايه گذاران داخلي 
به  امن  اطمينان و آسودگي خاطر در محيطي  با  باشند که 

فعاليت مشغول هستند. 
لذا متناسب با تدوين خط مشي روشن مرتبط با سرمايه گذاري 
خارجي، اصلاح قوانين گمرکي، امور مالياتي و قانون کار مي تواند 
عامل مهمي در افزايش جذب سرمايه گذاري خارجي باشد. به 
 عبارت ديگر مولفه هاي اصلي تاثيرگذار در جذب سرمايه خارجي، 
عمدتا اقتصادي و داخلي است. لذا سرمايه گذاری خارجی را 
می توان تابعی از وضعيت کسب  و کار کشور و ميزان طراوت و 
فضای کسب  و کار بخش خصوصی برای سرمايه گذاری روی 

طرح های توليدی و صنعتی کشور دانست. 
دارد؛  وجود  اثرگذار  نقطه  چند  کار  کسب  و  فضای  در 
اخذ آن؛ شفافيت در کار سرمايه گذاری؛  ماليات و شيوه 
از  حمايت  ميزان  بنگاه ها؛  توسط  اعتبارات  اخذ  نحوه 
سرمايه گذاری در کشور؛ حقوق مالکيت؛ تجارت خارجی 
کشور؛ نحوه استخدام نيروی کار و رفتار کارفرما با نيروی 
کار و همچنين چگونگی لازم الاجرا شدن قراردادها و البته 
فرآيندها  اين  اتمام می رسد. همه  به  پروژه چگونه  يک 

جايگاه ريسک و بازده را مشخص می کند.
تقويت  در  داخلي  اصلاحات  به  بخشيدن  سرعت  بنابراين 
سرمايه گذاري مقدم است. تثبيت قوانين و مقررات در حوزه 
تعرفه ها،  تعيين  بلندمدت  نظام  تدوين  واردات،  و  صادرات 
اصلاح آيين نامه سرمايه گذاري خارجي به ويژه در مورد مديريت 
پرتفوي تعيين تکليف نرخ ارز با هدف تسهيل در ورود و خروج 
سرمايه، حذف دخالت هاي دولت در قيمت گذاري، ايجاد امنيت 
سرمايه گذاري به ويژه براي سرمايه گذاران داخلي که مي تواند 
موجب جلب اعتماد سرمايه گذاران خارجي شود و نهايتا تعامل 
بيشتر با اقتصاد جهاني و تلاش براي تسريع در عضويت در 
WTO  و همگرايي با اقتصاد جهان در مراحل بعدي قرار دارند.

امروزه با توجه به تلاش هاي گسترده اي که در جهان براي 
جذب سرمايه گذاري هاي خارجي صورت مي گيرد، بايد گفت 
که نياز به سرمايه گذاري خارجي صرفا به منزله به دست آوردن 
امکانات توليدي نيست، بلکه سرمايه گذاري خارجي سهمي از 
بازار جهاني را به ما اختصاص خواهد داد و مي توان از آن طريق 
هم به  جذب منابع و هم به بازارهاي مطمئني دسترسي پيدا کرد.

آن چيزي که اکنون در ايران انتظار مي رود انجام پذيرد، تحقق 
سرمايه گذاري هايي است که در بخش صنايع کليدي و مولد 
انجام مي گيرد،  خصوصا در بخش هايي که ما در آن داراي 
مزايايي هستيم بخش هاي نفت و گاز، آی تی  و بيوتکنولوژي 
ازجمله اين مزيت ها مي باشد. هر چند نبايد صرفا به اين مزايا اکتفا 
کرد، بلکه بايد به مزيت سازي نيز توجه کرد. جذب سرمايه هاي 

خارجي براي اقتصاد ايران به دلايل زير بسيار مفيد است:
1( به دليل کمبود منابع ارزي، جذب سرمايه هاي خارجي، 
شغل  و  کند  تامين  را  کشور  ارزي  نيازمندي هاي  مي تواند 
به وجود آورده زمينه هاي انتقال تکنولوژي را فراهم کند. ورود 
سرمايه گذاران خارجي به داخل کشور به معناي جذب تکنولوژي 
مدرن و مديريت فني جديد است؛ چراکه سرمايه گذاران با قصد 
رقابت فعاليت می کنند و آموزش نيروي انساني نيز صورت 
مي گيرد. بنابراين در مجموع جذب سرمايه هاي خارجي براي 

توسعه اقتصادي ايران يک ضرورت است.
2( مسئله دوم هم مسئله مبادله ارزي و همچنين امکان 
اختيار  در  بتواند  پيشرفته  بيمه  و  بانکي  خدمات  اينکه 

سرمايه گذاران قرار گيرد.

سخن پايانی
با عنايت به موارد فوق الذکر، بايد تصريح نمود که مناطق آزاد 
تجاری-صنعتی ايران، بستری مناسب در راستای گسترش 
جذب سرمايه گذاری های خارجی می باشند؛ اما مهم ترين امر 
جهت تحقق اين ماموريت، در اختيار داشتن يک قانون جامع 
و مترقی با ضمانت صددرصدی اجرا می باشد؛ چراکه قانون 
چگونگی اداره مناطق آزاد جمهوری اسلامی ايران که در 
سال1372 تدوين و تصويب شده است، تمامی پيش نيازها و 
امکانات جهت جلب حداکثری سرمايه گذاران خارجی و داخلی 
را در اختيار اين مناطق قرار داده است؛ ولی به سبب عدم اجرا 
حتی برای فعالين اقتصادی داخل کشور، عملا کارکردهای 
حقيقی و اصولی خود را از دست داده است، تا جايی که 
امروز فرآيند اصلاح قانون مناطق آزاد در کميسيون اقتصادی 
شورايعالی  دبيرخانه  همراهی  با  اسلامی  شورای  مجلس 
مناطق آزاد و ويژه اقتصادی درحال انجام است. در نتيجه 
بايد تاکيد داشت که، برخورداری از قانون و همچنين التزام به 
اجرای آن از سوی تمامی دستگاه ها و نهادها، از اساسی ترين 

شروط جذب سرمايه گذار می باشد.

یادداشت

رهایی از رکود اقتصادی، 
با جذب سرمایه گذاران 
بین المللی در مناطق آزاد التزام به اجرای قانون؛ نخستین گام جهت 

جذب سـرمایه گذاران در منــاطق آزاد

بررسی توانمندي هاي مناطق آزاد کشور در راستای جذب سرمايه گذاري خارجي:

يادداشت: 
 حسین خدابنده لو

کارشناس مسائل اقتصادی

به  را  جهان  کشورهای  با  تعامل  اقتصاد،  شدن  جهانی 
مهم ترين شرط لازم برای دستيابی به رشد پايدار مبدل 
کرده است. ما نيز نه تنها از اين قاعده مستثنی نيستم، بلکه 
با توجه به وضعيت خاص اقتصادی کشور در زمان کنونی 
و تنگنای ناشی از تحريم ها، بيش از هميشه به بهبود روابط 
اقتصادی با جهان به عنوان اصلی ترين راهکار دستيابی به 
رشد پايدار نيازمند هستيم. تحريم هايی که سال ها است 
اقتصاد ايران را نشانه گرفته و با ايجاد رکود در فعاليت های 
اقتصادی، لزوم دسترسی سريع تر به بازارهای منطقه ای و 

جهانی را دوچندان کرده است. 
بازار  به  ايران  اتصال  اقتصادی،  کارشناسان  عقيده  به 
مهم ترين  بين المللی،  سرمايه گذاران  جذب  و  جهانی 
اقتصادی فعلی است. در اين ميان  از رکود  راه خروج 
مناطق آزاد راه ميانبری سهل و مطمئن برای اجرايی 
شدن اين راهکار و ايجاد زيرساخت های لازم در جهت 

اتصال ايران به تجارت و اقتصاد جهانی خواهند بود. 
به بيان ديگر مناطق آزاد تجاري- صنعتي اين فرصت 
را فراروی اقتصاد ايران مهيا کرده اند که با کوتاه ترين 
روند ممکن، از ظرفيت های تعاملی اقتصاد کشورهای 

منطقه و بازارهای بزرگ جهانی بهره مند شوند.
از ديدگاه توسعه اقتصاد ملي، فعاليت گسترده مناطق آزاد 
ضمن سهولت تامين دسترسی به مبادلات تجاري آزاد و 
پيوستن به اقتصاد جهانی؛ امکان جذب برخي تخصص هاي 
فني و سرمايه هاي موردنياز جريان توسعه صنعتي کشور را 
هم فراهم کرده و همزمان موجب تحرک و پويايي اقتصاد 
نواحي مجاور خود مي شوند و حرکت سرمايه، نيروي کار و 

مديريت را به مناطق آزاد تسريع مي کنند. 
تجربه کشورهاي موفق نشان مي دهد که مناطق آزاد، پلي 
ميان اقتصاد داخلي و جهاني ايجاد کرده که با جهت گيري 
توسعه  و  رشد  و  تکنولوژي  انتقال  صادراتي،  توليدي، 
ملی  اقتصاد  برای  را  کم نظيری  فرصت های  اقتصادي ، 
فراهم خواهند کرد. درواقع، مناطق آزاد تجاري- صنعتي در 
کشورهاي درحال توسعه، ابزار توسعه اقتصادي و تعامل پويا 
با اقتصاد جهانی در نظر گرفته مي شوند؛ نه منطقه اي که 
تنها برای فعاليت های بازرگانی و يا تجاری ايجاد شده است.
امروزه بسياری از کشورهاي موفق، عملکرد مناطق آزاد 
را به عنوان وسيله اي کارآمد براي ورود به بازار جهاني و 
بهره گيري از برتري هاي نسبي در بازرگاني بين المللي تقويت 
می کنند و اعتقاد دارند مناطق مذکور، راه برون رفت از رکود 
اقتصادی و دستيابی به فناوری های نوين را تسهيل می کنند. 
آنها تلاش می کنند تا با فراهم کردن مزايا و معافيت های 
مالياتی و گمرکی، از طريق جذب سرمايه گذاری های کلان 
خارجی، سرمايه مورد نياز طرح های توسعه ای و عمرانی را به 
کشور وارد کرده و عوامل توليد داخلي را با عوامل علمي و 
دانش فني خارجي تلفيق نمايند و سرانجام کشور را در مسير 
توسعه صنعتي و در درازمدت، در رده کشورهاي توسعه يافته 

و صنعتي قرار دهند. 
در شرايط حاضر که دنيا به سوي جهاني شدن و همگرايی 
کامل حرکت مي کند و کشور ما نيز ناگزير به پيوستن به 
اين جريان خواهد بود، مناطق آزاد به مثابه الگوي نمونه 
براي اصلاح ساختار اقتصاد کشور براي انطباق با تحولات 

پديد آمده در اقتصاد جهاني محسوب مي شوند. 
اين مناطق با حذف موانع اداري و برقراري مقررات آسان 
نظارت هاي کلان  و  کنترل ها  تقويت  عين حال،  در  و 
مي توانند به عنوان ابزاري براي طراحي، آزمون و تکامل 
برنامه هاي اصلاح ساختار جذب سرمايه گذاری و اجرای 
با مشارکت سرمايه گذاران خارجی  طرح های توسعه ای 
به منظور تسري اصلاحات  آن  نتايج  از  بهره برداري  و 
به سرزمين اصلي مورد توجه قرار گيرند، تا زمينه تعامل 
و ارتباط گسترده و موفق اقتصاد ملی با اقتصاد جهانی 

ايجاد شده و به نتايج ارزشمندی منجر شود. 
يکی از مهم ترين نتايج ارتباط با اقتصاد جهانی از طريق 
نهادينه کردن نقش مناطق آزاد کشور و استفاده موثر از 
اين مناطق براي توسعه صادرات، رشد صادرات مجدد با 
است؛  غيرنفتي  توسعه صادرات  استراتژي  تحقق  انگيزه 
به ويژه مناطق آزاد در زمينه فناوری های نوين و نوآوری 
در تکنولوژی های پيشرفته و بازتوليد اين تکنولوژی ها و 
صادرات آنها می توانند موثر واقع شوند. همچنين هدفگذاری 
رشد کسب و کارهای نو در استفاده از امکانات مناطق آزاد 
برای توسعه ملی با بهره گيری از اقتصاد منطقه و جهانی، از 

ديگر ظرفيت های موجود برای توسعه پايدار است.
خوبی  به  کشورمان  آزاد  مناطق  کاربري هاي  تعيين 
نيز  دولت ها  سال ها،  اين  طول  در  که  مي دهد  نشان 
به دنبال استفاده هدفمند از اين مناطق در مقايسه با 
مناطق آزاد کشورهاي همسايه و تلاش برای پيوستن 
به عرصه پررونق تجارت جهاني بوده اند. چنانچه اين 
نگرش و جهت گيري استراتژيک در تقويت کاربري هاي 
مناطق آزاد جدي گرفته شود، اين مناطق می توانند با 
محصولات  توليد  به  صادرات،  توسعه  نگرش  اعمال 
داخلی و ايجاد اشتغال کمک کرده و در رشد اقتصادي 

و توسعه اي کشور سهمی بسزا داشته باشند. 
اينکه با جذب سرمايه هاي داخلي و خارجي و  مهم تر 
انتقال موثر تکنولوژي از طريق يک راهبرد مطلوب بر 
طبق برنامه زمان بندي شده صادراتي و برقراري يک 
ارتباط مناسب با اقتصاد داخلي، به افزايش صادرات و 

درآمدهاي ارزي کمک کنند.
به بيان ديگر، از آنجايي که مناطق آزاد به مثابه الگوي 
نمونه براي اصلاح ساختار اقتصاد کشور به منظور تطبيق با 
تحولات پديد آمده در اقتصاد جهاني محسوب مي شوند، با 
برقراري تعامل فعال با اقتصاد جهاني از طريق اين مناطق، 

مي توان نقاط قوت آن را به اقتصاد ملي تعميم داد.
بايد در نظر داشت که امکان بهره برداري از ويژگي هاي 
سياسي- اقتصادي  رقابت هاي  و  شرايط  جغرافيايي، 
منطقه اي و حضور در سازمان هاي بين المللي و برتري هاي 
که  هستند  موجود  فرصت هاي  از  ترانزيت،  در  نسبي 

مي توانند در دستيابي به اهداف مناطق آزاد موثر باشند. 
شناسايي  ملي،  فرصت هاي  کنار  در  مسلم،  طور  به 
نيز  آزاد  منطقه  هر  خاص  فرصت هاي  از  استفاده  و 

مي تواند راهگشا باشد.
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مشاور رئيس جمهور و دبير شورايعالی مناطق آزاد تجاری-
به مزيت های مختلف  اشاره  با  اقتصادی   صنعتی و ويژه 
ايجاد مناطق آزاد مشترک برای کشورمان گفت: ايجاد اين 

مناطق با 4 يا 5کشور در سال جاری عملياتی می شود.
حجت الله عبدالملکی افزود: ايجاد مناطق آزاد مشترک با 
1۸کشور همسايه و پيرامونی ايران را از سال 1401 شروع 
کرده ايم که در مراحل مختلف قرار دارد و هم اينک کار 
ازبکستان،  با کشورهای عراق، سوريه،  و جدی تر  نهايی 

قزاقستان، روسيه و ترکيه درحال انجام است.
وی با بيان اينکه ايجاد مناطق آزاد مشترک با کشورهای 
هم مرز با ايران به صورت ايجاد سرزمين مشترک آزاد 
در دوسوی مرز است، ادامه داد: اين مناطق تحت قوانين 
مشترک مالياتی، گمرکی، تملک زمين و سرمايه گذاری 

برای سرمايه گذاران دو کشور خواهد بود.
مرز  با کشورهايی که  نمود:  اذعان  رئيس جمهور  مشاور 
منطقه  يک  است  قرار  نيز  ندارد  وجود  آنها  با  مشترک 
خاص در کشور ما برای سرمايه گذاران کشور مقابل و يک 
منطقه خاص در کشور مقابل برای سرمايه گذاران ايرانی 
گمرکی،  مالياتی،  مشترک  قوانين  تحت  تا  گردد  ايجاد 

تملک زمين و سرمايه گذاری، به سرمايه گذاری بپردازند.
فعالان  برای  اقدام،  اين  با  کرد:  اظهار  عبدالملکی 
اقتصادی اين کشورها در داخل ايران يک جای پا برای 

سرمايه گذاری و ايجاد اشتغال فراهم خواهد شد و برای 
در  جای پا  متناظر  به صورت  نيز  ايرانی  سرمايه گذاران 
کشور مقابل ايجاد خواهد گرديد تا بتوانند در زمينه هايی 

که مايل هستند، سرمايه گذاری نموده و سود ببرند .
وی با بيان اينکه دبيرخانه شورايعالی مناطق آزاد و ويژه 
اقتصادی به عنوان يک شخصيت حاکميتی از سوی دولت 
مناطق  تشکيل  پيگيری  مامور  ايران  اسلامی  جمهوری 
آزاد مشترک شده است، گفت: مذاکرات فشرده و دائمی 

با کشورهای مدنظر به صورت منظم و مداوم ادامه دارد.
دبير شورايعالی مناطق آزاد تجاری- صنعتی و ويژه اقتصادی 
با اشاره به تمايل و رغبت روسيه برای سرمايه گذاری در 
انزلی و چابهار افزود: هم اينک خط کشتيرانی مستقيم چين 

به چابهار راه اندازی شده؛ اما به علت نبود ريل در چابهار، 
انتقال کالا از اين بندر اقيانوسی به شمال کشور به صورت 
حمل ونقل ترکيبی است که در صورت تکميل مسير ريلی 
به  انتقال  اين  است،  انجام  درحال  که  چابهار  به  شمال 
صورت تماما ريلی انجام شده و سهولت بسياری برای تجار 

و سرمايه گذاران به وجود می آورد.
عبدالملکی با بيان اينکه مناطق آزاد، مشتری اصلی ايجاد مسير 
شمال به جنوب و شرق به غرب کشور  هستند، عنوان کرد: 
از وزارت راه و شهرسازی درخواست داريم هرچه سريع تر اين 
مسيرها را تکميل کند تا کالاها در اين مسيرها به سهولت بيشتر 
و با قيمت کمتر به مقصد برسند و مزايای آن عايد کشور گردد.
به  اشاره  با  سخنانش  از  ديگری  بخش  در  وی 
مقررات زدايی و مدرک زدايی در مناطق آزاد برای تسهيل 
امر سرمايه گذاران تصريح نمود: از سال گذشته تاکنون 
ده ها کميسيون، کارگروه و شورا در مناطق مختلف حذف 
برای  تسهيلات  ارائه  و  مجوز  صدور  امر  تا  است  شده 

سرمايه گذاران داخلی و خارجی تسهيل شود.
مشاور رئيس جمهور با بيان اينکه حدود يک و نيم ميليون 
نفر در مناطق آزاد کشور زندگی می کنند، افزود: معتقديم 
مناطق آزاد متعلق به همه مردم است و بايد نفع آن به 

همه مردم ايران برسد.
بايد  نيز  مناطق  بومی  مردم  اينکه  بيان  با  عبدالملکی 

انتقال  و  اشتغال  توليد  سرمايه گذاری،  مواهب  همه  از 
فناوری به اين مناطق بهره مند شوند، اظهار داشت: در 
عين حال سرمايه گذاران در مناطق را نيز دارای حق آب 
و گل در منطقه می دانيم و معتقديم بايد از کسب و کار 

اين سرمايه گذاران حمايت شود.
وی با بيان اينکه جمهوری اسلامی ايران به صورت عمومی 
و مناطق آزاد به صورت خاص دارای ظرفيت های بی نظير 
در جهت سرمايه گذاری هستند که متاسفانه تاکنون به علل 
مختلف مغفول مانده است، گفت: يکی از اين موانع، فضای 
کسب و کار کشور است که متاسفانه به خوبی ساماندهی 
نشده و برای برخی مجوزها مراحل مختلفی در نظر گرفته 
شده است که بعضا زائد و گريزاننده سرمايه گذاران می باشد.
عبدالملکی اذعان کرد: همچنين متاسفانه ظرفيت مناطق آزاد 
کشور يا اصلا معرفی يا به خوبی معرفی نشده است که اين 
نيز يکی از آسيب های سرمايه گذاری در اين مناطق است 
که می توان با برنامه ريزی کوتاه و بلند مدت، به تصويرسازی 

صحيح و درست از اين مناطق و ظرفيت های آن دست زد.
آزاد  مناطق  شورايعالی  دبير  و  رئيس جمهور  مشاور 
با اشاره به  تجاری- صنعتی و ويژه اقتصادی در پايان، 
آزاد کشور در سال »مهار  برنامه های جديد در مناطق 
تورم، رشد توليد« ابراز اميدواری کرد: در آينده نزديک از 
مناطق آزاد کشور خبرهای خوبی به گوش مردم برسد.

دبیر شورايعالی مناطق آزاد تجاری- صنعتی و ويژه اقتصادی اظهار داشت:

مناطق آزاد مشترک؛ فرصتی جهت توسعه سرمایه گذاری های خارجی در کشور

گزارش: 
 دکتر عبدالرسول خلیلي

کارشناس مناطق آزاد



از رفاه و  از سطح بالایی  دستیابی به پیشرفت، توسعه و بهره مندي 
زندگی مطلوب برای ملت ها، كشورها و دولت ها را ناگزیر از اهتمام 
جهت توانمندسازي جوامع خویش در عرصه های مختلف متناسب با 
مزیت هاي نسبی و مطلق خود و توسعه اقتصادی با رونق تولید، تجارت 

و صادرات كالاها و خدمات كرده است.
در  عدالت  رعایت  بر  اصراري  جغرافیا،  و  طبیعت  كه  است  پرواضح 
تخصیص منابع كمیاب ثروت به كشورهاي مختلف نداشته است؛ لذا 
مبادلات  و  بالا، صادرات گسترده  بهره وري  پویایی،  اقتصادهایي كه 
بازرگانی وسیع با دیگر اقتصادها را در سطح جهانی و منطقه اي دنبال 
و  كرده  تعریف  ملی  مرزهاي  از  فراتر  را،  خود  عمل  حوزه  می كنند، 
برونگرایی را در كنار درونزایی، وجه لاینفک اقتصاد خود قرار داده اند. 

در فرآیند غلبه بر چالش جدی كسب سهمی برتر از منابع كمیاب، استفاده 
از  استفاده  برای  اقتصادی  دیپلماسی  به  را  خود  جای  قدرت، سخت  از 
دانش،  ارتقای  تدبیرپایه،  سخت كوشی  و  تلاش  جهانی،  ظرفیت های 
فناوري و بهره وري منابع به ویژه نیروي كار و سرمایه، تدابیر هوشمندانه و 
سازوكارهای مزیت آفرین داده و آن را به شعار حاكم بر نظام اقتصادی امروز 
دنیا تبدیل كرده است. از این رو پیوند اقتصادهای ملی با اقتصادهاي منطقه اي 
و جهانی به عنوان راهكاري اجتناب ناپذیر براي دستیابی به فناوري هاي 
نوین، جلب سرمایه  هاي خارجی و اطمینان از تامین تضمین شده مواد اولیه، 
دانش فنی، ماشین آلات و... مورد نیاز صنایع و از دیگر سوي امكان حضور 

موثر در بازارهاي جهانی و سهم بیشتر از آنها را فراهم كرده است. 
از  استفاده  درمی یابیم  كشورها  اقتصادی  توسعه  روند  به  مروری  با 
از مطرح ترین  یكی  به عنوان  اقتصادي  ویژه  و  آزاد  مناطق  سازوكار 
راهكارهاي براي نیل به این مهم بوده است و بهره مندي اصولی از 
بالقوه كشورها در عرصه صنعت،  قابلیت هاي  این چارچوب حقوقی، 
تجارت، ترانزیت، خدمات و... را بالفعل ساخته و دگرگون شدن چهره 
اقتصادي و توسعه كشورها را با تسهیل شرایط اجراي سیاست هاي 

نوین اقتصادي رقم زده است.
در این میان برخورداري از منابع زیرزمینی، واقع شدن در مسیر راه هاي 
اصلی حمل و نقل و ترانزیت )دریایی، ریلی، جاده ای و هوایی(، مهیا بودن 
زیرساخت ها، نیروي انسانی آموزش دیده و ارزان و... موفقیت كشورهایی 
كه این راهبرد را در پیش گرفته اند، بیشتر نموده است؛ به نحوی كه طي 
بالغ بر نیم قرن اخیر، كشورهاي زیادي متناسب با ظرفیت ها و قابلیت هاي 
ژئوپلیتیكي خود و با بهره گیري از راهبرد موثر ایجاد مناطق آزاد تجاري-
 صنعتي، به منظور جلوگیری از شوك های ناشی از مراحل انتقالي اقتصاد 
و هماهنگي با تحولات اقتصاد جهانی، زمینه های رشد و توسعه و تعامل 
جهانی اقتصاد ملي خود را رقم زده و با اتخاذ دیگر راهبردهاي هم افزا، به 
كشورهایی پیشرو در فرآیند رشد و شكوفایی اقتصادی تبدیل كرده اند. این 
مدل تا جایي گسترش یافته است كه درحال حاضر بیش از 5هزار منطقه در 
١٤٧كشور با عناوین مختلف و كاركرد مناطق آزاد وجود دارد و ده ها میلیون 

شغل در آنها ایجاد شده است.
در طول سالیان گذشته این مناطق به شیوه هاي متعددي متحول شده 
است و امروز تاثیر آنها بر اقتصاد كشورهایی كه در آنها فعالیت مي كنند، 
سرمایه گذاري هاي  از  آزاد  مناطق  دنیا،  تمام  در  مي شود.  درك  بهتر 
عرضه كنندگان  به  را  تولید  عوامل  كرده،  حمایت  خارجي  و  محلي 
انتقال فناوري و ارتقای مهارت ها را ترویج مي كنند،  محلي وصل و 
به  را شكوفا مي كنند،  تولید صنعتي  و  توسعه  و  كرده  ایجاد  اشتغال 
نحوی كه امروز این مناطق به كاتالیست هاي مهم براي رشد اقتصادي 
تبدیل شده اند و نقش آنها به عنوان الگوهاي زیرساختي مدرن، مولد 
فرصت هاي اشتغال و یكپارچه كننده خدمات، لجستیک و شبكه هاي 

حمل ونقل در سطح بین المللي برجسته شده است. 
جذب سرمایه گذاري، ایجاد اشتغال و رونق صادرات، آثار مستقیم كمک 
مناطق آزاد به نظام توسعه ملي است؛ ضمن آنكه از طریق ایجاد پیوندهایي 
با اقتصادهاي ملي و بین المللي، آثار متعدد غیرمستقیمي نیز در ابعاد مختلف 
اقتصادي و اجتماعي ایجاد مي نمایند. این مناطق همچنین از مشاركت در 
زنجیره ارزش جهاني، ارتقاء و متنوع سازي صنعتي حمایت مي كنند. لیكن 
باید تاكید كنیم كه هیچ كدام از این منافع به صورت خودكار تولید نمي شوند 
و عدم توجه به بایدهاي ضروري برای توفیق مناطق آزاد، سبب می شود 

عملكرد مناطق پایین تر از انتظارات باشد. 
براي  تضمیني  و  شرط  مناطق  كه  نكنیم  فراموش  است  لازم  البته 
جریان هاي بالاتر سرمایه گذاري مستقیم خارجي یا مشاركت در زنجیره 
ارزش جهاني محسوب نمي شوند؛ بلكه یكی از راهبردهای موثر در 
الزامات  آوردن  فراهم  در صورت  كه  می گردند  فرآیند محسوب  این 
تسهیل گر، انگیزشی و بسترهای زیرساختی نهادی و فیزیكی مناسب 
می تواند در تسریع و تسهیل سرمایه گذاری موثر واقع شوند؛ و این چنین 
است كه امروز، مناطق آزاد به عنوان یكی از مكانیسم های موثر جذب 
همزمان سرمایه گذاری و صادرات در فرآیند پویایی و تحولات اخیر در 
آزادسازی تجارت به یكی از موثرترین ابزارهای تقویت اقتصادهای ملی 
و افزایش سهم اقتصادهای نوظهور و درحال گذار به اقتصاد پیشرفته 
و مقاوم، از اقتصاد بین الملل و افزایش رقابت پذیری اقتصادهای توسعه 
یافته و كشورهای صنعتی تبدیل گردیده است. از این رو درحال حاضر 
رونق و شكوفایي مناطق آزاد را مي توان بخشي از موج سیاست هاي 
سرمایه گذاري هاي  سر  بر  فزاینده  رقابت هاي  به  پاسخ  و  صنعتي 

بین المللي درحال حركت در سطح دنیا دانست.
در این میان، در كشور ما نیز با شروع بازسازی و توانمندسازی اقتصاد 
جدید  سیاست هاي  تحمیلی،  جنگ  سال  هشت  پایان  از  پس  ملی 
بسته،  اقتصاد  گرفت.  قرار  ملی  توسعه  نظام  دستوركار  در  اقتصادي 
تک محصولي و وابسته به دولت در ساختار اقتصادی جمهوری اسلامی 
ایران براي خروج از وضعیت موجود، علاوه بر دانش بنیان شدن، ورود 
از همه ظرفیت هاي داخلي خود،  بخش هاي غیردولتي و بهره گیري 
نیازمند تحولي بزرگ و رویكردی مثبت در برونگرایي و ایجاد تعاملات 

و مشاركت هاي بین المللي بود. 
در این میان، بدون وجود دریچه هایی سهل و محدودیت های حداقلی 
بوروكراتیک و قانوني نسبت به سرزمین اصلی كشور، حضور و كسب 
جایگاه شایسته از اقتصاد بین الملل سخت می نمود. از طرفی مزیت هاي 
نسبی در زمینه موقعیت جغرافیایی سیاسی، مسیرهای حمل و نقلی و 
ترانزیت و منابع طبیعی و زیرزمینی به ویژه نفت و مشتقات آن، معادن 
تولید  كنار  در  گردشگری  فراوان  جاذبه های  و  محصولات  و  غنی 
محصولات نفتی، پتروشیمی، صنایع فلزي و كانی هاي غیرفلزي و... 
ایران در قیاس با كشورهاي نوظهور در عرصه اقتصادهای منطقه اي و 
جهانی، آنچنان قابل توجه بود كه صاحبان سرمایه هاي فكري و مادي 
و بسیاري از تصمیم گیران و تصمیم سازان كشورمان را نیز به استفاده 

موثرتر از تجربه جهانی مناطق آزاد و ویژه اقتصادي سوق داد. 
با وجود اینكه از سال 59 جزیره كیش با برخورداری از قانون معافیت جزایر 
جنوبی از عوارض گمركی واردات كالاهای مصرفی مجاز، به نوعی یک 
جزیره آزاد از مالیات شده بود، لیكن اولین اقدام قانونی براي ایجاد مناطق آزاد 
تجاری-صنعتی به شكل امروز آنها، طی قانون برنامه اول توسعه اقتصادي، 
اجتماعی و فرهنگی كشور انجام شد و نمایندگان مجلس شوراي اسلامی 
طی تبصره ١9 قانون مزبور، به دولت اجازه دادند حداكثر در سه نقطه مرزي 

كشور، مناطق آزاد تجاري-صنعتی تاسیس نماید و بدین ترتیب گام اول 
قانونگذاري در ایجاد مناطق آزاد شكل گرفت.  

ضمن آن كه تبصره 20 قانون مذكور به منظور پشتیبانی از تولید، گمرك ایران 
و سازمان بنادر و كشتیرانی )وقت( را موظف كرد تا حداكثر ظرف شش ماه از 
تاریخ تصویب این قانون، مناطق  ویژه حراست شده ای را در مبادی ورودی 
و یا گمركات داخلی جهت نگهداری به صورت امانی مواد اولیه و قطعات 
و ابزار و مواد تولیدی كه بدون  انتقال ارز وارد می شود، تاسیس نمایند. ورود 
كالا از مناطق مذكور جهت مصرف داخلی، تابع مقررات صادرات و واردات 
خواهد بود. صاحبان كالا  می توانند بدون هیچ گونه تشریفات، كالای وارداتی 

خود را از مبادی مذكور، از كشور خارج نمایند. 
وزیران  هیات  تاریخ ١١/٧/69  در  اشاره،  مورد  قانون  تبصره ١9  براساس 
جزیره قشم را به عنوان منطقه آزاد تجاری- صنعتی تعیین كرد. متعاقبا در 
تاریخ ٧0/2/١8 نیز با تصویب هیات وزیران منطقه واقع در اراضی شرق 
خلیج چابهار به عنوان منطقه آزاد اعلام شد. در تاریخ ٧2/6/٧ با تصویب 
قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاري-صنعتی، ضمن تصریح بر اجازه 
قبلی درخصوص تاسیس سه منطقه آزاد در تبصره ١9 قانون برنامه اول، 
محدوده سه منطقه آزاد كیش، قشم و چابهار، نظام حقوقی حاكم بر مناطق 
آزاد نیز تبیین و تعیین گردید. در این قانون: انجام امور زیربنایی، عمران و 
آبادانی و رشد و توسعه اقتصادی؛ جذب سرمایه گذاری خارجی؛ افزایش 
درآمد عمومی از طریق رشد سرمایه گذاری ها؛ ایجاد اشتغال سالم و مولد؛ 
تنظیم بازار كار و كالا؛ حضور فعال در بازارهای جهانی و منطقه ای؛ تولید 
و صادرات كالاهای صنعتی و تبدیلی و ارائه خدمات عمومی، به عنوان 
اهداف اساسی مناطق آزاد تعیین گردید و بدین ترتیب فعالیت سه منطقه 
آزاد كیش، قشم، چابهار قانونمند و نهادینه گردید و متعاقبا بعد از یک دهه، 
تاسیس سه منطقه آزاد اروند، ارس، انزلی و بالاخره منطقه آزاد ماكو طی 
دو قانون مجزا در مجلس شورای اسلامی به تصویب رسید. همچنین با 
پیشنهاد وزارت راه و شهرسازی، منطقه آزاد شهر فرودگاهی امام خمینی)ره( 
به جمع مناطق پیشین اضافه شد و مجموعا درحال حاضر هشت منطقه آزاد 
فعال در ایران وجود دارد؛ كمااینكه در اردیبهشت١٤00 نیز هفت منطقه آزاد 
جدید به تصویب مجمع تشخیص مصلحت نظام رسید كه تاكنون هیچ یک 
از این هفت منطقه جدیدالتاسیس به مرحله بهره برداری و فعالیت نرسیده اند!
بر این اساس، در ادامه با تاسیس سازمان های اداره كننده مناطق آزاد 
زیربنایی،  زیرساخت های  تكمیل  و  ایجاد  دوم، همزمان  و  اول  نسل 
ظرفیت های  از  بهره گیری  اجرایی  عملیات  ارتباطی،  و  حمل و نقلی 
قانونی و مشوق ها و مزیت های مصرح در قانون چگونگی اداره مناطق 
درآمد- نظام  چارچوب  در  موردانتظار  اهداف  تحقق  جهت  در  آزاد 

 هزینه ای و بدون برخورداری از بودجه دولتی آغاز گردید. 
این مناطق علی رغم اینكه در مسیر حركت خود برای تحقق اهداف همواره با 
چالش های متعددی مواجه بوده اند، با وجود این، كماكان حركت روبه جلوی 
خود را ادامه داده اند. با وجود همه نقدهای سلبی و ایجابی به عملكرد مناطق 
آزاد و چالش های پیش روی آنها طی سال های اخیر در كشورمان، توسعه 
حوزه عمل مناطق آزاد و ویژه  اقتصادی به منظور گسترش تولید، صادرات، 
انتقال فناوری و جلب و جذب منابع و نیازهای ضروری كشور از خارج 
به عنوان یكی از بندهای سیاست های كلی اقتصاد مقاومتی برای تحقق 
رشد پویا، بهبود شاخص های مقاومت اقتصادی و دستیابی به اهداف سند 
چشم انداز بیست  ساله از سوی رهبر معظم انقلاب نیز موردتاكید قرار گرفته 
و دولت مكلف شده است راهبردهای اجرایی و برنامه های اقدام لازم در این 
ارتباط را با همفكری نخبگان فكری و ابزاری تدوین و به مورد اجرا درآورد. 
بی تردید گسترش تولید، مستلزم سرمایه گذاری داخلی و خارجی و صادرات، 
انتقال فناوری و جلب و جذب منابع از خارج، همه و همه در چارچوب 
تعامل هوشمندانه و پیوند با اقتصادهای منطقه ای و جهانی می تواند به نحو 
اثربخشی محقق شوند. این درحالی است كه افزایش قدرت مقاومت و كاهش 
آسیب  پذیری اقتصاد ملی از طریق توسعه  پیوندهای راهبردی و گسترش 
همكاری و مشاركت با كشورهای منطقه و جهان به ویژه همسایگان، تسهیل 
مقررات و گسترش مشوق های لازم، گسترش خدمات تجارت خارجی و 
برای  خارجی  سرمایه گذاری  تشویق  مورد نیاز،  زیرساخت های  و  ترانزیت 
صادرات و تنوع بخشی پیوند های اقتصادی با كشورها به ویژه با كشورهای 
منطقه، ازجمله راهبردهای عملیاتی و اجرایی ذیل دیگر سیاست های كلی 
اقتصاد مقاومتی می باشند كه كارشناسان مناطق آزاد، بهره گیری از سازوكار 
از  یكی  عنوان  به  را  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  تجربه شده  و  موفق 

سازوكارهای عملیاتی و برنامه های اقدام این سیاست ها می دانند. 
قرار گرفتن مناطق آزاد كشور در همجواری و همسایگی با كشورهای 
منطقه، به عنوان مثال منطقه آزاد ماكو با داشتن مرز مشترك با تركیه و 
جمهوری آذربایجان )نخجوان( و دو نقطه فعال گذرگاه مرز گمركی تجاری 
و مسافری و دسترسی آسان فعالان اقتصادی و سرمایه گذاران به بازارهای 
دو كشور و البته دیگر بازارهای منطقه ای؛ منطقه آزاد اروند در همسایگی 
با عراق و مرز فعال شلمچه؛ منطقه آزاد ارس و همجواری با ارمنستان و 
نخجوان؛ دسترسی دریایی منطقه آزاد انزلی به كشورهای حاشیه دریای 
خزر و اتحادیه اقتصادی اوراسیا، دسترسی آسان مناطق آزاد كیش، قشم و 
چابهار به كشورهای حاشیه جنوبی خلیج فارس به ویژه قطر، عمان و امارات 
متحده عربی و بحرین و كشورهای پاكستان و هندوستان، این مناطق را 
در خط مقدم ارتباط و پیوند اقتصاد ملی با اقتصاد این كشورها و بهره گیری 
از بازارها و منابع آنها و ایجاد یک تعامل پرمنفعت برای طرفین و پیوند موثر 
اقتصادی، زمینه ساز پیوندهای اجتماعی و سیاسی امنیتی قرار داده است كه 
در صورت فراهم شدن زمینه های كلان سیاسی و كنار زدن تحریم هراسی 
در سطح بنگاه های اقتصادی خصوصی و نظام پولی فی مابین؛ مناطق 
آزاد كشور به قطب های اصلی پیوند اقتصاد ملی با اقتصادهای منطقه ای و 

جهانی تبدیل خواهند شد.

 قانون؛ ایجادکننده محیطی مقرراتی
 براي اعطاي مزایاي سرمایه گذاری

رشد و توسعه اقتصادي، سرمایه گذاري، ایجاد اشتغال، حضور فعال در 
مولد  اشتغال  ایجاد  غیرنفتی،  منطقه اي، صادرات  و  بازارهاي جهانی 
و صادرات مجدد  خارجی  و  داخلی  تشویق سرمایه گذاري  و  و جلب 
اداره  چگونگی  »قانون  تصویب  به  منجر  كه  بود  اهدافی  مهم ترین 
»قانون  و  ایران«  اسلامی  جمهوري  تجاري-صنعتی  آزاد  مناطق 
در  ایران«  اسلامی  اقتصادي جمهوري  ویژه  مناطق  اداره  و  تشكیل 

سال هاي ١3٧2 و ١38٤ و مجموعه اي مقررات مرتبط با آن شد. 
مجموعه این قوانین و مقررات، محیطی مقرراتی براي اعطاي مزایاي 
حقوق  راجع به  معافیت هایی  سرمایه،  خروج  و  ورود  آزادي  مالیاتی، 
ورودي، انعطاف روابط كار، فعالیت بانک هاي خارجی و... به وجود آورده 
است كه سرمایه گذاري و فعالیت اقتصادي در مناطق آزاد و ویژه را 
میان  ناهماهنگی  مانند  چالش هایی  مقابل  در  اما  می نماید.  تسهیل 

آزاد، پراكندگی و تغییرات  الگوي مدیریتی سرزمین اصلی و مناطق 
قوانین و مقررات، مشكلات درخصوص مالیات بر ارزش افزوده، نواقص 
مقررات كار و اشتغال مناطق، چالش هاي پیش روي تاسیس بانک هاي 
خارجی و فقدان مرجعی خاص براي رسیدگی به اختلافات و چندگانگی 
مناطق، سبب شده است كه  این  مدیریتی و تصمیم گیری در حوزه 
مناطق آزاد در تحقق اهداف خود با مشكلات بی شماری روبه رو شوند. 
مناطق آزاد تجاري-صنعتی به منظور تسریع در انجام امور زیربنایی، 
عمران و آبادانی رشد و توسعه اقتصادي، سرمایه گذاري و افزایش درآمد 
عمومی، ایجاد اشتغال سالم و مولد، تنظیم بازار كار و كالا، حضور فعال 
در بازارهاي جهانی و منطقه اي، تولید و صادرات كالاهاي صنعتی و 

تبدیلی و ارائه خدمات عمومی تشكیل شده اند.
هدف تشكیل مناطق ویژه اقتصادي نیز پشتیبانی از فعالیت هاي اقتصادي 
و برقراري ارتباط تجاري بین المللی و خدمات عمومی تحرك در اقتصاد 
منطقه اي و تولید و پردازش كالا، انتقال فناوري، صادرات غیرنفتی، ایجاد 
اشتغال مولد و جلب و تشویق سرمایه گذاري داخلی و خارجی، صادرات 

مجدد، عبور خارجی )ترانزیت( و انتقال كالا )ترانشیب( است.
توفیق مناطق آزاد و ویژه اقتصادي در دستیابی به اهداف خود، متاثر از 
عوامل و زمینه هاي متعددي است كه می توان آنها را به سه گروه اصلی 
تقسیم كرد: عوامل سیاسی، عوامل اقتصادي و عوامل و زمینه هاي حقوقی.

 مشوق های قانونی سرمایه گذاري
 در مناطق آزاد تجاري- صنعتی

براي تسهیل و تسریع دستیابی به اهداف تاسیس مناطق آزاد و ویژه 
اقتصادي، مزایا و معافیت هاي متعددي در قوانین و مقررات مختلف براي 
فعالیت در این منطقه پیش بینی شده است كه مهم ترین آنها عبارتند از: 
مزایاي مالیاتی، معافیت از حقوق ورودي، تسهیلاتی راجع به مالكیت اموال 

غیرمنقول به جز زمین و آزادي كامل ورود و خروج سرمایه.
مزایاي مالیاتی پیش بینی شده براي مناطق آزاد و ویژه اقتصادي را 
می توان به سه دسته شامل: معافیت از مالیات هاي مستقیم، معافیت از 

مالیات بر ارزش افزوده و معافیت از عوارض تقسیم كرد.
جمهوري  تجاري-صنعتی  آزاد  مناطق  اداره  »چگونگی  قانون  ماده ١3 
اسلامی ایران« مزایاي مالیاتی فعالیت اقتصادي در مناطق آزاد را بدین 
ترتیب بیان كرده است: »اشخاص حقیقی و حقوقی كه در منطقه به انواع 
فعالیت هاي اقتصادي اشتغال دارند، نسبت به هر نوع فعالیت اقتصادي در 
منطقه آزاد از تاریخ بهره برداري مندرج در مجوز، به مدت 20سال از پرداخت 
مالیات بر درآمد و دارایی موضوع قانون مالیات هاي مستقیم معاف خواهند 
بود و پس از انقضاء 20سال، تابع مقررات مالیاتی خواهند بود كه با پیشنهاد 

هیات وزیران به تصویب مجلس شوراي اسلامی خواهد رسید.«
مشمول  دارایی  بر  مالیات  و  درآمد  بر  مالیات  مزبور،  قانون  ماده ١3  در 
معافیت هاي قانونی قرار گرفته است. فهرست مالیات بر درآمد و دارایی در 
قانون مالیات هاي مستقیم مصوب ١366/١2/03 بیان شده است. عناوین 
زیر، ذیل عنوان مالیات بر دارایی مشمول معافیت ماده ١3 قانون چگونگی 
اداره مناطق آزاد هستند: مالیات سالانه املاك؛ مالیات مستغلات مسكونی 

خالی؛ مالیات بر اراضی بایر؛ مالیات بر ارث و حق تمبر.
مالیات بر درآمد نیز در قانون مذكور شامل موارد زیر می شود: مالیات 
بر درآمد املاك؛ مالیات بر درآمد كشاورزي؛ مالیات بر درآمد حقوق؛ 
مالیات  اشخاص حقوقی؛  درآمد  بر  مالیات  درآمد مشاغل؛  بر  مالیات 

درآمد اتفاقی و مالیات بر جمع درآمد ناشی از منابع مختلف.
در قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاري- صنعتی جمهوري اسلامی 
ایران مصوب ١3٧2/6/٧ مدت معافیت از پرداخت مالیات ١5سال بود. قانون 
اصلاح ماده ١3 قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاري- صنعتی جمهوري 

اسلامی ایران مصوب ١388/3/6 ، این مدت را به 20سال افزایش داد. 
قید دیگري كه در استفاده از امتیازات ماده ١3 وجود دارد، ضرورت اخذ 
مجوز از سازمان منطقه آزاد است. هیات وزیران در تاریخ ١0مرداد ١395 با 
تصویب مقرره اي با عنوان »تعیین شرایط شكلی و محتوایی مجوز فعالیت 
)بهره برداري( در مناطق آزاد تجاري- صنعتی و ویژه اقتصادي« مقرر كرده 
است: »شرایط شكلی و محتوایی مجوز فعالیت )بهره برداري( در مناطق آزاد 
تجاري-صنعتی و ویژه اقتصادي به ترتیبی است كه حسب مورد توسط 
سازمان منطقه آزاد تجاري- صنعتی و سازمان مسئول منطقه ویژه اقتصادي 
تعیین و ابلاغ می شود و مبناي استفاده از معافیت هاي مالیاتی، زمان شروع 
فعالیت )بهره برداري( مندرج در مجوز است كه از سوي سازمان هاي یاد شده 
)حسب مورد( اعلام می شود.« بنابراین مدت 20ساله استفاده از معافیت هاي 
مالیاتی از تاریخ مندرج در مجوزي است كه سازمان مناطق آزاد یا مناطق 

ویژه اقتصادي تعیین می كند.
قید دیگري كه براي استفاده از مزایاي مالیاتی در ماده ١3 پیش بینی شده آن 
است كه مالیات تنها شامل فعالیت هاي اقتصادي و آن هم در منطقه آزاد 
می شود. نوع فعالیت اقتصادي در مجوز سرمایه گذاري تعیین می شود. این 

فعالیت باید در قلمرو تعیین شده در مناطق آزاد انجام گیرد.
قید دیگري نیز براي استفاده از معافیت مالیاتی مذكور در ماده ١3 قانون 
چگونگی اداره مناطق آزاد تجاري-صنعتی وجود دارد؛ بند  )ت( ماده١32 
قانون مالیات هاي مستقیم مصوب ١366/١2/03 كه به موجب ماده 3١ 
قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقاي نظام مالی كشور اصلاح شده 
است، مقرر می كند: »شرط برخورداري از هرگونه معافیت مالیاتی براي 
اشخاص حقیقی و حقوقی فعال در مناطق آزاد و سایر مناطق كشور، تسلیم 
اظهارنامه مالیاتی در موقع مقرر قانونی است. اظهارنامه مالیاتی اشخاص 
حقوقی شامل ترازنامه و حساب سود و زیان طبق نمونه اي است كه توسط 
سازمان امور مالیاتی تهیه می شود.« بنابراین فعالان اقتصادي در مناطق آزاد 

و ویژه به هر حال باید نسبت به تسلیم اظهارنامه مالیاتی اقدام كنند.
همچنین، وضعیت معافیت از مالیات بر ارزش افزوده با توجه به قوانین 

و مقررات مربوط در سه مرحله مورد بررسی قرار می گرفت:
است.  تجاری-صنعتی  آزاد  منطقه  داخل  اقتصادی  فعالیت های  ابتدا 
سازمان امور مالیاتی مقرر می كند كه مبادلات كالا و خدمات فی ما بین 
اشخاص و فعالان اقتصادی مقیم در مناطق آزاد تجاری- صنعتی و 
مالیات  مشمول  شده،  یاد  مناطق  محدوده  داخل  در  اقتصادی،  ویژه 
و عوارض نباشد. این بخشنامه به وجود دو شرط اقامت و مبادله در 
داخل محدوده مناطق آزاد برمی گردد در آن صورت اشخاص و فعالین 

اقتصادی می توانند از معافیت مالیات بر ارزش افزوده استفاده كنند.
اما مورد دیگر صادرات و واردات بین منطقه آزاد و خارج از كشور است. 
ماده ١3 قانون مالیات بر ارزش افزوده صریحا صادرات از منطقه آزاد 
به خارج كشور را معاف از مالیات بر ارزش افزوده اعلام كرده است؛ در 
مورد معافیت واردات نیز استناد شده كه واردات كالا و خدمات خارج از 

كشور به مناطق یاد شده مشمول مالیات و عوارض نمی باشد.
مورد دیگر ورود و خروج كالا و خدمات بین مناطق آزاد و سرزمین اصلی 

است. بخشنامه ای در سال 88 مقرر می كند كه واردات كالا و خدمات از 
مناطق یاد شده به قلمرو گمركی كشور مشمول پرداخت مالیات و عوارض 
می باشد. در مورد مالیات و عوارض صادرات كالا و خدمات از سرزمین اصلی 
به مناطق آزاد نیز ماده ١3 قانون مالیات بر ارزش افزوده تكلیف موضوع را 
روشن كرده است، بدین گونه كه صادرات كالا و خدمات به خارج از كشور 
از طریق مبادی خروجی رسمی ، مشمول مالیات نمی باشد و مالیات های 
پرداخت شده بابت آنها با ارائه برگه خروجی صادره توسط گمرك و اسناد و 

مدارك مثبته، مسترد می گردد.

 عدم اجرای قانون؛ حذف مشوق ها و
 معافیت های مناطق آزاد

علی رغم مشوق ها و معافیت هایی كه در قوانین و مقررات برای فعالیت 
در مناطق آزاد و ویژه اقتصادی پیش بینی شده است؛ متاسفانه فعالیت در 
این مناطق با چالش های شدیدی روبه رو است كه باید برای رفع آنها به 
طور جدی برنامه ریزی كرد. واقعیت آن است كه تسری بسیاری از قوانین 
سرزمین اصلی به مناطق آزاد عملا امتیازات و مشوق هایی كه در قانون 
برای این مناطق مشخص شده بود را از بین برده است! تا حدی كه دیگر 

تفاوتی میان سرزمین اصلی با مناطق آزاد دیده نمی شود. 
باید اذعان داشت كه در این راه، مجالس و دولت ها توامان سنگ اندازی های 
در مسیر مناطق آزاد داشتند. از موضوع حذف معافیت های مالیاتی )مالیات 
بر ارزش افزوده( در مناطق آزاد گرفته تا قرار گرفتن دبیرخانه شورایعالی 
مناطق آزاد و ویژه اقتصادی در زیرمجموعه وزارت امور اقتصادی و دارایی 
و روانه شدن آیین نامه ها و بخشنامه های متناقض كه اجازه نفس كشیدن را 

از مناطق آزاد سلب كرده است!
باید تاكید نمود كه در این سال ها نقض معافیت های مالیاتی و گسترش 
نفوذ و دخالت فراقانونی در وظایف دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و 
ویژه اقتصادی و ضعف دستگاه های نظارتی، باعث سردرگمی فعالین 
اقتصادی و فرار سرمایه از مناطق آزاد به نقاط دیگر كشور و یا بعضا 

خارج از مرزهای ایران شده است.

از ابتدای تاسیس، این مناطق با انواع مقاومت طی اقدامات ایذایی توسط 
دستگاه های اجرایی و عوامل ذی ربط در جهت عدم اجرای مفاد قانون فوق 
روبه رو و از دهه گذشته نیز با همكاری برخی عوامل خود در مركز پژوهش ها ، 
نمایندگان و كمیسیون های تخصصی مجلس شورای اسلامی و همچنین 
برخی اعضای دولت و با وارونه جلوه دادن حقایق و انواع تبلیغات كاذب و 
بزرگنمایی برخی ناهنجاری های موجود و بی ثمر نشان دادن عملكرد این 
مناطق ، موفق به تصویب انواع قانون و مقررات متناقض و خلاف هدف و 
روح قانون و مقررات خاص این مناطق شده و باعث دلسردی و فرار سرمایه و 
سرمایه گذاران كه طی سالیان متمادی به هزاران زحمت جذب شدند، گردیدند. 
آزاد یعنی معافیت های  به طور كلی نقض اصلی ترین مزیت مناطق 
مالیاتی )مالیات بر درآمد و دارایی و مالیات بر ارزش افزوده( و همچنین 
تسری قوانین سرزمین اصلی همچون قانون كار به ویژه در سازمان های 
و  مالی  ایجاد موسسات  و  تاسیس  مقررات  اجرای  آزاد، عدم  مناطق 

اعتباری بین المللی با ایجاد انواع موانع را می توان ذكر كرد  .
اما اشاره ای داشته باشیم به زیرپوشش بردن دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و 
ویژه اقتصادی تحت مجموعه وزرات امور اقتصادی و دارایی! موضوعی كه 
باعث شد دبیرخانه و سازمان های مناطق آزاد كاركردشان  را از دست بدهند و 
دیگر استقلالی برای حفظ اختیارات نداشته باشند. ضمن آن كه پس از مصوبه 
هیات دولت در پاییز١٤0١ مبنی بر انتقال كامل دبیرخانه شورایعالی به وزارت 
اقتصاد؛ تفویض اختیار رئیس جمهور به وزیر اقتصاد در رابطه با صدور احكام 
مدیران عامل سازمان های مناطق آزاد و ویژه اقتصادی، شرایط مبهم تری را 
به وجود آورد؛ تا جایی كه امروز حتی تكلیف عزل و نصب ها در این سازمان ها 
مشخص نیست و به واقع تبدیل به فرزندی سرراهی شده اند كه نه تنها صاحب 
و متولی آنان مشخص نیست، بلكه به هنگام اعمال قدرت و نفوذ، از چندین و 
چند مركز قدرت و تصمیم گیری برای آنها خط مشی و نقشه راه مقرر می گردد. 
ریاست  اختیارات  تفویض  اعطای  قانونی،  لحاظ  از  كرد،  تصریح  باید 
جمهوری در صدور احكام اعضای هیات مدیره و مدیران عامل سازمان های 
مناطق آزاد و ویژه اقتصادی نه تنها برخلاف مصوبه هیات وزیران بوده 
است؛ بلكه برخلاف »اصل ١2٤ قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران« 

می تواند  رئیس جمهور  اساسی،  قانون  اصل ١2٤  وفق  چراكه  می باشد؛ 
برای انجام وظایف قانونی خود، معاونانی داشته باشد و در برخی موارد 
اختیارات خود را به آنان تفویض نماید و نیز در ماده 6 قانون چگونگی اداره 
مناطق آزاد تجاری- صنعتی جمهوری اسلامی ایران، انتصاب مدیرعامل 
سازمان های مناطق آزاد از تكالیف مصرح ریاست جمهوری دانسته شده 
است، فلذا واگذاری و تفویض این اختیارات مگر در قالب اصل١2٤ آن 
هم به معاونین رئیس جمهور، ممكن نیست  ؛ اما گویی در دولت سیزدهم، 

وزیر اقتصاد ارجح بر معاونین برای آقای رئیس جمهور است.
و  قانون  شدن  مستثنی  مهم  دلایل  از  یكی  كه  است  آن  واقعیت  اما 
مزیت ها  برخی  اعطای  و  كشوری  عام  قوانین  از  آزاد  مناطق  مقررات 
و معافیت ها به این مناطق توسط قانونگذار، ایجاد انگیزه مضاعف برای 
جذب سرمایه گذاری های داخلی و خارجی، اطمینان خاطر و ارائه تضمین 
ادامه  و  استمرار  مقررات جهت  و  قوانین  ثبات  و  امنیت سرمایه گذاری 
فعالیت سرمایه گذاران در این مناطق بوده است و در صورت ایجاد هرگونه 
خدشه، تغییر یا عدم ثبات در قوانین فوق، زمینه فرار و مهاجرت سرمایه 
و سرمایه گذاران موجود به مناطق امن تر و مطمئن كشورهای همسایه و 
اقصی نقاط دنیا با انواع امكانات و امتیازات قانونی اعطایی توسط آن كشورها 
فراهم می گردد و این امر با بند ١١ سیاست های كلی اقتصاد مقاومتی ابلاغی 
مقام معظم رهبری مبنی بر توسعه حوزه عملكرد مناطق آزاد و نیاز كشور به 
جذب سرمایه گذاری و انتقال تكنولوژی مغایر بوده و این مهم ترین موضوعی 
است كه می تواند بر سرمایه گذاران مناطق آزاد فشاری مضاعف تحمیل كند.
فارغ از بحث اصلاح قانون چگونگی اداره مناطق آزاد، آنچه مهم و مورد 
گلایه فعالین اقتصادی است، عدم اجرای قانون فعلی مناطق است . در این 
سال ها مناطق آزاد با توجه به وظایفی كه عهده دار هستند، می توانستند 
نقشی موثر در اقتصاد كشور ایفا كنند، اما متاسفانه در همه این سال ها 
علی رغم قانون مترقی و مدونی كه برای مناطق آزاد وجود داشت و این 
قوانین می توانست مناطق مدرن و پیشرو را به كشور معرفی كند تا در 
نهایت نه  تنها خود آن مناطق بتوانند نقش بسیار مثبتی برای خودشان داشته 
باشند، بلكه به توسعه كشور كمک كنند؛ اما در واقعیت این اتفاق نیفتاده 

است. علت هم این بوده كه قوانین خوبی به تصویب رسانده شد، ولی این 
قوانین به  درستی اجرا نگردیده است. ضمن اینكه ورود و دخالت ها ارگان ها و 
سازمان های مختلف در امور مناطق آزاد، استقلال مدیران را سلب و شرایط 

را برای سرمایه گذاری فعالین اقتصادی سخت نموده است.
باید اذعان داشت كه مناطق آزاد درحال حاضر با مشكلات و مصائب عدیده ای 
مواجه هستند كه در تقابل با ذات و رسالت آنهاست و این امر موجب كند 
شدن حركت و عدم تحقق برنامه ها می شود كه مهم ترین معضل، عدم اجرای 
درست قوانین مناطق است كه به تبع آن تولید و صادرات را تحت الشعاع قرار 

داده و دستیابی به شعار سال »مهار تورم، رشد تولید« را غیرممكن می نماید.
به همین منظور، در ادامه این گزارش، با تنی چند از فعالین اقتصادی مناطق آزاد 
درخصوص تبعات حذف معافیت های مالیاتی خصوصا مالیات بر ارزش افزوده 
و همچنین راهكار رونق تولید و توسعه صادرات در مناطق آزاد را در سالی 
كه طبق فرموده مقام معظم رهبری با عنوان »مهار تورم، رشد تولید تولید« 

نامگذاری شده است، به گفت و گو نشستیم كه در ذیل ملاحظه می فرمایید.

حسین عباس زاده، فعال اقتصادی در منطقه آزاد اروند:
 لغو معافیت های مالیاتی؛ 

تسریع حرکت مناطق آزاد به سوی شکست
حسین عباس زاده فعال اقتصادی در منطقه آزاد اروند در گفت و گو با 
نشریه، با انتقاد و گلایه از وضع قوانین خلق الساعه و تسری از سرزمین 
را  مناطق  این  در  مالیاتی  معافیت های  حذف  آزاد؛  مناطق  به  اصلی 

ابزاری برای شكست و نابودی مناطق آزاد در ایران عنوان كرد.
وی اظهار كرد: مناطق آزاد در سال های اخیر تحت فشارهای مختلفی 
قرار گرفته اند و جذابیت های آن یكی پس از دیگری از بین می رود؛ 
از صدور بخشنامه ها و دستورالعمل های غیرقانونی و تا تصویب قوانین 
برضد مشوق های مناطق آزاد ازجمله لغو معافیت های مالیاتی؛ مناطق 

آزاد را به سوی شكست سوق می دهد. 
عباس زاده افزود: همچنین، عدم اجرای كامل قانون چگونگی اداره مناطق 
است .  مناطق  نفس های  افتادن  به شماره  برای  دیگری  عامل  نیز  آزاد 
تصمیم های غیركارشناسی منجر شده تا مناطق آزاد از جایگاه اصلی خویش 
كه همانا تسهیل گری، مدیریت یكپارچه و... بوده، بسیار دور شوند و كار 
به جایی رسیده كه این مناطق وقت و انرژی خود را برای فراهم ساختن 
شرایطی برای استفاده از برخی مزیت های سرزمین اصلی و یا بازگشت به 

مزیت های قانونی كه ذاتا مالک آنها هستند، صرف می كنند.
وی اذعان نمود: قوانین شفاف و باثبات، یكی از اصلی ترین پیش نیازهای 
لازم برای موفقیت های اقتصادی در مناطق آزاد است. شفافیت و ثبات 
قوانین به فعالین اقتصادی كمک می كند تا تصمیمات اقتصادی خود را 
برای بازه های بلندمدت اتخاذ نمایند. در مقابل عدم شفافیت و نبود ثبات 
در قوانین باعث می شود تا ریسک سرمایه گذاری ها افزایش یافته و در 
نتیجه سرمایه گذاران تمایلی به سرمایه گذاری های اقتصادی نداشته باشند. 
در این میان لزوم شفافیت قوانین مناطق آزاد از اهمیت ویژه ای برخوردار 
است؛ چراكه یكی از اهداف اصلی ایجاد این مناطق، جلب سرمایه های 
خارجی و داخلی بوده است. برای دست یافتن به این هدف، لازم است تا 
سرمایه گذاران اطمینان كافی از ثبات محیطی كه در آن قصد سرمایه گذاری 

دارد، داشته باشد. 
این فعال اقتصادی در منطقه آزاد اروند گفت: یكی دیگر از مشكلات اساسی 
مناطق آزاد، تناقض میان قانون مناطق آزاد و مصوبات دستگاه های اجرایی 
است. دستگاه ها و نهادهای داخل كشور نباید مجاز باشند به بهانه مشكلات 
اجرایی، اصل قانون را كنار بگذارند یا خلاف اهداف قانونگذار عمل كنند. 
درحال حاضر تنفیذ مصوبات این نهادها و دستگاه های اجرایی سرزمین 

اصلی، از مهم ترین چالش های مناطق آزاد است.
عباس زاده ادامه داد: عدم اجرای قانون مناطق آزاد و همچنین حذف 
معافیت مالیات بر ارزش افزوده، مهم ترین مزیت های مناطق را از بین 
از دیگر  و...  ارز  انتقال  ثبت سفارش، محدودیت  به  الزام  است.  برده 
موارد است و با مصوباتی كه انجام شده، نباید در كوتاه مدت انتظار رفع 
این چالش ها را داشته باشیم؛ چراكه نمایندگان محترم مجلس شورای 
اسلامی دو قانون مغایر با اهداف و روح قوانین و مقررات مناطق آزاد و 
مزیت های آن مصوب كرده اند. حضور گمرك ایران در مبادی ورودی 
كالا به مناطق آزاد به موجب ماده١٧ مقررات صادرات، واردات و امور 
گمركی مناطق آزاد تجاری- صنعتی جمهوری اسلامی ایران، كنترل و 
نظارت بر ورود و صدور كالا از این مناطق به سایر نقاط كشور توسط 
گمرك جمهوری اسلامی ایران صورت می گیرد. براساس این ماده، 
گمرك ایران باید صرفا در مبادی ورودی كالا به سرزمین اصلی و 
بالعكس قرار گیرد؛ حال آنكه گمرك جمهوری اسلامی ایران هم اكنون 
ضمن استقرار در مبادی خروجی كالا به سرزمین اصلی، در مبادی 
خروجی كالا از خارج از كشور به مناطق آزاد نیز حضور می یابد كه با 

قوانین و مقررات عمومی و خصوصی مناطق مطابقت ندارد! 
وی اظهار داشت: یكی دیگر از قوانین مصوب خلاف قوانین و مقررات 
خاص مناطق آزاد، بند )ت( ماده 3١ قانون رفع موانع تولید می باشد كه 
برخلاف ماده ١3، شرط ارائه اظهارنامه مالیاتی فعالین اقتصادی برای 
بهره مندی از مزیت معافیت مالیاتی در محدوده این مناطق است كه 
عملا مهم ترین مزیت این مناطق یعنی معافیت مالیاتی را تحت الشعاع 
قرار داده و كلیه مواد قانون مالیات های مستقیم را به فعالین اقتصادی 

مناطق تسری داده است  .
این فعال اقتصادی تصریح كرد: انتقادهایی كه امروزه از جایگاه مناطق آزاد 
در تولید داخلی و یا ركود و نیمه فعال بودن بخش قابل توجهی از واحدهای 
متعدد  ممنوعیت های  و  محدودیت ها  معلول  می گیرد،  تولیدی صورت 
در انجام فعالیت های اقتصادی مولد از طریق صدور انواع بخشنامه های 
متناقض و متفاوت می باشد. الزام به ثبت سفارش واردات به مناطق و حذف 
معافیت های مالیاتی )حذف معافیت مالیات بر ارزش  افزوده و همچنین اخذ 
مالیات از حقوق كارگران و كاركنان شاغل در مناطق آزاد( از موارد مورد 
اشاره و ازجمله مهم ترین عوامل بی ثباتی و اخلال در سرمایه گذاری و فرار 

سرمایه از مناطق آزاد است. 
عباس زاده تاكید كرد: بدیهی است برای ممانعت از این اتفاق مخرب 
باید ابزار، قوانین، امكانات، تسهیلات و شرایط مناسب تری برای بهبود 
فضای كسب وكار ایجاد گردد. برای جذب سرمایه گذاری خارجی باید 
ارتباطات و روابط بین المللی و اقتصادی ما با خارج در شرایط استانداردی 
اقتصادی كه  برای  بین المللی،  به قوانین و مقررات  قرار گیرد. توجه 
می خواهد با اقتصاد جهانی مشاركت داشته باشد، ضرورت دارد. برای 
اعتماد سازی سرمایه گذاران داخلی و خارجی جهت سرمایه گذاری در 
مناطق محروم و دور از مركز باید جذابیت ها و مزیت های مناطق آزاد 
را تقویت نموده و و شرایط امنی را برای سرمایه گذار فراهم نماییم و 

قوانین مصوب باید در یک بازه زمانی معقول پایدار باشند  .

وی ادامه داد: یكی از مهم ترین فلسفه های وجودي تاسیس مناطق آزاد 
در كشور، كمک به تقویت اقتصاد ملي از طریق ایجاد فضاي كسب و 
كار آسان و برخوردار از مشوق ها و مزیت هاي قانوني و مانع زدایي از 

فعالیت های قانونی اقتصادی مي باشد. 
افزوده  ارزش  بر  مالیات  قانون  استناد  به  افزود:  عباس زاده 
مصوب 8٧/2/١٧ مجلس شورای اسلامی، یكي از مزیت هاي قانوني در 
مناطق آزاد معافیت از مالیات بر ارزش افزوده بوده كه برخورداری از این 
معافیت ، قیمت تمام شده كالا و خدمات را در این مناطق كاهش می داد. 
در حوزه تولید، استفاده از مواد و كالاهاي واسطه ای و ماشین آلات تولید 
داخل را در رقابت با اقلام مشابه خارجي در واحدهاي مختلف تولیدي 
و خدماتي مناطق آزاد، مزیت دار كرده و همچنین هزینه های انبارداری 
و خدمات لجستیک را كاهش داده و در حوزه گردشگری نیز هزینه 
تمام شده سفر و گردشگری در مناطق را در رقابت با برخی مقاصد سفر 
خارجی نیز به طور نسبی رقابتی كرده و در نتیجه سهم قابل توجهی از 
تقاضای سفر به خارج را به خود اختصاص داده بود. متاسفانه با اعمال 
مالیات بر ارزش افزوده، نه تنها مزیت هاي رقابتي مناطق آزاد كشور از 
بین رفته؛ بلكه به كسب و كارها و سرمایه گذاري هاي سرمایه گذاران 

در این مناطق نیز خسارات قابل توجهی وارد آمده است.
خاطرنشان  پایان  در  اروند  آزاد  منطقه  در  اقتصادی  فعال  این 
خدماتی  و  تولیدی  واحدهای  رقابت  قدرت  كاهش  بنابراین  كرد: 
افزایش قیمت  به دلیل  بین المللی  بازارهای داخلی و  آزاد در  مناطق 
ناگهانی  تغییرات  از  سرمایه گذاران  دلسردی  محصولات،  تمام شده 
قوانین و مقررات و عدم ثبات قوانین و در نتیجه عدم ترغیب برای 
سرمایه گذاری، كاهش جذابیت مناطق، افزایش بروكراسی زائد برای 
اقتصادی مستقر در  فعالین  اینكه قبلا  به  )با توجه  اقتصادی  فعالین 
مناطق آزاد نسبت به قانون مالیات بر ارزش افزوده هیچ گونه تكلیفی 
نداشتند( از عمده آسیب های این قانون برای مناطق آزاد است. به طور 
كلی موانع پیش روی مناطق آزاد در دستیابی به اهداف تعیین شده را 
می توان در فراهم نبودن پیش نیازهای لازم برای موفقیت این مناطق 
و همچنین چالش های موجود در قوانین این مناطق دانست و انتظار 
می رود دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی با جدیت به 
این موضوع ورود كرده و با پیگیری و رایزنی با وزارت امور اقتصادی و 
دارایی و مجلس شورای اسلامی، مجددا حقوق قانونی و معافیت های 

حذف را به فعالین اقتصادی این مناطق بازگرداند.

حامد افروز، فعال اقتصادی در منطقه آزاد قشم:
برخی مسئولین به قوانین مناطق آزاد آگاه نیستند

همچنین، حامد افروز سرمایه گذار و فعال اقتصادی در منطقه آزاد قشم 
در گفت وگو با نشریه، از مشكلات و موانع سرمایه گذاری در مناطق 
طی سال های اخیر سخن گفت و انتظارات خود را جهت تسهیل شرایط 
این  در  سرمایه گذاری  توسعه  و  تولید  رشد  و  اقتصادی  فعالین  برای 

مناطق بیان نمود.
وی در پاسخ به این سوال كه مهم ترین مشكلات و چالش هایی كه 
با آن روبه رو بوده اند  آزاد در سال های اخیر  اقتصادی مناطق  فعالین 
چیست، گفت: یكی از مشكلات اساسی، بی ثباتی مدیریتی است كه 
متاسفانه اغلب مناطق آزاد كشورمان با آن دست و پنجه نرم می كنند . 
اما مورد دیگر، بخشنامه هایی است كه به صورت غیركارشناسی به 
فعالین  و  برای سرمایه گذاران  تبعاتی  و  آزاد سرازیر می شوند  مناطق 
قوانین و  اجرای صحیح  به وجود می آورند. عدم  اقتصادی در مناطق 
مناطق، بحث  مالیاتی در  آزاد ، حذف مشوق های  مناطق  مقررات در 
ترخیص كالا و انتقال آن به مناطق آزادی همچون كیش و قشم كه 
دسترسی شان به سرزمین اصلی از طریق خشكی امكان پذیر نیست، 
از مشكلات عدیده ای است كه تولیدكنندگان و سرمایه گذاران در این 
مناطق دارند. باید تاكید داشت كه این موضوعات، موانع و مشكلاتی 
است كه در سال های اخیر بسیاری از كسبه ، بازاریان، تولیدكنندگان و 

فعالین اقتصادی با آن دست به گریبان بوده اند.
افروز در ادامه در پاسخ به این سوال كه در سال های اخیر چه مشوق های 
قابل توجهی برای سرمایه گذاران در مناطق آزاد لحاظ شده است، اظهار 
داشت: به جرات می توان گفت كه در این مدت  هیچ امتیازی و مشوقی 
نبوده، بلكه معافیت ها و امتیازاتی كه در قانون چگونگی اداره مناطق 

آزاد وجود داشته نیز حذف شده است.
این فعال اقتصادی عنوان كرد: یكی از مشكلاتی كه فعالین اقتصادی 
دارند، این است كه بعضی از مسئولین ما ناآگاه به قوانین و مقررات 
قالب  در  است،  ذهنشان  ملكه  كه  چیزی  آن  و  هستند  آزاد  مناطق 
بخشنامه به مناطق آزاد سرازیر می كنند و این اتفاق یكی از دلایلی 
برای  تبعاتی  بی تردید  و  شده  سرمایه گذاری  زیان  موجب  كه  است 
سرمایه گذاران در مناطق آزاد به همراه داشته است؛ تبعات مالی سنگین 

و مشكلاتی كه بعضا جبران ناپذیر است.
افروز در ادامه، درخصوص اعمال مالیات ارزش افزوده در مناطق آزاد 
گفت: این موضوع غیرعرف و برخلاف قانون مناطق است؛ چراكه یكی 
بوده كه  مالیاتی  آزاد همین معافیت  آیتم ها و مزیت ها در مناطق  از 
سرمایه گذاران به آن دلخوش بودند؛ وقتی مالیات بر ارزش افزوده در 
مناطق آزاد حاكم باشد كه از دی ماه سال١٤00 اجرایی گردیده است؛ 

دیگر چه فرقی میان مناطق آزاد با سرزمین اصلی وجود دارد ؟ 
وی ادامه داد: امیدواریم در سال »مهار تورم، رشد تولید« و با عنایت 
به این كه امسال، سال پایانی مجلس یازدهم است، نمایندگان مجلس 
را  قانونی  این حق   و  داده  خرج  به  مضاعف  همتی  اسلامی  شورای 
لغو  چراكه  گیرند؛  باز پس   آزاد  مناطق  اقتصادی  فعالین  برای  مجددا 
معافیت مالیات بر ارزش افزوده تاثیر بسیار مخربی بر روی مناطق آزاد، 

سرمایه گذاری و فعالیت اقتصادی در این مناطق داشته است.
بزرگ ترین خواسته  های  از  یكی  داشت:  اذعان  اقتصادی  فعالین  این 
ما از مسئولین و متولیان امر این است كه، مناطق آزاد را به حق و 
حقوق واقعی اش برسانند، جایگاه اصلی مناطق و دبیرخانه شورایعالی 
را كه در سال های قبل از دست داده بودیم ، به جایگاه اصلی خود كه 
مستقیم زیرنظر نهاد ریاست جمهوری است، برگردانند . مضاف بر آن 
از  كارشناسی  نظر  آزاد  مناطق  مقررات  و  قوانین  اصلاح  درخصوص 
كارشناسانی كه در مناطق آزاد حضور دارند، گرفته شود و از آنها بهره 
ببرند. قوانین نیز به درستی اصلاح گردد تا مشكلات و موانع پیش روی 
سرمایه گذاران برداشته شود، نه آنكه مشكلی به مشكلاتشان افزوده 
گردد و مشوق های قانونی این مناطق، یكی پس از دیگری حذف و 

ملغی شود.
مناطق  به  نسبت  مسئولین  تاكنون  كه  دیدگاهی  داشت:  بیان  افروز 
آزاد داشته اند، دیدگاهی منفی بوده است؛ كه خواهش ما این است كه 
متولیان امر، نگاهشان را مثبت كنند. اكنون دارای ١5منطقه آزاد در 
١5نقطه ایران اسلامی هستیم، نیاز شدیدی وجود دارد كه یک كانالی 
برای مناطق آزاد در نظر بگیرند تا كمک به فعالین و انتقال اخبار مثبت 

از مناطق برای هم ایران و هم كشورهای همسایه صورت گیرد .
این فعالین اقتصادی در منطقه آزاد قشم در پایان خاطرنشان كرد: اما 
در رابطه با معافیت های مالیاتی  خصوصا مالیات ارزش افزوده، برنامه ها 
و امورات گمركی و اصلاح قانون مناطق آزاد نیز تقاضا داریم كه از 
تجربیات كارشناسان در هر منطقه استفاده شود تا ریل گذاری مثبتی 
برای مناطق آزاد انجام شود و این موانع و مشكلات در مناطق اصلاح 
بخش های  در  راحت تر  خیال  با  اقتصادی  فعالین  تا  شود  برطرف  و 

موردنظرشان بتوانند فعالیت داشته باشند.
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  مناطق آزاد از ابتدای تاسیس، با انواع مقاومت طی اقدامات ایذایی توسط دستگاه های اجرایی و عوامل ذی ربط 
در جهت عدم اجرای مفاد قانون فوق روبه رو و از دهه گذشته نیز با همکاری برخی عوامل خود در مرکز پژوهش ها ، 

نمایندگان و کمیسیون های تخصصی مجلس و همچنین برخی اعضای دولت و با وارونه جلوه دادن 
حقایق و انواع تبلیغات کاذب و بزرگنمایی برخی ناهنجاری های موجود و بی ثمر نشان دادن عملکرد 
این مناطق ، موفق به تصویب انواع قانون و مقررات متناقض و خلاف هدف و روح قانون و مقررات 

خاص این مناطق شده و باعث دلسردی و فرار سرمایه و سرمایه گذاران گردیدند.

گزارش: 
مرضیه حسینی

در گفت و گو با فعالین اقتصادی تبعات حذف مشوق های مالیاتی مناطق آزاد بررسی شد:

لغو معافیت های مالیاتی؛ نوشاندن جام شوکران به سرمایه گذاران مناطق آزاد



یادداشت

کنونی  وضعیت  از  پویاتر  و  فعال تر  بسیار  می توانستند  آزاد  مناطق 
خود باشند؛ مناطقی که ایجاد شدند تا به دور از قوانین محدودکننده 
سرزمین اصلی ، تجارت و اقتصاد آزاد ، ایجاد بازارهای پولی و مالی 
جهانی، تولید به صرفه و گردشگری مدرن را در آنجا تجربه نماییم. 
تفکری که در پس زمینه چرایی تشکیل مناطق آزاد بود ، ایجاد یک 
مرکز فعالیت اقتصادی بین المللی با قانون مترقی و سهل و برگرفته 
از یک نظام هدفمند در راستای حذف تشریفات اداری زائد، تسریع 
و  بسط  فرآیند  به  بخشیدن  نهایت شتاب  در  و  اجرایی  امور  انجام 
که  بود،  آزاد  مناطق   طریق  از  کشور  توسعه  و  مناطق  این  رونق 
متناسب  جایگاه  ایجاد  موجب  آن  قوانین  کامل  و  صحیح  اجرای 

مناطق باید می گردید .
اما درحال حاضر جایگاه ضعیف تری از مناطق آزاد را نه در سطح 
بین المللی، بلکه حتی در کشور شاهد هستیم. در سیر ایجاد مناطق 
نتوانسته ایم مزیت جدیدی برای مناطق تعریف کنیم،  آزاد نه تنها 
مناطق  جذابیت های  کننده ،  محدود  قوانین  با وضع  روز به روز  بلکه 
فاقد  مناطقی  به  تبدیل  را  مناطق  این  و  می دهیم  کاهش  را  آزاد 
گردشگران  حتی  و  اقتصادی  فعالین  سرمایه گذاران،  برای  جذابیت 
تبدیل می کنیم و لذا دیگر شور و شوقی برای تحرک و پویایی در 

مناطق آزاد دیده نمی شود. 
نوع خود  در  آزاد مصوب سال 1372،  مناطق  اداره  قانون چگونگی 
اجرای  عدم  شاهد  که  سال هاست  اما  است؛  مناسبی  بسیار  قانون 
و حتی  می باشیم  آنها  غلط  اجرای  یا  و  آزاد  مناطق  قوانین  صریح 
هنوز  هم  کشور  توسعه  برنامه های  دائمی  احکام  قانون  ماده 65 
مدیریت  گردد.  اجرایی  و  عملیاتی  آزاد  مناطق  در  است  نتوانسته 
می گردد  اقتصادی  فعالان  سردرگمی  موجب  مناطق،  در  چند گانه 
مناطق  اصلی  عملکرد  مانع  تصمیم گیری همچنان  متعدد  مراکز  و 
آن  از  بخشی  آزاد  مناطق  که  دولت  بدنه  در  حتی  هنوز  و  هستند 
بوده و اهداف آن مشترک با اهداف عالیه نظام می باشد، مقاومت ها 
عدیده  مشکلات  با  آزاد  را  مناطق  که  دارد  وجود  مخالفت هایی  و 

مواجه می کند. 
تسری برخی بخشنامه ها و دستور العمل ها ، رسالت مناطق را هدف 
نسبی  مزیت های  از  بهره مندی  عدم  به  منجر  کل  در  و  داده  قرار 
نهایتا  و  شده  موجب  را  اصلی  سرزمین  با  مقایسه  در  آزاد  مناطق 
مزیت های قانونی برای جلب سرمایه گذاران در مناطق را کم رنگ 
انتظار  چنین شرایطی،  ادامه  در صورت  که  به طوری  است؛  کرده 
می رود در آینده خیلی نزدیک، مناطق آزاد خصوصا مناطقی که در 
نقاط محروم کشور قرار دارند، از توجیه لازم برای سرمایه گذاری و 

فعالیت اقتصادی برخوردار نباشند!
از  برخی  تحت الشعاع  هم  خارجی  سرمایه گذاری های 
که  می دانیم  است .  گرفته  قرار  کشور  داخل  سیاستگذاری های 
از  بسیاری  به  وابسته  مستقیم  صورت  به  خارجی  سرمایه گذاری 
ثبات  کشور،  اعتباری  ریسک  ازجمله  اقتصادی،  مهم  آیتم های 
اقتصادی، ثبات ارزش پول ملی، شفافیت، سهولت راه اندازی کسب 
استکبار  ظالمانه  تحریم های  به  توجه  با  لذا  است؛  غیره  و  کار  و 
جهانی که به ملت ایران اعمال شده است، شاخص های فوق را به 
شدت تحت تاثیر قرار داده است؛ به نحوی که ریسک اعتباری کشور 
ریسک  زمره  در  و  است  نموده  پیدا  تنزل  شدت  به  حاضر  درحال 

اعتباری بی ثبات ترین و ناپایدار ترین کشور ها قرار گرفته است. 
انتقال  ارزی و مشکلات در نقل و  با توجه به مشکلات  همچنین 
پول، نزول ارزش پول ملی و تحریم هایی که امریکا به سرمایه گذاران 
رکود  با  خارجی  سرمایه گذاری  می کند،  اعمال  ایران  در  خارجی 
بی سابقه ای مواجه است، همچنین تامین مالی پروژه هایی که نیازمند 

اعتبارات ارزی هستند، با مشکلات جدی مواجه گردیده اند.
عدم  موجب  پول  انتقال  و  نقل  در  مشکلات  و  ارزی  مشکلات 
قطعات  تامین  ماشین آلات ،  خرید  نمودن  پرهزینه  یا  امکان پذیری 
و  گردیده  اولیه  مواد  و  تولید  در خطوط  فعال  خارجی  ماشین آلات 
واحد های  از  برخی  تعطیلی  یا  تولید  ظرفیت  آمدن  پایین  موجب 

تولیدی شده است. 
به غیر از مشکل نقل و انتقال رسمی و قانونی پول ، سپردن تعهد 
ارزی و رفع آن نیز از دغدغه های مهم و چالش های اساسی تولید 
آزاد  مناطق  به  ازجمله بخشنامه های تحمیلی  و صادرات است که 
صادرات،  جای  به  می دهد  ترجیح  تولید کننده  گاهی  و  می باشد 
مجاری  از  یا  و  نماید  ارائه  اصلی  سرزمین  به  را  خود  محصولات 
غیرقانونی اقدام به صادرات کند که در هیچ آماری نشان داده نشده 

و ثبت نمی گردد. 
تسری بخشنامه های سرزمین اصلی به مناطق آزاد در حوزه قوانین 
قانون  ماده 14  با  مغایر  و  بوده  پررنگ تر  حوزه ها  سایر  از  گمرکی، 
چگونگی مناطق آزاد می باشد؛ در آن ماده مبادلات بازرگانی مناطق 
با خارج از کشور را پس از ثبت گمرکی، از شمول مقررات صادرات و 
واردات مستثنی دانسته است. این موضوع متاسفانه یکی از بارزترین 
پارادوکس های فعلی در مقایسه قوانین مناطق آزاد و نحوه اجرای 
آن، الزام به ثبت سفارش برای هر نوع کالا است. با چشم پوشی بر 
اصل ماجرا و کنار آمدن با آن، موضوع دیگری که در این خصوص 
موجب خدشه دار شدن روح مستقل مناطق آزاد و ایجاد بروکراسی 
در  که  طوری  به  است،  سفارش  ثبت  اجرای  نحوه  می شود،  زائد 
این  است.  وزارت صمت  توسط  آن  تایید  به  نیاز  موارد  از  بسیاری 
خود  آزاد،  مناطق  به  شده  وارد  ناملایمات  سایر  کنار  در  موضوع 
مانع تجارت آزاد گردیده است . رکود حاکم بر بازارهای مناطق به 
از ورود کالای همراه مسافر،  ناشی  دلیل مشکلات و سختی های 
موجب رکود در مناطق و سرازیر شدن بخشی از گردشگران خرید 
رونق بخش  و هزینه در جهت  ارز  به کشورهای خارجی و خروج 

خدمات و گردشگری کشورهای همسایه و همجوار گردیده است. 
به انضمام موضوعات عنوان شده، حذف و لغو معافیت های مالیاتی 
است؛  شده  مناطق  این  نحیف  پیکره  بر  خلاص  تیر  آزاد،  مناطق 
انجام امور خدماتی در این مناطق، سودآوری  تا حدی که تولید و 
با چالش های مضاعفی  و  داشته  اصلی  به سرزمین  نسبت  کمتری 

همراه است.
درحال حاضر و در شرایط کنونی مناطق آزاد عملکرد بهتری نسبت 
به سرزمین اصلی دارند، اما عوامل ذیل موجب کندی حرکت آنها 
و  مشکلات  از  برخی  بر  غلبه  با  می توان  و  بوده  توسعه  ریل  در 
محدودیت ها، به شرح زیر، ضمن تصحیح مسیر رشد مناطق آزاد ، 

آنها را فعال تر نمود :
 رفع نقص ساختار اداري و تشکیلاتي سازمان هاي مناطق آزاد و 
اجرایی نمودن ماده 65 قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور 

و اعمال مدیریت یکپارچه؛ 
سخت افزاری  حیاتي  زیرساخت هاي  در  ضعف  رفع  و  تقویت   
سرمایه گذاران  جذب  براي  مناطق  محدوده  موردنیاز  نرم افزاری  و 

داخلي و خارجي با روش های متنوع تامین مالی؛ 
و  آزاد  مناطق  بین  موجود  ناهماهنگی های  و  مشکلات  رفع   
اعمال  و  مالیاتی  معافیت های  شفاف سازی  و  مالیاتی  امور  سازمان 
در  اقتصادی  فعالین  که  به طوری  رفته؛  بین  از  مجدد مشوق های 

یک اکوسیستم مشخص به فعالیت اقتصادی بپردازند؛ 
پروژه های  مالی  تامین  امکان  و  بانکی  تسهیلات  اختصاص   

سرمایه گذاری مشابه سرزمین اصلی به  فعالین مناطق آزاد؛ 
و  مالیاتی  حوزه های  در  به ویژه  قوانین  در  ثبات  و  شفافیت   
گمرکی جهت ایجاد حس روانی امنیت اقتصادی و اجتماعی برای 
سرمایه گذاران و جلوگیری از سردرگمی فعالین اقتصادی و متضرر 

شدن آنان به دلیل تغییر قوانین؛ 
 ایجاد ساختارهاي ارتباطي تعاملي یکپارچه با پارک هاي علم و 
فناوري سرزمین اصلي و دانشگاه های ملی و بین المللی جهت انتقال 

دانش و فناوري و توسعه نظام کارآفریني.

تهی شدن مناطق آزاد از 
جذابیت های سرمایه گذاری 

ملی و بین المللی

معاون اقتصادی دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد تجاری-
 صنعتی و ویژه اقتصادی گفت: دبیرخانه شورایعالی مناطق 
مناطق  تشکیل  اقتصادی  ویژه  و  تجاری- صنعتی  آزاد 
قانونی  تکلیف  را  پیرامونی  کشورهای  با  آزاد  مشترک 

خود می داند که هدف آن رشد تولید و بهره وری بیشتر از 
ظرفیت های متنوع و متکثر اقتصادی کشور است.

احمد جمالی با بیان اینکه ایجاد مناطق آزاد مشترک در 
دستورکار دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 

قرار دارد، افزود: ایجاد مناطق آزاد مشترک با کشورهای 
دیگر از سال گذشته در دستورکار دبیرخانه شورایعالی قرار 
مجموعه  این  پیاده سازی  دنبال  به  وقفه  بدون  و  گرفته 

سیاست ها هستیم.
وی با اشاره به اینکه تشکیل مناطق آزاد مشترک نیازمند 
ایجاد زیرساخت های قانونی و حقوقی است گفت: در این 
مدت جلسات متعددی با اعضای محترم دولت برگزار شد 
که نتیجه آن، مصوبه دولت در بهمن ماه 14۰1 مربوط به 
احکام مرتبط با مناطق آزاد بود که این مصوبه دبیرخانه 
را  مشترک  آزاد  مناطق  ایجاد  موضوع  که  کرد  مکلف  را 
امورخارجه  و  شهرسازی  و  راه  صمت،  وزارتخانه های  با 

پیگیری کند.
معاون اقتصادی دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد تجاری-

دیگر،  مهم  موضوع  داد:  ادامه  اقتصادی  ویژه  و   صنعتی 
ریاست  معاونت حقوقی  تایید  مورد  متقن  وجود چارچوب 
این  در  امورخارجه  وزارت  حقوقی  معاونت  و  جمهوری 
باره بود که طی جلسات و هماهنگی های مختلف با این 
دونهاد، این موضوع هم به سرانجام رسید و متن مشترکی 
مذاکرات  پایه  که  شد  تهیه  حقوقی  دونهاد  این  تایید  با 

دبیرخانه با کشورهای هدف است.
پیرامونی  1۸کشور  به  متن  این  داشت:  اذعان  جمالی 
جمهوری اسلامی ایران برای ایجاد مناطق آزاد مشترک 
عمده  و  گردید  مواجه  خوبی  استقبال  با  که  شد  ارسال 

کشورهای هدف در سریع ترین زمان ممکن پاسخ دادند.
زمان بر  بین المللی  تفاهم نامه های  اینکه  بر  تاکید  با  وی 
روسیه،  کشورهای  با  دبیرخانه  تاکنون  افزود:  است، 
متن  به  ترکیه  و  عراق  سوریه،  ازبکستان،  قزاقستان، 
تشریفات  و  هماهنگی ها  منتظر  و  است  رسیده  مشترک 

معمول برای امضای نهایی هستیم.
ایجاد  درخصوص  روسیه  کشور  با  مذاکره  گفت:  جمالی 
قرار  دستورکار  در  ویژه  به صورت  مشترک  آزاد  منطقه 
گرفته که شامل چندین مذاکره حضوری و ویدئوکنفرانسی 
منطقه  دو  بین  است  قرار  و  است  دو کشور  مقامات  بین 
ویژه اقتصادی متروپلیس مسکو و لوتوس با مناطق آزاد 
البته  گیرد.  صورت  لازم  همکاری  ایران  انزلی  و  چابهار 
همزمان با پیشرفت کار پیشنهاد دیگری نیز مطرح شد که 
این همکاری  ایران و روسیه،  به جای همکاری دوجانبه 
با مشارکت دادن منطقه ویژه اقتصادی موندرای هند به 

همکاری سه جانبه تبدیل شود .
و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیرخانه  اقتصادی  معاون 
بین  مشترک  آزاد  منطقه  ایجاد  پایان،  در  اقتصادی  ویژه 
کشورهای حاشیه دریای خزر را از دیگر اقدامات صورت 
خاطرنشان  و  برشمرد  شورایعالی  دبیرخانه  توسط  گرفته 
کرد: این اقدام به طور همزمان در بهمن و اسفندماه سال 
امضای  آماده  پیشنهادی  متن  و  گرفت  صورت  گذشته 

وزاری 5کشور است .

معاون اقتصادی دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی اظهار داشت:

ایجاد مناطق آزاد مشترک؛ تکلیف قانونی دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی

گفت و گو6

در گفت و گو با امیرحسین علیزاده، کارشناس مسائل اقتصادی مطرح شد:

ظرفیت سازی جهت رشد تولید با بهره مندی 
از مزیت های داخلی و منـــاطق آزاد

یادداشت: 
 مهرناز عالمی

کارشناس مناطق آزاد
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ایران،  سال 14۰2 از سوی رهبر معظم انقلاب اسلامی 
چنانچه  شد؛  نامگذاری  تولید«  رشد  تورم،  »مهار  سال 
بخش های  در  تحول  شاهد  شود،  محقق  سال  شعار 
بهبود  بیکاری،  نرخ  و خدماتی، کاهش  تولیدی  مختلف 
بانکی،  نظام  در  مثبت  تغییر  مردم،  معیشتی  وضعیت 
مثبت  اتفاق های  و  تورم  کاهش  پول،  ارزش  افزایش 

بود.  دیگر خواهیم 
رونق  و  توسعه  تولید؛  رشد  نتایج  مهم ترین  از  یکی 
اقتصادی  شرایط  بهبود  بی تردید  است.  اقتصادی 
توجه  و  می باشد  داخلی  تولیدات  توسعه  گرو  در  کشور 
ظرفیت های  گسترش  و  اشتغال زایی  سبب  امر،  این  به 
و  تحریم ها  که  هستیم  آگاه  همگان  می گردد.  داخلی 
برای  را  فراوانی  مشکلات  بین المللی  محدودیت های 
این  از  نحوی  به  باید  و  آورده  به وجود  داخلی  تولید 

شرایط عبور کرد.
مسیر،  این  در  رسیدن  نتیجه  به  بهتر  برای  بی شک 
به  شوند؛  حمایت  دولت  سوی  از  تولیدکنندگان  باید 
کاهش  یا  و  کم بهره  وام های  اعطای  مثال  عنوان 
می تواند  تولیدی  کارگاه های  توسط  پرداختی  مالیات 
همچنین  بکاهد.  حدی  تا  واحدها  این  مشکلات  از 
نظام  است  لازم  داخلی،  تولید  به  دادن  رونق  برای 
تجاری  نگاه  جای  به  و  شود  داده  سامان  کشور  بانکی 
باشیم.  داشته  حمایتی  رویکرد  اعطایی،  تسهیلات  بر 
اقتصادی،  فعالیت های  رونق  برای  تهدید  مهم ترین 
می تواند  که  است  کشور  داخل  به  کالا  قاچاق  بحث 
تولید داخلی را از پا درآورد. بنابراین لازم است اقدامات 

لازم برای مقابله با قاچاق کالا صورت گیرد.
علیزاده  امیرحسین  دکتر  آقای  جناب  با  منظور  همین  به 
رشد  راهکارهای  درخصوص  اقتصادی  مسائل  کارشناس 
و همچنین  به ظرفیت های کشور  باتوجه  تولید  توسعه  و 
در  که  نشستیم  به گفت و گو  تجاری-صنعتی  آزاد  مناطق 

ادامه ملاحظه می فرمایید.

 بهبود مجموعه  شاخص های اقتصادی
با توسعه تولیدات داخلی

به  اسلامی  انقلاب  معظم  رهبر  ویژه   توجه  راستای  در 
مباحث اقتصادی در کشور که طی سال های اخیر هر یک 
از سال ها را با یکی از عناوین و موضوعات مهم ناظر به 
به  فرموده اند،  نامگذاری  اقتصاد  یعنی  کشور،  اول  مسئله  
 نظر می رسد اقدامی که می تواند منجر به بهبود مجموعه  
اقتصادی  کلان  حوزه های  در  اقتصادی  شاخص های 
کشور شود، موضوعی تحت عنوان تولید است و اگر این 
با توجه به امکانات، پتانسیل ها  اقتصاد کشور  ظرفیت در 
دولتی  بخش های  در  چه  سرمایه گذاری  ظرفیت های  و 
گرفته شود، طبیعتا  به کار  در بخش های خصوصی  و چه 
آثار و پیامدهایی مثبتی را می تواند در بخش های مختلف 

اقتصادی به  همراه داشته باشد.
کشور  اقتصاد  در  ارزی  شوک  یک  با  سال 14۰1  در  ما 
مواجه شدیم که آن شوک ارزی با تدابیری اشتباه، موجب 
ایجاد مشکلاتی در متغیرهای کلان اقتصادی شد. یکی 
از آن موضوعاتی که به شدت اثر منفی در معیشت مردم 
گذاشت، آثار تورمی ناشی از کاهش قدرت خرید به  دلیل 
جامعه  در  کاملا  این مسئله  و  بود  ملی  پول  ارزش  تنزل 
ملموس و محسوس است. اما در کنار این وضعیت، مبحث 
برای  بالقوه  پتانسیل  و  ظرفیت  یک  به  عنوان  صادرات 

اقتصاد کشور ایجاد گردید.
صورت  به  چه  ملی،  پول  ارزش  کاهش  با  ارتباط  در 
آثار منفی  و  ناخواسته، علی رغم همه  معایب  یا  خواسته 
و  می کند  ایجاد  اقتصاد  در  ویژه  مزیت  یک  تورمی، 
ارزش  کاهش  به   توجه  با  ما  که  است  این  مزیت  آن 
پول ملی، شاهد افزایش قیمت های وارداتی و از طرفی 
این  ساده   مفهوم  هستیم.  صادراتی  مزیت های  ایجاد 
تولید  از  باید  جمله چنین است که مزیت های صادراتی 
هم  صادراتی  نگیرد،  صورت  تولیدی  تا  و  شود  ایجاد 
باشیم.  برخوردار  آن  مزیت  از  ما  که  نمی پذیرد  صورت 
بلندمدت  در  مصرف  متوسط  آن که  سبب  به  طرفی  از 
از بین نمی رود و در شرایط جدید کالای وارداتی گران 
واردات  جایگزین  داخلی  کالاهای  لذا  می شود،  تمام 
قیمت  افزایش  دهیم،  قرار  مبنا  را  این  اگر  می شوند. 

بتوانیم  ما  که  می شود  باعث  وارداتی  کالاهای  شدید 
کنیم.  تولید  پایین تر  قیمت های  با  را  داخلی  کالاهای 
محدودیت های ناشی از قیمت های رقابتی در واردات و 
صادراتی  قیمت های  در  صادراتی  مزیت های  همچنین 
حرکت  تولید  سمت  به  جهت  دو  از  که  می گردد  باعث 
موضوعی  اصلی ترین  شاید  تولید  رشد  یعنی  کنیم؛ 
این  از  ایران  اقتصاد  فعلی  شرایط  با  متناسب  که  است 
آمده  پیش  ارزی  سخت  شرایط  علی رغم  که  ظرفیتی 
است، می تواند به نحو مطلوبی اقتصاد ایران را بهره مند 

کند و شاید مهم ترین موضوع بوده باشد.

تاثیر رشد تولید بر متغیرهای اقتصادی و 
ارزش پول ملی

نکته ای  اولین  می پذیرد،  انجام  کشوری  در  تولید  وقتی 
که وجود دارد این است که اثر تولید در شاخصی تحت 
و  می دهد  نشان  را  خود  اقتصادی  رشد  نرخ  عنوان 
کنیم،  محاسبه  را  اقتصادی  رشد  نرخ  می خواهیم  وقتی 
یک  در  شده  تولید  خدمات  و  کالاها  ارزش  مجموع 
بعد  و  مقایسه می کنیم  دیگر  با یک سال  را  مالی  سال 
از طرف دیگر، تولید  می گوییم چقدر رشد داشته است. 
منجر به کاهش واردات می شود. مفهوم کاهش واردات 
به عنوان  و  می شود  مثبت  بازرگانی  تراز  که  است  این 
ارزی  تراز  یا  و  بازرگانی  تراز  حوزه   مولفه   و  شاخص 
افزایش  را  صادرات  سو،  دیگر  از  می شود.  محسوب 
تجاری  تراز  فرآیند  بر  مثبت  تاثیر  نیز  این  که  می دهد 
ما  اینکه  به  اینها کمک می کند  و هر دوی  دارد  کشور 
بتوانیم وضعیت بهتری در منابع و مصارف ارزی کشور 

باشیم. داشته 
بهبود در منابع و مصارف ارزی کمک می کند به اینکه نرخ 
ارز در یک تعادل منطقی تری قرار گیرد و قدرت و چانه زنی 
بانک مرکزی در مدیریت بازار ارز افزایش پیدا کند. این 
بگیرد،  ملی شکل  پول  ارزش  تغییر  آن که  برای  افزایش 
تولید  از ظرفیت  استفاده  با  ما می توانیم  و  کمک می کند 
و ایجاد ارزآوری و کاهش خروج ارز از کشور به شرایطی 
برسیم که بازار ارز را به یک نرخ منطقی و متعادل برسانیم 
که بتواند ارزش پولی ملی را تقویت کند؛ بنابراین تولید، 

ریشه  همه  این موضوعات است. 
همچنین مبحث اشتغال، یکی از شاخص های بسیار مهم 
متناسب  می افتد،  جریان  به  که  تولیدی  واحد  هر  است. 
ایجاد می کند  با خود  با مقیاس آن، اشتغال های متناسب 
وضعیت  این  از  ناشی  مثبت  اثر  شرایط  این  با  طبیعتا  و 
را در حوزه  اقتصاد کشور می توانیم شاهد باشیم. بنابراین 
مولفه هایی همانند اشتغال، کاهش میزان تورم در اقتصاد 
کشور، تقویت ارزش پول ملی، تقویت تراز بازرگانی کشور 
و تراز تجاری کشور به افزایش میزان تولید ناخالص ملی 

کشور کمک می کنند.

 ضرورت ایجاد اصلاحات بنیادین 
در جهت توسعه تولید

به عقیده بنده، راهکارها جهت تقویت و رشد تولید، یک 
و  شود  اتخاذ  باید  که  است  تشویقی  سیاست های  بخش 
راه  سر  از  را  موانع  که  است  سیاست هایی  دیگر،  بخش 
چه  که  کنیم  بررسی  اگر  حاضر  درحال  برمی دارد.  تولید 
سه  به  می توانیم  هستند،  کشور  در  تولید  مانع  مواردی 

شاخص اصلی اشاره کنیم:

1( وضعیت نظام مالیاتی در کشو؛ 
2( وضعیت نظام بیمه ای در کشور؛

3( وضعیت نظام بانکی کشور؛
بخش  در  یعنی  حوزه ها،  این  در  که  است  این  انتظار 
مالیات بر عملکرد، بخش مالیات بر ارزش افزوده و حوزه  

بحث های بانکی اصلاحات قانونی صورت گیرد.
همچنین اصلاح ساختار نظام بانکی و ساماندهی وضعیت 
خود نظام بانکی در ابعاد مختلف باید انجام شود تا بتواند 
دچار  تا  کند  پشتیبانی  و  حمایت  تولیدی  واحدهای  از 
از  یکی  بانکی هم  نظام  ناترازی  نشوند. وضعیت  مشکل 
چالش های اساسی می باشد که باید هم زمان با کمک به 
بهبود شرایط تولید، به بانک ها هم یاری رساند تا از این 

وضعیت خارج گردند.
در حوزه  تامین اجتماعی نیز اصلاح ساختار نظام تامین 
و  ضروری  کاملا  امر  یک  حوزه  این  برای  اجتماعی 
انتظار  تشویقی،  سیاست های  حوزه   در  است.  اساسی 
دارد،  که  شرایطی  براساس  کشور  که  است  این  بر 
برای رسیدن به شاخص های  را  بلندمدت  بتواند اهداف 
که  محدودیت هایی  از  بسیاری  کند.  پیگیری  توسعه 
آن  از  سرمایه گذاری  حوزه   در  مختلف  بخش های  در 
تشویقی  سیاست های  رویکرد  با  می تواند  می بریم،  نام 
میان مدت  یا  کوتاه مدت  زمانی  بازه   یک  برای  دولت 
تبدیل  کشور  اقتصاد  در  سرمایه گذاری  مزیت های  به 
بسته   که  است  این  دولت  از  انتظار  بنابراین  شود. 
برای  تشویقی  در حوزه  سیاست های  را  پیشنهادی خود 
سرمایه گذاری، جهت رشد تولید واحدهای تازه تاسیس 
شده یا واحدهای موجودی که به  دنبال گسترش توسعه 
تشویقی  سیاست های  بنابراین  کند.  ارائه  هستند،  خود 
دولت بسیار مهم است و در بخش های مختلف قابلیت 
اجراست. لذا در سال 14۰2 باید دو سیاستگذاری کلان 

به صورت جدی توسط دولت پیگیری شود: 
1( سیاست هایی که مانع تولید هستند و باید برداشته شوند.

2( سیاست های تشویقی که برای تولید و صادرات باید در 
نظر گرفته شوند.

نقش اثرگذار رشد تولید در مقابله با تحریم ها
مبحث رشد تولید نه تنها با تحریم ها در تناقض نیست، 
در  است.  تحریمی  مسائل  حل  راستای  در  حتی  بلکه 
دوران جنگ وقتی در ارتباط با تجهیزات نظامی تحریم 
تحریم  دوران جنگ  در  اگر  ما  کردیم؟  کار  چه  شدیم، 
به  سمت  خودمان  که  کالاهایی  از  بسیاری  نمی شدیم، 
را  قضیه  واردات  با  آن  از  قبل  تا  و  رفتیم  آنها  تولید 
حوزه   در  هم  امروز  نداشتیم.  امروز  می کردیم،  حل 
بنابراین  دارد.  وجود  وضعیت  همین  دوباره  غیرنظامی، 
دفاع  دوران  تجربه   در  می کنیم  فکر  ما  که  چیزی  آن 
حوزه   در  اکنون  می تواند  و  است  گرفته  شکل  مقدس 
با  که  است  همین  بگیرد،  شکل  هم  اقتصادی  جنگ 
که  فشاری  و  دادند  انجام  امریکایی ها  که  تحریم هایی 
به  ویژه  اقتصادی  همکاری  عدم  در  دیگر  کشورهای 
این  می آورند،  موردنیاز  کالاهای  و  اقلام  تامین  در 
کالاها  این  از  زیادی  بخش های  که  داریم  را  امکان 
ایجاد  یعنی  این  خود  و  کنیم  تولید  کشور  داخل  در  را 
یک رونق در شرایط کنونی به  جای واردات به کشور؛ 
انجام  در  بتوانیم  ما  که  می شوند  باعث  تحریم ها  یعنی 
تولید ظرفیت سازی کنیم و همان طور که عرض کردم 

تجربه   دوران دفاع مقدس هم پیش روی چشم ما است.

وجود قوانین دست  و  پاگیر در مناطق آزاد
بحث رشد تولید و مهار تورم که توسط  مقام معظم رهبری 
برای شعار سال مطرح شده، به نظر می رسد یک استراتژی 
این  در  هست؛  و  بوده  هم  گذشته  سال ها  از  که  است 
خصوص رهبر معظم انقلاب با دقت به دنبال این هستند 

تا مشکلات تولید و موانع آن در ایران برداشته شود .
این موانع، اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و سیاسی است. 
گاها این موانع تصمیم هایی است که دولت ها و مجلس با 
تصویب برخی قوانین گذاشتند. لذا بررسی این موانع کاری 
عمیق و نیاز به بررسی دقیق دارد. در این خصوص باید 
برداشته  دارد،  وجود  که  موانعی  تا  شوند  فعال  دستگاه ها 
بانک ها  نکردن  کمک  مختص  فقط  موانع  مسلما  شوند. 
نیست، هر چند بانک ها هم می توانند یکی از موانع باشند 
می تواند  وزارتخانه ای  هر  اما  بگذارند؛  تاثیر  تولید  در  که 
نسبت به این مسئله و برداشتن موانع تولید کمک کننده 

باشد. 
مشکلاتی  با  کشور  در  سرمایه گذاری  حاضر  درحال 
می رسد  نظر  به  که  طوری  است،  شده  مواجه  متعددی 
می بایست،  کشور  در  که  آنگونه ای  اخیر  یک دهه  در 
سال ها  این  در  است .  نگرفته  صورت  سرمایه گذاری 
سرمایه گذاری های کوچکی صورت گرفته، ولی راهگشای 
مشکلات اشتغال و اقتصاد کشور نبوده است. ما کشوری 
در  و  می باشیم  مواجه  گوناگونی  مشکلات  با  که  هستیم 
این برهه باید موضوعات سیاسی و فرهنگی را میان خود 
را  موانع  دهند،  هم  به دست  دست  همه  باید  کنیم .  حل 
خویش  حوزه  در  کسی  هر  اینکه  ضمن  کنند،  شناسایی 

مشکلات را حل کند.
دارند.  را  خود  خاص  تعریف  یک  دنیا  در  آزاد  مناطق 
که  است  این  اساسی  مشکل  ما  کشور  در  متاسفانه 
نمی توانیم آنگونه که باید از تجربیات جهان استفاده کنیم 
و قوانین مدرن را تسری دهیم. باید قوانین مناطق آزادی 
که در ترکیه و در کشورهای دیگر همچون چین و کره 
بحث های  در  که  شود  مشاهده  و  بررسی  است،  جنوبی 
مالیاتی، گمرکی و بیمه ای چه مزیت هایی شامل مناطق 
آزاد می شود تا از آنها الگوبرداری شود. اسم مناطق آزاد را 
آزاد گذاشتیم، ولی عملا می بینیم در برخی موارد قوانینی 
که در سرزمین اصلی حاکم است، در مناطق آزاد سفت و 

سخت تر هم انجام می گیرد .
صراحتا باید بگویم که در حوزه مناطق آزاد نیاز به قوانین 
جدید نیست؛ قوانینی که در سال های گذشته درخصوص 
تولید و سرمایه گذاری خارجی و داخلی تصویب شده، کافی 
است؛ فقط باید نظارت کنیم تا اجرایی شوند. لذا تصویب 
باید  دولت ها  بلکه  باشد،  راهگشا  نمی تواند  جدید  قوانین 
ملزم به اجرای قوانین موجود باشند . درواقع اصلا نیاز به 
قوانین جدید نداریم؛ باید در عین حال نظارت ها را افزایش 
دهیم و در بحث ملزم شدن به اجرای قوانین مربوط به 
تاکید  داشت،  وجود  که  معافیت های  مالیات،  و  گمرک 
در  کافی  و  خوب  قوانین  که  داشت  تصریح  باید  نماییم. 

کشور وجود دارد، اما در اجرا مشکل داریم .
مجلس  از سوی  اشتباهی  اخیر  سال های  متاسفانه طی 
افزوده  ارزش  بر  مالیات  معافیت  لغو  هم  آن  و  داد  رخ 
و  شد  انجام  ندانسته  کار  این  که  بود،  آزاد  مناطق  در 
اتفاق افتاد و باید پیگیر بود تا این موضوع مرتفع گردد؛ 
چراکه مجلس و دولت همه و همه برای حل مشکلات 
کشور فعالیت می کنند، اما متاسفانه در مجلس اتفاقاتی 
همین  همچون  می شود،  سیاسی  نگاه ها  که  می افتد 
در  افزوده  ارزش  بر  مالیات  معافیت  حذف  موضوع 
شد.  اجرایی  و  تصویب  سال14۰۰  در  که  آزاد  مناطق 
صورت  مجلس  در  بیشتری  کارشناسی  کارهای  باید 
باید  هم  مجلس  پژوهش های  مرکز  و  دولت  بگیرد؛ 

دهند.  تحقیقاتی صورت  کارهای 
رهبری  معظم  مقام  از سوی  شده  بیان  شعار  طبق  آنچه 
که  است  این  باشد،  مهم  دولت  و  مجلس  برای  باید 
و سرمایه گذاری  تولید  بحث  و  انجام شود  سرمایه گذاری 
ملی  ثروت  افزایش  و  اشتغال  برای  داخلی  و  خارجی 
قوانین  از  باید  اسلامی  شورای  مجلس  لذا  گیرد.  صورت 
ضمن  کند.  حمایت  امر  این  در  تاثرگذار  موضوعات  و 
خارجی  و  داخلی  سرمایه گذار  که  کرد  کاری  نباید  اینکه 
این  با موانع روبه رو شود. در  اقتصادی  فعالیت های   برای 
خصوص دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 
باید پیگیر حل و فصل چالش های قانونی و و تسریع در 
مقابل  در  اینکه  ضمن  باشد؛  آزاد  مناطق  سرمایه گذاری 
پای  و  دست  که  پیچیده ای  مقررات  و  قانون ها  موانع، 

سرمایه گذاری را می بندد، مقاومت کند.

گفت و گو: 
فریبا شیخی



رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی 
با بیان اینکه در راستای اجرای منویات مقام معظم رهبری 
درخصوص »مهار تورم، رشد تولید«، مرحله دوم عرضه و 
امکان سنجی  اطلاع رسانی رسمی 50طرح سرمایه گذاری 

شده،  آغاز  سازمان  این  پرتال  در  انزلی  آزاد  منطقه  شده 
اظهار داشت: به میمنت نامگذاری سال جاری و در راستای 
اجرای فرامین ریاست محترم جمهوری و همزمان با عید 
به  واگذاری  آماده  سرمایه گذاری  طرح های  فطر  سعید 

عرضه  رسمی  صورت  به  شرایط  واجدین  و  علاقه مندان 
عمومی شد.

50گانه ای  طرح های  اینکه  به  اشاره  با  فرهادی  عیسی 
که سازمان منطقه آزاد انزلی در پایان سال ۱۴0۱ ارزیابی 
در  داده،  انجام  شده  کارشناسی  صورت  به  را  طرح  هر 
بندری،  حوزه های  در  سرمایه گذاری  اصلی  محور  چهار 
است،  تفریحی- ورزشی  و  صنعتی  تولیدی،  گردشگری، 
احداث  اصلی  سرفصل  دو  بندری  بخش  در  کرد:  اضافه 
و  کاسپین  بندری  ۱۲مجتمع  الی  شماره ۴  اسکه های 
همچنین خرید کشتی های تجاری جهت راه اندازی خطوط 
برای  کاسپین  دریای  در  بین المللی  و  داخلی  کشتیرانی 

جذب و فعالیت سرمایه گذاران در دستورکار قرار دارد.
وی با تاکید بر ظرفیت ها و توانمندی های منطقه متبوع خود 
در زمینه های ترانزیتی به دلیل عبور کریدورهای بین المللی 
اتصال  و  بندری  مجتمع  دو  از  بهره مندی  منطقه،  این  از 
قریب الوقوع مجتمع بندری کاسپین به خط ریل سراسری 
که زمینه فعال سازی کریدور شمال- جنوب و وصل شدن 
دو دریای شمالی و جنوبی کشور به یکدیگر می شود، اظهار 
نمود: بی تردید ارائه طرح های سرمایه گذاری در زمینه ایجاد 
اسکله ها، خدمات بندری-لجستیکی در پسکرانه هر پست 
خزر  دریای  در  کالا  مسیرهای حمل ونقل  ایجاد  و  اسکله 

قانونی  مزیت های  و  زیرساختی  توانمندی های  بر  تکیه  با 
از  حداکثری  بهره برداری  به  می تواند  انزلی،  آزاد  منطقه 
فرصت های همکاری جمهوری اسلامی ایران با کشورهای 

اتحادیه اقتصادی اوراسیا ختم گردد.
مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی، درخصوص ۲5طرح 
حوزه  در  انزلی  آزاد  منطقه  سازمان  شده  امکان سنجی 
مزبور  طرح های  داد:  توضیح  چنین  تولیدی- صنعتی 
اپتیکی؛  و  پزشکی  ابزار  تولید  همچون  کاری  زمینه های 
محصولات کشاورزی؛ پوشاک؛ دوچرخه؛ تولید بیوایپلنت؛ 
فرآوری و بسته بندی چای، مرکبات، قهوه، مواد غذایی و 
گوشتی؛ تولید کالای خواب؛ تولید و مونتاژ تبلت و یونیت 

دانپزشکی و متعلقات را به خود اختصاص داده است.
بخش  در  سرمایه گذاری  ۱۱طرح  با  ارتباط  در  فرهادی، 
متنوع سازی  اینکه  بیان  با  انزلی  آزاد  منطقه  گردشگری 
برگزاری  و  تفریحی  اقامتی،  امکانات  و  زیرساخت ها 
و  جذب  راستای  در  گردشگری  مختلف  رویدادهای 
ماندگاری بیش از پیش گردشگران داخلی و خارجی یکی 
از اصلی ترین محورهای برنامه ریزی جذب سرمایه گذار از 
احداث  کرد:  تصریح  می شود،  قلمداد  سازمان  این  سوی 
هتل پنج ستاره با استانداردهای بین المللی؛ ایجاد مجموعه 
تجاری- اداری  بوم گردی،  مجتمع  احداث  دولفیناریوم؛ 

کافی شاپ  و  رستوران  ساخت  ساحلی؛  گردشگری  و 
خط  راه اندازی  منظور  به  دریایی  اتوبوس  خرید  به همراه 
کشتیرانی گردشگری در سواحل دریای خزر، از مهم ترین 
اولویت های جذب سرمایه گذار منطقه آزاد انزلی در حوزه 

گردشگری محسوب می شوند.
و  انزلی  بندر  شهرستان  توانمندی های  به  اشاره  با  وی 
استان گیلان به عنوان یکی از قطب های ورزش قهرمانی 
درخصوص  سرمایه گذاری  طرح  گرفتن  نظر  در  کشور 
بیان  راستا  همین  در  را  تفریحی- ورزشی  مجتمع  احداث 
بخش  فعالیت  به  توجه  با  دیگر  سوی  از  گفت:  و  کرد 
نیای  عنوان  به  خزر  اسبچه  پرورش  حوزه  در  خصوصی 
اسب های کره زمین در این منطقه، ایجاد یک مجموعه 
سوارکاری دیگر در قالب طرح های سرمایه گذاری 50گانه 

منطقه آزاد انزلی در دستورکار قرار دارد.
رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی در 
پایان خاطرنشان کرد: تمام طرح های 50گانه امکان سنجی 
به  این سازمان، به صورت فایل مولتی مدیا  از سوی  شده 
صورت دو زبانه )فارسی- انگلیسی( در پرتال سازمان منطقه 
عموم  دسترسی  قابل   )www.anzalifz.ir( انزلی  آزاد 
و  ارائه  قابلیت  نیز  نزدیک  آینده  در  حال  عین  در  و  شده 

بهره برداری در تلفن های همراه نیز فراهم می شود.

منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس  نشست 
آزاد انزلی و اعضای شورای شهر و شهردار، نماینده مردم 
بندر  شهرستان  فرماندار  و  اسلامی  شورای  مجلس  در 
محوریت  با  میان دستگاهی  هم افزایی  راستای  در  انزلی 
و  سازوکارها  درخصوص  طرفین  و  برگزار  سازمان  این 
راهکارهای توسعه و تعمیق روابط دوجانبه و بهره برداری 
از ظرفیت ها و فرصت های دوطرف به گفت وگو پرداختند.

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی در این نشست با بیان 
اینکه این منطقه آزاد نسبت به سرزمین اصلی، منطقه ای 
نوپا است که از نظر قانونی امکان حمایت از پروژه ای خارج 

از محدوده برای این سازمان وجود ندارد، اظهار داشت: بر 
این اساس، محور برنامه های سازمان تکمیل زیرساخت های 
ضروری و بهره برداری از طرح های توسعه ای در حوزه های 
حمل ونقلی و ترانزیتی با تکیه بر منابع درآمدی خود می باشد؛ 
برنامه ای که مهم ترین دستاورد آن کاهش قابل توجه بیکاری 

در استان گیلان ظرف دو سال آینده است.
و  قانونی  مزیت های  به  اشاره  با  فرهادی  عیسی 
می تواند  که  کاسپین  بندری  مجتمع  توانمندی های 
در بخش های مختلف صنعت  افزوده  ارزش  ایجاد  زمینه 
از  استان  گلخانه ای  محصولات  صادرات  و  کشاورزی 
طریق ایجاد افزوده و رونق فضای کسب و کار را فراهم 
آزاد  منطقه  سازمان  دیگر  سوی  از  کرد:  تصریح  آورد، 
انزلی می تواند همکاری بیشتری در طرح ها و برنامه های 
فرهنگی و ورزشی شهرستان بندر انزلی و کمک به اجرای 
مراسم های دینی-مذهبی برعهده داشته و این هم افزایی 

را در قالب کارگروه پیشنهادی عمرانی، فرهنگی و ورزشی 
با مجموعه شهری انزلی در دستورکار قرار داده است.

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی در 
پایان با تاکید بر اینکه به لحاظ پیوندی، منطقه آزاد انزلی و 
شهر انزلی یکی محسوب می شوند، اضافه کرد: نام انزلی را 

نمی توان از این منطقه گرفت و این اسم ماندگار است.
این  در  انزلی  بندر  شهرستان  شورای  رئیس  همچنین، 
جلسه با اشاره به عدم بهره مندی شایسته مردم شهرستان 
تعامل  بر  انزلی،  آزاد  منطقه  ظرفیت های  از  انزلی  بندر 
برخی  در  انزلی  آزاد  منطقه  مشارکت  و  فی مابین  بیشتر 
و  کرد  تاکید  اصلی  سرزمین  در  شهرستانی  پروژه های 
خواستار استمرار کمک های مالی سازمان منطقه آزاد انزلی 
به تیم فوتبال ملوان و برخی طرح های عمرانی شهرستان 
با  مردم  آشتی  به  می تواند  اقداماتی  چنین  گفت:  و  شد 

منطقه آزاد انزلی منجر گردد.

با  حضور  و  موثر  مشارکت  خواستار  جعفری،  شعبان 
اجرای  در  انزلی  آزاد  منطقه  سازمان  بالای  هزینه کرد 
طرح هایی همچون احیای تالاب انزلی و برخی برنامه های 
بندر  افزود:  و  ورزشی شهرستان شده  فرهنگی،  عمرانی، 
بین  فاصله ای  هیچ  و  نیست  جدا  آزاد  منطقه  از  انزلی 

سرزمین اصلی و منطقه آزاد ایجاد نشده و نخواهد شد.
انزلی  آزاد  منطقه  سازمان  حمایت  با  اینکه  بیان  با  وی 
از این شهرستان، مردم طعم خدمت مسئولان جمهوری 
اسلامی را بیشتر خواهند چشید، اظهار داشت: مردم انزلی 
می باشند  انتظاراتی  و  سئوالات  دارای  و  بوده  دغدغه مند 
که امیدواریم در دولت پاسخگو سیزدهم بتوانیم عمران و 

آبادانی بیشتری برای مردم این شهر را رقم بزنیم.
و  حضور  خواستار  انزلی  بندر  شهردار  و  فرماندار  ادامه،  در 
شهری  طرح هایی  در  انزلی  آزاد  منطقه  سازمان  همکاری 
همچون بازگشایی خیابان بایندر با همکاری اداره کل بنادر و 

دریانوردی استان و گسترش همکاری های متقابل به منظور 
سرعت بخشیدن به زمان بهره برداری از طرح های زیرساختی 
شده و افزودند: به منظور افزایش تعاملات فی مابین می توان 
تشکیل کارگروهی متشکل از شورا، شهرداری، فرمانداری، 
نماینده مردم در مجلس شورای اسلامی و سازمان منطقه آزاد 

انزلی را در اولویت کاری قرار داد.
مجلس  در  انزلی  مردم  نماینده  مالی  دنیا  احمد  همچنین، 
شورای اسلامی با بیان اینکه زمانی بندر کاسپین را جزئی از 
بندر انزلی نمی دانستم اما امروز نرخ رشد این بندر ۱۲۱درصد 
است و به این ترتیب دیگر فرقی بین مجتمع بندری انزلی و 
بندرکاسپین نمی بینم؛ خواستار همکاری سازمان منطقه آزاد 
انزلی در تعمیر، بازسازی و تجهیز سالن زنده یاد ربیعی و 

سنگ چینی دیواره پارک شهید دوربین شد.
گفتنی است، در این نشست، معاونین و مدیران سازمان 

منطقه آزاد انزلی نیز حضور داشتند.

و  مدیره  هیات  رییس  فرهادی  عیسی 
انزلی همراه با  مدیرعامل سازمان منطقه آزاد 
بندری و حوزه خزر  معاونت  معاون و مدیران 
به  کاسپین  بندر  ظرفیت های  از  سازمان،  این 
بازدید  خزر  دریای  در  سوم  نسل  بندر  عنوان 
نمود و دستورات لازم جهت تسریع در اجرای 

طرح های توسعه ای بندر کاسپین صادر کرد.

مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس  حضور  با 
عید  باشکوه  نماز  انزلی،  آزاد  منطقه  سازمان 
سعید فطر در شهرستان بندر انزلی برگزار شد .

با  فطر،  سعید  عید  باشکوه  نماز  است،  گفتنی 
بندر  متدین شهر  مردم  آحاد  از  حضور جمعی 
والمسلمین  الاسلام  حجت  امامت  به  انزلی، 
شمس الدین امام جمعه شهرستان بندر انزلی، 
در بلوار جنب مصلی حضرت امام خمینی)ره( 

برگزار گردید.

عیسی فرهادی رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه 
آزاد انزلی از مرکز تفریحات دریایی این منطقه بازدید کرده و در 

جریان آخرین وضعیت راه اندازی مجدد آن قرار گرفت.
بعد  اینکه  بیان  با  انزلی  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل 
یکی  معارض  و  حقوقی  مشکلات  چند ماهه،  پیگیری  از 
و  منطقه  تفریحی  امکانات  و  زیرساخت ها  مهم ترین  از 
بی نظیر  کشور  شمال  در  خود  نوع  در  که  گیلان  استان 
است برطرف شده، اظهار داشت: تنوع بخشی به امکانات 
تفریحی و گردشگری گردشگران به ویژه خانواده ها، یکی 

حوزه  در  سازمان  این  کاری  اولویت های  مهم ترین  از 
در  این مجموعه  کار مجدد  به  و شروع  بوده  گردشگری 

همین راستا انجام شده است.
صنعت  جایگاه  از  تحلیلی  ارائه  با  فرهادی  عیسی 
درآمدهای  در  آن  سهم  و  جهانی  اقتصاد  در  گردشگری 
گردشگری  در  را  گیلان  استان  موقعیت  کشورها،  ارزی 
کشورمان حائز اهمیت عنوان کرد و گفت: راهبرد سازمان 
منطقه آزاد انزلی ایفای نقش مکمل و پشتیبان شاخه های 
بوده  ملی  و  استان  سطح  در  گردشگری  صنعت  مختلف 

مختلف  زمینه های  در  سرمایه گذاری  طرح های  جذب  و 
همین  در  باید  را  تفریحی-ورزشی  امکانات  هتل،  ایجاد 

راستا ارزیابی کرد. 
رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی، 
با تصریح بر اجرای دستور رئیس جمهور درخصوص فراهم 
و  ساحلی  امکانات  از  مردم  عموم  استفاده  شرایط  نمودن 
دریایی، خاطرنشان کرد: ارتقای شاخص ها، تنوع بخشی به 
برنامه ها و رویدادهای فرهنگی، هنری، تفریحی و گردشگری 
جهت گذراندن اوقات خوشی برای خانواده ها، در دستور کار 

سازمان منطقه آزاد انزلی در حوزه گردشگری قرار دارد.
گفتنی است، در این بازدید که معاونین و مدیران سازمان 
انزلی  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  داشتند،  حضور 
دستورات لازم برای سرعت بخشیدن به فرآیند بهسازی 

امکانات مجموعه صادر نمود .
لازم به ذکر است، مرکز تفریحات دریایی منطقه آزاد انزلی 
در فضایی به مساحت یک هکتار به عنوان یک زیرساخت 
ضروری برای تفریحات ساحلی و دریایی مجهز به امکانات 
مختلفی امکانات مختلفی همچون رختکن، تخت آفتاب گیر، 

استخر ساحلی و زمین  ماساژ، کافه،  دوش ساحلی، سالن 
بازی های ساحلی است که با پیگیری های حقوقی و اداری 
از  و  شده  مرتفع  آن  از  بهره برداری  پیش روی  مشکلات 

تابستان سال جاری در مدار خدمات رسانی قرار می گیرد.

سیدمحمد اسحاقی در نشست مشترک با فعالان اقتصادی 
و  مدیره  هیات  رئیس  فرهادی  عیسی  با حضور  که  انزلی 
مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی و مسئولین شهرستان 
بندر انزلی برگزار شد؛ با اشاره به رشد ۱۳۶درصدی میزان 
اشتغال زایی در شهرستان انزلی اظهار کرد: تعهد شهرستان 
و  یکهزار  گذشته،  سال  در  شغل  ایجاد  برای  انزلی  بندر 
۳۱5شغل بود که این شهرستان با ایجاد یکهزار و ۸00شغل 

جدید، توانست بیش از میزان تعهد خود عمل کند.
منطقه  اقتصادی  فعالان  به  خطاب  نشست  این  در  وی 
گفت: اگر مسئولان و تولیدکنندگان با هم همراه باشند، 
قادر خواهند بود بسیاری از مشکلات حوزه اقتصادی که 
عملکرد  کنند.  حل  گرفته،  را  اقتصادی  فعالان  گریبان 
مسئولان باید به گونه ای باشد که اقتصاد برای تولیدکننده 
این  باشد؛  پیش بینی  قابل  یکساله  یکدوره  برای  حداقل 
حق تولید کننده است که در یک دوره از نوسان قیمت ارز 

و وضعیت بازار باخبر باشد.
کردن  فلج  برای  دشمنان  داد:  ادامه  مقام مسئول  این 
اقتصاد کشور وارد عمل شدند، اما ما در تحریم آموزش 

ناامیدی،  از  به دور  تا  شویم  قوی تر  باید  و  دیده ایم 
فعالان  شما  کمک  از  مسیر  این  در  و  کنیم  باورسازی 

ببریم. بهره  اقتصادی 
بخشنامه ای  و  دستوری  اقتصاد  با  اینکه  بیان  با  اسحاقی 
بازار  افزود:  گرفت،  را  بازار  گرانی های  جلوی  نمی توان 
اقتصاد  می کند.  تعیین  تصمیمات  برابر  را  خود  واکنش 
خصولتی در کشور ما نظم جامعه را به هم زده است، عامل 
و پیش شرط و پیشرفت توسعه در جامعه نظم مالی است؛ 
اگر قرار باشد در کشور انضباط مالی ایجاد کنیم، باید روی 

اصل ۴۴ در مجلس کار شود.
وی اظهار داشت: اولویت اول کشور براساس تکلیف مقام 
معظم رهبری، اقتصاد است، اگر می  خواهیم به رشد تولید 
دست یابیم، باید از اقتصاد رانتی فاصله بگیریم. کشورمان 
ندهد،  رخ  انقلاب  این  تا  و  دارد  اداری  انقلاب  به  نیاز 

نمی توانیم موفقیتی حاصل کنیم.
اسحاقی در پایان، با اشاره به آمار مطلوب رشد گردشگری 
در منطقه آزاد انزلی خاطرنشان کرد: مناطق آزاد در رشد 
و توسعه استانها نقش اساسی برعهده دارند و منطقه آزاد 
انزلی هم در این توسعه اثری انکارناپذیر دارد؛ این نقش 
با راه اندازی خط ریلی کاسپین و بهره گیری از حمل ونقل 
ترکیبی پررنگ تر شده و در آینده مشاغل جدید بیشتری 
استان  و  منطقه  رونق  آن  نتیجه  که  کرد  خواهد  ایجاد 

خواهد بود.

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی:
 تبدیل منطقه آزاد انزلی

به منطقه آزاد نمونه کشوری
همچنین، رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه 
۱5۱درصدی  رشد  به  اشاره  با  جلسه  این  در  انزلی  آزاد 
شاخص های اقتصادی این منطقه گفت: منطقه آزاد انزلی 
است  کشوری  نمونه  آزاد  منطقه  به  شدن  تبدیل  درحال 
و در سال ۱۴0۲ به دنبال افزایش ۲برابری رشد اقتصادی 

هستیم.
عیسی فرهادی با بیان اینکه اسکله های بندر کاسپین در 
افزایش خواهد یافت،  از سه اسکله به ۶مورد  سال ۱۴0۲ 
اظهار کرد: با اتصال راه آهن به بندر کاسپین، این مجموعه 
بندر  برای  مکملی  و  شده  تبدیل  بین المللی  بندری  به 
انزلی خواهد بود. در آینده کاسپین باید به بندر صادراتی 
و بندر انزلی به بندر وارداتی تبدیل شود و راه آهن ترانزیت 

کشورهای همسایه را انجام دهد.
انزلی  آزاد  وی تصریح کرد: در بخش گردشگری منطقه 
نیز ظرفیت پذیرایی از ۲0میلیون گردشگر را دارد؛ باتوجه 
به اینکه سال گذشته ۱0میلیون نفر از این منطقه بازدید 
کردند، دستیابی به این مهم در آینده ای نزدیک امکان پذیر 

خواهد بود.
شناسایی  خواستار  انزلی  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل 
به  آنها  واگذاری  و  شهرستان  این  در  خالی  سوله های 
فعالان اقتصادی شد و گفت: با راه اندازی شهرک صنعتی 

به صورت  را  ۲00کارخانه  از  بیش  هستیم  قادر  شماره۳ 
همزمان کلنگ زنی کنیم.

فرهادی اضافه کرد: در برنامه هفتم توسعه، دریافت مالیات 
از فعالان اقتصادی به منطقه آزاد واگذار خواهد شد؛ این 
درخصوص  بود.  خواهد  سرمایه گذار  نفع  به  موثر  اقدام 
ارزش  که  آن هستیم  دنبال  افزوده هم  ارزش  بر  مالیات 

افزوده را متوقف کنیم.
آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
بیان  و  دانست  جهادی  کاری  را  تولید  پایان،  در  انزلی 
ایثار  همانند  تولید  عرصه  در  فعالیت  امروزه  داشت: 
شهیدان است، آنها از بالاترین سرمایه که جانشان بود 
خودگذشتگی  از  راه  این  در  نیز  سرمایه گذار  و  گذشتند 

مالی دارد.

نماینده مردم انزلی در مجلس شورای اسلامی:
افزایش سهم استان گیلان از توانیر

در  نیز  اسلامی  شورای  مجلس  در  انزلی  مردم  نماینده 
در  گیلان  صنایع  برق  و  گاز  مشکلات  به  نشست  این 
ایام تابستان و زمستان اشاره کرد و گفت : گیلان صنایع 
پرمصرف در بخش حامل انرژی برق ندارد، صنایع غالب 
در این استان صنایع غذایی است که قطعی برق به این 

صنعت آسیب زا خواهد بود.
قابل  را  برق در سال ۱۴0۱  دنیامالی کارکرد قطعی  احمد 
مقایسه با سال ۱۴00 ندانست و اظهار داشت: سال گذشته 

بسیار  انزلی  شهرستان  و  گیلان  استان  در  برق  قطعی 
کاهش یافت؛ نمایندگان تلاش کردند تا سهم گیلان در 

توانیر را افزایش دهند.
این  در  انزلی  فرماندار  پورخوش سعادت  محمد  همچنین، 
و  کنندگان مشکلات  تولید  که  آن شد  خواستار  نشست، 
درخواست های خود را در جلسه آینده به صورت مکتوب 

برای بررسی بیشتر ارائه کنند.

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی اعلام کرد:

در نشست اعضای شورای شهر بندر انزلی با مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی مطرح شد:

با حضور مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی برگزار شد:در بازدید مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی تصریح شد:

در جریان بازدید مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی تاکید شد:

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی عنوان کرد:

 ارائه ۵۰طرح سرمــایه گذاری در پرتال
سازمان منطقه آزاد انـــزلی

کاهش نرخ بیکاری در استان گیلان با اجرای برنامه های توسعه ای منطقه آزاد انزلی

سرعت  بخشیدن به تکمیل طرح های 
توسعه ای بندر کاسپین

اقامه نماز باشکوه عید سعید فطر در بندر انزلی

آغاز بهره برداری مجدد از مرکز تفریحات دریایی منطقه آزاد انزلی

رشد ۱۵۱درصدی شاخص های اقتصادی منطقه آزاد انزلی
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قشم

در پیام مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم به مناسبت عید سعید فطر تاکید شد:

همراهی و همدلی تمامی مسئولان و دستگاه ها 
جهت تحقق شعار »مهار تورم، رشد تولید«

به مناسبت عید سعید فطر صورت گرفت:

با ابلاغ مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم صورت می گیرد:

با استقبال پرشور ساکنان و گردشگران جزیره قشم انجام پذیرفت:

با انتصاب عادل پیغامی به عنوان مدیرعامل جدید سازمان منطقه آزاد قشم:

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم 
توسعه  برنامه های  دائمی  احکام  قانون  ماده ۶۵  براساس 
کشور، دستور احیای ساختار دو اداره کل »میراث فرهنگی، 
گردشگری و صنایع دستي« و »فرهنگ و ارشاد اسلامی« 

منطقه آزاد قشم را صادر کرد.
مدیرکل  زارعی  ایوب  از  ابلاغیه،  این  در  پیغامی  عادل 

مهدی  و  صنایع دستي  و  گردشگری   فرهنگی،  میراث 
آزاد  منطقه  اسلامی  ارشاد  و  فرهنگ  مدیرکل  سلامتی 
ساختار  احیای  برای  اسرع وقت  در  تا  است  خواسته  قشم 
و سرمایه انسانی این اداره کل منطبق بر قوانین و مقررات 

کشور اقدام کند.
براساس این گزارش، ارائه برنامه و بودجه سال ۱۴۰۲ در 

اسناد  العالی(،  رهبری )مدظله  مقام  منویات  تحقق  جهت 
بالادستی نظام و رویکردهای مشترک میان وزارت میراث 
وزارت  و همچنین  دستی  و صنایع  گردشگری  فرهنگی، 
از  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  و  اسلامی  ارشاد  و  فرهنگ 

دیگر اهداف این دستور می باشد.
تفاهم نامه  اجرای  راستای  در  دستور  این  است،  گفتنی 

میان دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی با 
وزارتخانه های میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی 
ارشاد اسلامی و همچنین حکم صادر شده  و  و فرهنگ 
از سوی وزرای متبوع این وزارتخانه ها برای مدیران کل 
و  فرهنگ  و  و صنایع دستی  گردشگری  فرهنگی،  میراث 

ارشاد اسلامی منطقه آزاد قشم صادر گردیده است.

فطر«  عید  بزرگ  برگزاری »جشن  با  قشم  آزاد  منطقه  سازمان 
بزرگسالان،  و  کودکان  برای  متنوع  و  شاد  برنامه های  اجرای  با 
جنگ های  همراه  به  موسیقی  و  هنر  عرصه  نامداران  حضور  با 

شادی و مسابقات فرهنگی، میزبان ساکنان و گردشگران جزیره 
قشم بود.

استقبال  با  بزرگ عید فطر« که  ویژه برنامه »جشن  است،  گفتنی 

پورشور ساکنان و گردشگران جزیره در کمپ پارک آفتاب۲ شهر قشم 
برگزار گردید، با اجرای برنامه های شاد، موسیقی آیینی و نمایش های 

جذاب با حضور نامداران عرصه هنر و موسیقی همراه بود.

در حوزه مناطق آزاد، نگاه انتقادی دولت سیزدهم به وضع 
سابق و نتایج ۳۰ساله آنها، باعث شکل گیری ایده تحول در 
سبک مدیریت در حوزه مناطق آزاد گردید و این ایده خود را 
در عرصه تغییر ساختار مدیریتی و قانونی براساس ماده ۲۳ 
آزاد در  امروز مناطق  داد.  قانون ششم  توسعه کشور نشان 
آستانه ورود به عصر جدیدی از حیات خود قرار دارند و تمامی 
اصول و چارچوب نظام مدیریتی رایج در گذشته فرو ریخته 
است. هرچند نظام قانونی و مدیریتی جدید نیز به تمامی شکل 

نگرفته است.
در جدیدترین تغییر مدیریت حوزه مناطق آزاد،  دکتر عادل 
پیغامی که یک نخبه دانشگاهی،  محقق حوزه اقتصاد و مدیر 
و  مدیره  هیات  ریاست  به سمت  می باشد،  باسابقه  اجرایی 

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم منصوب شده است.
دکتر پیغامی به معنی واقعی کلمه آشنا به علم اقتصاد بوده و 
سال ها در مراکز مختلف دانشگاهی، این رشته را در سطوح 
گوناگون تدریس کرده است. همچنین مدیرعامل جدید منطقه 
آزاد قشم در صحنه اجرای نظریات اقتصادی نیز دارای سوابق 
قابل توجهی است. وی هم در حوزه سیاستگذاری پولی- بانکی 
دارای تجربه است و هم در مدیریت واحدهای اقتصادی بزرگ 
کشور؛ بنگاه های اقتصادی که همگان به گستردگی و تنوع 

حوزه کار اقتصادی آن واقف هستند.
فلذا انتصاب چنین مدیری در یک مجموعه نظیر سازمان 
منطقه آزاد قشم آن هم در شرایط نوین دیپلماسی منطقه ای 
جایگاه  و  اهمیت  نشان دهنده  خلیج فارس،  حوزه  در  ایران 
اقتصادی و بین المللی منطقه آزاد قشم  در نزد تصمیم گیران 

ارشد کشور و نگاه جدیدی است که به ظرفیت های قشم 
شکل گرفته است.

در کنار سوابق علمی و مدیریت اجرایی دکتر پیغامی، آشنایی 
گستره وی به مباحث عمیق اسلامی نیز می تواند در منطقه 
جنوب کشور زمینه ساز شروع برخی حرکت های تفاهمی و 
دیپلماسی فرهنگی با کشورهای حاشیه خلیج فارس بر اساس 

ظرفیت اجتماعی و فرهنگی جزیره قشم باشد .
یادآور می شود، با حکمی از سوی سیداحسان خاندوزی وزیر امور 
اقتصادی و دارایی، دکتر عادل پیغامی به سمت رئیس هیات مدیره 

و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم منصوب شد.
شایان ذکر است، دکتر پیغامی دارای کارشناسی ارشد اقتصاد 
و معارف اسلامی و دکترای علوم اقتصادی است و پیش  از 
این عضو هیات مدیره سازمان منطقه آزاد قشم بوده؛ علاوه بر 
صادق)علیه السلام(،  امام  دانشگاه  علمی  هیات  عضویت 
در سوابق خود، معاون آموزشی دانشکده معارف اسلامی و 
اقتصاد، مدیرکل دانشجویی و فرهنگی دانشگاه، عضو کمیته 
برنامه ریزی علمی و تدوین رسالت دانشگاه و عضویت در 

شورای عالی انقلاب فرهنگی را دارد.
برخی از سوابق اجرایی مدیرعامل جدید سازمان منطقه آزاد 

قشم به شرح ذیل است:
  معاون پژوهشی دانشگاه امام صادق علیه السلام ) ۱۳۹۲-

) ۱۳۹۷
 رئیس مرکز تحقیقات دانشگاه امام صادق علیه السلام 

) ۱۳۹۰-۹۱ (
و عضو شورای  اقتصادی  سازمان  مدیره  هیات    عضو 

سرمایه گذاری آستان قدس رضوی ) ۱۳۹۷-۱۳۹۹(
  مشاور معاون اقتصادی وزارت اقتصاد و امور دارایی )در 

دولت نهم(
الگوی  مرکز  عدالت  و  اقتصاد  اندیشکده های  عضو    

اسلامی- ایرانی پیشرفت
  مدیر گروه اقتصاد موسسه پژوهشی انقلاب اسلامی )دفتر 

حفظ و نشر مقام معظم رهبری( 
  مشاور علمی گروه اقتصاد مرکز تحقیقات شورای نگهبان 

سال ) ۸۷-۸۶(

  مشاور اقتصادی سازمان اوقاف و امور خیریه) ۹۲-۸۷(
ملی  اجتماعی مرکز  و  اقتصادی    مدیر گروه مطالعات 

مطالعات جهانی شدن ریاست جمهوری)۱۳۸۹-۱۳۹۰(
  عضو هیات امنای پژوهشکده پولی و بانکی بانک مرکزی
  عضو کمیسیون تخصصی اقتصاد، بازرگانی و مدیریت 

شورای عالی عتف
  عضو کارگروه تحول در علوم انسانی )بخش آموزش و 

پرورش( شورایعالی انقلاب فرهنگی
  عضو کمیسیون تعلیم و تربیت شورایعالی انقلاب فرهنگی
  مدیر گروه عدالت پژوهی مرکز رشد دانشگاه امام صادق 

علیه السلام
  رئیس اندیشکده حکمرانی پولی دانشگاه امام صادق علیه 

السلام
  عضو هیات اندیشه ورز بانک توسعه تعاون

  عضو کارگروه های تحول دولت در دو وزارتخانه اقتصاد 
و کار، رفاه و تعاون

  عضو شورای راهبردی دانشکده حکمرانی دانشگاه تهران.

دیدار مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم با بزرگان دینی و مذهبی جزیرهدیدار مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم با بزرگان دینی و مذهبی جزیره

احیای ساختار دو اداره  کل در سازمان منطقه آزاد قشماحیای ساختار دو اداره  کل در سازمان منطقه آزاد قشم

برگزاری »جشن بزرگ عید فطر« در منطقه آزاد قشمبرگزاری »جشن بزرگ عید فطر« در منطقه آزاد قشم

منطقه آزاد قشم، آغازگر ایده تحول در سبک مدیریت در میان مناطق آزادمنطقه آزاد قشم، آغازگر ایده تحول در سبک مدیریت در میان مناطق آزاد

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم 
مذهبی  و  دینی  بزرگان  با  فطر،  سعید  عید  مناسبت  به 

جزیره قشم دیدار و گفت و گو کرد.
حجت  با  خود،  عیدانه  بازدید  نخستین  در  پیغامی  عادل 
الاسلام غلامرضا حاجبی امام جمعه شهرستان قشم دیدار 

کرد.
براساس این گزارش، دیدار با شیوخ اهل سنت شهرهای 
شهر  سنت  اهل  امام جمعه  خطیبی  عبدالرحیم  جزیره، 
بندر  دینی  علوم  مدرسه  مدیر  امینی  محمدعلی  قشم؛ 

لنگه؛ محمد صالح امینی امام جمعه اهل سنت شهر طبل؛ 
سیداحمد پوازی امام جمعه شهر تاریخی لافت؛ شیخ احمد 

شیخ  و  سوزا  شهر  سنت  اهل  امام جمعه  سلامی سوزایی 
عبدالرئوف نحوی مدیر مدرسه دینی کمالیه قشم از دیگر 

مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس  دیدارهای  برنامه های 
سازمان منطقه آزاد قشم در این روز بود.

معتمدان  و  شورا  اعضای  دیدارها،  این  در  است،  گفتنی 
شهرهای مختلف جزیره قشم نیز حضور داشتند.

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم با انتشار 
پیامی، حلول ماه شوال و فرارسیدن عید سعید فطر را تبریک گفت.

متن پیام تبریک عادل پیغامی به مناسبت عید فطر به شرح زیر 
است:

بسم الله الرحمن الرحیم
فطر  عید  و  رمضان  ماه  العالی(:  رهبری )مدظله  معظم  »مقام 
هنگامی مبارک خواهد بود که مسلمانان بتوانند از این فرصت 
برای خودسازی و به وجود آوردن حیات طَیّبه در نفس خویش 

استفاده کنند«.
عید سعید فطر، پاس داشتن جشن بندگی حق تعالی پس از یک ماه 
روزه داری، روز تولد دوباره انسان و فصل تازه شکفتن ایمان در روح 

و جان های پاک و بیدار است.
عید فطر برای آنان که رمضان را آن گونه که شایسته است، درک 

کرده اند؛ روز اعلام پیروزی بر نفس است و روز شکر بندگان به 
درگاه خداوند منان، برای آنچه در ضیافت الهی به سوی آن هدایت 

شدند.
رمضان  مبارک  ماه  برکات  از  که  همدلی  و  همراهی  است  امید 
می باشد، سرلوحه عملکرد و رفتار همه مسئولان اجرایی، دستگاه ها، 
نهادها و همچنین تمامی کارکنان سازمان منطقه آزاد قشم باشد تا 
همه در کنار یکدیگر در مسیر تحقق اهداف سال با شعار »مهار 

تورم، رشد تولید« بکوشیم.
در پایان اینجانب ضمن آرزوی قبولی طاعات و عبادات برای همه 
امت مسلمان و خداجو، حلول ماه شوال و فرارسیدن عید سعید 
فطر را به مردم مومن و مهربان جزیره زیبای قشم تبریک عرض 
کرده و از درگاه خداوند سعادت و توفیق روزافزون را برای ایشان 

مسئلت می نمایم.
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