
سرمقاله

کشتیبان را سیاستی دگر آمده است
مناطق  شورایعالی  دبیر  و  رئیس‌جمهور  مشاور  عبدالملکی  حجت‌الله  دکتر 
آزاد تجاری-صنعتی و ویژه اقتصادی، قریب به 8ماه است که سکاندار اداره 
کشتی طوفان‌زده مناطق آزاد در دریای متلاطم اقتصادی ایران می‌باشد. در 
یک‌دهه گذشته به بهانه نامساعد بودن شرایط اقتصاد کلان و تحریم‌های 
توسعه  موتور  و  محرک‌ها  مستمر،  صورت  به  جریان‌ها  برخی  اقتصادی؛ 
مناطق آزاد را، که همان قانون‌ اولیه و اصیل آن بود، تقریبا از کار انداخته‌اند. 
بادبان‌های جهت‌یابی توسعه، پایین کشیده شده و کشتی در این دریای مواج، 
عمومی  شرایط  بودن  متلاطم  مقتضای  که  درحالی  است.  مانده  سرگردان 
اقتصاد ملی و تحریم‌های اقتصادی این بود که اجازه می‌دادند حداقل کشتی 
مناطق آزاد با حجم اندک و موتور قوی‌شان، از مه غلیظ تحریم رد شده و 

خود را به جزیره‌ها و بلوک‌های متنوع اقتصاد جهانی برساند. اما دریغ و درد 
که گاهی‌وقت‌ها؛ طوفان‌ها و بحران‌ها، برای عده‌ای از ملوانان کشتی اقتصاد 

ایران نعمت است.
است،  شده  آزاد  مناطق  کشتی  ناخدای  اکنون  که  شخصی  خوشبختانه 
و  قانون  احیای  یعنی‌  آزاد،  مناطق  توسعه  موتور  مجدد  کردن  روشن  به 
از  شدن  خارج  برای  بادبان‌ها  دوباره  افراشتن  و  سرمایه‌گذاری  مزیت‌های 

دریای سرزمینی، معتقد است. 
امروز حجت بر عبدالملکی تمام شده است که مناطق آزاد یک فناوری نوین 
توسعه اقتصادی و یک تجربه موفق جهانی برای تسریع پیشرفت و افزایش 
دستاوردهای ملی می‌باشد. بنابراین مترصد باز کردن گره‌هایی است که بر 

پای مناطق آزاد بسته شده‌اند؛ گره‌هایی از جنس قانون. 
همچنین مشاور رئیس‌جمهور و دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی، 
به‌درستی جنس مناطق آزاد را متناسب بازار جهانی می‌داند؛ فلذا می‌کوشد 
فرصت‌های اقتصادی این مناطق را در قالب بسته‌های سرمایه‌گذاری آماده، 

در سطح بین‌المللی عرضه نماید. 
ویژگی دیگر دکتر عبدالملکی، اعتقاد به توان و قدرت رسانه است؛ موضوعی 

که می‌توانیم از آن به عنوان سواد رسانه‌ای قوی ایشان یاد کنیم. این ویژگی 
می‌شود،  باعث  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  فعلی  دبیر  خاص 
اهداف  تحقق  در  آزاد  مناطق  یا شکست  و  توفیق  در  رسانه  به سهم  وی 
اصولی‌شان اذعان نماید؛ چراکه یکی از دلایل اصلی عدم موفقیت مناطق 
آزاد در رسیدن به جایگاه مطلوب و مورد انتظار را، عدم معرفی ظرفیت‌های 

مناطق آزاد در سطح داخلی و خارجی می‌داند‌.
در نهایت، همه این ویژگی‌های خاص باعث می‌شود ما امروز جریان کلان 
مدیریت مناطق آزاد از سوی دبیرخانه شورایعالی را در مسیر درست قلمداد کنیم و 
امیدوار باشیم با استمرار حرکت در این مسیر شایسته؛ تا چندی بعد شاهد احیای 
قانون و مزیت‌های سرمایه‌گذاری مناطق آزاد همراه با رسمیت یافتن نقش و 

کارکرد این مناطق در اقتصاد ملی به صورت شفاف و روشن باشیم. 
با ادامه روند مدیریتی فعلی، فضای تحرک مناطق آزاد، نه عرصه محدود 
داخلی، بلکه فضای بزرگ بین‌المللی خواهد بود و در این شرایط، مدیریت‌های 
سازمان‌های مناطق آزاد نیز ملزم خواهند شد خود را از روزمرگی‌هایی که 

خواسته و یا ناخواسته به آن گرفتار هستند، رها سازند. 
خلاصه کلام این‌که؛ امروز کشتیبان را سیاستی دگر آمده است.
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مناطق آزاد یک تجربه موفق و فناوری نوین مناطق آزاد یک تجربه موفق و فناوری نوین 
توسعه برونگرا در سطح بین‌المللی هستندتوسعه برونگرا در سطح بین‌المللی هستند

احیا مشوق‌های مناطق آزاد احیا مشوق‌های مناطق آزاد 
منطبق با قانون اولیه را، در برنامه منطبق با قانون اولیه را، در برنامه 

هفتم توسعه پیگیری می‌کنیمهفتم توسعه پیگیری می‌کنیم



رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش، 
و  از ضرورت‌ها  یکی  عنوان  به  را  کارگری«  »شناسنامه 
رابطه  کار،  نیروهای  شناسایی  در  ارزشمند  ظرفیت‌های 

کارگری و کارفرما و آموزش‌های موردنیاز آنها برشمرد.
رحیم سرهنگی در نشست هم‌اندیشی با جوامع و فعالان 
اقتصادی که با حضور معاون روابط کار وزارت تعاون، کار و 
رفاه اجتماعی برگزار شد؛ با تاکید بر لزوم اهمیت شناسنامه 
کاری، گفت: با »شناسنامه کار« می توانیم تشخیص دهیم 
نیاز دارد و در چه سطح  نیروی کار به چه نوع آموزشی 

مهارت فردی »نیروی کار ماهر، نیمه‌ماهر« است.
وی تاکید کرد: با شناسنامه‌دار شدن جامعه کارگری، سطح 
مهم  این  و  می‌یابد  افزایش  جزیره  در  خدمات  کیفیت 

زمینه‌ساز رونق گردشگری در این منطقه خواهد شد.
به  آموزش  کیش،  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل 
اقدامات مهم در این حوزه  از  انسانی را یکی  نیروهای 
صلاحیت  کار،  نیروی  آموزش  با  افزود:  و  کرد  عنوان 

حرفه‌ای هر فردی مشخص می‌شود.
به گفته سرهنگی؛ سیستم فناوری و اطلاعات در این 
حوزه نقش بسیار مهمی در جریان اطلاعات، شناسایی و 

دسترسی به نیروی کار ماهر دارد.
وی، بهره‌وری نیروی کار را از موضوعات مهم در حوزه 
ظرفیت  از  باید  داشت:  اظهار  و  عنوان  کارگری  جامعه 

بازوی  اجتماعی که  تامین  وزارت کار و موسسه کار و 
علمی-‌پژوهشی وزارت کار است، استفاده کنیم.

رئیس هیات مدیره منطقه آزاد کیش همچنین به ایجاد 
فعالان  و  کارآفرینان  سرمایه‌گذاران،  با  سازنده  تعامل 
و  کرد  اشاره  کارگری  جامعه  نماینده  به‌ویژه  اقتصادی 
اذعان نمود: برگزاری نشست‌های هم‌اندیشی با جامعه 

راهگشای  می‌تواند  موجود،  مسائل  بررسی  و  کارگری 
مشکلات پیش‌رو باشد که در این زمینه باید نسبت به 

انتخاب نماینده رسمی جامعه کارگری اقدام کرد.
کارگری  جامعه  نماینده‌های  داشت:  بیان  سرهنگی 
سازنده  تعامل  هم‌افزایی،  با  کار؛  قوانین  چارچوب  در 
در  موثری  گام‌های  می‌توانند  سه‌‌جانبه  گفت‌وگوی  و 

راستای حل مشکلات بردارند.
راه‌حل‌ها  از  برخی  ادامه سخنان خود تصریح کرد:  وی در 
به‌واسطه این‌که در این منطقه دارای قانون خاص و به سبب 
محدودیت جزیره، قابلیت اجرایی دارد؛ این مهم کمک خواهد 
کرد تا به عنوان یک پایلوت در سطح کشور نقش‌آفرینی کنیم.

سرهنگی در بخش دیگری از سخنان خود به موضوعات 
خاص و شرایط محدود جزیره از نظر جغرافیایی اشاره 
کشور  مختلف  نقاط  از  که  کار  نیروهای  گفت:  و  کرد 
به جزیره وارد می‌شوند، به صورت گروهی و در قالب 
مشکلات  موضوع  این  که  دارند،  اقامت  پانسیون‌ها 

فرهنگی و اجتماعی را به‌دنبال خواهد داشت.
به گفته وی؛ در کیش این مشکل بیشتر به دلیل محدودیت 
جغرافیایی است و در تهران می‌توانند به حاشیه شهرها نقل 

مکان کنند؛ ولی در کیش این امکان وجود ندارد.
رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش در 
پایان خاطر نشان کرد: یکی از راه‌حل‌های اسکان کارگری، در 
بندر آفتاب است؛ ولی این امکان وجود دارد که در شرایط خاص 
جوی، رفت و آمدها سخت‌تر شود؛ بنابراین شرکت عمران، آب و 
خدمات کیش نسبت به بررسی موضوع و را‌ه‌حل احداث مسکن 
اجتماعی و یا ارزان‌قیمت با سرمایه‌گذاران و کارآفرینان و فعالان 
اقتصادی ویژه کیشوندان اقدام کند؛ در این شرایط می‌توانیم 

ورزش و امکانات رفاهی و تفریحی آنها را نیز تامین نماییم.

کیش2

منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
و  متخصصان  با  تعامل  و  بهره‌گیری  کیش،  آزاد 
سرمایه‌گذاری‌های  توسعه  در  عاملی  را،  سرمایه‌گذاران 

جزیره کیش عنوان کرد.
رحیم سرهنگی در نشست هم‌اندیشی با سرمایه‌گذاران 
و کارآفرینان کیش که در دفتر این انجمن برگزار شد؛ با 
بیان این‌که تاریخچه و گذشته کیش در ابعاد گوناگون 
در برنامه‌ریزی سازمان نقش بسزایی ایفا می‌کند، گفت: 
سرمایه‌گذاری  حوزه  متخصصان  ظرفیت  از  بهره‌گیری 

موجب رشد و توسعه همه‌جانبه جزیره کیش می‌شود.
وی با اشاره به اینکه حکمرانی، یکی از وظایف سازمان منطقه 
آزاد کیش به‌شمار می‌رود؛ در نظر گرفتن منفعت و مشارکت 

عمومی را پیش‌نیاز اجرای برنامه‌های سازمان عنوان نمود.
مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش، توسعه گردشگری 
برشمرد  جزیره  اقتصاد  پایداری  در  مهمی  عامل  را 
منطقه،  در  کیش  موقعیت  به  توجه  با  نمود:  عنوان  و 

می‌توان نسبت به ایجاد هاب مالی در آینده اقدام کرد.

سرهنگی در ادامه افزود: جزیره کیش ظرفیت مناسبی 
برای بخشی از صنعت های‌تک‌ به‌شمار می‌رود.

وی به زیرساخت‌های موجود در جزیره کیش اشاره کرد 
و گفت: می‌توان از ظرفیت افراد متخصص در حوزه‌های 
مختلف برای پیشبرد اهداف سازمان منطقه آزاد کیش 

استفاده کرد.
رئیس هیات مدیره سازمان منطقه آزاد کیش تاکید کرد: ترغیب 
سرمایه‌گذاران به انجام و یا ادامه سرمایه‌گذاری در جزیره کیش 
و تسهیل کسب و کارها و بهره‌گیری از منابع موجود، عاملی 

برای ایجاد درآمد پایدار سازمان به‌شمار می‌رود.
شورایعالی  دبیرخانه  درخواست  به  اشاره  با  سرهنگی 
کردن  مشخص  مبنی‌بر  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق 
به طرح  با توجه  فرصت‌های سرمایه‌گذاری هر منطقه 
سرمایه‌گذاری  فرصت‌های  افزود:  شده،  ارائه  جامع 
جزیره کیش به زبان‌های فارسی، لاتین، چینی و عربی 
ارائه  به  منطقه‌ای  ۸نمایشگاه  در  که  است  تنظیم شده 

دستاوردهای خود خواهند پرداخت.

کرد  تاکید  مشارکت  فرهنگ  ترویج  بر  همچنین  وی 
ایجاد  و  کنار هم‌اندیشی  در  امر  این  با تحقق  و گفت: 
حوزه‌های  در  مناسبی  راهکارهای  می‌توان  انجمن‌ها، 
برنامه‌های  و  ارائه  سرمایه‌گذاری  ازجمله  مختلف 
قابل‌قبولی در راستای توسعه اقتصاد جزیره تدوین کرد.

رحیم سرهنگی در ادامه، به نقش موثر رسانه‌ها و نمادهای 
جزیره کیش در جذب سرمایه‌گذاران اشاره کرد.

آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
خلاق  طبقه  ترغیب  کرد:  خاطرنشان  پایان  در  کیش 
صنعت  توسعه  با  همزمان  کیش  در  حضور  برای 
آی‌سی‌تی‌ و مالی، ارتقا حوزه آموزشی و زیرساخت‌های 
با  منطقه  پیشرفت  و  رشد  برای  مهمی  عوامل  جزیره، 

حضور سرمایه‌گذاران خواهد بود.
پیش‌روی  مشکلات  و  مسائل  است،  گفتنی 
صنعت  توسعه  پروازها،  افزایش  ازجمله  سرمایه‌گذاران 
رسیدگی  مردمی،  مشارکت‌های  کیش،  گردشگری 
قدیمی  نیروهای  از  استفاده  درون‌سازمانی،  مسائل  به 

و  توسعه  و  احیا  بین‌المللی،  روابط  ارتقاء  باتجربه،  و 
تجارت جهانی، اصلاح زیرساخت‌های سرمایه‌گذاری و 

حمل‌ونقل موارد مطرح شده در این نشست بود.
شایان ذکر است، این نشست با حضور سعید پورزادی معاون 
عمرانی و زیربنایی سازمان، میثم سام‌بند مشاور و سرپرست 
اداره کل حوزه مدیرعامل، امیر ترکاشوند سرپرست مدیریت 
روابط عمومی و امور بین‌الملل و جمعی از اعضای انجمن 

سرمایه‌گذاران و کارافرینان کیش برگزار شد.

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش 
در آیین تکریم و معارفه دو سرپرست جدید در حوزه‌های 
مختلف این سازمان؛ ضمن قدردانی از خدمات ارزشمند 
عنوان  به  را  زارع‌فکری«  »وحید  ابراهیم‌پور،  علیرضا 
»حسین  و  سرمایه‌گذاری  و  اقتصادی  معاونت  سرپرست 
امور  حقوقی،  مدیریت  سرپرست  عنوان  به  را  همتی« 

قراردادها و املاک سازمان منطقه آزاد کیش معرفی کرد.
و  همراهی  گفت:  مراسم  این  در  سرهنگی  رحیم 
ماه  هشت  در  ابراهیم‌پور  علیرضا  مجدانه  همکاری 
گذشته، با برخورداری از دانش و تسلط بر حوزه کاری 

در راستای منافع سازمانی، قابل تحسین است‌.
وی در ادامه سخنان خود، با تاکید بر لزوم اهمیت تمرکز 

توجه  با  کرد:  اظهار  خود،  کاری  حوزه  در  مسئولی  هر 
کیش  توسعه  و  سرمایه‌گذاری  شرکت  مهم  نقش  به 
شرکت،  این  خطیر  مسئولیت  حوزه  بر  کافی  تمرکز  و 
سرمایه‌گذاری  و  اقتصادی  معاونت  جدید  سرپرست 

سازمان منطقه آزاد کیش منصوب شد.
مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش افزود: مزیت تمرکز هر 
مسئولی در حوزه کاری خود، زمینه‌ساز تسهیل امور و مرتفع 
شدن موانع موجود و راهکاری‌های موثر برای حل موضوعات 

مرتبط در شورای معاونان مطرح و مورد بررسی قرار می‌گیرد.
سرهنگی بیان داشت: با توجه به ابعاد، گستردگی و تعدد 
مسائل در این منطقه، به طور حتم مسائل هر حوزه‌ای 
راهکارهای  و  پیگیری  نحو شایسته  به  کافی  تمرکز  با 

مطلوبی ارائه خواهد شد.
وی با اشاره به سوابق درخشان وحید زارع‌فکری و ارائه 
مختلف،  مدیریتی  حوزه‌های  در  نوآورانه وی  راه‌حل‌های 
گفت: سرپرست جدید معاونت اقتصادی و سرمایه‌گذاری 
یک جوان خوشفکر، خلاق و پرانرژی و دارای ویژگی‌های 
بارز یک مدیر جوان است که این ویژگی‌ها در کنار مدیران 

باتجربه، زمینه‌ساز توسعه و پیشرفت کیش خواهد شد‌.
رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش 
در پایان، رویکرد ویژه و شایسته سالاری به سرمایه‌های 
فکری سازمان را از اولویت‌های نخست سیاست مدیریتی 

عنوان و خاطرنشان کرد: شناسایی و بهره‌گیری از نیروهای 
مدیره  هیات  و  مدیریتی  سطوح  در  شایسته  و  توانمند 

شرکت‌های تابعه، در دستورکار است‌‌.
سرمایه‌گذاری  مدیرعامل شرکت  مراسم،  این  ادامه  در 
مسئولیت  زمان  در  جامع  گزارشی  کیش،  توسعه  و 
سرپرستی معاونت اقتصادی و سرمایه‌گذاری درخصوص 
تشکیل  مطالبات،  وصول  ۴۶پرونده،  تکلیف  تعیین 
تسهیل  ابلاغیه،  یکصد  از  بیش  ابلاغ  و  کمیسیون 
فرآیندها در راستای تکلیف ابلاغ شده از سوی دبیرخانه 
شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی، تشکیل کارگروه 

بهبود کسب و کار و کمیته مانع‌زدایی و... ارائه کرد‌.
علیرضا ابراهیم‌پور همچنین از تشکیل کمیته نرخ‌گذاری 
نخستین  داشت:  بیان  و  داد  خبر  کیش  آزاد  منطقه  در 
و  کمیسیون‌ها  تمام  و  شده  برگزار  کمیته  این  جلسه 

واگذاری‌ها براساس نرخ‌های جدید محاسبه می‌شود‌.
وی، اظهار کرد‌: در مدیریت‌های سرمایه‌گذاری، گمرک، 
خوبی  تصمیم‌گیری‌های  استاندارد،  اداره  و  بازرگانی 
انجام شده است و امیدواریم با برنامه‌ریزی مناسب، این 

فعالیت‌ها پیگیری و نتایج مطلوبی حاصل شود .
و  اقتصادی  معاونت  جدید  سرپرست  همچنین، 
سرمایه‌گذاری سازمان منطقه آزاد کیش در این مراسم 
سرهنگی،  رحیم  اعتماد  و  حسن‌نظر  از  قدردانی  ضمن 

گفت: تجارب خوبی را در حوزه‌های مختلف کاری در 
سنوات  در  کیش  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  کنار 
به طور حتم مسئولیت محوله  و  گذشته کسب کرده‌ام 

را به سر منزل مقصود خواهیم رساند‌.
وحید زارع‌فکری، اقدامات ارزشمند انجام شده در حوزه 
مثبت  و  مهم  را  سرمایه‌گذاری  و  اقتصادی  معاونت 
ابلاغ  وظایف  و  شرح  بر‌اساس  افزود:  و  کرد  ارزیابی 
شده در حکم انتصاب و نظم‌ذهنی که برای خود قائل 
وجودی  فلسفه  و  کیش  زیرساخت‌های  توسعه  هستم، 

این منطقه، با تلاشی مضاعف تحقق می‌یابد.
سرمایه‌گذاری  و  اقتصادی  معاونت  جدید  سرپرست 
سازمان منطقه آزاد کیش خاطرنشان کرد: با استناد به 
پژوهش‌ها  مرکز  در  که  طرح‌هایی  و  گذشته  مطالعات 
انجام شده است؛ در راستای الگوی ایده‌آل طراحی شده 

حرکت خواهیم کرد‌.
از  قدردانی  ضمن  جلسه  این  پایان  در  است،  گفتنی 
زحمات و تلاش علیرضا ابراهیم‌پور در دوران مسئولیت 
زارع‌فکری  وحید  احکام  اقتصادی،  معاونت  سرپرستی 
و سرمایه‌گذاری  اقتصادی  معاونت  عنوان سرپرست  به 
حقوقی،  مدیریت  سرپرست  عنوان  به  همتی  حسین  و 
و  مدیره  هیات  رئیس  توسط  املاک  و  قراردادها  امور 

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش اعطاء شد.

آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
قوه  توسط  مهرورزی  و  عدالت‌گستری  گفت:  کیش 
قضاییه در راستای حفظ کرامت انسانی و جلوگیری از 

لغزش فرد در رسیدن به کمال است.
و  دادگستری کیش  رئیس  با  دیدار  در  رحیم سرهنگی 
گرامیداشت  ضمن  کیش،  انقلاب  و  عمومی  دادستان 
نظام  پایه‌های  و  مبانی  کرد:  اظهار  قضاییه  قوه  هفته 
اسلامی براساس عدل بنا شده و در این میان نقش قوه 

قضاییه، نقش محوری در جامعه اسلامی است.
وی با بیان این‌که از دیدگاه اسلام، منصب قضاوت، یکی 
جایگاه‌های  مهم‌ترین  از  و  حساس‌ترین  ظریف‌ترین،  از 
اجتماعی است، افزود: نقش مهم دادگستری کیش در تامین 

عدالت و امنیت اجتماعی این منطقه بی‌بدیل است.
سرهنگی تاکید کرد: تلاش بی‌وقفه کارکنان دادگستری 
از  جلوگیری  و  مردم  حقوق  احقاق  راستای  در  کیش 
تضییع حقوق بیت‌المال، بسیار ارزشمند و ستودنی است.

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش 
در پایان با گرامیداشت یاد و خاطره شهید بهشتی، وی را 
مجتهدی فیلسوف، سیاستمدار، مکتب‌شناس، جامعه‌شناس 
سخنران، مدیر و مدبر دانست و خاطرنشان کرد: به برکت 
انقلاب اسلامی و وجود پربرکت شهید بهشتی؛ جامعه قضایی 
کشور بر مبنای عدل و عدالت بنا شد و آن شهید بزرگوار، 
با هوش و ذکاوت مثال‌زدنی خود، در نظام سیاستگذاری و 

شکل‌گیری دستگاه قضا نقش مهمی ایفا کرد.

رئیس دادگستری جزیره کیش:
حمایت ستودنی سازمان منطقه آزاد کیش از 

دستگاه قضایی جزیره
رئیس دادگستری جزیره کیش نیز در این دیدار گفت: حمایت 
همه‌جانبه سازمان منطقه آزاد کیش از دستگاه قضایی این 

جزیره، ستودنی و در راستای حمایت از بیت‌المال است.
یاسین مطهری‌زاده با قدردانی از حضور رحیم سرهنگی 
یاد  گرامیداشت  ضمن  دادگستری؛  در  همراه  هیات  و 
تیر،  از شهدای هفتم  و 72تن  بهشتی  و خاطره شهید 
بین  نزدیکی  بسیار  تعامل  حاضر  درحال  داشت:  اظهار 
دادگستری کیش و سازمان منطقه آزاد کیش وجود دارد 
حاکم  انضباطی  و  نظم  و  نزدیکی  همدلی،  مشاهده  و 

شده در این سازمان بسیار خوشایند است.
رحیم  انتصاب  از  خرسندی  ابراز  و  تبریک  با  وی 
سرهنگی؛ از وی به عنوان مدیری جوان و دارای سوابق 
همدلی،  با  افزود:  و  کرد  یاد  دولت  در  مدیریتی  متعدد 
تعامل و هم‌افزایی با یکدیگر، مشکلات حاکم بر جزیره 

کیش را رفع خواهیم کرد.
رئیس دادگستری جزیره کیش با اشاره به 30هزار پرونده 
وارده به دادگستری کیش از اول تیر‌۱۴۰۱ تا اول تیر‌۱۴۰۲، 
با اعلام این‌که این حجم پرونده برای دستگاه قضایی کیش 
که در تقسیمات کشوری به عنوان بخش محسوب می‌شود، 
بسیار زیاد است؛ عنوان نمود: رسیدگی به این تعداد پرونده 

با توجه به محدودیت امکانات و نیروی انسانی، نتیجه کار 
جهادی و تلاش بی‌وقفه کارکنان خدوم دادگستری کیش 

در راستای خدمت به مردم است.
جدید  ساختمان  احداث  از  قدردانی  با  مطهری‌زاده 
دادگستری توسط سازمان منطقه آزاد کیش، این مهم 
را اقدامی ارزشمند دانست و اظهار کرد: با بهره‌برداری 
از مشکلات دستگاه قضایی  این ساختمان، بسیاری  از 
به  مراجعه‌کنندگان  آسایش  و  رفاه  و  رفع  کیش  در 

دادگستری فراهم می‌شود.
وی با بیان این‌که رضایت مردم اولویت دستگاه قضایی 
است و در این راستا جلسات ملاقات مردمی به صورت 
هفتگی برگزار می‌شود، گفت: در پیشگیری از جرائم و 
قانون  که  جایی  تا  است  شده  سعی  مجازات‌ها؛  تعیین 

اجازه می‌دهد، انعطاف لازم صورت پذیرد.
و  بر حساسیت  پایان  در  دادگستری جزیره کیش  رئیس 
پیگیری دادگستری کیش به مسائل عمومی و حاکمیتی 
کیش تاکید و خاطرنشان کرد: جلوگیری از تضییع حقوق 
بیت‌المال و تسهیل و تسریع در ارائه خدمات مطلوب به 

مراجعه‌کنندگان، سرلوحه ما در انجام امور محوله است.
همچنین، دادستان عمومی و دادگاه انقلاب کیش در این 
و  دادگستری  در  اداری  فضای  کمبود  به  اشاره  با  دیدار 
قدردانی از احداث ساختمان جدید دادگستری توسط سازمان 
منطقه آزاد کیش، تعامل و همکاری دوجانبه بین دادگستری 
و این سازمان را مثبت ارزیابی کرد و گفت: با بهره‌برداری از 

ساختمان جدید دادگستری که مراحل پایانی ساخت را پشت 
سر می‌گذارد، مشکلات مردم مرتفع می‌گردد.

محمد عباسی با استناد به فرمایشات مقام معظم رهبری 
در دیدار با رئیس و مسئولان قوه قضاییه اظهار کرد: با 
افرادی که در فضای مجازی باعث سلب امنیت روانی 
مردم از طریق نشر اخبار کذب می‌شوند، برخورد قانونی 

صورت خواهد گرفت.
گفتنی است، در این دیدار سعید پورزادی معاون عمرانی 
اداره کل  و سرپرست  مشاور  سام‌بند  میثم  زیربنایی،  و 
ابراهیم‌پور مدیرعامل شرکت  حوزه مدیرعامل، علیرضا 
سرمایه‌گذاری و توسعه کیش و امیر ترکاشوند سرپرست 
روابط عمومی و امور بین‌الملل سازمان منطقه آزاد کیش 
و کامران فردوسی سرپرست بیمارستان کیش نیز حضور 

داشتند.

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش اظهار کرد:

توسعه سطح کیفیت خدمات در جزیره با 
شناسنامه‌دار شدن جامعه کارگری کیش

اخبار منطقه آزاد کیش

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش تاکید کرد:

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش عنوان کرد:

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش در دیدار با رئیس دادگستری جزیره مطرح کرد:

منفعت و مشارکت عمومی، پیش‌نیاز اجرای برنامه‌های سازمان منطقه آزاد کیش

رویکرد شایسته‌سالاری به سرمایه‌های فکری؛ سیاست مدیریتی سازمان منطقه آزاد کیش

نقش بی‌بدیل دادگستری کیش در تامین عدالت و امنیت اجتماعی جزیره
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کیش  آزاد  منطقه  سازمان  گردشگری  معاونت  سرپرست 
را  جزیره  گردشگری  تقویم  در  ورزشی  رویدادهای  تثبیت 
گردشگری  صنعت  توسعه  تحقق  راستای  در  مهم  عاملی 

کیش عنوان کرد.
ورزشی  المپیاد  ششمین  خبری  نشست  در  ادیبان  مهدی 
کانون های وکلای کشور که عصر جمعه 9 تیر در سالن 
تاکید مدیرعامل  برگزار شد در راستای  اجتماعات سازمان 
رویدادهای  برگزاری  به  نسبت  کیش  آزاد  منطقه  سازمان 
گفت:  جزیره  در  ورزشی  گردشگری  ویژه  به  گردشگری 
افزایی های  امر مهم همکاری و هم  این  با هدف تحقق 

موثری  صورت گرفته است.
برنامه ریزی و تدوین گردشگری و رویدادهای  ادیبان در 
جزیره کیش در نیمه دوم امسال گفت: برگزاری رویدادهای 
متنوع در کیش نیازمند برنامه ریزی ها و هماهنگی های 

لازم است.
سرپرست معاونت گردشگری سازمان منطقه آزاد کیش با تاکید 
بر این که رویدادهای جزیره کیش باید در زنجیره گردشگری و 
ارزش آفرینی تعریف شوند اظهار داشت: این امر موجب توسعه 
پایدار جزیره می شود و همچنین تاثیر مثبت در امور اقتصادی 

و معیشتی مردم کیش خواهد داشت.
وی لازمه ارائه ایده های نو و خلاقانه در توسعه گردشگری 
کیش را توجه به زیر ساخت های این منطقه عنوان کرد .

مهدی ادیبان با اشاره به برگزاری ششمین المپیاد ورزشی 
کانون‌های وکلای دادگستری کشور در کیش گفت: برای 
گردشگری  تقویم  اول  نیمه  در  ورزشی  رویداد  این  تثبیت 

کیش می توان برنامه ریزی هایی در نظر گرفت.
سرپرست معاونت گردشگری سازمان منطقه آزاد کیش به 
شرکت 800 ورزشکار در قالب المپیاد ورزشی کانون های 
مدت  به  کیش  جزیره  گفت:  و  کرد  اشاره  کشور  وکلای 
یک هفته میزبان تعداد بسیاری از گردشگران در قالب این 

رویداد ورزشی خواهد بود.
وی با اشاره به برگزاری مسابقات انتخابی تیم ملی غواصی 
در جزیره عنوان کرد: ورزش های دریایی حائز اهمیت بوده 
و بخشی از اقتصاد دریا محور جزیره را به خود اختصاص 

داده است .
هایی  ورزش  با  اولویت  جزیره  در  افزود:  ادیبان  مهدی 
توسعه صنعت  و  تقویت  موجب  ها  آن  برگزاری  که  است 

گردشگری در کیش می شود.

فرودگاه‌های  و  بنادر  مدیریت  و  توسعه  شرکت  مدیرعامل 
و  کیش  تابستانی  جشنواره  آغاز  به  با‌توجه  گفت:  کیش 
درخواست گردشگران و کیشوندان برای سفر به این منطقه، 
شرکت‌های  با  شده  انجام  رایزنی‌های  و  پیگیری‌ها  طی 
هواپیمایی، شاهد رشد ۹درصدی پرواز از 3 تا 9تیر‌1402در 
مقایسه با هفته ماقبل آن از 27خرداد تا 2تیر و به نوبه آن 

افزایش سفر به جزیره کیش بودیم.
عزت‌الله محمدی افزود: از 3 تا 9تیر‌1402، تعداد 18هزار و 
263نفر به جزیره کیش سفر کردند که از این تعداد، 130نفر 

از دبی وارد جزیره کیش شدند.
وی ادامه داد: شرکت‌های هواپیمایی وارش، چابهار، کاسپین، 
کیش و فلای‌پرشیا ازجمله شرکت‌هایی بودند که با توجه به 
پیگیری‌های انجام شده، از هفته گذشته پرواز‌های خود را به 

صورت روزانه در مسیر کیش افزایش داده‌اند.
فرودگاه‌های  و  بنادر  مدیریت  و  توسعه  شرکت  مدیرعامل 
پایان  تا  انجام شده  بررسی‌های  این‌که طی  بیان  با  کیش 
و  رفت  مسیر  در  مصوب  قیمت  با  هواپیما  بلیت  تیر‌ماه، 
دارد،  وجود  کیش  به  سفر  متقاضیان  دسترس  در  برگشت 
تاکید کرد: برخی دفاتر خدمات گردشگری با نرخ کمتر از 
قیمت مصوب بلیت‌های خود را به فروش می‌رسانند که این 

مهم، افزایش سفر به کیش را در پی خواهد داشت.
محمدی گفت: امیدواریم علی‌رغم تمام کمبودها، شرکت‌های 
کشوری،  هواپیمایی  سازمان  با  هم‌افزایی  با  هواپیمایی 
شرکت‌های هواپیمایی و چارترکنندگان، بتوانیم پروازها در مسیر 
کیش را همچون این هفته افزایش داده و جشنواره تابستانی 

را پشت سر بگذاریم و تابستان خوبی در پیش‌رو داشته باشیم.
وی با تاکید بر ارزیابی و رصد شرکت هواپیمایی که در 3ماه 
نخست امسال کاهش پرواز در مسیر کیش داشتند، اظهار کرد: 
شرکت‌های هواپیمایی که در نیمه نخست امسال همکاری 
باشند؛  کیش  به  سفر  تقاضای  پاسخگوی  و  داشته  را  لازم 
درخواست آنها برای افزایش پرواز یا خدمات بیشتر و توسعه 

پروازی در نیمه‌دوم سال در اولویت قرار خواهد گرفت.
فرودگاه‌های  و  بنادر  مدیریت  و  توسعه  شرکت  مدیرعامل 
و  کیش  جغرافیایی  خاص  موقعیت  به  اشاره  با  کیش 
برای  راه‌های مواصلاتی و علاقه هموطنانمان  محدودیت 
بین‌المللی  فرودگاه  کامل  آمادگی  از  جزیره؛  این  به  سفر 
کیش برای پذیرش و ارائه خدمات شایسته به شرکت‌های 

هواپیمایی به صورت 24ساعته خبر داد.
محمدی افزود: هیچ محدودیتی برای برقراری پرواز به صورت 
۲۴ساعته به‌ویژه در ایام جشنواره تابستانی وجود ندارد و این 
مهم به شرکت‌های هواپیمایی اعلام شده و با توجه به تقاضای 
سفر در این ساعات شبانه‌روز از سوی گردشگران، با درخواست 
شرکت‌های هواپیمایی موافقت شده است؛ به طوری که درحال 
حاضر فرودگاه بین‌المللی کیش در ساعت‌2 یا 3بامداد نیز شاهد 

نشست و برخاست هواپیما است.
پروازهای خارجی،  برقراری  توسعه  این‌که جهت  بیان  با  وی 
کمیته‌ای در شرکت توسعه و مدیریت بنادر و فرودگاه‌های کیش 
تشکیل شده است؛ به برقراری منظم پروازهای کیش دبی در 
دوشنبه و پنج‌شنبه هر هفته، اشاره کرد و افزود: برنامه جدی 
برای توسعه پروازهای کیش در مسیر بغداد و اقلیم کردستان 
عراق و کشورهای حوزه خلیج‌فارس ازجمله بحرین، قطر، عمان 
داریم و درحال برنامه‌ریزی و مذاکره با شرکت‌های هواپیمایی 

و چارترکنندگان برای برقراری پرواز در نیمه‌دوم سال هستیم.
مدیرعامل شرکت توسعه و مدیریت بنادر و فرودگاه‌های کیش 
با بیان این‌که با دستور و پیگیری مدیرعامل سازمان منطقه 
آزاد کیش مبنی‌بر ایجاد شرایط لازم جهت رونق اقتصادی، 
پرواز کارگو بار هوایی از استانبول به جزیره کیش ادامه خواهد 
داشت، خاطرنشان کرد: هدف از برقراری این پرواز، رفاه حال 
کیشوندان، بازاریان و بازرگانان کیش و در جهت رونق اقتصادی 

منطقه است و استمرار آن منوط به حمایت آنان می‌باشد.

تثبیت رویدادهای 
ورزشی در تقویم 

گردشگری جزیره کیش

رشد 9درصدی پرواز در 
مسیر جزیره کیش

 سرپرست معاونت گردشگری
سازمان منطقه آزاد کیش اظهار کرد:

 مدیرعامل شرکت توسعه و مدیریت
بنادر و فرودگاه‌های کیش اعلام کرد:



انتقادات  و  مدیریتی  ساختاری،  ضعف‌های  از  فارغ 
وارده بر عملکرد نیروی انسانی در مناطق آزاد و برخی 
سه‌دهه  حدود  ظرف  گرفته  صورت  فرصت‌سوزی‌های 
دولت‌های  روسای  امعان‌نظر  عدم  از  ناشی  که  گذشته 
مناطق  این  ایجاد  غلط  مدل  است؛  بوده  مختلف 
و  قانون  اجرای  عدم  است؛  جهانی  رویه  برخلاف  که 
یعنی  شورای‌عالی  اعضای  توسط  آزاد  مناطق  مقررات 
عدم  در  مهمی  نقش  که  رئیس‌جمهور  معاونین  و  وزار 
تحقق اهداف ایجابی ایجاد این مناطق در نقاط مرزی 
آبی  حوزه‌های  یا  و  همسایه  کشورهای  با  مشترک 
وارد  نمود  تاکید  باید  داشته‌اند؛  کشورمان  بین‌المللی 
کردن اتهام‌های مختلف به این مناطق که بخش عمده 
آن واقعیت ندارد و تعمیم قوانین سرزمین اصلی به حوزه 
حاکمیتی قانون مناطق آزاد، زمینه‌ساز فضای منفی علیه 

اجرای قانون چگونگی اداره مناطق آزاد شده است‌‌.
مصداق بارز ناکارآمدی قانون مناطق آزاد را باید در عدم 
اجرای ماده‌27 قانون فعلی جستجو کرد که در ماده‌35 
برنامه چهارم، ماده‌112 برنامه پنجم و در نهایت ماده‌65 
آن  بر  کشور  توسعه  برنامه‌های  دائمی  احکام  قانون 
گرفتار  بی‌عملی  ورطه  در  هنوز  اما  است؛  تصریح شده 
آمده است. به این مهم می‌توان تنزل جایگاه و منفک 
شدن دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی از 
مجموعه نهاد ریاست جمهوری و انتقال به وزارت امور 
اقتصادی و دارایی و تعمیم قوانین سرزمین اصلی، که 
از حضور گمرک در مبادی ورودی و خروجی مناطق که 
تا  گرفته  است،  رویه گمرکی جهانی  و  قانون  برخلاف 
اعمال مالیات بر ارزش افزوده و مخدوش کردن مقررات 
از سوی دولت و مجلس، و عدم  قانون کنونی  اجرایی 
مسئولین  و  مدیران  وعده‌های  اجرای  امکان  و  تحقق 
بدنه مناطق آزاد در قبال تعرضات قانونی سایر نهادهای 

کشور را اضافه نمود.

راهکار برون‌رفت مناطق آزاد از 
خودتحریمی‌ها چیست؟

مناطق  برای  مانده  باقی  راه  تنها  میان،  این  در  اما 
اقتصاد  بند11 سیاست‌های کلی  به  متوسل شدن  آزاد، 
مقاومتی است تا با تکیه بر دستورات و ابلاغ مقام معظم 
رهبری، به جنگ دشمنان توسعه کشور و تامین امنیت 
ایران حرکت نمود؛ چراکه  اقتصادی جمهوری اسلامی 
به عنوان یکی  آزاد  بر ظرفیت مناطق  نیکی  به  ایشان 
از 24بند سیاست‌هایی که به منظور مقاوم‌سازی اقتصاد 
کشور ابلاغ نموده‌اند، صحه گذاشته و این مهم بیانگر 
فرصت‌ها و توانمندی‌های این مناطق در زمینه »انتقال 
فناوری‌های پیشرفته؛ گسترش و تسهیل تولید؛ صادرات 
و  نیازهای ضروری  تامین  نهایت  در  و  و خدمات  کالا 

منابع مالی از خارج« است.
دودهه  معظلات  از  کشور  برون‌رفت  راهکار  بی‌تردید 
اخیر که روبه گسترش است؛ اجرای قانون، رژیم‌سازی 
ایفای  همسایه،  کشورهای  با  اقتصادی  همکاری‌های 
نقش فعال در اتحادیه‌های اقتصادی منطقه‌ای همچون 
اوراسیا؛ به همراه بهره‌گیری از مزیت‌های ژئواستراتژیک 
با  خوبی  تقارن  که  است  کشور  ژئواکونومیک  و 
آزاد  مناطق  به  ایران  از  عبوری  بین‌المللی  کریدورهای 
دارد و در این میان مناطق آزاد تجاری-‌صنعتی می‌توانند 
و  خاورمیانه  در  خود  موفق  نمونه‌های  همچون  باید  و 
و  صنعت  تجاری‌سازی  در  محوری  نقش  آسیا،  شرق 
نمایند؛  ایفا  کشورمان  کشاورزی  محصولات  فرآوری 
موضوعی که با عنایت به قوانین و مقررات نزدیک به 
رژیم‌های سرمایه‌گذاری بین‌المللی قابل احصاء می‌باشد. 
به  نسبت  رهبری  معظم  مقام  عنایت  با  اینکه  طرفه 
این مناطق، باید بیرق حمایت از مناطق آزاد و تمکین 
و  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  شورای‌عالی  اعضای 
سازوکار  به  نسبت  اسلامی  شورای  مجلس  نمایندگان 
طراحی شده و ابلاغی از سوی معظم‌له توسط دبیرخانه 
شورایعالی و سازمان‌های مناطق آزاد در قالب التزام به 

اجرای قانون و مقررات مناطق آزاد برافراشته شود.

وجوب تمرکز بر اجرای بند11 سیاست‌های 
اقتصاد مقاومتی

امنیت  مهم  مولفه‌های  از  اقتصاد  امروزه  اینکه  در 
می‌شود،  محسوب  سیاسی  نظام‌های  و  کشورها  ملی 
راهبردهای  اینکه  همچنین  دارد.  وجود  تردیدی  کمتر 
اثرگذاری  کشورها  ملی  قدرت  تحکیم  در  اقتصادی 
قابل‌توجهی دارد نیز، شکی نیست‌. توجه ویژه به اقتصاد، 
از سیاست‌های مهم جمهوری اسلامی ایران برای ایجاد 
توان مقاومت و ایستادگی و مقابله با فشارهای دشمن 

است. 
بنا‌بر تعریف برخی از اقتصاد‌دانان از اقتصاد مقاومتی، این 
نوع اقتصاد معمولا در رویارویی و تقابل با اقتصاد وابسته 
منفعل  که  می‌گیرد  قرار  کشور  یک  مصرف‌کننده  و 

ایستادگی  سلطه،  اقتصادی  اهداف  مقابل  در  و  نیست 
اقتصادی موجود و  تغییر ساختارهای  نموده و سعی در 
بومی‌سازی آن بر‌اساس جهان‌بینی و اهداف دارد. برای 
تداوم این نوع اقتصاد، باید هرچه بیشتر به سمت محدود 
کردن استفاده از منابع نفتی و رهایی از اتکای اقتصاد 

کشور به این منابع حرکت کرد‌.
پی  در  که  است  مفهومی  مقاومتی  اقتصاد  حقیقت  در 
مقاوم‌سازی، بحران‌زدایی و ترمیم ساختارها و نهادهای 
فرسوده و ناکارآمد موجود اقتصادی مطرح می‌شود که 
مدیریت‌های  اعمال  و  همگانی  مشارکت  و  باور  قطعا 
موضوعی  چنین  الزام  و  پیش‌شرط  مدبرانه،  و  عقلایی 
بر  تاکید  و  وابستگی‌ها  کاهش  مقاومتی  اقتصاد  است. 
روی مزیت‌های تولید داخل و تلاش برای خوداتکایی 

است.
در  شده،  شناخته  کمتر  مفهوم  این  مقاومتی،  اقتصاد 
کلی  سیاست‌های  ابلاغ  با  سال‌1392  29بهمن‌ماه 
دستورکار  یک  به  انقلاب،  معظم  رهبر  سوی  از  آن 
الزاماتی  آن،  24بند  و  تبدیل شد  قوای سه‌گانه  رسمی 
که  نمود  تعیین  کشور  اقتصادی  مسیر  درخصوص  را 
سیاست‌های هدفمند برای توسعه صادرات، اصلاح نظام 
امنیت  تامین  مصرف،  الگوی  اصلاح  و  مدیریت  مالی، 
غذا و درمان، حمایت از تولید داخلی نهاده‌ها و کالاهای 

اساسی ازجمله محورهای آن است.
اقتصاد مقاومتی، بنابر اجماع کارشناسان و صاحب‌نظران، 
اقتصادی  معضلات  و  مشکلات  از  برون‌رفت  راه  تنها 
سیاست‌های  است.  ایران  اقتصاد  شفابخش  نسخه  و 
سیاستی  راهنمای  عنوان  به  مقاومتی،  اقتصاد  کلی 
نقشه‌راه  نیازمند  اقتصادی،  سیاستگذاری  هرگونه  برای 
تهیه  است.  مختلف  عرصه‌های  در  پیاده‌سازی  جهت 
نقشه‌راه، خود نیازمند داشتن تصویر درست و روشن از 
سیاست‌های مذکور در اهداف کلان و اهداف موضوعی 

است‌. 
کلی  سیاست‌های  ۲۴گانه  بندهای  از  یازدهم  بند  در 
و  آزاد  مناطق  عمل  حوزه  توسعه  به  مقاومتی،  اقتصاد 
فناوری‌های  انتقال  منظور  به  کشور  اقتصادی  ویژه‌ 
و  کالا  صادرات  تولید،  تسهیل  و  گسترش  پیشرفته، 
خدمات و تامین نیازهای ضروری و منابع مالی از خارج 
اشاره شده است‌. یعنی بند یازدهم این راهبرد، به طور 
اختصاصی نقش مناطق آزاد را در اقتصاد مقاومتی کشور 
خاصی  بسیار  اهمیت  باید  که  بندی  است؛  نموده  بیان 
داشته  آزاد  مناطق  فعالیت‌های  استراتژی  تدوین  برای 
باشد‌. اما چقدر به این بند توجه شده است؟ و آیا پس 
از گذشت سال‌ها، بند‌۱۱ سیاست‌های اقتصاد مقاومتی 
چراغ‌راه و نقشه مسیر مناطق آزاد است، یا با مرور زمان 
به بوته فراموشی سپرده شده است؟ یا حداقل کم‌رنگ 

شده است‌؟

مناطق آزاد و ویژه اقتصادی؛ راهکاری موثر 
برای تعامل با اقتصاد جهانی

نقش  به  امر  متولیان  و  قانونگذاران  که  است  بدیهی 
اقتصاد  پویایی  در  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  مهم 
ملی اذعان داشته و یکی از توجیهات اساسی برای بسط 
اقتصاد  در  که  است  آثاری  مناطق‌،  نوع  این  توسعه  و 
عنوان  به  اقتصادی،  ویژه  و  آزاد  مناطق  دارند.  کشور 
راهکاری موثر برای تعامل با اقتصاد جهانی و حضور در 
بازارهای هدف مبتنی‌بر رویکرد استراتژی تشویق تولید 
سیاست‌های  بند‌۱۱  با  متناسب  می‌توانند  صادرات‌،  و 
مناطق  توسعه حوزه عمل  مقاومتی درخصوص  اقتصاد 
آزاد و ویژه اقتصادی جهت انتقال فناوری‌های پیشرفته‌، 
و  خدمات  و  کالا  صادرات  تولید‌،  تسهیل  و  گسترش 
تامین نیازهای ضروری و منابع مالی از خارج عمل کنند.
و  دلایل  با  دیرباز  از  کشورها  در  آزاد  مناطق  ایجاد 
این  است‌؛  بوده  همراه  خاصی  زیربنایی  سیاست‌های 
افزایش  جهت  مناسبی  فرصت  می‌توانند  مناطق 
رقابت  ارتقاء  راستای  در  خارجی  سرمایه‌گذاری 
صنعتی و نهایتا رشد اقتصادی جامعه را فراهم نمایند. 
دولت‌ها از طریق این‌گونه مناطق بر‌آنند تا ضمن حفظ 
زمینه‌های  در  را  خود  صادرات  مقرراتی‌،  چارچوب‌های 
فراهم‌سازی  این‌،  علاوه‌بر  دهند‌.  گسترش  مختلف 
در  نوین  سیاست‌های  اتخاذ  نیز  و  شغلی  فرصت‌های 
دیگر  از  کار،  قوانین  و  گمرکی  اقتصادی‌،  عرصه‌های 
تجربه  و  می‌رود  به‌شمار  مناطقی  چنین  ایجاد  اهداف 
و  اقتصادی  رشد  جریان  در  مناطق  این  می‌دهد  نشان 

توسعه ملی تاثیرگذار بوده‌اند‌.
و  داخلی  اقتصاد  میان  پلی  حقیقت  در  آزاد،  مناطق 
جهانی با جهت‌گیری تولیدی، صادراتی، انتقال فناوری 
و رشد و توسعه اقتصادی هستند )مطابق با متن بند‌۱۱ 
ایجاد  نتیجه،  در  مقاومتی(‌؛  اقتصاد  کلی  سیاست‌های 
فعالیت‌های  درون  در  تجاری-‌صنعتی  آزاد  منطقه 
اقتصادی، فرآیندی هدفمند محسوب می‌شود که وظیفه 
و  شدن  صنعتی  تقویت  اقتصادی،  رشد  به  کمک  آن، 
فراهم کردن امکانات مبادلات بازرگانی به‌ویژه در زمینه 
تجاری- آزاد  مناطق  درواقع،  است.  صادرات  توسعه 
یک  اقتصاد  کل  برای  اقتصادی  توسعه  ابزار  ‌صنعتی 

کشور در نظر گرفته می‌شوند.
با عنایت به نقشی که امروزه مناطق آزاد در اقتصاد و 

روند جهانی شدن و خصوصی‌سازی  در  و  بازار جهانی 
بند١١  با  متناسب  حوزه  ایجاد  با  می‌توان  دارند، 
سیاست‌های اقتصاد مقاومتی، مبنی‌بر توسعه حوزه عمل 
انتقال  منظور  به  كشور  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق 
فناوری‌های پیشرفته، گسترش و تسهیل تولید، صادرات 
كالا و خدمات و تامین نیازهای ضروری و منابع مالی 
توسعه  و محور‌های  فعالیت‌‌ها  مناطق؛  این  در  از خارج 
بر  حاکم  روح  چراکه  کرد؛  بازتعریف  را  آزاد  مناطق  در 
اقتصاد  کلی  سیاست‌های  بند‌۱۱  در  شده  ذکر  شرایط 
لذا  است؛  اقتصاد  برونگرایی  و  درون‌زایی  مقاومتی، 
محور اهداف را باید به‌گونه‌ای سازماندهی کرد که هدف 
بازارهای  در  حضور  و  صادرات  برای  رقابت‌پذیر  تولید 
به  توجه  آنكه  حال  شود؛  میسر  بین‌المللی  و  منطقه‌ای 
ایجاد  و  نرم‌افزاری  زیرساخت‌های  چه  زیرساخت‌ها، 
حمایت  كه  مناطق‌،  در  اجرا  جهت  قانونی  بسترهای 
را می‌طلبد،  نمایندگان محترم مجلس شورای اسلامی 
توسط  باید  كه  سخت‌افزاری  زیر‌ساخت‌های  چه  و 
وزارتخانه‌هایی همچون وزارت امور اقتصادی و دارایی، 
چون  نهادهایی  یا  و  تجارت‌،  و  معدن  صنعت،  وزارت 
بانك مركزی و گمرك فراهم شود‌، تا مناطق آزاد بتوانند 
سیاست‌های ابلاغی مقام معظم رهبری را اجرا نمایند‌. 
بدین معنا که مهم‌ترین بخش و دلیل عدم اجرای بند‌۱۱ 
یا  قانون متناسب  نبودن  اقتصاد مقاومتی،  سیاست‌های 
فراهم نبودن بستر اجرای قانون موجود از یکسو و آماده 
از سوی  زیرساخت‌ها و سخت‌افزارهای مختلف  نبودن 
در  لازم  زیرساخت‌های  ایجاد  چراکه  می‌باشد؛  دیگر 
توان بخش  از  استفاده  با  اقتصادی  ویژه  آزاد و  مناطق 
دولتی و بخش خصوصی یا مشارکت این دو برای تعامل 

بیشتر و دوسویه با اقتصاد بین‌الملل لازم است. 
در  و  دید  دیگر  جور  و  را شست  چشم‌ها  باید  بنابراین 
و  فعلی  و  قبلی  مسئولان  از  برخی  تنگ‌نظرانه  نگاه 
توسعه‌ای  ابزار  كه  آزاد  مناطق  مسئله  به  اقتصاددانان 
برای رونق اقتصاد كشور در راستای سیاست‌های اقتصاد 
جذب  مانع  تا  گیرد  صورت  تجدید‌نظر  است،  مقاومتی 

سرمایه‌گذاری در مناطق آزاد نشوند. 
می‌توانند  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  بی‌شک 
نقش‌آفرینی موثری برای خدمت به اقتصاد كشور داشته 
باشند. بنابراین لازم است در حوزه‌های مذکور در بند۱۱ 
دست‌اندركاران  همه  مقاومتی،  اقتصاد  سیاست‌های 
نمایند  و صاحب‌نظران كمك  دولت، مجلس  اقتصادی 
تا مناطق آزاد  نقش خود را در اقتصاد كشور به خوبی 

ایفا نمایند‌. 
و  خارجی  سرمایه‌گذاران  جذب  برای  تلاش  بنابراین 
توسعه  و  رونق  جهت  کشور،  از  خارج  ایرانیان  سرمایه 
برای  آزاد، تلاش  مناطق  تجاری  و  خدماتی  و  صنعتی 
حمایت  با  معدنی  فرآوری  و  صنعتی  واحدهای  ایجاد 
تولیدکنندگان  مشکلات  حل  بر  تمرکز  همه‌جانبه‌، 
حل  و  تسهیلات  اعطاء  بانکی‌،  مسائل  زمینه‌های  در 
از بخشنامه‌های متعدد گمرکی و امور  مشکلات ناشی 

مالیاتی، از اهم نكات موردنظر است. 

افزایش مشوق‌های مناطق آزاد جهت جذب 
حداکثری سرمایه‌گذاران

و  کسب‌وکارها  مالی  تامین  فناوری،  انتقال  نظر  از 
اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  در  تولیدی  واحدهای 
باید  نرم‌افزاری  منظر  از  دارد.  وجود  مشکلاتی  هم 
مناطق  در  تولیدکنندگان  تا  گردد  اتخاذ  سیاست‌هایی 
و  نقل  و  گردش  در  سرمایه  نقدینگی،  مسائل  بر  آزاد 
انتقال ارز فائق آیند؛ زیرا ادامه این روند مانع از بالفعل 
برای  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  ظرفیت‌های  شدن 
جذب سرمایه می‌شود و در نهایت آسیب‌هایی در فرآیند 
به‌وجود  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  در  کسب‌وکار 

می‌آورد.
کشور  بر  گذشته  سال‌های  از  که  تحریمی  شرایط  در 
بسترهای  ایجاد  به‌‌دنبال  باید  است،  شده  تحمیل  ما 
بیشتر  اما  می‌بودیم‌،  آزاد  مناطق  در  اقتصادی 
سیاست‌های  بند‌۱۱  طبق  نموده‌ایم‌.  فرصت‌سوزی 

اقتصاد مقاومتی، توسعه سرمایه‌گذاری بخش خصوصی، 
مهمی  عوامل  از  دانش‌بنیان  اقتصاد  و  صادرات  رونق 
تا  این‌رو  از  اقتصاد مولد کمک می‌کنند؛  به  هستند که 
همه فرصت‌ها از دست نرفته است، دولت باید در مناطق 
سه  این  تقویت  در جهت  را  اقتصادی  مشوق‌های  آزاد 
فضای  ایجاد  با  باید  نیز  آزاد  مناطق  بسیج ‌کند‌.  حوزه 
هر  شوند.  تبدیل  کسب‌وکار  تسهیل‌گران  به  مناسب، 
بنگاه‌های  فعالیت  بتوانند  آزاد  مناطق  سازمان‌های  قدر 
و  نموده  تسهیل  خود  متبوع  مناطق  در  را  اقتصادی 
برنامه‌ریزی و کمک نمایند تا شبکه‌ای از تولید و توزیع 
و ایجاد گردد و برای افزایش صادرات در مناطق خود 
تلاش نمایند و باعث افزایش صادرات شوند، به همان 
اندازه باعث رونق کسب‌وکار در کل کشور شده و اقتصاد 
و  تاثیر مثبت  اتفاق  این  از  ناخالص ملی  تولید  ایران و 

فزآینده خواهد گرفت‌‌.
از اقتصاد مقاومتی در مناطق  موضوع مهم دیگر متاثر 
آزاد، حمایت از سرمایه‌گذار خارجی و تشویق آن برای 
صادرات است که لازم می‌باشد نهادهای مالی همچون 
سازوکارهایی ‌خصوصا  بهادار  اوراق  و  بورس  سازمان 
طراحی  صادرات‌‌محور  پروژه‌های  و  شرکت‌ها  برای 
فراهم  خارجی  سرمایه‌گذاری  جذب  امکان  که  کند 
ارزی  مشارکت  اوراق  عرضه  مثال  عنوان  به  شود. 
سود  صادرات  محل  از  که  صادراتی  پروژه‌های  برای 
این  در  می‌تواند  می‌شود،  تامین  خارجی  سرمایه‌گذاری 
راستا عملیاتی گردد؛ که البته این موضوع ریسک‌های 
خاص خود را دارد که باید برای آن نیز تدابیری درست 

و منطقی طراحی شود.
موضوع دیگری که در طول سالیان گذشته در مناطق 
آزاد شکل نگرفته است، جریان‌های پولی و ارزی مستقل 
افزایش  مختلف،  دلایل  به  که  است  مناطق  این  در 
سرمایه بانک‌های خارجی و آفشور عملا شکل نگرفت 
و متقاضیان ایجاد بانک‌های خارجی عقب‌نشینی کردند‌. 
تاسیس بانک‌های آفشور، قانونی است که از همان آغاز 
برای مناطق آزاد پیش‌بینی شده و در تمامی این سال‌ها 

به علت‌های مختلف مغفول مانده است‌. 
لازم به ذکر است، آفشور بانک‌ها تنها امکان فعالیت‌های 
خارج از مرز را دارند و در چارچوب سیستم‌های بانکی 
در  مشکلی  آنها  ایجاد  و  می‌کنند  فعالیت  بین‌المللی 
سیستم ارزی یا ریالی و همین‌طور ساختار داخل کشور 
به  می‌رسد  نظر  به  که  راهکاری  لذا  نمی‌کند.  ایجاد 
در  حتی  مقاومتی  اقتصاد  سیاست‌های  شدن  عملیاتی 
آزاد  مناطق  ایجاد  باشد،  موثر  و  کند  کل کشور کمک 
که  است،  همسایه‌(  کشورهای  با  مشترک  )حتی  مالی 
لازم می‌باشد برای جذب سرمایه‌گذاری خارجی و تامین 
منابع مالی خارجی، منطقه آزاد مالی تعریف شود. اگر ما 
تبدیل  از  ناشی  ریسک  باشیم،  مالی  آزاد  منطقه  دارای 
ارز به ریال برای سرمایه‌گذار خارجی برطرف می‌گردد. 
با  مثال‌، یک شرکت سرمایه‌گذاری می‌تواند  عنوان  به 
افزایش سرمایه، بخشی از سهام خود را در بورس منطقه 
آزاد مالی به شکل ارزی بفروشد و معاملات ارزی داشته 
سرمایه‌گذار  ریسک  طرف  یک  از  موضوع،  این  باشد. 
خارجی را پایین می‌آورد و از طرف دیگر به تامین منابع 

مالی شرکت‌ها از خارج از کشور کمک می‌کند‌.
در نهایت همچنان‌که پیش‌تر اشاره شد‌، یکی از راه‌های 
معضلات  و  مشکلات  از  آزاد  مناطق  برون‌رفت  مهم 
سیاست‌های  بند‌۱۱  بر ‌روی  تاکید  و  توجه  اقتصادی، 
کلی اقتصاد مقاومتی است‌. به نظر می‌رسد سازمان‌های 
مناطق آزاد و بخش خصوصی در رویارویی با مشکلات 
فاصله  بند  این  از  شده،  تحمیل  بحران‌های  و  روزمره 
الزامات  یادآوری  با  دوباره  است  لازم  که  گرفته‌اند، 
در  موجود  اقتصادی  سیستم‌های  بر  تلنگری  بند‌۱۱، 
مناطق بزنیم تا نقشه‌راه خود را بر مبنای توسعه حوزه 
عمل مناطق آزاد و ویژه اقتصادی كشور به منظور انتقال 
فناوری‌های پیشرفته، گسترش و تسهیل تولید، صادرات 
كالا و خدمات و تامین نیازهای ضروری و منابع مالی 
از خارج در این مناطق تنظیم نمایند و از این بند مهم 

راهبرد اقتصاد مقاومتی غافل نگردند.

رایزن اقتصادی کشور چین در ایران در دیدار 
و  رئیس‌جمهور  با حجت‌الله عبدالملکی مشاور 
و  تجاری-صنعتی  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر 
این  سرمایه‌گذاران  آمادگی  از  اقتصادی؛  ویژه 
و  آزاد  مناطق  در  سرمایه‌گذاری  جهت  کشور 

ویژه اقتصادی ایران خبر داد.
دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی در 
این نشست از ارائه ۷۰۰بسته سرمایه‌گذاری در 
مناطق آزاد کشور خبر داد و گفت: این بسته‌ها 
رایزن  به  چینی،  شرکت‌های  به  معرفی  برای 
اقتصادی چین ارائه شد که امیدوار هستیم مورد 

استقبال سرمایه‌گذاران این کشور قرار گیرد.
داشت:  اظهار  ادامه  در  عبدالملکی  حجت‌الله 
در  سرمایه‌گذاری  برای  چینی  شرکت‌های 
ویژه  و  آزاد  مناطق  در  زیرساختی  پروژه‌های 

اقتصادی کشور آماده همکاری هستند‌‌.
مناطق  شورایعالی  دبیر  و  رئیس‌جمهور  مشاور 
آزاد تجاری-صنعتی و ویژه اقتصادی در پایان 
ضمن  چین  اقتصادی  رایزن  کرد:  خاطرنشان 
کمیسیون  اجلاس  در  حضور  برای  دعوت 
مشترک ایران و چین که در تیرماه به میزبانی 
پکن برگزار می‌شود، اعلام کرد در نظر داریم 

در حاشیه اجلاس پکن، همایشی نیز به منظور 
سرمایه‌گذاری  بسته‌های  و  فرصت‌ها  معرفی 

مناطق آزاد برگزار نماییم.
چین  اقتصادی  رایزن  گزارش،  این  براساس 
اینکه  به  اشاره  با  این نشست  نیز در  ایران  در 
آیت‌الله  از سفر  زیادی پس  شرکت‌های چینی 
این کشور، تمایل به سرمایه‌گذاری  به  رئیسی 
گذشته  سال  در  نمود:  اذعان  دارند،  ایران  در 
حدود  ایران  در  چینی‌ها  سرمایه‌گذاری  میزان 
۱۵۹درصد رشد داشته است که بسیار قابل‌توجه 

است.

یادداشت واکاوی جایگاه مناطق آزاد تجاری-صنعتی و ویژه اقتصادی در راهبرد اقتصاد مقاومتی:

در دیدار رایزن اقتصادی چین در ایران با مشاور رئیس‌جمهور مطرح شد:

بند‌۱۱ سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی؛ 
استراتژی توسعه اقتصادی مناطق آزاد

آمادگی سرمایه‌گذاران چینی جهت حضور در مناطق آزاد و ویژه اقتصادی ایران

بی‌شک توسعه مناطق آزاد خصوصا در کشورهای درحال 
یکی  می‌کنند،  دنبال  را  شدن  صنعتی  فرآیند  که  توسعه 
از اهداف اصلی بهبود اقتصادی قلمداد می‌شود‌. البته که 
دارند؛  دنیا  سراسر  در  بی‌بدیلی  قابلیت‌های  آزاد  مناطق 
خارجی  سرمایه‌گذاران  جذب  به‌واسطه  که  قابلیت‌هایی 
به‌دست می‌آید. اعطای امتیازاتی فراتر از سرزمین اصلی 
طبیعتا شرایط سرمایه‌گذاری  اداری،  رویه‌های  تسهیل  و 
می‌کند  بیشتر  را  آزاد  مناطق  در  تولیدکنندگان  جذب  و 
ارمغان  به  را  آبادانی کشور  و  توسعه  آن،  به‌تبع  اصولا  و 

می‌آورد. 
اما در ایران که امکان حضور اقتصاد ملی در عرصه رقابت 
جهانی تاکنون به طور کامل محقق نشده است؛ ایجاد و 
از  برای فرصت‌های  آزاد می‌تواند جبرانی  توسعه مناطق 
کلی  سیاست‌های  بند‌11  در  این‌رو  از  باشد.  رفته  دست 
اقتصاد مقاومتی ابلاغی از سوی مقام معظم رهبری، بر 
توسعه حوزه عمل مناطق آزاد و ویژه اقتصادی به منظور 
تولید،  تسهیل  و  گسترش  پیشرفته‌،  فناوری‌های  انتقال 
صادرات کالا و خدمات و تامین نیازهای ضروری و منابع 

مالی از خارج تاکید شده است. 
متناسب‌ترین  مقاومتی  اقتصاد  الگوی  اینکه  به  توجه  با 
سوی  از  و  است  ایران  فرهنگی  و  سیاسی  نظام  با  الگو 
اهداف  تحقق  در  مهمی  و  بارز  نقش  آزاد  مناطق  دیگر 
در  مناطق  این  اهمیت  بر  است  لازم  دارند،  راهبرد  این 
پیشبرد اهداف اقتصادی کشور بیش‌از‌پیش تاکید و نقش 
عنوان  به  آزاد  مناطق  دادن  قرار  برای  را  سه‌قوه  سران 

اولویت‌های اصلی کشور یادآوری کرد. 
تشکیل مناطق آزاد در ایران که از سال‌1372 آغاز شد، بدون 
دلیل نبود. اول اینکه در آن بازه‌زمانی مشکلات ساختاری در 
بخش صنعت ایران وجود داشت، مشکلاتی که مهم‌ترین آن 
مراحل بروکراسی طولانی برای واردات هر نوع تکنولوژی 
جدید است‌. اما دلیل دوم حاکمیت، قانون کار است که معمولا 
بنگاه‌های اقتصادی با اجرای آن مشکلاتی دارند‌. علت سوم 
نیز قانون مالیات‌ها است. به این دلایل و یا بهتر بگوییم موانع 
سرمایه‌گذاری، بنگاه‌های اقتصادی تمایل دارند که در مکان و 
فضایی فعالیت کنند که هم نقل و انتقال تکنولوژی، مواد اولیه 
و کالاهای تولید شده برایشان آسان‌تر باشد و هم اینکه از 
معافیت‌های مالیاتی و قانون کار استفاده کنند‌. مناطق آزاد نیز 
با تشکیل‌شان دقیقا چنین معافیت‌هایی را برای سرمایه‌گذاران 
فراهم کرده‌اند؛ به عبارت دیگر اگر در منطقه آزاد، سرمایه‌گذار 
اقدام به سرمایه‌گذاری و تولید کند، نه برای واردات مواد اولیه 
از خارج و نه در  تولید  انتقال تکنولوژی و خط  برای  نه  و 
اجرای قانون کار و قانون مالیات‌ها دچار مشکل می‌شود؛ البته 
متاسفانه طی یکی دو سال‌ اخیر، مزیت معافیت مناطق آزاد از 

پرداخت مالیات بر ارزش افزود لغو شده است!
ایران دو ویژگی ممتاز در بخش اقتصاد دارد؛ انرژی ارزان 
و نیروی انسانی ارزان‌تر است؛ این دو نهاده اگر در کنار 
کار  قانون  و همچنین  مالیات  آسان  قوانین  و  تولید  خط 
قرار بگیرد، می‌تواند منجر به این شود که قیمت تمام‌شده 
مناطق  از  برخی  است که  پیدا کند‌. طبیعی  کالا کاهش 
به‌طور  برخی هم  و  بوده‌اند  موفق  اهداف  تحقق  در  آزاد 
کامل موفق به تحقق ماموریت‌های محوله نشده‌اند؛ اما 
شدن  آسان  آزاد،  مناطق  تشکیل  اصلی  هدف  بی‌تردید 

شرایط سرمایه‌گذاری بوده است.
تعبیر و تفسیر اقتصاد مقاومتی در یک جمله است، یعنی 
تکان‌ها و شوک‌های  مقابل  در  ملی  اقتصادی  تاب‌آوری 
صدق  نیز  آزاد  مناطق  درخصوص  تعبیر  این  خارجی‌. 
می‌کند؛ به این معنی که اگر اهداف قانونگذار به درستی 
از  بخشی  به  آزاد  مناطق  صورت  آن  در  گردد،  محقق 

اهداف اقتصاد مقاومتی نیز دست پیدا می‌کنند.
مناطق آزاد برای تشکیل خود فلسفه‌ای داشتند، اما برای 
به زیرساخت‌هایی  نیاز  پیدا کند،  این فلسفه تحقق  آنکه 
زیرساخت‌ها  توسعه  و  ایجاد  است.  تولید  جهت گسترش 
در هیچ‌کدام از مناطق آزاد ایران از منابع دولتی نبوده، یا 
اینکه سهم منابع دولتی در آن ناچیز بوده است. به همین 
سبب مناطق آزاد از طریق فروش زمین یا برخی عوارض 
زیرساخت‌های  توانسته  می‌کردند،  دریافت  که  دیگر 

قابل‌قبولی را فراهم نمایند. 
طبق قانون، سازمان‌های مناطق آزاد اختیاراتی دارند؛ اما این 
اختیارات گاها در تعارض با برخی دستگاه‌ها می‌باشد و طبیعی 
است که هر یک از مناطق آزاد و هر کدام از دستگاه‌های 
اجرایی بخواهد از اختیارات بقیه دستگاه‌ها استفاده کنند؛ اما 
با این روش ناخودآگاه تعارض منافع اتفاق می‌افتد؛ البته این 
مقاومت‌ها طبیعی می‌باشد؛ ولی آنچه مهم می‌باشد، حل و 
اصلاح قوانین دست و پاگیر است تا بتواند سرمایه‌گذار را به 

اهداف اصلی مناطق آزاد نزدیک کند. 
نگاه اقتصاد مقاومتی نسبت به مناطق آزاد مبتنی‌بر تولید‌، 
این  به  سرگردان  سرمایه‌های  جذب  و  اشتغال  صادرات‌، 
مناطق است، اما باید بررسی کرد که چه میزان سرمایه‌گذاری 
در این مناطق صورت گرفته و چقدر از اهداف مورد نظر مقام 
معظم رهبری در بند‌11 سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی 
تحقق پیدا کرده است‌. در این مسیر باید مشکلات مناطق 
بررسی شود و موضوعاتی که باعث می‌شود در این مناطق 
سرمایه‌گذار را با چالش‌هایی روبه‌رو کند، مورد بازنگری قرار 
گیرد. اما متاسفانه نه تحلیلی در مورد چالش‌ها وجود دارد و 
نه موفقیت‌ها در مناطق آزاد مشخص است؛ لذا این ابهام در 

مورد مناطق وجود دارد.
باشند  داشته  درست  آماری  باید  کارشناسان  و  فن  اهل 
حال  عین  در  اینکه  ضمن  دهند؛  ارائه  تحلیل  بتوانند  تا 
این  وارد  دلگرمی  با  که  دارند  نیاز  هم  سرمایه‌گذاران 
مناطق شوند و از قبل بدانند چه اتفاقات مثبتی می‌تواند 

برای سرمایه‌گذاری در این مناطق بیفتد‌. 
مناطق آزاد باید گزارش مبسوط و به صورت تفکیکی ارائه 
مقاومتی  اقتصاد  اهداف  از  چقدر  شود  مشخص  تا  دهند 
ظرفیت‌ها،  اینکه  است‌. ضمن  شده  محقق  آن  بند‌11  و 
واکاوی  مورد  باید  نیز  مناطق  مشکلات  و  چالش‌ها 
بیشتر قرار گیرد تا اگر نیاز به اصلاح قوانین وجود دارد، 
نمایندگان مجلس شورای اسلامی به طور جد وارد شوند 
و تصمیم‌گیری کنند و اگر هم نیاز به پیگیری‌های اجرایی 
به هر حال  وارد عمل شود.  است، دولت هرچه سریع‌تر 
تکلیف این موضوع و عملکرد مناطق آزاد باید مشخص 
و شفاف‌سازی شود؛ چراکه تا زمانی که آمار انسجام یافته 
و گزارش جامع برای تک‌تک مناطق آزاد نداشته باشیم، 

نمی‌توانیم قضاوت منطقی و کارشناسی ارائه دهیم.

 تولید‌، صادرات و 
جذب سرمایه‌‌گذار، 

تکالیف اقتصاد مقاومتی 
برای مناطق آزاد
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نقش  به  عنایت  با  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر 
تعیین‌کننده‌ای که می‌تواند در مدیریت و راهبری توسعه مناطق آزاد 
ایفا کند، همیشه یک منصب مدیریتی موثر در ساختار اقتصادی کشور 
بوده است. از زمان تاسیس مناطق آزاد در ایران، دبیران شورایعالی اکثرا 
از نزدیک‌ترین افراد به روش و منش مدیریتی و فکری رئیس‌جمهور 
بوده‌اند. فلذا دبیران شورا، حکم مشاور رئیس‌جمهور در حوزه مناطق 

آزاد و ویژه اقتصادی را نیز داشته‌اند.
توانمندی‌های  نظر  از  را  متفاوتی  دبیران  دولت‌های مختلف؛  در 
آزاد  مناطق  کارکرد  و  فلسفه  به  آشنایی  سطح  نیز  و  مدیریتی 
دیده‌ایم. امروز اما شاهد حضور یکی از جوان‌ترین دبیران در میان 
اسلاف خود، در دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 
بودن؛ ویژگی خاص دکتر  پرتحرک  و  می‌باشیم. علاوه‌بر جوان 
کننده  متحول  و  باز  فکری  افق  داشتن  عبدالملکی،  حجت‌الله 
نسبت به هویت، کارکرد و ماموریت‌های کلان مناطق آزاد است‌.
برای آشنایی بیشتر با اهداف و برنامه‌های دکتر عبدالملکی، 8ماه صبر 
کردیم و بالاخره در صبح یک روز تابستانی؛ توانستیم فرصت مصاحبه 
اختصاصی را با مشاور رئیس‌جمهور و دبیر شورایعالی مناطق آزاد و 
ویژه اقتصادی پیدا کنیم. این فرصت برای ما بسیار باارزش بود، به 
جهت این‌که نگران فردای مناطق آزاد در اثر اتفاقات مخرب در دیروز 
آنها بودیم؛ اتفاقاتی که باعث شده است مناطق آزاد به معنی واقعی 

کلمه گرفتار شوند؛ گرفتاری از مسیر قانون‌.
به همین جهت، لازم بود بدانیم که دکتر عبدالملکی چه راهبرد و 
برنامه‌ای برای رفع معضلات و مشکلات متنوع و پیچیده مناطق 
آزاد دارد. همچنین دانستن عمق نگاه دبیر شورایعالی مناطق آزاد 
و  ما  برای  نیز  آزاد  مناطق  نیست  و  به هست  اقتصادی  ویژه  و 

سرنوشت این مناطق، حائز اهمیت است.
در نهایت جلسه مصاحبه با دکتر عبدالملکی در دفتر ایشان مهیا شد 
و آنچه پرسیدیم، اهم موضوعاتی بود که فکر می‌کردیم در شرایط 
زبان مشاور  از  را  آنها  دانستن جواب  کنونی، مخاطبین ‌ما دغدغه 

رئیس‌جمهور و دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی دارند‌.
‌نقش و جایگاه مناطق آزاد در اقتصاد ملی، وضعیت پیچیده مدیریت 
عالی مناطق آزاد پس از اجرایی شدن ماده‌۲۳ قانون برنامه ششم 
توسعه، احیای مزیت‌های قانونی مناطق آزاد، بسته‌های سرمایه‌گذاری 
در این مناطق، سیاست دولت سیزدهم در ارتباط با مناطق آزاد، موضوع 
اصلاح قانون چگونگی اداره مناطق آزاد در مجلس و دبیرخانه، مناطق 
آزاد جدید، مناطق آزاد مشترک، نحوه بین‌المللی‌سازی مناطق آزاد، 
نقش این مناطق در نقشه جامع ترانزیت کشور، موضوع سرمایه‌گذاری 
جلسه  در  توانستیم  که  بود  مباحثی  مهم‌ترین  ازجمله  و...  خارجی 
مصاحبه مطرح کرده و پاسخ‌های دکتر عبدالملکی را دریافت نماییم.

مخاطبین گرامی هفته‌نامه و به‌ویژه فعالین محترم اقتصادی مناطق 
آزاد؛ یقینا از این رسانه انتظار دارند که از منابع اصلی برای سوالات و 
ابهامات آنها، خبر و گزارش تهیه کنیم؛ که بی‌تردید تحقق این امر، 
رسالت اصلی ما می‌باشد. دکتر عبدالملکی نیز با داشتن نگاهی تعاملی 
به این رسانه و رویه اطلاع‌رسانی آن؛ فرصت پرسش و پاسخ را فراهم 

کردند که ما قدردان توجه ایشان هستیم.
اصولا به نظر می‌رسد برخلاف دوران پیشین، در دوره جدید مدیریتی 
دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی، نگاه به نقش رسانه 
در معرفی ظرفیت‌های مناطق آزاد و کمک به موفقیت آنها در تحقق 
اهداف اساسی و اولیه‌شان که همانا توسعه تولید، صادرات، انتقال 
فناوری و ایجاد عمران و آبادانی در نقاط مرزی و محروم کشور است، 
مثبت می‌باشد. این موضوع به روشنی در بیان صریح دکتر عبدالملکی 
نیز قابل رصد بوده و همچنان که در ادامه ملاحظه خواهید کرد، وی 
یکی از مهم‌ترین دلایل عدم موفقیت کامل مناطق آزاد در رسیدن به 
جایگاه مطلوب و مورد انتظار در اقتصاد ملی را، عدم معرفی کافی و 
موثر ظرفیت‌های سرمایه‌گذاری مناطق آزاد در سطح داخلی و خارجی 
در حوزه  رسانه  کارکرد  قلمداد می‌نماید؛ موضوعی که عمده‌ترین 
مناطق آزاد می‌باشد؛ ولی به دلیل نبود توجه جدی به این کارویژه در 
دوره‌های قبلی و بهره‌برداری گزینشی و غیرحرفه‌ای از توان رسانه، ما 

شاهد بروز شرایط فعلی هستیم.
دوره مدیریتی دکتر عبدالملکی می‌تواند به دوره‌ای خوب از جهت 
نقش‌آفرینی رسانه‌ها در حوزه مناطق آزاد تبدیل گردد؛ چراکه شخص 
دبیر دارای سواد رسانه‌ای قابل‌توجهی است و معتقد به ایجاد فضای 
مطلوب و سازنده بین مناطق آزاد و رسانه‌ها می‌باشد. فلذا لازم است 
رسانه‌های کشور قدری بیشتر از قبل به مناطق آزاد توجه کنند. این 
توجه همچنین نباید گزینشی و با پیش‌زمینه ذهنی آلوده به کلیشه‌های 
سنتی باشد؛ زیرا متاسفانه مناطق آزاد در طول سال‌های اخیر، عمدتا با 
موضوعات چالشی و منفی از قبیل قاچاق کالا در رسانه‌ها مطرح شده‌اند؛ 
تا جایی که امروز افکار عمومی تعریف شفافی از هویت مناطق آزاد و 
کارکردهای آنها ندارند. یعنی مردم‌ بیشتر از آنکه بدانند مناطق آزاد چه 
کارکردی در اقتصاد مولد کشور دارند، تصورشان از مفهوم منطقه آزاد 
حول محور خودروهای پلاک مناطق و بازارچه‌های مرزی و کالاهای 
وارداتی آنها است. همچنین فعالین اقتصادی مناطق آزاد زمانی که انتظار 
دارند رسانه‌ها درخصوص تضییع حقوق قانونی آنها با هدف اصلاح 
رویه‌های جاری اطلاع‌رسانی کنند، متاسفانه با سکوت و عدم‌توجه 

رسانه‌ها به این معضلات مهم مواجه می‌شوند.
در این راستا، این هفته‌نامه که رویه رسانه‌ای خود را پیگیری مسائل 
اساسی حوزه مناطق آزاد می‌داند؛ طی شماره‌های متنابهی، عمده 
مشکلات جاری در مناطق آزاد را به صورت ویژه بررسی کرده بود و 
امروز مصاحبه با دکتر عبدالملکی، فرصتی برای بررسی سناریوهای 

مدیریت ارشد مناطق آزاد در جهت رفع این مشکلات بود. 
در ادامه، مصاحبه اختصاصی نشریه با جناب آقای دکتر حجت‌الله 
عبدالملکی مشاور محترم رئیس‌جمهور و دبیر شورایعالی مناطق 

آزاد تجاری-صنعتی و ویژه اقتصادی را ملاحظه می‌فرمایید.

تثبیت جایگاه مناطق آزاد در اقتصاد ایران
مناطق آزاد، یک تجربه مثبت و موفق جهانی در حوزه سیاستگذاری 
توسعه است. کشورهای توسعه یافته و درحال توسعه زیادی از این 
فناوری اقتصادی جهت پیشبرد برنامه‌های توسعه‌ای خود استفاده 
این رابطه به‌طور مثال کشور چین دارای جایگاهی  کرده‌اند. در 
قابل‌توجه و بسیار موفق بوده است. همان‌طور که می‌دانیم جهش 
اقتصادی چین ابتدا از چند منطقه آزاد اولیه شروع شد و امروز این 

کشور دارای بیش از ۲۰۰منطقه آزاد است. 
در ادبیات اقتصادی انقلاب اسلامی نیز، مناطق آزاد به رسمیت 
شناخته شده است. کمااینکه در بند‌۱۱ سیاست‌های کلی اقتصاد 
مقاومتی ابلاغی از سوی مقام معظم رهبری؛ نقش مناطق آزاد در 

قالب مفهوم توسعه حوزه عمل مناطق آزاد در بخش‌‌های انتقال 
فناوری، تامین منابع مالی از خارج، توسعه صادرات و تامین نیاز 
داخلی کشور تعریف شده است. پس از انقلاب اسلامی، مناطق 
برونگرا  توسعه  سیاستگذاری  جدید  برنامه  یک  عنوان  به  آزاد 
موردتوجه قرار گرفته است. البته در اجرای این برنامه، شاهد افت 
و خیزهای زیادی بوده‌ایم؛ اما امروز می‌توانیم بگوییم که جایگاه 

مناطق آزاد در اقتصاد ایران تثبیت شده است. 
خوشبختانه در سال‌های اخیر نیز اتفاقات بسیار خوب و مبارکی را در حوزه 
این مناطق شاهد هستیم. به عنوان مثال در طول دوره ۱۸ماهه استقرار 
دولت سیزدهم، حدود ۳۰میلیارد دلار از مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 
صادرات غیرنفتی داشته‌ایم. طی این دوره، تراز تجاری مناطق ویژه 
اقتصادی حدود ۱۲میلیارد دلار مثبت بوده است. همچنین تراز تجاری 
مناطق آزاد نیز طبق آمارهای سال‌۱۴۰۱، حدود ۷۷۰میلیون دلار مثبت 
بوده است. البته بخشی از این اتفاق، مرتبط با نرخ ارز است که به‌صورت 
طبیعی باعث کاهش واردات و افزایش صادرات می‌گردد. اما رویکرد 
تولید و صادرات، امروز رویکرد اصلی و تثبیت شده مناطق آزاد است و 
آنچه ما به آن اعتقاد داریم، این است که ظرفیت‌های مناطق بیش از 
شرایط فعلی می‌باشد و شخصا معتقد هستم که در حوزه تولید، صادرات 
و انتقال فناوری آنچه که از مناطق آزاد و ویژه اقتصادی می‌توانیم انتظار 

داشته باشیم، حداقل ۵برابر مقدار کنونی است.
اتفاقات و اقدامات فعلی مثبت است؛ اما انتقادات از مناطق آزاد 
درواقع به همین انتظاری که از توانمندی مناطق آزاد وجود دارد، 
مرتبط می‌باشد. یعنی منتقدین اعتقاد ندارند که نقش مناطق آزاد 
در اقتصاد کشور منفی است؛ بلکه می‌گویند اثرگذاری این مناطق 
ناچیز بوده که می‌تواند بسیار بیشتر از این باشد و و هنوز مناطق 

آزاد به آن جایگاه مطلوب و ایده‌آل نرسیده‌اند.

رفع نقیصه قاچاق با ساماندهی گمرکات مناطق آزاد
هرچند در طول یک‌دهه اخیر اشکالاتی به حوزه مناطق آزاد مطرح 
ثبت شرکت‌های  موضوع  مالیاتی،  فرار  بحث  در  مثلا  است؛  بوده 
صوری در مناطق آزاد مطرح بوده که خوشبختانه طی سال‌های اخیر 
این اشکال به مقیاس خیلی بالایی رفع شده است؛ یا در موضوع 
با  که  داشت  وجود  آزاد  مناطق  نقش  به  اعتراضاتی  کالا،  قاچاق 
ساماندهی گمرکات مناطق، این نقیصه نیز تا حد زیادی مرتفع گردید. 
البته در موضوع قاچاق کالا، ما بحثی با دوستان در ستاد مبارزه با 
قاچاق کالا و ارز داشتیم این بود که قاچاق از مبدا مناطق آزاد با وجود 
کاهش بسیار زیاد آن، صفر نشده است؛ اما این امر نیز، به منطقه آزاد 

بودن ارتباط ندارد، بلکه به مرزی بودن این مناطق مربوط است. ما به 
دوستان ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز همین موضوع را توضیح دادیم 
و گفتیم که همیشه از مناطق مرزی کشور شاهد وقوع پدیده قاچاق 
بودیم و حوزه مناطق آزاد هم از این امر مستثنی نبودند. پیش از تبدیل 
این مناطق به منطقه آزاد نیز جریان قاچاق کالا از این مناطق وجود 
داشته و سازوکارهای مدیریتی و توسعه منطقه آزاد درواقع به‌وجود 
آورنده این جریان یا تشدید کننده آن نیست. اما با این حال؛ از عزیزان 
ستاد خواهش کردیم هر پیشنهادی که داشته باشند برای اصلاح 
رویه‌های سیاستگذاری و مدیریتی در مناطق آزاد به ما ارائه دهند؛ اما 
با لحاظ کردن موضوع مرزی بودن مناطق آزاد. البته ما و همکارانمان 
در سازمان‌های مناطق آزاد براساس فرمایشات مقام معظم رهبری 
حداکثر دقت و جدیت خود را به‌کار خواهیم بست که پدیده قاچاق از 

مبدا مناطق آزاد همچنان در حداقل‌ترین مقدار خود باشد.
نهایتا در ارتباط با مناطق آزاد اکنون آن چیزی که مطلوب و هدف دولت 
و نظام می‌باشد، این است که اثرگذاری این مناطق در اقتصاد ملی به 
سطح مورد انتظار برسد. به عنوان مثال ما می‌توانیم از ظرفیت مناطق 
آزاد برای جذب سرمایه‌گذاری خارجی بهره ببریم که تاکنون کمترین 
استفاده را داشته‌ایم. مشوق‌های مالیاتی، گمرکی و روادید که در مناطق 
آزاد وجود دارد، می‌تواند در بحث جذب سرمایه‌گذاری خارجی بسیار موثر 
باشد؛ که بنده فکر می‌کنم مهم‌ترین علت تحقق نیافتن کامل این امر، 
عدم معرفی درست ظرفیت‌های مناطق آزاد برای سرمایه‌گذاران است. 
به همین منظور، ما در ماه‌های اخیر اقدامات بسیار خوبی را در جهت 
معرفی پتانسیل‌های سرمایه‌گذاری در مناطق آزاد شروع کرده‌ایم که 

بسیار هم موردتوجه سرمایه‌گذاران خارجی قرار گرفته است.

دلایل موفقیت و عدم موفقیت مناطق آزاد در 
دستیابی به ماموریت‌ها

شاید یکی از مهم‌ترین دلایل عدم موفقیت مناطق آزاد در بحث توسعه 
سرمایه‌گذاری، این است که قوانین پایه و مبتنی‌بر فلسفه وجودی مناطق، 

متاسفانه در سال‌های اخیر در کشور ما مخدوش شده است. 
در سال‌۱۳۷۲ قانون نسبتا مناسبی در جهت ایجاد و راه‌اندازی مناطق آزاد 
در ایران تدوین و تصویب شده است. این‌که بنده می‌گویم نسبتا مناسب، 
به این جهت است که شاید ایده‌آل نباشد، اما باز هم مناسب بود. با این 
همه، در طول ۳۰سال گذشته همین قانون نیز به صورت کامل فرصت 
اجرا پیدا نکرده و حتی با تسری برخی قواعد و قوانین سرزمین اصلی 
به حوزه مناطق آزاد، بخش مهمی از مزیت‌ها و مشوق‌های قانونی 
سرمایه‌گذاری این مناطق مورد خدشه قابل‌توجهی قرار گرفته است. اما 

همچنان قانون چگونگی اداره مناطق آزاد جمهوری اسلامی ایران، ارائه 
کننده مزیت‌های مطلوبی برای سرمایه‌گذاری و فعالیت اقتصادی در 

محدوده مناطق آزاد نسبت به سرزمین اصلی می‌باشد. 
ما در دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی برخی قوانین 
و موضوعات را در چارچوب قانون برنامه هفتم توسعه و همچنین 
طرح‌های دیگری را در مجلس شورای اسلامی پیگیری می‌کنیم؛ 
که اگر این طرح‌ها درست پیش نرود، بی‌تردید به‌صورت لایحه آنها 
به مجلس ارائه خواهیم کرد. تلاش می‌کنیم مزیت‌ها و مشوق‌های 

مناطق آزاد را به صورت بسیار شفاف و باثبات احیا نماییم.
‌علت دیگر عقب ماندن مناطق آزاد از اهداف عالی خود، این بوده که 
متاسفانه دولت‌ها در طول سه‌دهه گذشته در ایجاد زیرساخت‌های 
سرمایه‌گذاری مناطق آزاد حمایت اصولی نداشتند، که این موضوع 
برخلاف رویه جهانی است. یعنی در کشورهایی که دارای مناطق آزاد 
موفق هستند، زیرساخت‌های عمرانی، زیربنایی و سرمایه‌گذاری در 
مناطق آزاد را یا پیش از ایجاد منطقه فراهم کرده‌اند، یا حتی پس از 
تبدیل یک محدوده‌ به منطقه آزاد، تامین زیرساخت‌های سرمایه‌گذاری 
را جزو برنامه‌های دولت ملی قلمداد نموده و مشارکت جدی داشته‌اند. 
به عنوان مثال در کشور چین، برای توسعه زیرساخت‌های مناطق 
آزاد، هم دولت ملی و هم دولت‌های محلی، مشارکت فعالی داشته‌اند؛ 
اما در ایران شاهد چنین اقدامی نبودیم و نه تنها دولت‌ها در تامین 
زیرساخت‌های عمرانی و سرمایه‌گذاری مناطق آزاد متقبل هزینه‌ای 
از بودجه ملی نشده‌اند، بلکه گاها تکالیف مضاعفی را هم برعهده 
سازمان‌های مناطق آزاد گذاشته‌اند. به‌طور مثال طبق قانون، مقرر 
بود نهادها و سازمان‌های ملی در محدوده مناطق آزاد، خدمت‌رسانی 
معمول خود را طبق قانون و بودجه خودشان پیگیری کنند؛ اما پس از 
شکل‌گیری مناطق آزاد؛ این دستگاه‌ها، خدمات اختصاصی خود را به 
مناطق محول کردند و سازمان‌های مناطق آزاد قطعا نمی‌توانستند با 

منابع درآمدی حداقلی خود، وظایف حداکثری انجام دهند.

از ماده‌23 قانون برنامه ششم توسعه تا مداقه‌بر 
جایگاه مناطق آزاد در برنامه هفتم

نظر کارشناسی بنده این است که به سبب تعداد زیاد مناطق آزاد 
و ویژه اقتصادی در ساختار اقتصاد ایران؛ ایجاب می‌کند که برای 
پیگیری جدی و درست اهداف و برنامه‌های دولت و نظام جمهوری 
اسلامی در حوزه این مناطق، جایگاه راهبری و مدیریت مناطق آزاد و 

ویژه اقتصادی را به‌صورت خاص و متمایزی در نظر بگیریم. 
در ابتدای شکل‌گیری مناطق آزاد در اوایل دهه‌۷۰، رئیس‌جمهور 

شخصا  را  اولیه  آزاد  ۳منطقه  توسعه  برنامه  و  مدیریتی  امورات 
به جهت محدودیت آنها می‌توانستند پیگیری کنند. اما امروز در 
ویژه  ۸۴منطقه  اجرایی  و  کلان  امورات  بر  نظارت  سال‌۱۴۰۲، 
اقتصادی و منطقه آزاد تجاری-‌صنعتی؛ در کنار سایر موضوعات 
رئیس  عنوان  به  رئیس‌جمهور  برای  ملی،  کلان  مسائل  و 
شورای‌عالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی منطقا مقدور نیست و 
قاعدتا لازم است ایشان اختیارات خود را به شخص دیگر و نفر 
و  اداری  نظر  از  نباید  هم  دوم  نفر  آن  که  کند  تفویص  دومی 
سازمانی از رئیس شورای‌عالی فاصله زیادی داشته باشد و حداقل 

لازم است در سطح معاونت ریاست جمهوری عمل کند. 
قانون،  این  ماده‌۲۳  بر‌اساس  و  کشور  توسعه  ششم  برنامه  در 
دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی به ذیل وزارت 
امور اقتصادی و دارایی منتقل گردید. این انتقال باعث دور شدن 
مقام دبیر از رئیس شورای‌عالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی شد؛ 

هم فاصله زیاد شد و هم تنزل جایگاه پیدا کرد‌‌.
نیز کمی دارای اشکال  اینجا نگاه به جایگاه دبیر شورایعالی  در 
انتخاب کند؛ چراکه ما در مورد  است. قاعدتا دبیر را باید رئیس 
کلی  حالت  در  نمی‌کنیم؛  صحبت  دبیرخانه  اداری  کادر  مسئول 
این تنزل جایگاه در سطح مناطق آزاد هم باعث بروز مشکلاتی 
هیات  دارای  آزاد  مناطق  سازمان‌های  این‌که  وجود  با  می‌گردد. 
مدیره هستند و یک شخصیت حقوقی مستقلی دارند؛ اما در نظام 
با  مرتبط  آزاد  مناطق  سازمان‌های  ما،  اقتصادی  مدیریت  کلان 
دبیر شورایعالی هستند. وقتی دبیرخانه شورایعالی در ذیل وزارت 
اقتصاد تعریف می‌شود، قدرت مانور مدیریتی و اعمال حاکمیت 
دبیرخانه و سازمان‌ها مناطق آزاد محدود و مشروط می‌گردد؛ آن 
هم در شرایطی که ما در سازمان‌های مناطق و حتی در دبیرخانه 

شورایعالی، با نهادهای ملی و حاکمیتی سروکار داریم. 
از سوی دیگر، همان‌طور که می‌دانیم وزارت امور اقتصادی و دارایی 
یک نهاد حاکمیتی معظم است و به جهت محدوده مسئولیت بسیار 
گسترده‌ای که دارد و بعضا تداخل وظایفی که بین مناطق آزاد و سایر 
نهادهای زیرمجموعه وزارت اقتصاد همچون سازمان امور مالیاتی، 
گمرک و بانک مرکزی شکل می‌گیرد، شخص رئیس‌جمهور قاعدتا 
نخواهد توانست به حوزه مناطق آزاد به صورت مطلوب توجه داشته 
باشد. نفر دوم در این مجموعه نیز، دبیر شورایعالی است و دبیر با 
تنزل جایگاه نخواهد توانست با نهادهای ملی و حاکمیتی به‌درستی 
تعامل داشته باشد. همچنین در سطح بین‌المللی نیز پیگیری امورات 
مرتبط با مناطق آزاد و همکاری‌های مشترک ایجاب می‌کند دبیرخانه 
شورایعالی دارای یک سیستم و سازمان حاکمیتی مطلوب باشد که ‌در 

برنامه هفتم توسعه پیگیر این مهم هستیم. 
یک اتفاق مهم دیگر که در ویرایش آخر برنامه هفتم توسعه کشور 
صورت پذیرفت، این بود که موضوع محدودسازی معافیت مالیاتی 
گردید؛  مرتفع  نیز  آزاد  مناطق  سرمایه‌گذاران  و  اقتصادی  فعالین 
موضوعی که موجب نگرانی برخی از فعالین اقتصادی مناطق آزاد 

شده بود. در نتیجه ما تلاش کردیم این نگرانی را برطرف نماییم.

نقش مناطق آزاد در حوزه ترانزیت و کریدورهای 
بین‌المللی عبوری

مناطق آزاد در نقاط ابتدایی و انتهایی کریدورهای مهم بین‌المللی 
تشکیل یافته‌اند که کشور ما در مسیر آنها قرار دارد. به‌طور مثال 
واقع  شمال  به  جنوب  کریدور  مبدا  نقطه  در  چابهار  آزاد  منطقه 
شده و طبق توافقات سه‌جانبه ایران، هند و روسیه، این کریدور با 
محوریت منطقه آزاد چابهار که بنادر آن به اقیانوس هند متصل 
نیز  کریدور  این  خروجی  نقطه  در  گردد.  فعال  باید  می‌باشند، 

مناطق آزاد انزلی و ارس واقع شده‌اند. 
در ارتباط با کریدورهای غربی و شرقی هم منطقه آزاد اینچه‌برون 
مذکور  کریدور  ورودی  نقطه  سرخس،  اقتصادی  ویژه  منطقه  و 
بانه- آزاد نیمه غربی همچون ماکو،  به کشور هستند و مناطق 
با  نیز  قشم  آزاد  منطقه  دارند.  قرار  اروند  و  قصرشیرین  ‌مریوان، 
کریدور شمال- در  می‌تواند  خلیج‌فارس،  پل  ملی  پروژه  تکمیل 

خوشبختانه  ترانزیت  حوزه  در  یعنی  کند.  عمل  خوبی  به  ‌جنوب 
مرزهای کشور مجهز به فناوری اقتصادی مناطق آزاد هستند.

 اما در نظام ترانزیت کشور، مناطق آزاد به ۲روش می‌توانند عمل 
نمایند. البته هم‌اکنون نیز حدود ۷۰درصد ترانزیت دریایی کشور 
از محدوده مناطق آزاد و ویژه اقتصادی انجام می‌گیرد. به عنوان 
اقتصادی است که در  بندر شهید رجایی یک منطقه ویژه  مثال 

حوزه ترانزیت دریایی نقش منحصربه‌فردی دارد. 
با این وجود، مناطق آزاد در وهله اول باید زیرساخت‌های ترانزیتی خود 
را ارتقا دهند. بخش ریل، جاده، بنادر و لجستیک و انبارداری در محدوده 
مناطق آزاد لازم است به سرعت تکمیل و تجهیز شود. در وهله دوم، ما 
در مناطق آزاد پیگیر راه‌اندازی ترانزیت ترکیبی برای دستیابی به نتایج 
مطلوب می‌باشیم؛ چراکه در شرایطی که مثلا خطوط ریلی کشور برای 
تکمیل کریدور ریلی شمال-‌جنوب  آماده نیست؛ توجه به ترانزیت 
ترکیبی و نظام مدیریت جامع این بخش، بسیار بااهمیت می‌باشد. 
علاوه‌بر این دو موضوع بسیار مهم؛ ما به صورت جدی پیگیر تکمیل 
سیستم ریلی کشور از طریق وزارت راه و شهرسازی نیز می‌باشیم. به 
عنوان نمونه در ارتباط با تکمیل خط ریلی کاسپین به رشت و بصره و 

شلمچه، تلاش داریم سرعت کار افزایش پیدا کند‌‌.
نهایتا مهم‌ترین قضیه در این ارتباط، قرار گرفتن مناطق آزاد در مسیر 
کریدورهای ترانزیتی است که الحمدلله این مهم امروز انجام گرفته و حتی 
ما با حمایت شخص جناب آقای دکتر رئیسی، رئیس محترم جمهوری 
دولت انقلابی سیزدهم، به‌دنبال تبدیل منطقه ویژه اقتصادی سرخس به 
منطقه آزاد هستیم،‌ که مهم‌ترین دلیل آن نیز ارتقای نقش‌آفرینی این 

منطقه در حوزه ترانزیت خصوصا در کریدور شرق به غرب می‌باشد.

 ترمیم ساختار مدیریت‌های زیرمجموعه در 
دبیرخانه و سازمان‌های مناطق آزاد

معاونت  ذیل  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  دبیرخانه شورایعالی  در 
برنامه‌ریزی، مدیریت امور زیربنایی را داریم که عمده حوزه فعالیت 

آن هم در ارتباط با بخش زیرساخت‌های ارتباطی و ترانزیتی است. 
هرچند به امورات دیگری همچون محیط‌زیست هم پرداخت می‌کنند. 
ولی قبول داریم که به حوزه ترانزیت و لجستیک به صورت شایسته در 
ساختار مدیریتی دبیرخانه شورایعالی و سازمان‌های مناطق آزاد توجه 
نشده است. دلیل آن هم نگاه غیراصولی بوده که قبلا به تاپ‌چارت 
سازمانی دبیرخانه و سازمان‌ها وجود داشته است. بنده به شخصه اصلا 
به محدودسازی تاپ‌چارت و قلع و قمع آن به بهانه کوچک‌سازی و 
چابک‌سازی نظام اداری اعتقادی ندارم؛ زیرا تاپ‌چارت را ریشه و تنه 
نظام اداری می‌دانم که اگر حتی قرار بر حذف هم داشته باشیم، باید از 
شاخ و برگ آن کم شود، نه از تنه آن را حذف نماییم. فلذا در ساختار 
اداری نباید سطوح مدیریتی بالای چارت سازمانی که برای تعامل با 
دیگر نهادهای حاکمیتی قرار دارد، حذف کرد؛ چراکه در صورت حذف 
مسیرها، ارتباط درست بین‌سازمانی مختل می‌گردد. درحال حاضر 
طبق مصوبه پیشین شورای‌عالی، هر سازمانی می‌بایست ۴معاونت 
داشته باشد و هکذا دبیرخانه. اما ما درخصوص ترمیم ساختار دبیرخانه 
و سازمان‌های مناطق آزاد به مرور اقداماتی انجام خواهیم داد، به 
عنوان مثال نقیصه موجود در حوزه مدیریت ملی و منطقه‌ای بخش 

ترانزیتی مرتفع می‌گردد.

مناطق آزاد، بهشت سرمایه‌گذاری خارجی در ایران
جذب  جهت  خارجی  و  داخلی  نظر  از  محیطی  شرایط  بی‌تردید 
سرمایه‌گذاری در مناطق آزاد وجود دارد؛ هر چند مشکلاتی داریم؛ 
نکته  این  به  اما می‌خواهم  ندارد؛  نمی‌گویم هیچ مشکلی وجود 
آزاد کشور  مناطق  امروز  چالش‌ها،  وجود همه  با  که  کنم  تاکید 
یک  فقط  این  که  معنا  بدین  هستند.  سرمایه‌گذاری«  »بهشت 
اثبات  رسانه  اصحاب  کمک  با  می‌کنیم  تلاش  ما  نیست؛  شعار 
نماییم که مناطق آزاد درحال حاضر بهترین مکان برای حضور 

سرمایه‌گذاران داخلی و خارجی است. 
همچنین کشور ما از نظر ظرفیت‌های منحصربه‌فرد سرمایه‌گذاری، 
یک سرزمین ناشناخته است؛ یعنی با وجود پتانسیل‌های بسیار خوب 
نماییم.  معرفی  دنیا  در  را  توانایی‌ها  این  نتوانستیم  سرمایه‌گذاری، 
بنابراین شرایط جذب سرمایه‌گذاری خارجی در ایران به سه جهت 
بسیار مناسب است؛ اولین بخش آن مربوط به پایین بودن هزینه‌های 
تولید است. هزینه‌های مرتبط با نیروی انسانی که تقریبا یک‌پنجم 
اولیه  دنیاست‌، هزینه انرژی یک‌دهم، قیمت زمین یک‌دهم، مواد 
)محصولات معدنی و کشاورزی( فراوان و نهایتا هزینه اقامت بسیار 

کم است. همچنین هزینه انرژی در ایران خیلی ناچیز است. 
در  سرمایه‌گذاری  شرایط  بودن  مناسب  برای  ما  دیگر  دلیل 
ایران، به زیرساخت‌های تقریبا پیشرفته کشور ربط پیدا می‌کند؛ 
ازجمله شبکه جاده‌ای، ریلی، بندری، شبکه انتقال انرژی، شبکه 
دانشگاهی و تولید علم پیشرفته و پویا، شبکه ارتباطات الکترونیک 

مانند فیبر نوری و دسترسی به آب‌های آزاد.
مورد سوم مربوط به ظرفیت‌های بازار در داخل و اطراف ایران است. 
علاوه‌بر بازار ۸۵میلیونی داخل کشور، ما با ۱۵کشور همسایه هستیم 

که سالانه نزدیک به یکهزار میلیارد یورو واردات دارند‌.
علاوه‌بر مزیت‌های کلی کشور، در مناطق آزاد مشوق‌ها و مزیت‌های 
کنار  در  است،  برقرار  مالیاتی  و  معافیت‌های گمرکی  نظیر  قانونی 
و  پولی  حوزه  در  هرچند  خارجی.  صد‌درصد  سرمایه‌گذاری  امکان 
بانکی هم باید تلاش کنیم‌ خارج از ساختارهای مالی وابسته با غرب، 
سیستم‌های بانکی و پولی نظیر بانک آفشور و بورس بین‌الملل را در 
مناطق آزاد با هدف تسهیل جذب سرمایه‌گذاری خارجی فعال نماییم. 
می‌توانیم  اختصاصی،  و  کلی  مزیت‌های  این  همه  لحاظ  با 
به‌درستی عنوان کنیم که مناطق آزاد واقعا بهشت سرمایه‌گذاری 
خارجی هستند. کاهش قیمت ارز نیز مزید بر علت شده که باعث 

می‌گردد تولید هر کالایی رقابتی باشد. 
اما برای این‌که شاهد حضور قوی سرمایه‌گذارهای داخلی و خارجی 
در مناطق آزاد باشیم، ابتدا ضرورت دارد 2اقدام بسیار مهم و اساسی 
را انجام دهیم. اولین اقدام مهم ما باید مقررات‌زدایی باشد. در این 
زمینه، ما از زمستان سال گذشته اقدامات مهمی را شروع کرده‌ایم که 
می‌توانیم در فرصت‌های آتی نتایج این اقدامات را به صورت گزارش 
مفصلی به مخاطبین شما ارائه نماییم. ده‌ها کارگروه و کمیسیون 
بی‌ربط و اضافی را در کنار برخی شیوه‌نامه‌های غیراصولی حذف 
نموده‌ایم تا جریان اداری جذب سرمایه‌گذاری، کوتاه، ساده و آسان 
گردد. به تمام سازمان‌های مناطق آزاد اعلام کردیم در این ارتباط با 
بررسی‌های جدی که انجام می‌دهند، مراحل اداری و بروکراسی‌های 
زائد را حذف کنند. همچنین جهت راستی‌آزمایی اقدامات سازمان‌های 
مناطق آزاد، عواملی را از سوی دبیرخانه شورایعالی به صورت مستمر 
به مناطق می‌فرستیم تا فضای کسب‌وکار در مناطق آزاد را ارتقا دهیم. 
استانداردهای ما هم در این زمینه همان شاخص‌هایی است که بانک 
جهانی در ارتباط با بررسی فضای کسب‌وکار کشورهای سراسر دنیا 

انجام می‌دهند. ما مناطق آزاد را به عنوان یک کشور محلی 
در نظر می‌گیریم و آنها هم ملزم هستند طبق 

فضای  جهانی،  بانک  شاخص‌های 
کسب‌وکار خود را از 

طریق سازوکارهای موجود نظیر هیات مدیره‌ها و شورای‌عالی ارتقا 
دهند‌.

معرفی فرصت‌های سرمایه‌گذاری موجود در مناطق آزاد
اقتصادی  آزاد و ویژه  اقدام‌ مهم دیگر دبیرخانه شورایعالی مناطق 
در جهت توسعه سرمایه‌گذاری در این مناطق، معرفی فرصت‌های 
سرمایه‌گذاری موجود در مناطق آزاد است. در این حوزه اولین اقدام 
ما، رونمایی از 370فرصت سرمایه‌گذاری بود که در نمایشگاه ایران 
اکسپو‌۲۰۲۳ انجام گرفت. درحال حاضر این بسته‌های سرمایه‌گذاری 

در حوزه مناطق آزاد به بیش از ۷۰۰بسته رسیده است. 
اولا،  دارند؛  مشخصه  سه  سرمایه‌گذاری  بسته‌های  این 
است؛  گرفته  انجام  تولیدی  طرح‌های  از  اولیه  امکان‌سنجی 
نظیر سرمایه لازم، مواد اولیه و مدت‌زمان بازگشت سرمایه و...؛ 
و  زمین  موقعیت  زمین،  ازجمله  موجود  زیرساخت‌های  همچنین 
نهایتا مجوزهای لازم به صورت  با آن و  زیرساخت‌های مرتبط 
بی‌نام صادر شده است. بدین معنا که در حوزه معرفی ظرفیت‌های 
سرمایه‌گذاری، ما از معرفی فرصت سرمایه‌گذاری به معرفی بسته 
۷۰۰بسته  این  که  است  ذکر  به  لازم  رسیده‌ایم‌.  سرمایه‌گذاری 
و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیرخانه  سایت  وب  در  سرمایه‌گذاری 
ویژه اقتصادی بارگذاری شده و در دسترس عموم و علاقه‌مندان 

به سرمایه‌گذاری در مناطق آزاد قرار دارد. 
در نمایشگاه اکسپو2023 تهران، در حدود ۵۰هزار میلیارد تومان در 
ارتباط با بسته‌های سرمایه‌گذاری توافق اولیه داشتیم. ما از طریق 
اتاق‌های بازرگانی، رایزنان اقتصادی و مجامع مرتبط با ایرانیان خارج 
فرصت‌های  معرفی  اسلامی، جهت  ارتباطات  سازمان  و  کشور  از 
سرمایه‌گذاری اقدام کرده‌ایم. حتی از طریق مجمع جهانی اهل بیت 
برای معرفی بسته‌های سرمایه‌گذاری مناطق آزاد ایران به شیعیان دنیا 
اقدام نموده‌ایم. در حوزه‌های رسانه‌ای نیز در تلاش هستیم از طریق 

رسانه‌های خارجی فرصت‌های سرمایه‌گذاری خود را معرفی نماییم.
فرصت  و  دارد  وجود  زیادی  سرمایه‌های  جهانی  سطح  در  امروز 
سرمایه‌گذاری کم است. اکنون در شرق آسیا صندوق‌های سرمایه 
با منابع بالای مالی تشکیل شده است که مترصد شناسایی و شکار 
فرصت‌های سرمایه‌گذاری در سطح جهان هستند. ما نیز باید بتوانیم‌ 
فرصت‌های سرمایه‌گذاری مناطق آزاد را به چنین مراکزی معرفی کنیم.

 ایجاد مناطق آزاد مشترک و اولویت‌بندی
 در انتخاب کشورها

نسل جدیدی از مناطق آزاد در دنیا درحال شکل‌گیری با عنوان مناطق 
آزاد مشترک و یا متناظر است که الگوهای نوینی از همکاری‌های دو 
و یا چندجانبه اقتصادی می‌باشند. ما نیز در این راستا بیش از ۵۰سناریو 
برای شکل‌دهی همکاری‌های مشترک با کشورهای مختلف داریم 
که نهایتا در یک فرآیند مذاکره و چانه‌زنی، سناریو نهایی را انتخاب 

خواهیم کرد. 
درحال حاضر جهت ایجاد مناطق آزاد مشترک و یا متناظر، با ۲۱کشور 
وارد گفت‌وگوهای متقابل شده‌ایم. اما اولویت‌های ما در انتخاب بین 

کشورها، کشورهای همسایه و همسو هستند. فلذا تقریبا تمامی 
کشورهای همسایه همچون عمان، عراق، سوریه، ترکیه، 

ارمنستان، روسیه، ترکمنستان، چین، ازبکستان، مالزی، 
اندونزی و ... کشورهای هدف را شامل می‌شوند. البته 
سطوح و سرعت کار در این رابطه در بین این ۲۱کشور 
و  سوریه‌  عراق،  با  مثال  عنوان  به  است.  متفاوت 

ازبکستان در مراحل نهایی مذاکره هستیم. 
این مناطق آزاد مشترک و متناظر شیوه‌های جدید 
می‌تواند  و  هستند  مشترک  همکاری‌های  توسعه 
کننده  کمک  تحریم‌ها  زدن  دور  در  حتی  ما  برای 

تکیه بدون  است  قادر  فناوری  این   باشد. 

 

گسترش  موجب  سوئیفت،  همچون  غرب‌محور  مالی  ارکان  بر 
شیوه  رابطه؛  این  در  مهم  نکته  گردد.  اقتصادی  همکاری‌های 
مدیریت و اداره مناطق آزاد مشترک است که با محوریت بخش 
مدیریت  نظام  بود.  خواهد  خارجی  و  داخلی  ایرانی  خصوصی 
خصوصی تقریبا مشابه مناطق ویژه اقتصادی شکل خواهد گرفت.

اصلاح و بازسازی قانون چگونگی اداره مناطق آزاد
نمایندگان  با  آزاد،  مناطق  اداره  چگونگی  قانون  اصلاح  بحث  در 
مجلس شورای اسلامی همکاری داریم. طی صحبتی که با دکتر 
پورابراهیمی رئیس محترم کمیسیون اقتصادی داشتیم، عنوان شد که 
نمایندگان محترم مجلس شورای اسلامی نکات مدنظر ما را در رابطه 
با اصلاح قانون مناطق آزاد لحاظ نمایند. اما به موازات همکاری با 
کمیسیون اقتصادی مجلس؛ در دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه 
اقتصادی نیز کمیته‌ای تشکیل شده است که در ارتباط با بحث‌های 
تقنینی، اصلاحی و تنقیح برخی از قوانین زائد، فعالیت می‌کنند‌. اما 
درخصوص نتایج این اقدامات؛ اگر نکات و خواسته‌های مدنظر ما 
در طرحی که در کمیسیون اقتصادی مجلس دنبال می‌گردد، لحاظ 
نشود؛ ما آنها را در قالب لوایح پیگیری خواهیم نمود. اما در حالت کلی 
فکر می‌کنیم بیشتر باید در راستای ترمیم فضای قانونی مناطق آزاد 
و ویژه اقتصادی در قالب برنامه هفتم توسعه کشور عمل نماییم. ولی 
این امر مهم، یعنی اصلاح و بازسازی فضای قانونی مناطق آزاد باید 
انجام گیرد و ما به جد پیگیر این موضوع هستیم، ولو این‌که نتایج آن 

۱۰سال بعد مشخص شود.
رویکرد اصلی این است که مشوق‌های اصلی و اولیه قانون مناطق آزاد 
احیا شود. اگر بتوانیم تمامی قوانین و مقررات معارض با قانون اصلی 
مناطق آزاد را رفع نماییم، بهترین کار ممکن است. در این مسیر، یکی 
از پیشنهاداتی که از طریق برخی از نمایندگان محترم مجلس پیگیر 
هستیم؛ افزودن بندی به برنامه هفتم توسعه است، با این فحوا که پس 
از تصویب برنامه هفتم، هر قانونی که متضاد با قوانین اصلی مناطق آزاد 
باشد، تدوین و تصویب نشود. این موضوع، مکانیسم دفاعی قابل‌قبولی 
را برای قانون مناطق آزاد ایجاد خواهد کرد و در عین حال یک ضمانت 

اجرایی برای قانون در مناطق آزاد می‌باشد.

مناطق آزاد هفتگانه جدید‌‌
مناطق آزاد جدید از بهمن‌ماه سال‌۱۴۰۱ با تصویب اساسنامه‌های 
آنها، دارای شخصیت حقوقی کاملی هستند. هم‌اکنون در دبیرخانه 
شورایعالی می‌کوشیم ساختار سازمانی آنها از قبیل انتخاب هیات 

مدیره و مدیرعامل را طی ماه‌های آتی به سرانجام برسانیم. 
همچنین موضوع مهم دیگر در ارتباط با این مناطق، نهایی کردن 
طرح جامع توسعه مناطق آزاد جدید است. البته پیش از این اقدامات 
نیز، ما کار تعیین حدود اراضی متعلق به مناطق آزاد جدید و نهایی 
کردن بحث صدور سند مالکیت زمین‌های داخل محدوده را پیگیری 
می‌کردیم؛ یعنی فرآیندهای مرتبط با این مناطق در دبیرخانه به صورت 
جدی و مستمر تحت پیگیری بوده است. حتی برخی از مناطق آزاد 
جدید بسته‌های سرمایه‌گذاری را با قالبی که پیش‌تر توضیح دادم، آماده 
کرده‌اند؛ همچون منطقه آزاد سیستان که حدود ۷۰بسته و منطقه آزاد 
بانه-مریوان ۵۰بسته سرمایه‌گذاری را آماده نموده‌اند. مدیران اجرایی 
مناطق آزاد جدید نیز، راسا وارد مذاکره با سرمایه‌گذاران و علاقه‌مندان 
فعالیت در این مناطق شده‌اند. اما در نهایت اقدامات اساسی و مهم در 
مورد مناطق آزاد جدید طبق قانون، باید پس از شکل‌گیری سازمان‌ها و 

انتخاب هیات مدیره آنها انجام گیرد. 
همچنین در ارتباط با تامین منابع مالی جهت ایجاد و تکمیل زیرساخت‌های 
عمرانی و سرمایه‌گذاری در مناطق آزاد جدید، درحال حاضر موثرترین 
راهکار، بهره‌گیری از فرصت سفرهای ریاست جمهوری به استان‌ها و 
تخصیص منابع از محل منابع سفرهای استانی است. به عنوان مثال در 
سفر اول رئیس‌ محترم جمهوری به استان کردستان، حدود ۲۴۰میلیارد 
اعتبار برای منطقه آزاد بانه-‌مریوان تصویب شد. جناب آقای 
دکتر منصوری معاون محترم اجرایی رئیس‌جمهور 
و مسئول هماهنگی سفرهای دکتر رئیسی به 
استان‌ها نیز خوشبختانه در این ارتباط همراهی 
خوبی دارند و ما خواهش کردیم که در همه 
سفرهای استانی، در استان‌هایی که منطقه آزاد 
دارد، منابعی جهت توسعه زیرساخت‌های آنها 
مدنظر قرار گیرد. ولی نهایتا کار اساسی و اصلی 
آزاد جدید خواهد  مناطق  برعهده سازمان‌های 
بود. باید بتوانند با فازبندی توسعه و بهره‌مندی از 
ابزارهایی که در اختیار خواهند داشت، اقدامات لازم 

را صورت دهند.
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گفت‌و‌گو: 

مرضیه حسینی
تنظیم: 

علی جعفری

  در ادبیات اقتصادی انقلاب اسلامی، فلسفه وجودی و کارکرد مناطق آزاد طبق بند‌۱۱ سیاست‌های کلی اقتصاد 
مقاومتی به رسمیت شناخته شده است.

  اولویت دولت سیزدهم؛ دستیابی مناطق آزاد به سطح ایده‌آل توسعه ظرفیت‌های اقتصادی و نقش‌آفرینی موثر 
در اقتصاد ملی است.

  چالش محدودسازی معافیت مالیاتی فعالین اقتصادی و سرمایه‌گذاران مناطق آزاد را، در برنامه هفتم توسعه 
مرتفع کردیم.

بسته‌های  معرفی  و  جهانی  بانک  شاخص‌های  طبق  کسب‌وکار  محیط  ارتقای  مقررات‌زدایی،   
سرمایه‌گذاری در حوزه مناطق آزاد؛ برنامه ویژه دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 

است.

در گفت‌و‌گوی اختصاصی با مشاور رئیس‌جمهور و دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی تصریح شد:

راهبرد دولت سیزدهم، تبدیل مناطق آزاد به بهشت سرمایه‌گذاری، تولید و صادرات ایران



اخبار مناطق آزاد

سیدیاسین موسوی فعال اقتصادی در منطقه آزاد اروند در گفت‌و‌گو 
با نشریه، به بررسی مشکلات مناطق آزاد و فعالان اقتصادی این 

مناطق پرداخت‌.
موقعیت  فراخور  به  می‌بایست  آزاد  مناطق  در  وی؛  اظهارات  طبق 
هر منطقه، نقشه‌راهی تعیین و به مدیران مناطق ابلاغ شود تا مدیر 
نیز با اختیاراتی قانونی که دارد، طبق نقشه‌راه و با اجرای قوانین و 

مقررات، زمینه توسعه و رونق کشور را فراهم کند.
این فعال اقتصادی اظهار داشت: اگر مسئولین بتوانند بی‌واسطه با فعالین 
اقتصادی در هرجا به‌ویژه مناطق آزاد نشست داشته باشند، ‌روبه‌روی آنها 
بنشینند، به درددل فعالین اقتصادی گوش دهند و مشکلات را از زبان 
آنها بشنوند، بهتر از این است که گزارشی نوشتاری از مدیر زیرمجموعه 
اخذ کرده نمایند. فعال اقتصادی در منطقه آزاد باید مستقیم با مشاور 
محترم رئیس‌جمهور صحبت کند و مشکلات را از این طریق به گوش 
شخص رئیس‌جمهور برساند. ضمن اینکه اگر مشاور رئیس‌جمهور در 
امور مناطق آزاد بتواند جلسات و نشست‌هایی را به صورت مداوم با 
فعالین اقتصادی برگزار کنند، طبیعتا می‌تواند در تصمیم‌گیری‌های خود، 

از نظرات فعالان اقتصادی کمک بگیرد.
اقتصادی  فعالان  با  مسئولین  ارتباطات  باید  کرد:  تاکید  موسوی 
نزدیک باشد و جلسات به طور منظم برگزار شود تا راه‌حل‌ها برای 
تصمیمات  و  بررسی  اقتصادی  فعالین  راه  سد  موانع  و  مشکلات 

درست اتخاذ گردد.‌
وی اذعان نمود: اگر مدیریت متمرکز در هر سیستم وجود نداشته 
نتیجه  ببرد؛  پیش  را  امور  بخواهد  سلیقه خود  به  مدیر  هر  و  باشد 
در  متمرکز  مدیریت  نبود  رویکرد  داشت.  نخواهد  به‌همراه  مثبتی 
این  است؛  شده  اقتصادی  فعالین  سردرگمی  موجب  آزاد‌،  مناطق 
درحالی است که در مناطق آزاد می‌بایست به فراخور موقعیت هر 
مدیر  تا  شود  ابلاغ  مناطق  مدیران  به  و  تعیین  نقشه‌راهی  منطقه، 
نیز با اختیاراتی قانونی که دارد، طبق نقشه‌راه و با اجرای قوانین و 

مقررات موجب توسعه و رونق منطقه گردد.
این فعال اقتصادی ادامه داد: بی‌تردید با این شیوه، قطار اقتصادی به 
روی ریل اصلی خود برمی‌گردد و برنامه‌های اقتصادی در هر منطقه 
به اجرا درمی‌آید. وقتی قوانین و مقررات به‌درستی اجرا و مدیریت 
کارآمد امور را هدایت کند و نقشه‌راه به طور درست در اختیار فعالین 

گذاشته شود، طبیعتا هیچ کسی به مشکل برنمی‌خورد.
مناطق  درخصوص  دولت  و  مجلس  کم‌کاری‌های  به  موسوی 
نگاه منفی  آزاد،  از مشکلات مناطق  اشاره کرد و گفت: یکی  آزاد 
مسئولین به این مناطق بوده است. قانونی که سه‌دهه پیش مجلس 
تصویب کرده، به درستی اجرا نشده و در عین حال نظارتی بر اجرای 
آن وجود نداشته و البته که در این سال‌ها تذکری نیز در این رابطه 
هم داده نشده است. بخشنامه‌های غیرکارشناسی که گاها از دولت 
به مناطق آزاد سرازیر می‌شود، دخالت بی‌مورد برخی مسئولین در 
دلایل  از  همه  و...  مناطق  به  نسبت  منفی  نگاه  آزاد‌،  مناطق  امور 
کم‌کاری‌های دولت و مجلس است. اگر مناطق آزاد را با نگاه نجات 
دهنده اقتصاد کشور می‌دیدند همچون سایر مناطق آزاد دنیا، طبیعتا 
می‌توانستند مدیریت بهتری را شکل دهند. این دخالت و کم‌کاری‌ها 

ضرر زیادی به فعالین اقتصادی مناطق آزاد و کل کشور زده است‌‌.
وی افزود: فعالین اقتصادی همیشه همراه و هم‌قدم مسئولین و مدیران 
هستند؛ اما همین مسئولان مسیر فعالیت‌های اقتصادی در مناطق آزاد را 
به اشتباه به سرمایه‌گذاران نشان داده‌اند و این موضوع موجب دور شدن 

از هدف و نقشه‌راه مناطق آزاد توسط مسئولین و مدیران شده است.
این فعال اقتصادی ادامه داد: یا مقام مسئول در این مسیر نقشه‌راهی 
در اختیار نداشت یا اگر داشت، اصلا به آن توجهی نمی‌کرد و رویکرد 
و هدف هر منطقه را برای فعال اقتصادی توضیح نمی‌داد که البته این 
مسیر اشتباه است؛ طبیعتا اگر مسیر اشتباه باشد، به مقصد نیز نمی‌رسد‌. 
مشکل اصلی، نبود مسیر راه است‌. بیشتر فعالین اقتصادی پیش از این 
در مناطق آزاد به جای آنکه تولیدکننده و صادرکننده باشند، توزیع کننده 
و وارد کننده بودند. اگر سیستم از روز اول طبق برنامه پیش می‌رفت و 
قوانین و مقررات طبق برنامه اجرا می‌شد و اهداف طبق برنامه آنالیز 

می‌شد، ما هم مسیر اصلی فعالیت‌مان را زودتر از اینها پیدا می‌کردیم.
موسوی اظهار کرد: بها ندادن مسئولین به امر مهم تولید، ضربات 
اگر  است.  زده  کشور  اقتصادی  توسعه  و  آزاد  مناطق  به  سنگینی 
به بحث تولید و صادرات توجه می‌شد، وضع متفاوت بود. نداشتن 
از  بسیاری  نداشتن  مناسب،  زیرساخت  نبود  برنامه درست،  و  طرح 
مزیت‌هایی که برای تولید و صادرات در همه جای دنیا وجود دارد، 

جملگی از مشکلات عمده‌ای است که در مناطق آزاد وجود دارد‌‌.
تصمیمی  اشتباه  به  دولت  یک  یا  و  مدیر  یک  وقتی  گفت:  وی 
آزاد و قوانین  به مناطق  ناآگاه است؛ وقتی مدیری  یعنی  می‌گیرد، 
آن آگاهی نداشته باشد نیز طبیعتا تصمیمات اشتباه می‌گیرد. ضمن 
سردرگمی‌های  که  می‌شود  سبب  نیز  بی‌دلیل  دخالت‌های  اینکه 

عجیبی برای مناطق آزاد به‌وجود آید.
این فعال اقتصادی در ادامه به مشکلات موجود در مناطق آزاد اشاره 
کرد و اظهار داشت: اجرا نشدن درست قوانین، بی‌ثباتی مدیریتی‌، از بین 
رفتن مزیت‌های مناطق، استفاده از مدیران ناکارآمد، اجرا نشدن نقشه‌راه 
درست در مسیر اقتصادی، همه و همه از مشکلات مناطق آزاد است؛ 
ضمن اینکه هر روز شاهد هستیم که ترفندی برای فعالین اقتصادی زده 
می‌شود، از حذف معافیت مالیات بر ارزش افزوده گرفته تا لغو مشوق‌های 
اتفاقات دست به دست هم داده تا  گمرک و...؛ به هرحال همه این 

چالش‌هایی برای فعالین اقتصادی مناطق آزاد به‌وجود آید.
موسوی اظهار داشت: طبیعتا اگر امتیازات هر منطقه‌ای از بین برود، 
ندارد.  سرمایه‌گذاری  ادامه  برای  دلخوشی  اقتصادی  فعال  دیگر 
راه‌حل این است که اجرای صحیح قوانین و مقررات صورت گیرد، 
البته  شود.  انجام  مقررات  و  قوانین  بر  صحیحی  نظارت  همچنین 
قوانین و مقررات  نیازمند اصلاح درست  قوانین  که اجرای صحیح 
است؛ وقتی اصلاح قوانین به‌درستی صورت گرفت، قطعا قوانین نیز 
کامل و به‌درستی اجرا می‌شود. موضوع دیگری که پیشنهاد می‌کنم، 
اصلاح قانون مالیات بر ارزش افزوده است؛ این موضوع نیز لطمه 
علنی،  در صحن  است  لازم  و  کرده  وارد  آزاد  مناطق  به  سنگینی 
این  نشان دهند و جلوی  واکنش  آن  به  نسبت  نمایندگان مجلس 

روند مخرب و ناصواب را بگیرند.
خودشان  اصلی  جایگاه  به  آزاد  مناطق  برگرداندن  داد:  ادامه  وی 
باید  باید جای خود و هر مدیری  موضوع مهمی است. هر چیزی 
آزاد و  مناطق  به  باید نسبت  نگاه مسئولین  باشد.  سرجای خودش 
نیروهای  باشد. جذب  حمایتی  و  دلسوزانه  مثبت،  اقتصادی  فعالین 
و  کم  بهره  با  بانکی  تسهیلات  ارائه  کارآمد،  مدیران  و  متخصص 
مناسب به تولیدکنندگان و فعالین اقتصادی در مناطق آزاد، کارآمدی 
باید  به دولت  بیمه‌ای و کاهش وابستگی مناطق  بانکی و  سیستم 
حاکم شود. ضمن اینکه هر منطقه آزاد می‌بایست درآمد پایدار داشته 

باشد؛ چراکه کمتر دیدیم منطقه‌ای درآمد پایدار داشته باشد. 
این فعال اقتصادی در منطقه آزاد اروند در پایان خاطرنشان کرد: پیوند 
و  آموزش  گیرد،  باید شکل  نیز  جهانی  مناطق  به  ایران  آزاد  مناطق 
تربیت نیروی انسانی متخصص از الزامات پیشرفت در مناطق است. 
وقتی مدیر و نیروی کارآمد و دلسوز در هر منطقه داشته باشیم، طبیعتا 
اهداف براساس نقشه‌راه، برنامه‌ریزی و اجرا می‌شود. وقتی این موارد 
اجرا گردد، دیگر کمتر کسی از لحاظ اقتصادی به مشکل برمی‌خورد. 
باید زیرساخت‌های فعالیت اقتصادی در هر منطقه متناسب با موقعیت 
آن منطقه تصویب و اجرا شود‌. در نهایت با تحقق این موارد، مناطق آزاد 
کشور در مسیر اصلی خود قرار می‌گیرند و زمینه برای اجرای طرح‌ها و 

برنامه‌ها طبق اهداف مشخص فراهم می‌گردد.

گزارش6

بررسی ظرفیت‌های مناطق آزاد تجاری-صنعتی در جهت گسترش تولیدات دانش‌پایه کشور:

بنیاد برون‌نگر مناطق آزاد؛ بستری مطلوب 
جهت تبلور اقتصـاد دانش‌بنیان در ایران
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اقتصاد  چرخ  که  است  تاکید  مورد  تحریم  شرایط  در 
کشور با تولید بچرخد؛ چراکه تولید سبب اشتغال‌زایی 
اصلی  شعارهای  از  یکی  و  می‌شود  جوانان  برای 
دولت‌ها، رفع بیکاری جوانان و فارغ‌التحصیلان است؛ 
جوانان خلاق و صاحب ایده‌ای که گره‌های مختلفی را 
با ایده‌های فناورانه و نوآورانه خود باز و آن را تبدیل به 

یک محصول دانش‌بنیان کنند‌‌.
محصولات  مشتری  مهم‌ترین  که  داشت  تاکید  باید 
شرکت‌ها،  سازمان‌ها،  که  است  دولت  دانش‌بنیان، 
ادارات و مناطق آزاد جزو آن می‌باشند. از شرکت‌های 
در  آزاد  مناطق  سازمان‌های  تا  عمرانی  و  نفتی  حوزه 
دانش‌بنیان  محصولات  نیازمند  خود،  چالش‌های  رفع 
از  دهه  دو  از  بیش  اینکه  به  توجه  با  حال  هستند. 
فعالیت شرکت‌های فناور و دانش‌بنیان در کشور سپری 
می‌شود و این شرکت‌ها به بلوغ قابل توجهی رسیده‌‌اند، 
تاکیدات سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی، ابلاغی از 
خصوص،  این  در  اسلامی  انقلاب  معظم  رهبر  سوی 
قابل‌توجه است؛ چراکه امروز قدرت اقتصادی کشور در 

گرو شرکت‌های دانش‌بنیان است.
بند۱۱ سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی، به نقش مناطق 
آزاد در توسعه اقتصاد دانش‌بنیان اشاره نموده است؛ درواقع 
فناوری‌های  منظور  به  آزاد  مناطق  عمل  حوزه  توسعه 
پیشرفته‌، گسترش و تسهیل تولید، صادرات کالا و خدمات 
و تامین نیازهای ضروری و منابع مالی از خارج، در این سند 

راهبردی مورد اهمیت واقع شده است‌.
قطع وابستگی به فروش خام مواد معدنی به‌ویژه نفت، 
یکی از مولفه‌های مهم اقتصاد مقاومتی در این سند بیان 
شده است‌. شرکت‌های دانش‌بنیان، با توجه به ویژگی‌های 
منحصربه‌فرد خود و توان ایجاد و به‌‌کارگیری فناوری‌های 
مواد  تبدیل  را جهت  لازم  توانمندی  موردنیاز،  پیشرفته‌ 
دارند.  بالا  افزوده‌  ارزش  با  و  نهایی  به محصولات  خام 
در حقیقت چنین شرکت‌هایی می‌توانند تهدید به ‌وجود 
‌آمده در این حوزه را به فرصتی جهت شکوفایی صنایع 
نفت و پتروشیمی تبدیل نمایند. از آنجایی که دانش و 
از اهمیت کلیدی  ارائه خدمات و محصولات  تجربه در 
برخوردار است، بنابراین اگر بتوانیم عمده درآمد کشور را از 
راه دانش به‌دست آوریم و خرید و فروش دانش در کشور 
را به رسمیت بشناسیم، آن وقت است که می‌توانیم بگوییم 

اقتصادمان، دانش‌بنیان است.
دانش‌،  بر  تولیدات سنتی،  برخلاف  دانش‌بنیان  تولیدات 
ابتکار‌، خلاقیت‌، نوآوری استوار است و به همین دلیل، 
نقش  متخصص  و  تحصیلکرده  انسانی  نیروی  فراوانی 
برای  می‌کند.  ایفا  رقابتی  مزیت  آمدن  پدید  در  مهمی 
دانش‌بنیان  اقتصاد  ساختار  و شکل‌گیری  آمدن  به‌وجود 
از  که  دارد  وجود  ملزوماتی  اصلی،  مسیر  در  حرکت  و 
و  متخصص  انسانی  نیروی  از  غیر  به  آنها  مهم‌ترین 
تحصیلکرده، می‌توان به مشوق‌ها، قوانین حمایتی‌، درنظر 
گرفتن بودجه‌های موردنیاز و فراهم‌سازی زیرساخت‌های 
ارتباطی اشاره کرد تا با حرکت در مسیرهای تعیین شده، 
بتوان دانش را تبدیل به ثروت کرد و آن را گسترش داد. 
اگرچه ممکن است ایران در برخی شرایط نهادی ضعف 
داشته باشد؛ اما از منظر شاخص‌های نیروی تحصیلکرده و 
آموزش، در جایگاه مناسبی قرار دارد. سازمان‌های مناطق 
آزاد ایران نیز می‌توانند با توجه به شرایط سهل در بخش 
اقامت و کار در این مناطق، نسبت به جذب حتی نیروی 

خارجی متخصص اقدام نمانید.
باید اذعان داشت که مناطق آزاد کشور به سبب آن‌که 
و  مزیت‌ها  مبتنی‌بر  برون‌نگر،  نگرش‌های  بنیاد  بر 
بازارهای  به  دسترسی  قابلیت  اقتصادی،  فرصت‌های 
گرفته‌اند،  با هدف گسترش صادرات شکل  و  مصرف 
و  داخلی  دانش‌بنیان  شرکت‌های  میزبانی  می‌توانند 
خارجی همکار و همچنین زمینه بهره‌مندی شرکت‌ها 
و موسسات دانش‌بنیان و فناور از تسهیلات، خدمات و 

زیرساخت‌های مناطق را فراهم کنند. 
ظرفیت‌های مناطق آزاد با توجه به زیرساخت نوآورانه و 
پیشرو در هر منطقه، ماموریت‌ها و اولویت‌های فناورانه 

و  فناورانه  رسانه‌ای علمی،  ترویج محتوای  و  تولید  آن، 
انتقال و  نیاز کشور، فرهنگ‌سازی  با  فرهنگی متناسب 
بومی‌سازی فناوری‌های موردنیاز کشور باید شکل بگیرد. 
لذا برای تحقق اقتصاد دانش‌بنیان نیاز به همکاری، ایجاد 
و تقویت روابط‌ میان‌دانشگاهی بین‌المللی، جلب مشارکت 
مراکز معتبر طراحی مهندسی و فناوری جهان برای انجام 
طرح‌های مشترک و برگزاری دوره‌های آموزشی، ایجاد 
امکان استقرار گروه‌ها و مراکز پژوهشی خارجی در مناطق 

آزاد پیش‌بینی شده است.

اقتصاد دانش‌بنیان
در ابتدا به مفهوم اقتصاد دانش‌بنیان می‌پردازیم و در 

تحلیل مفهومی از کل به جزء می‌رویم. 
کمیته اقتصادی مجمع همکاری اقتصادی آسیا-‌اقیانوس 
آن  در  که  می‌داند  اقتصادی  را  دانش‌بنیان  اقتصاد  آرام، 
تولید، توزیع و کاربرد دانش، عامل و محرک اصلی رشد 

اقتصادی و تولید ثروت و اشتغال در همه صنایع است‌.
طبق این تعریف، اقتصاد دانش‌بنیان برای رشد و تولید 
با فن‌آوری بالا متکی  ثروت، تنها به تعدادی از صنایع 
فراخور  به  صنایع  همه  اقتصاد  این  در  بلکه  نیست؛ 
نیاز خود از دانش استفاده می‌کنند. به عبارت دیگر، در 
اقتصاد دانش‌بنیان‌، تولید، توزیع و کاربرد دانش در همه 
و  ثروت  تولید  و  اقتصادی  رشد  محرک  عامل  صنایع 
اشتغال است. یعنی تبدیل شدن یک سامانه اقتصادى به 
اقتصاد دانش‌بنیان مستلزم وجود دولت دانش‌بنیان‌، بنگاه 

دانش‌بنیان‌، دانشگاه دانش‌بنیان و کارآفرین است. 
در اقتصاد مبتنی‌بر دانش، از سرمایه فکری به ‌منظور 
خلق و افزایش ارزش استفاده می‌شود و موفقیت یک 
ناتمام  منبع  این  درمدیریت  توانایی‌اش  به  سازمان 

)سرمایه فکری( بستگی دارد.

شرکت دانش‌بنیان
مجموعه‌ای خصوصی  دانش‌بنیان‌،  موسسه  یا  شرکت 
یا تعاونی است که به منظور هم‌افزایی علم و ثروت، 
و  علمی  اهداف  تحقق  دانش‌محور،  اقتصاد  توسعه 
اقتصادی )شامل گسترش و کاربرد اختراع و نوآوری( 
و تجاری‌سازی نتایج تحقیق و توسعه )شامل طراحی 
و تولید کالاها و خدمات( در حوزه فناوری‌های برتر و 
با ارزش افزوده فراوان و بر‌اساس معیارهای موردنظر، 
به تایید کارگروه ارزیابی و تشخیص صلاحیت معاونت 
ایران  اسلامی  جمهوری  ریاست  فناوری  و  علمی 

می‌رسد.
شرکت‌های دانش‌بنیان از حیث دامنه کاری به چند نوع 
دانش‌بنیان  تولید،  دانش‌بنیان  نوپا،  دانش‌بنیان  ازجمله 
صنعتی، دانش‌بنیان تجاری‌سازی، دانش‌بنیان فرآیندی و 

خدماتی و دانش‌بنیان نرم و هویت‌ساز تقسیم می‌شوند.
بسیار  تمرکز  فعلی  شرایط  در  می‌رسد  نظر  به 
با  دانش‌بنیان  شرکت‌های  کمی  توسعه  برای  زیادی 
فناوری‌های عمدتا سطح متوسط در کشور وجود دارد. 
این درحالی است که کشورهای پیشرو در حوزه فناوری 
با بهره‌گیری از توان نیروهای متخصص در حوزه‌های 

مرتبط با انقلاب چهارم صنعتی، درحال فاصله گرفتن 
از کشورهای درحال توسعه‌ نظیر ایران می‌باشند.

محصول دانش‌بنیان
دانش‌بنیان  شرکت‌های  از  حمایت  قانون  ماده‌)یک( 
که  است  دانش‌بنیان  شرکتی  اصل  در  می‌گوید: 
محصول تولیدی آن حاصل تحقیق و توسعه در حوزه 

فناوری‌های برتر با ارزش افزوده فراوان باشد.
رایج‌ترین  از  فراسکاتی،  راهنمای  بر‌اساس  همچنین 
دنیا؛  در  توسعه  و  تحقیق  تعریف  برای  دستورالعمل‌ها 
انجام  در  خلاقیت  وجود  فعالیت،  بودن  بدیع  و  جدید 
ابهامات فراوان، داشتن  فعالیت، عدم قطعیت به دلیل 
ازجمله  نظام‌مندی  و  انتقال  یا  و  بازآفرینی  قابلیت 
دانش‌بنیان  محصول  برای  شده  تعریف  محور‌های 
توسعه  و  تحقیق  ویژگی‌های  میزان  هرچه  است. 
بیشتر باشد، سطح فناوری محصول هم بالاتر می‌رود؛ 
دارو‌های  فرمولاسیون  به  رسیدن  برای  مثال  به‌طور 
ضدسرطان، ابهامات و عدم قطعیت‌های فراوانی وجود 
دارد که برای رفع این ابهامات تحقیق و توسعه زیادی 
لازم است و پیچیدگی‌های فنی زیادی هم وجود دارد.

اکوسیستم دانش‌بنیان
با توجه به تعاریف بالا می‌توانیم به این نتیجه برسیم 
و  گرفته  انجام  سیاستگذاری‌های  تمام  با  تاکنون  که 
می‌گردد،  فناوری  و  دانش  توسعه  از  که  حمایت‌هایی 
سیستم  یک  به  شدن  تبدیل  مسیر  در  ایران  هنوز 
برای  بسترهایی  اما  ندارد؛  قرار  دانش‌بنیان  اقتصادی 
شکل‌گیری و رشد شرکت‌های دانش‌بنیان و فناور در 
بخش‌هایی که موردنظر هستند و یا نیازمندی‌هایی در 
برای  اما  است.  گردیده  آماده  دارد،  این حوزه‌ها وجود 
و  اعتلا  مسیر  در  هم  دانش‌بنیان  شرکت‌های  این‌که 
ثمربخشی واقعی قرار گیرند، نیازمند ایجاد اکوسیستم 

دانش‌بنیان می‌باشند.
افراد  عناصر،  نهادها،  شامل  دانش‌بنیان‌،  اکوسیستم 
و  استارتاپ‌ها  به  که  می‌شود  بازیگرانی  دیگر  و 
تلاش  در  و  کرده  کمک  دانش‌بنیان‌  شرکت‌های 
بتوانند  آنها،  شکست  احتمال  کردن  کم  با  تا  هستند 
پایدار و  به کسب‌وکارهای  را  نوپا  این کسب‌وکارهای 

موفقی تبدیل کنند‌.
این اکوسیستم دربرگیرنده مواردی همچون  همچنین 
نهادهای  دانشگاهی،  نهادهای  دولتی،  نهادهای 
رسانه‌ها،  سرمایه‌گذاری،  و  مالی  نهادهای  خصوصی، 
که  است  موارد  دیگر  و  فرهنگ  قوانین،  کارآفرینان، 
می‌تواند  یکدیگر  کنار  در  گرفتن‌شان  قرار  هم  کنار 
زیست‌بوم  اصطلاحا  یا  اکوسیستم  یک  ایجاد  باعث 

دانش‌بنیان موفق شود.

مناطق آزاد و اکوسیستم دانش‌بنیان
ایجاد یک هاب تجاری-اقتصادی با توان پاسخگویی 
زمینه‌های  در  چه  منطقه‌ای  و  داخلی  نیازهای  به 
خدمات اقتصادی مبتنی‌بر تولید و صادرات دانش‌بنیان 

و  مدرن  خدمات  و  محصولات  تولید  زمینه  در  چه  و 
گسترش  علاوه‌بر  می‌تواند  روز  نیازهای  با  مبتنی 
شرکت‌های  و  استارتاپ‌ها  برای  تشویقی  بستری 
نیز  را  سرمایه  جذب  و  سرمایه‌گذاری  قابلیت  خلاق، 
بالا ببرد. با تلفیق و ترکیب درست سازوکارهای ارائه 
تجارت  مانند  سازوکارهایی  با  نوآورانه  محصول  یک 
و  نوین  پلتفرم‌های  می‌توان  صادرات،  و  الکترونیک 
آورد.  به‌وجود  را  نوآور  شرکت‌های  از  متشکل  هیبرید 
استفاده از ظرفیت‌های هوش مصنوعی در پیاده‌سازی 
ابزارهای  بهترین  از  می‌توانند  داده‌ای  پردازش‌های  و 
آزاد  مناطق  در  اقتصادی  و  تجاری  هاب  یک  ایجاد 

کشورمان به‌شمار روند‌‌.
سیاستگذاری  در  اصلی،  مشکل  می‌رسد  نظر  به  اما 
است. سیاستگذاری، نه توصیف مدینه فاضله‌ای که نه 
به‌نام  بلکه در طول 10سال هم چیزی  در یک سال، 
هاب تجاری-اقتصادی دانش‌بنیان با توان پاسخگویی 
آزاد محقق  نیازهای داخلی و منطقه‌ای در مناطق  به 

نمی‌شود‌.
اقتصاد  برای  سیاستگذاری  که  است  این  واقعیت 
دانش‌بنیان نباید در خلاء صورت گیرد و باید با بستر 
هر  اجتماعی  و  سیاسی  اقتصادی،  سیاسی،  زمینه‌  و 
کشور و منطقه‌ای تطبیق پیدا کند. علاوه‌بر این، تحقق 
اهداف مناطق آزاد متاثر از شرایط اقتصادی و سیاسی 
و  اقتصادی  ریسک‌های سیاسی،  است. کاهش  کشور 
اقتصادی در مناطق  فعالیت  ثبات، پیش‌زمینه هرگونه 

آزاد و سایر مناطق کشور است.
بنگاه‌های  ارتقای  و  رشد  برای  که  شروطی  از  یکی 
تسهیل  است،  ضروری  آزاد  مناطق  در  حاضر  نوآور 
با  ارتباط  روند ورود سرمایه‌گذاران داخلی و خارجی و 
بانک‌های خارجی برای جذب منابع و همچنین تسهیل 
با  ارتباط  زمینه  فراهم شدن  و  تکنولوژی  انتقال  روند 

شرکت‌های خارجی است.

اقتصاد دانش بنیان در مناطق آزاد
آزاد  مناطق  مسئولین  می‌رسد  نظر  به  حاضر  درحال 
نسل اول و دوم ایران با عنایت به این که دارای بخش 
این بخش  تولیدی جاافتاده‌ای هستند و در  صنعتی و 
نیز اکثر حوزه‌های دارای مزیت اقتصادی بالا، پیش‌تر 
توسط فعالین اقتصادی فعلی این مناطق موردتوجه قرار 
گرفته است، تنها می‌توانند به یکی از چند روش ذیل، 

بحث اقتصاد دانش‌بنیان را پیگیری کنند:
تولیدی  و  صنعتی  شرکت‌های  تشویق  و  ترغیب   
شرکت  یک  با  همکاری  برای  منطقه  فعال  و  مستقر 
محصول  تولید  فناوری  زمینه  در  مرتبط  دانش‌بنیان 
فروش  و  توزیع  سیستم  یا  و  اولیه  مواد  یا  شرکت، 

محصول آن.
راستای  در  فعال  از شرکت‌های   تشویق و حمایت 
دانش‌بنیان نمودن بخشی از فرآیند تولید با راه‌اندازی 
استانداردهای  طبق  شرکت  داخل  در  فناوری  هسته 

موجود و مصوب.
 تعیین اولویت‌های محدود و مشخص در چارچوب 
و  جذب  فراخوان  برای  منطقه  توسعه  استراتژی‌های 
حمایت از شرکت‌های دانش‌بنیان فعال در این حوزه‌ها 

متناسب با ظرفیت‌های بالفعل و بالقوه منطقه‌.
دانش‌بنیان  اقتصاد  مقوله  مدیریتی  جایگاه  ارتقای   
زیرنظر  مستقل  مدیریت  یک  به  رشد  مرکز  یک  از 
و  چابک‌سازی  جهت  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل 
روان‌سازی سیاستگذاری‌ها در این حوزه و جدا کردن 
این بخش از دعواها و یا گروکشی‌های بین‌بخشی در 

درون سازمان.
تعریف  برای  دانش‌بنیان  شرکت‌های  از  حمایت   
فناور و دانش‌بنیان  با شرکت‌های  پروژه‌های مشترک 
براساس  آزاد  مناطق  همسایه  و  هدف  کشورهای 

اولویت‌های منطقه و یا نیازمندی‌های کشور‌.
 حاکم بودن نگاه تخصصی، متعهدانه و آینده‌نگرانه 
به مقوله رشد و توسعه شرکت‌های دانش‌بنیان و پرهیز 

از نگاه رسانه‌ای و سودجویانه در بدنه سازمان‌ها.
اکوسیستم  اجزاء  انسجام  و  از شکل‌گیری   حمایت 

دانش‌بنیان در داخل منطقه در بلندمدت.

گزارش:
مهرناز عالمی

و صادرات  سرمایه‌گذاری  عالی  »هیات  نشست  اولین 
مشاور  حضور  با  اقتصادی«  ویژه  و  آزاد  مناطق 
تجاری- آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر  و  رئیس‌جمهور 
صنعتی و ویژه اقتصادی، رئیس سازمان سرمایه‌گذاری 
و  شورایعالی  دبیرخانه  مدیران  از  جمعی  خارجی، 

نخبگان و صاحب‌نظران در این حوزه برگزار شد.
حجت‌الله عبدالملکی در این نشست، از ایران به عنوان 
یکی از بهترین کشورهای دنیا برای سرمایه‌گذاری نام 
برد و افزود: ما برای مناطق آزاد عنوان »مناطق آزاد 
چراکه  دادیم؛  قرار  را  سرمایه‌گذاری«  بهشت  ایران، 
و  انرژی  انسانی،  نیروی  زمین،  تولید،  هزینه‌های 
هزینه‌های دسترسی به مواد اولیه در این مناطق بسیار 
پایین است و عمدتا از زیرساخت‌های مناسبی برخوردار 
بازارهای  به  داخلی،  بازارهای  علاوه‌بر  که  هستند 

جهانی نیز دسترسی دارند‌.

در  سرمایه‌گذاری  700بسته  تدوین  و  تهیه  به  وی 
مناطق آزاد اشاره کرد و افزود: با وجود این مزیت‌ها، 
سودآوری در این مناطق بسیار بالا است؛ هدف ما هم 
از تهیه این بسته‌ها، سهولت کار سرمایه‌گذار است. در 
نظر داریم با تصویرسازی مناسب از کل کشور خصوصا 
زیرساخت‌های  تامین  و  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق 
مناسب، این مناطق را به موتور محرک اقتصاد کشور 

تبدیل کنیم.
آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر  و  رئیس‌جمهور  مشاور 
کرد:  خاطرنشان  اقتصادی  ویژه  و  تجاری-صنعتی 
امیدواریم با همکاری سایر دستگاه‌های اجرایی، موانع 
را  کسب‌وکار  فضای  و  مرتفع  را  موجود  مشکلات  و 
بهبود  خارجی  و  داخلی  سرمایه‌گذاران  حضور  برای 

ببخشیم.

رئیس کل سازمان سرمایه‌گذاری و 
کمک‌های اقتصادی و فنی ایران:

نیازسنجی و ایجاد زنجیره‌های ارزش در 
مناطق آزاد و ویژه اقتصادی

سازمان  کل  رئیس  و  وزیر  معاون  همچنین، 
سرمایه‌گذاری و کمک‌های اقتصادی و فنی ایران در 
سرمایه‌گذاری،  بسته‌های  تولید  با  گفت:  نشست  این 
چند گام بزرگ در مناطق آزاد کشور برداشته شده است. 
صدور مجوزهای بی‌نام کمک می‌کند سرمایه‌گذار در 
کمترین زمان و با حداقل بروکراسی اداری مواجه باشد.

علی فکری به مدل سرمایه در دنیا اشاره کرد و افزود: 
در دنیا، سرمایه به عنوان ذخایر ارزی کشورها محسوب 
در  چندملیتی  شرکت‌های  سرمایه‌گذاری  با  و  می‌شود 

جهان، در زنجیره‌های ارزش قرار می‌گیرند.
وی اظهار داشت: برای ورود سرمایه به کشور و جذب 
رفع  نیازمند  سرمایه‌گذاری،  بسته‌های  برای  متقاضی 
سرمایه‌گذاران  برای  متعدد  صادراتی  ممنوعیت‌های 

خارجی هستیم.
و  سرمایه‌گذاری  سازمان  کل  رئیس  و  وزیر  معاون 
لزوم  بر  پایان  در  ایران  فنی  و  اقتصادی  کمک‌های 
ایجاد زنجیره‌های ارزش در مناطق تاکید کرد و گفت: 
سایر  به  نسبت  منطقه،  هر  در  پروژه‌ها  نسبت  باید 
ارزشی  زنجیره  چه  در  اینکه  و  شود  مشخص  مناطق 
قرار دارند تا بتوانیم در صورت نیاز سرمایه را از منابع 

داخلی تامین کنیم.

معاون توسعه مدیریت و جذب سرمایه معاون 
علمی، فناوری و اقتصادی رئیس‌جمهور:
تجمیع سرمایه‌های خرد مهاجران در 

پروژه‌های سرمایه‌گذاری
معاون توسعه مدیریت و جذب سرمایه معاون علمی، 
نشست  این  در  نیز  رئیس‌جمهور  اقتصادی  و  فناوری 
حوزه‌های  در  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  گفت: 
که  هستند  برخوردار  خوبی  ظرفیت‌های  از  فناوری 
این  از  کشور  در  سرمایه‌گذاری  جذب  برای  می‌توانیم 

ظرفیت‌ها استفاده کنیم.
کاشفی پیشنهاد داد: با وجود اکوسیستم فعال مهاجران 
ایران که دارای سرمایه‌های خرد  افغانستان در  کشور 
تجمیع  به صورت  این سرمایه‌ها  از  هستند، می‌توانیم 
شده در یک پروژه سرمایه‌گذاری در مناطق آزاد و ویزه 

اقتصادی استفاده نماییم.

نماینده مردم تبریز و عضو هیات رئیسه 
مجلس شورای اسلامی:

لزوم توجه به جذب سرمایه‌گذاران داخلی 
در مناطق آزاد و ویژه اقتصادی

و اما، نماینده مردم تبریز و عضو هیات رئیسه مجلس 
شورای اسلامی نیز در این نشست به جذب سرمایه‌گذار 
و  کرد  اشاره  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  در  داخلی 
گفت: با توجه به خروج سرمایه‌گذاران داخلی از کشور 
و تمایل به سرمایه‌گذاری در سایر کشورها، لازم است 
مشوق‌هایی  خارجی،  سرمایه‌گذاران  جذب  کنار  در 
تا هم  فراهم کنیم  برای حضور سرمایه‌گذاران داخلی 
از خروج ارز از کشور جلوگیری شود و هم شاهد حضور 
هرچه بهتر سرمایه‌گذاران داخلی در این مناطق باشیم.

اراده نمایندگان مجلس  روح‌الله متفکرآزاد اظهار کرد: 
سرمایه‌گذاران  جذب  به  کمک  برای  اسلامی  شورای 
در کشور است و تلاش می‌کنیم با شناسایی و اصلاح 
در  سرمایه‌گذاران  حضور  برای  را  راه  موجود،  قوانین 

کشور هموار کنیم.

مشاور رئیس‌جمهور و دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی اظهار داشت:
تسهیل‌گری در امور سرمایه‌گذاران با تهیه بسته‌های سرمایه‌گذاری در مناطق آزاد

ضرورت ارتباط مستقیم و 
مستمر مدیران با فعالین 

اقتصادی مناطق آزاد

 سیدیاسین موسوی، فعال اقتصادی
در منطقه آزاد اروند:

گفت‌و‌گو: 
آلاله افشار



طبق ماده‌)1( قانون چگونگی اداره‌ مناطق آزاد تجاری-
صنعتی جمهوری اسلامی ایران مصوب مجلس شورای 
تجاری-صنعتی  آزاد  مناطق  تشکیل  از  هدف  اسلامی، 
»تسریع در انجام امور زیربنایی، عمران و آبادانی، رشد و 
توسعه‌ اقتصادی، سرمایه‌گذاری و افزایش درآمد عمومی، 
ایجاد اشتغال سالم و مولد، تنظیم بازار کار و کالا، حضور 
صادرات  و  تولید  منطقه‌ای،  و  جهانی  بازارهای  در  فعال 
کالاها‌ی صنعتی و تبدیلی و ارائه‌ خدمات عمومی« می‌باشد. 
مبتنی‌‌بر اهداف تاسیس مناطق آزاد، ایجاد این مناطق به‌ 
منظور تسهیل در توسعه‌ اقتصادی و بهبود بازار کسب‌‌و‌کار، 
نیازهای  تامین  این‌رو،  از  است.  بوده  موردتوجه  همواره 
سرمایه‌گذاری در مناطق آزاد به‌ویژه تامین زیرساخت‌های 
مالی، بسیار ضروری و حائز اهمیت می‌باشد. لذا در گام اول 
با‌ توجه به ‌شرایط کنونی و تحمیل تحریم‌های غیرقانونی، 
باید این مقوله‌ ‌مهم را که مناطق آزاد با‌ توجه به قوانین 
و مقررات مربوط ‌به آن و ساختار و تشکیلات فعلی آن 
چگونه می‌توانند در تاب‌آوری، توسعه و شکوفایی اقتصادی 
خود مناطق و همچنین حوزه‌ تحت نفوذ آن که کل پهنای 
کشور ایران می‌باشد، تاثیر کارآمد و موثری داشته باشند؛ 

مورد بررسی و واکاوی دقیق قرار گیرد. 

جذب سرمایه‌گذاری‌های داخلی و خارجی با 
برقراری مشوق‌های مناطق آزاد

ساختار  بازطراحی  و  قوانین  برخی  بازنگری  و  اصلاح 
اثرات  و تشکیلات فعلی مناطق آزاد به ‌منظور کاهش 
تولید  از  افزایش تاب‌آوری مبتنی‌بر حمایت  تحریمی و 
کشورهای  به  ویژه  توجه  اولویت  با  صادرات  و  داخلی 

همسایه، بسیار ضروری و حائز اهمیت می‌باشد. 
شرایط تحریمی باعث شده است، نقش مناطق آزاد در کاهش 
دست‌اندرکاران  و  برنامه‌ریزان  برای  تحریمی  سوء  اثرات 
قانونگذاری و اجرایی کشور بیش ‌از‌ پیش موردتوجه قرار گیرد. 
از ‌آن‌‌جایی‌ که در شرایط دشوار تحریمی امکان مبادلات 
اقتصادی و کارآمد در سرزمین اصلی سخت‌تر و پیچیده‌تر 
شده است؛ تقویت ساختارها، خصوصا زیرساخت‌های ایجاد‌ و 
توسعه‌ نهادهای تخصصی مالی، سرمایه‌گذاری و بیمه‌ای در 
مناطق آزاد باعث ایجاد سهولت در مراودات اقتصادی و مالی 
و به‌تبع آن کاهش میزان ریسک‌پذیری این مناطق نسبت به 

سرزمین اصلی خواهد شد.
امروزه، کشورهای متفاوتی اعم از توسعه ‌یافته و درحال 
‌توسعه با عنایت به ویژگی‌های مناطق آزاد برای دستیابی به 
اهدافی نظیر توسعه‌ اقتصاد ملی، جذب سرمایه‌های خارجی، 
استفاده از مشوق‌ها و مزیت‌های نسبی، ایجاد فرصت‌های 
شغلی، تربیت نیروی انسانی، افزایش درآمدهای ناشی از 
فعالیت‌های خدماتی، افزایش کارایی اقتصاد ملی، توسعه‌ 
قطب‌های  به  عقب‌مانده  بخش‌های  تبدیل  و  منطقه‌ای 

توسعه، اقدام به ایجاد این مناطق نموده‌اند. 
متنوع  معافیت‌های  و  برقراری مشوق‌ها  با  آزاد  مناطق 
را  خارجی  و  داخلی  سرمایه‌گذاری‌های  که  دارند  سعی 
جذب و آن را در تولید کالاهای صادراتی مورد استفاده 
قرار داده و سپس با صادرات این کالاها، کشور را از آثار 
و مزایای مثبت صادرات و تجارت، نظیر ایجاد اشتغال، 

رشد اقتصادی، توسعه‌ منطقه‌ای و... برخوردار نمایند. 

مناطق آزاد، بستری مناسب جهت عرضه‌ 
تولیدات داخلی به بازارهای جهانی

ابزار توسعه‌ اقتصادی و صنعتی در  مناطق آزاد به منزله‌ 
چند دهه‌ اخیر مطرح شده‌اند. به‌کارگیری این ابزار در اکثر 
کشورها با موفقیت‌های چشمگیری همراه بوده و به‌ عنوان 
حرکتی پیوسته در سطح ملی برای جبران عقب‌ماندگی‌های 

اقتصادی و اجتماعی سازمان داده شده‌اند.
مناطق آزاد با ایجاد مشوق‌ها و معافیت‌های متنوع و همچنین 
از فرصت‌های  بهره‌گیری  و  مدرن  زیرساخت‌های  توسعه‌ 
بانکداری،  و  مالی  پولی،  بازارهای  در  موجود  بی‌شمار 
سرمایه‌  و  تخصصی  تجربی،  علمی،  توان  تا  دارند  سعی 
سرمایه‌گذاران داخلی و خارجی را جذب و آنها را در تولید 
کالاهای صادراتی مورد استفاده قرار دهند و سپس با صادرات 
این کالاها، کشور را از آثار و مزایای مثبت صادرات و تجارت، 

نظیر ایجاد اشتغال، رشد و توسعه‌ اقتصادی برخوردار نمایند.
طی دو‌دهه‌ گذشته به ‌دلیل اعمال فشارها، محدودیت‌‌ها 
بین‌المللی،  ظالمانه‌  تحریم‌های  اعمال  خصوصا  و 
ارز  قیمت  شدید  تغییرات  با  متناوب  به ‌طور  کشورمان 
مواجه بوده است. در چنین شرایطی، مدیریت هوشمندانه‌ 
ظرفیت‌ها و توانمندی‌های مناطق آزاد می‌تواند ما را از 

شرایط بحرانی ناشی از این تلاطمات خارج کند. 
قوانین و مقررات خاص در مناطق آزاد می‌تواند فرصتی 
مناسب برای کمک به اقتصاد کلان کشور باشد. رکود 
اقتصادی و تنش‌هایی که در بازار ارز ایجاد می‌شود، با 
بی‌بدیل  ویژگی‌های  از  هوشمندانه  و  دقیق  بهره‌گیری 
به  ویژه،  مقررات  همین  براساس  می‌تواند  آزاد  مناطق 
کل کشور یاری رساند. نوسانات قیمت ارز و همچنین 
با سرزمین اصلی،  آزاد  یکسان‌سازی قوانین در مناطق 

و  تجار  کسبه،  سرمایه‌گذاران،  همه‌  مشترک  درد 
بازرگانان فعال در مناطق آزاد می‌باشد. 

فعالیت‌های مناطق آزاد نیز همانند سرزمین اصلی با اعمال 
و افزایش تحریم‌های خصمانه، به شدت تحت‌تاثیر نوسانات 
اقتصادی قرار گرفته است. با این حال، رفع موانع قانونی و 
افزایش اختیارات این مناطق، نه‌ تنها می‌تواند به کاهش 
اثرات سوء ناشی از تشدید تحریم‌ها در این مناطق منتهی 
شود؛ بلکه می‌تواند نقش مهم‌تری را در مدیریت بهینه‌ منابع 

اقتصادی کشور در شرایط تحریمی ایفا نمایند. 
همچنین با توجه به ویژگی‌های مهمی که مناطق آزاد در 
قیمت تمام‌شده‌ کالا دارند، این مناطق بستری مناسب به 
‌منظور عرضه‌ تولیدات داخلی به بازارهای جهانی با رویکرد 
تولیدات باکیفیت ملی هستند؛ به این معنا که بسیاری از 
تولیداتی که در مناطق آزاد انجام می‌شود، از دو شاخصه 
مهم بخشودگی‌های مالیاتی و همچنین تعرفه‌های گمرکی 
بهره  تجهیزات،  و  ماشین‌آلات  اولیه،  مواد  ورود  برای 
می‌برند. این عوامل، قیمت تولید و هزینه‌ سرمایه‌ ثابت را در 
مناطق آزاد کاهش می‌دهد و این مهم در قیمت تمام‌شده‌ 
محصولات نهایی قطعا اثرگذار است. بنابراین از این منظر، 
فضای فعلی مناطق آزاد حتما باید مورد توجه جدی‌تری قرار 
گیرند و مزیت‌ها و مشوق‌های قانونی این مناطق در راستای 

رشد تولید افزایش یابد. 

بازپویایی مناطق آزاد با هم‌افزایی دولت، 
مجلس و سایر نهادهای حاکمیتی

آزاد،  مناطق  ظرفیت‌های  و  مزیت‌ها  از  استفاده  جهت  در 
موانعی در این مناطق وجود دارد؛ وقت آن رسیده است که این 
مشکلات و موانع را به ‌صورت جدی مورد مداقه‌‌نظر قرار دهیم. 
با عنایت به وضعیت کنونی اقتصاد کشور و همچنین جایگاه 
ویژه و خاص مناطق آزاد در حوزه‌ تولید و تحرک اقتصادی 
و کمک به کاهش هزینه‌ مبادله و قیمت تمام‌شده‌ کالا، این 
مناطق ظرفیت قانونی و پتانسیل بسیار بالایی در این بخش 
دارند. ضروری است؛ عاجلانه و به صورت کاملا تخصصی 
و کارشناسی به این موضوعات پرداخته شود تا فرآیند تولید 

در مناطق آزاد حمایت و تقویت گردد. 
ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیرخانه‌  که،  آنجایی‌  از 
اقتصادی، در تعامل مداوم با همتایان خارجی خود و همچنین 
از اعضای فدراسیون جهانی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی‌ 
است؛ ضرورت دارد ضمن استفاده از تجربه و دستاوردهای 
بین‌المللی ازجمله تصویب، اصلاح و روزآمدسازی قوانین و 
مقررات مرتبط با حفظ رویکردهای ملی، جهانی بیندیشیم؛ 
موضوعی دکتر حجت‌الله عبدالملکی دبیر شورایعالی مناطق 

آزاد و ویژه اقتصادی تاکید دارد.
بر همین ‌اساس، ما نیز باید آزادی‌هایی را که لازمه‌ پویایی 
اقتصاد بازار است؛ در مناطق آزاد رعایت کنیم. طبیعتا وقتی 
این تغییرات را ایجاد نمی‌کنیم، جنس و کارکرد مناطق آزاد 
کشورمان با جنس و کارکرد مناطق آزاد دنیا متفاوت خواهد 
شد و آن‌وقت دیگر نمی‌توانیم خود را با مناطق آزاد دیگری 
که به‌ عنوان رقیب مطرح می‌باشند، مقایسه و مطرح کنیم؛ 
چراکه ما آن آزادی‌ها، اختیارات و انعطاف‌هایی که دیگر 
مناطق آزاد جهان نسبت به سرزمین اصلی خود دارند، از 
مناطق آزاد خود سلب کرده‌ و آنها را در سپهر رقابت‌های 
شدید اقتصادی بی‌بال‌ و‌ پر به رقابت با رقبای تا بنُ‌دندان‌ 
مقوله‌  به  نگرش  تصحیح  البته،  فرستاده‌ایم.  مجهزشان، 
اقتصاد کلان، توجه به واقعیات ساختاری و لحاظ شدن 
متغیرهای مربوط به حوزه‌ اقتصاد سیاسی در این ‌راستا، 

بی‌گمان نقش برجسته و تعیین‌کننده‌ای دارد.
حتی اگر فرض کنیم که به‌ دلیل تشدید برخی فشارهای 
سیاسی بین‌المللی، سرمایه‌گذاران خارجی که طی سال‌های 
بزرگ  برای مشارکت در طرح‌های  اشتیاق چندانی  اخیر 
صنعتی در مناطق آزاد کشور از خود نشان نداده‌اند، یا به هر 
دلیل دیگر سلب انگیزه شده‌اند؛ باز هم می‌توان با همگرایی 
درونی برای ایجاد فرصت‌های شغلی بی‌شمار و افزایش 

تولید محصولات استراتژیک در مناطق آزاد گام برداشت. 
بنابراین، بدون فوت وقت و در جهت تجلی اراده ملی برای 
بخش‌های  بر  حاکم  آزار‌دهنده‌  رکود  گذاشتن  سر  پشت 
مختلف اقتصادی کشور و بازگشت امید و اعتماد به قاطبه‌ 
جامعه، با در نظر داشتن مزیت‌های موجود در مناطق آزاد، 
نهادهای  سایر  و  دولت، مجلس  ازجمله  حاکمیت  ارکان 
حاکمیتی، باید زمینه‌ بازپویایی این مناطق را فراهم سازند. 

ضرورت دارد، ارکان حاکمیت با ایفای نقش قانونی خود در 
تکمیل زیر‌ساخت‌ها‌ی سخت‌افزاری و نرم‌افزاری، خصوصا 
توسعه‌ شبکه‌ زیرساختی تامین، تجهیز و مدیریت منابع مالی 
و همچنین شناسایی، احصاء، مولدسازی و مدیریت اموال و 
دارایی‌های مناطق آزاد تسریع کنند. در این صورت، خواهیم 
دید که چگونه با اوج‌گیری فعالیت‌ها، ضمن ایجاد زمینه‌ 
اشتغال پایدار برای خیل عظیمی از جویندگان کار، تقویت 
شبکه و خوشه‌های صنعتی خرد و کلان، تزریق سرمایه‌های 
راکد و یا سرگردان در بخش‌های مولد از طریق مشوق‌ها و 
همچنین فرهنگ‌سازی برای مشارکت عمومی در بالندگی 
اقتصادی، با صادرات محصولات تولید شده، ارز موردنیاز برای 

گردش مالی در شبکه‌ بین‌المللی نیز تامین خواهد شد. 

 بومی‌سازی بنیان‌های اقتصاد ایران
از دریچه مناطق آزاد

و  آثار  می‌تواند  کشور  اقتصادی  فعلی  شرایط  ادامه 
ایجاد  مختلف  بخش‌های  در  مخربی  بسیار  پیامدهای 
که  آزاد  مناطق  ظرفیت‌های  از  استفاده  بنابراین،  کند. 
تا حدود زیادی واجد معیارها و زیر‌ساخت‌های موردنیاز 
از  برون‌رفت  برای  اولویت‌ها  مهم‌ترین  از  هستند، 

موقعیت اقتصادی کنونی محسوب می‌شود. 
بدون تردید، در این مسیر نیز چالش‌هایی وجود دارد که با 
استقامت، برنامه‌ریزی دقیق و عالمانه، باور و یقین قلبی و قطعی 
به ظرفیت‌های موجود در داخل کشور، تعامل و به‌کارگیری 
غیرجانبدارانه‌ نقطه‌نظرات همه‌ دلسوزان، خبرگان، کارشناسان 
و متخصصان حوزه‌های پولی، مالی و اقتصادی و توجه خاص 
به منافع و مصالح ملی؛ کنار زدن آنها از مسیر پیشرفت و تعالی 

اقتصادی چندان دشوار و دور از ذهن نخواهد بود. 
کشور ایران با در اختیار داشتن ذخایر قابل‌توجهی از نفت 
و گاز جهان و همچنین برخورداری از منابع سرشار معدنی؛ 
به اقتصادی وابسته به ذخایر نفتی و معدنی تبدیل شده 
است که نه تنها قابل انتقاد است، بلکه پاشنه‌ آشیل اقتصاد 
ایران به حساب می‌آید. درست به همین دلیل، اهمیت اتخاذ 
و تحقق هرچه سریع‌تر سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی 
مورد تاکید مقام معظم رهبری در تحقق اقتصاد پایدار بدون 

اتکا به نفت، بیش‌ازپیش هویدا می‌گردد. 
که  مقاومتی  اقتصاد  کلی  سیاست‌های  به  عنایت  با 
خصوصا  و  گذشته  سیاست‌های  تکمیل  و  ادامه  در 
شده  ابلاغ  اساسی  قانون  اصل‌۴۴  کلی  سیاست‌های 
ترسیم  را  اقتصاد کشور  راهبرد حرکت صحیح  و  است 
نموده است؛ نقش کلیدی مناطق آزاد در تحقق بخش 

اعظم ابلاغیه معظم‌له قابل‌تامل است.
مناطق آزاد ایران با بهره‏گیری از قوانین به‌روز و الگوگیری 
آزاد  مناطق  سایر  در  آزاد  تجارت  تجارب  و  فرآیندها  از 
برای  مناسبی  بسیار  زمینه‏های  یافته،  توسعه‌  کشورهای 
کشورهای  حتی  و  داخلی  سرگردان  سرمایه‏های  جذب 

مواجه با رکود اقتصادی را در سراسر دنیا دارا می‌باشند. 
امید است، با در نظر گرفتن فرمایشات رهبر معظم انقلاب 
اسلامی که حل مشکلات اقتصادی را در درجه‌ اول در گروی 
اعتقاد قلبی مسئولان به حل مشکلات کشور با الگوپذیری از 
ظرفیت‌ها و توانمندی‌های داخلی بیان فرموده‌اند؛ عمیقا باور 
کنیم که مشکلات اقتصادی کشور با تکیه بر ظرفیت‌های 
فراوان داخل کشور قابل حل است و نسخه‌های غربی، نه در 
زمینه‌ اقتصاد و نه در عرصه‌های دیگر نظیر جمعیت، حلّّال 

مسائل و دشواری‌های کشور نیستند. 
ایران ناگزیر از بومی‌سازی بنیان‌های اقتصاد خود است. هرچند 
رفع تحریم‌ها می‌تواند به گشایش‌های اقتصادی در اقتصاد 
ایران منجر شود؛ اما بدون بومی‌سازی امنیت اقتصادی، اقتصاد 

ایران هیچ‌گاه از صفت »باثبات« برخوردار نخواهد شد. 
سایر  در  آزاد  مناطق  سازمان‌های  موفق  فعالیت  تجربه‌‌ 
و  چابکی  به  نظر  سازمان‌ها  این  می‌دهد  نشان  کشورها 
رهایی از برخی موانع مالیاتی و تعرفه‌ای سرزمین اصلی، 
توانسته‌اند دریچه موفقی به سوی بازارهای آزاد گشوده و 
ثبات اقتصادی قابل‌توجهی به‌دست آورند. این مهم، به‌ویژه 
برای کشور ایران که تاکنون موفق به عضویت در سازمان 
جهانی تجارت نشده است، حکم همان دریچه‌ای را خواهد 
داشت که با بسته بودن درها و پنجره‌های رسمی ورود به 
اقتصاد آزاد جهانی، امکان بازیگری در اقتصاد جهانی را 
فراهم خواهد نمود. در بلندمدت این بازیگری متضمن ثبات 

اقتصادی ایران خواهد شد‌.

بند11 سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی؛ 
نقشه‌راه مناطق آزاد

گذر از وابستگی اقتصاد ایران به نفت و افزایش تولید ملی 
‌و صادرات غیرنفتی و اتکا به درآمدهای پایدار و در نتیجه، 
فائق آمدن بر بحران‏های مالی، اقتصادی و سیاسی و تحقق 
اقتصاد متکی به دانش و فناوری، عدالت‌بنیان، درون‏زا و 
برون‏گرا، پویا و پیشرو؛ هدف اصلی سیاست‌های ابلاغی 
مقام معظم رهبری برای افزایش تاب‌آوری اقتصاد و کسب 

موفقیت در دوران تحریم و پساتحریم است. 
و درک وضعیت  لمس  و  این سیاست‌ها  به  کلی  نگاه  با 
نامناسب اقتصاد کشور که ریشه در سابقه‌ طولانی وابستگی 
اقتصاد ملی به نفت دارد؛ می‏توان به این نتیجه رسید که 
مناطق آزاد کلید طلایی توسعه‌ اقتصادی ایران بدون نفت 
دانش‌بنیان،  اقتصاد  پیشتازی  کارآفرینی،  توسعه‌  هستند. 
گسترش  لازم،  مشوق‏های  گسترش  و  مقررات  تسهیل 
خدمات تجارت خارجی و ترانزیت و زیرساخت‏های موردنیاز، 
تشویق سرمایه‏گذاری برای صادرات، شکل‏دهی بازارهای 
جدید، تنوع‌بخشی پیوند‏های اقتصادی با سایر کشورها، به‌‌ویژه 
کشورهای منطقه برای حمایت همه‌جانبه‌‏ هدفمند از صادرات 
کالاها، ازجمله ثمرات کارکرد موفق مناطق آزاد خواهد بود. 

در این راستا، تاکید بند11 سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی 
مبنی‌بر »توسعه‌ حوزه‌ عمل مناطق آزاد و ویژه‌ اقتصادی 
کشور به منظور انتقال فناوری‏های پیشرفته، گسترش و 
نیازهای  تامین  تولید، صادرات کالا و خدمات و  تسهیل 
ضروری و تجهیز و تامین منابع مالی از بازار سرمایه‌ کشور«؛ 
اهمیت بهره‌گیری و تقویت شرکت‌های سرمایه‌گذاری و 

توسعه‌ مستقر در مناطق آزاد را آشکار می‌سازد.
برای این منظور، اصلاح ساختار سازمانی و مالی این شرکت‌ها 
و تبدیل آنها به شرکت‌های تخصصی سهامی عام تحت 
نظارت سازمان بورس و اوراق بهادار کشور ضروری است. این 
مهم به تعامل موثرتر و حرفه‌ای‌تر شرکت‌های سرمایه‌گذاری 
و توسعه مناطق آزاد با همه‌ نهادهای حاضر در بازارهای پولی، 
مالی و بانکداری کشور، اتاق‌های بازرگانی و بخش خصوصی 
کمک شایانی کرده و با توجه به وجود نقدینگی کلان در 
کشور، می‌تواند به هدایت جریان نقدینگی به مناطق آزاد و 
سپس استفاده از این منابع به ‌منظور تقویت زیرساخت‌های 

صنایع تولیدی در مناطق آزاد و خارج آن منتهی ‌شود.
‌راهکار پیشنهادی به‌ منظور تحقق این مهم؛ به‌کارگیری 
و استفاده از توان متخصصان، صاحب‌نظران و مشاوران 
متعهد، مجرب و متخصص در حوزه‌های حقوقی )داخلی 
و بین‌المللی(، تامین مالی و بازار سرمایه به‌ عنوان بازوی 
فکری، عملی، اجرایی و نیز رابط بین‌ نهادهای مالی در 

بازار سرمایه و مناطق آزاد است.

صنعت گردشگری، ابزاری برای پیشرانی 
توسعه‌ همه‌جانبه‌ مناطق آزاد

مقوله‌ صنعت گردشگری یکی دیگر از مزیت‌های فوق‌العاده و 
بی‌بدیل‌‌ مناطق آزاد ایران می‌باشد که خوشبختانه در سالیان 
اخیر در رأس اولویت‌های برنامه‌ریزان و مدیران اجرایی کشور 
جایگاه ویژه‌ای یافته است و شاهد اقدامات بسیار ارزشمندی 
در این‌سال‌ها که بیشترین سهم آن در مناطق آزاد توسط 

بخش خصوصی صورت گرفته است، بوده‌ایم. 
صنعت گردشگری و ظرفیت‌های نهفته در آن می‌تواند، نقشی 
اساسی در پیشرانی توسعه‌ همه‌جانبه‌ مناطق آزاد و به‌تبع آن 
سرزمین اصلی ایفا نماید. بر‌اساس تقسیم‌بندی سازمان جهانی 
جهان‌گردی ملل متحد، فعالیت‌های گردشگری به دسته‌های 
فرهنگی، طبیعی، تجاری، مذهبی و ورزشی تقسیم می‌شوند. 
مناطق آزاد جمهوری اسلامی ایران به ‌دلیل تنوع استقرار در 
نقاط مختلف کشور و همچنین برخوردار بودن از جاذبه‌های 
و  تجاری  اجتماعی،  مذهبی،  فرهنگی،  تاریخی،  طبیعی، 
اقتصادی و‌... با رویکرد توسعه‌ کلان چند‌جانبه، می‌توانند 
نقش بسزایی در این حوزه مبتنی‌بر ایجاد فضای امن به ‌لحاظ 
اجتماعی و اقتصادی برای گردشگران داخلی و خارجی ایجاد 
نمایند و ماحصل آن قطعا تغییر نگرش گردشگران داخلی و 
خارجی و جذب و هدایت سرمایه به این مناطق به ‌منظور 

خنثی نمودن اثرات و تبلیغات سوء تحریمی خواهد بود.

جان کلام
با گذشت سه‌دهه از تشکیل مناطق آزاد در ایران، این مناطق 
و همچنین اقتصاد آزاد در کشور، به ‌دنبال همان نسخه‌ای 
می‌باشد که در سال‌1372 با تصویب قانون چگونگی اداره‌ 
جمهوری  اقتصادی  ویژه‌  و  تجاری-صنعتی  آزاد  مناطق 
اسلامی ایران، پیچیده شده است. تسریع در تحقق اهداف 
تاسیس این مناطق، نه تنها می‌تواند در کوتاه‌مدت به کاهش 
اثرات مخرب ‌تحریمی منجر گردد؛ بلکه در بلندمدت می‌تواند 
به توسعه‌ همه‌جانبه‌ اقتصادی کشور منتهی شود. این مهم 
زمانی قابل تحقق است که رفع تمامی موانع قانونی، ساختاری 
و اجرایی در مناطق آزاد مورد اهتمام همه‌ نهادهای حاکمیتی 
قرار گیرد. در این صورت، مناطق آزاد خواهند توانست در برهه 
کنونی که بی‌شباهت به جنگی تمام عیار علیه ملت شریف 

ایران نیست، نقشی تاریخی ایفا نمایند. 
در این جنگ اقتصادی غیرقانونی و ظالمانه‌ همه‌جانبه علیه ایران، 
مناطق آزاد به ‌عنوان سربازان خط مقدم می‌توانند پشتیبانی‌های لازم 
را برای سایر ارکان نظام مقدس جمهوری اسلامی ایران ایفا نمایند‌.

یادداشت

مناطق آزاد، الگويی براي 
اصلاح ساختار اقتصادی كشور بازطراحی ساختار مناطق آزاد در جهت 

حمایت از تولید ملی و گسترش صادرات کشور

بررسی نقش مناطق آزاد در توسعه اقتصادی کشور با بهره‌گیری از سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی‌:
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و  بخش‌ها  در  سرمایه‌گذاری  نیازمند  اقتصادی  توسعه 
سرمایه‌گذاری  بدون  است.  اقتصادی  مختلف  فعالیت‌های 
انتظار گسترش  در طرح‌های زیربنایی و روبنایی نمی‌توان 
اشتغال، تولید و رفاه اقتصادی را داشت. به این دلیل است 
که امروزه توسعه به عنوان یک مسئله بین‌المللی حائز اهمیت 

می‌باشد. 
جذب  به  شدیدی  تمایل  جهان  کشورهای  از  بسیاری 
جذب  که  طوری  به  کرده‌اند،  پیدا  خارجی  سرمایه‌های 
منظر  از  توسعه  از مهم‌ترین عوامل  سرمایه‌گذاری خارجی 
بین‌المللی به‌شمار می‌رود. با جذب سرمایه‌گذاری‌های خارجی 
می‌توان نسبت به احداث زیرساخت‌ها و امکانات مورد‌نیاز از 

طریق روش‌های رایج سرمایه‌گذاری بین‌المللی اقدام نمود.
توسعه کشورها به‌مثابه فرآیندی بین‌المللی از طریق پیوند 
توانمندی‌های  و  می‌گیرد  شکل  جهانی  بازار  و  اقتصاد  با 
اقتصادی کشورها نیز در مقابل با این اقتصاد و بازار به‌وجود 
می‌آید. در کشورهایی که به علت پایین بودن درآمد سرانه، 
خارجی  سرمایه‌گذاری‌های  است،  ناکافی  پس‌اندازها  حجم 
بخشی از نیاز کشور به منابع مالی را تا‌مین می‌کند. به این 
ترتیب، سرمایه‌گذاری‌های خارجی از یکسو رشد اقتصادی را 
به‌دنبال دارد و از سوی دیگر حتی در کوتاه‌مدت از فشار بر 
تراز پرداخت‌های خارجی، که در نتیجه افزایش تقاضا برای 

کالاهای وارداتی ایجاد شده است، می‌کاهد.
تجربه استفاده از مناطق آزاد در کشورهای درحال توسعه، 
جزء اصلی چارچوب استراتژی توسعه صادرات با هدف جذب 
ایجاد  توسعه صادرات صنعتی‌،  سرمایه‌گذاری‌های خارجی، 
اشتغال و انتقال تکنولوژی‌های جدید بوده است. امروزه تجربه 
بسیاری از کشورها همچون چین نشان می‌دهد که می‌توان با 
ایجاد مناطق آزاد تجاری-صنعتی، امکان جذب سرمایه‌گذاری 
بین‌المللی را فراهم آورد و به توسعه صادرات کالاهای صنعتی 

و در نتیجه درآمدهای ارزی کشور افزود‌.
مناطق آزاد با برخورداری از معافیت‌های مالیاتی و گمرکی 
امکانات  از  برخورداری  داخلی،  بازدارنده  قوانین  از  دوری  و 
چابک،  و  کار‌آمد  اجرایی  سازمان‌های  و  مناسب  زیربنایی 
وجود  بر  تکیه  با  را  خارجی  سرمایه‌گذاری‌های  می‌توانند 
مزیت‌های نسبی همچون ارزانی نیروی کار و مواد اولیه و 

نزدیکی به بازارهای مصرف جذب نمایند.
مناطق آزاد در صورت توفیق می‌توانند سرمایه‌های خارجی را 
برای گسترش صنعت صادرات‌گرا، انتقال تکنولوژی و ایجاد 
فرصت‌های شغلی مناسب به‌کار برند و اقتصاد بسته داخلی 
را به اقتصاد بین‌المللی پیوند دهند. بنابراین ایجاد و توسعه 
مناطق آزاد می‌تواند به عنوان یک خط‌مشی سریع و راهی 
میانبر برای تحقق اهدافی همچون جذب سرمایه‌های داخلی 
و خارجی و صنعتی شدن به منظور توسعه صادرات غیرنفتی، 

مورد استفاده قرار گیرد‌‌.
در کشور ما نیز با توجه به حضور کم‌رنگ اقتصاد ملی در 
عاملی  عنوان  به  آزاد  مناطق  ایجاد  جهانی،  رقابت  عرصه 
توسعه  و  رفته  از دست  موثر در جهت جبران فرصت‌های 
صادرات، ایجاد اشتغال پایدار و مولد، ارتقای جایگاه اقتصادی 
کشور، بهر‌ه‌مندی از اقتصاد رقابتی و جذب سرمایه داخلی 
و خارجی مورد توجه و تاکید سیاستگذاران نظام اقتصادی 

کشور می‌باشد.
با عنایت به این‌که، عامل سرمایه، یکی از عوامل اصلی در 
رشد و توسعه کشورها محسوب می‌شود و متغیرهای دیگر 
اقتصادی ازجمله اشتغال، تولید ناخالص ملی، عرضه کالا و 
خدمات و... مستقیما از این عامل تاثیر می‌پذیرند؛ شناخت 
تنگناها و موانع جذب و گسترش سرمایه‌گذاری در مناطق 
آزاد، چشم‌انداز روشنی از عوامل موثر بر جذب و گسترش 

سرمایه‌گذاری داخلی و خارجی را ارائه می‌کند.
مي‌تواند  آزاد  منطقه  ايجاد  ملي،  اقتصاد  توسعه  ديدگاه  از 
همانند دريچه‌اي به جهان خارج؛ آزادي مبادلات تجاري را 
تامين و تضمین نموده و به جذب برخي تخصص‌هاي فني و 
سرمايه‌اي مورد‌نياز جريان توسعه صنعتي كشور ياري رساند‌‌.

از منظر توسعه روابط اقتصادی در سطح منطقه‌اي، منطقه 
خود  همجوار  نواحي  اقتصاد  پويايي  و  تحرك  موجب  آزاد 
شده و حركت سرمايه، نيروي كار و مديريت را به مناطق 
منتخب تسريع ميك‌ند. در نتيجه، ايجاد منطقه آزاد در بطن 
فعاليت‌هاي اقتصادي، فرآيندي هدفمند محسوب مي‌شود كه 
وظيفه آن، كمك به رشد اقتصادي، تقويت صنعتي شدن 
و فراهم كردن امكانات مبادلات بازرگاني به‌ويژه در زمينه 

توسعه صادرات است. 
تجربه كشورهاي موفق نشان مي‌دهد كه مناطق آزاد، پلي 
ميان اقتصاد داخلي و جهاني با جهت‌گيري توليدي، صادراتي، 
انتقال تكنولوژي و رشد و توسعه اقتصادي بوده است. در‌واقع، 
مناطق آزاد تجاري-‌صنعتي در كشورهاي درحال توسعه، ابزار 
توسعه اقتصادي براي كل اقتصاد در نظر گرفته مي‌شوند؛ نه 

منطقه‌اي صرفا تجاري.
به  ورود  براي  وسيله‌اي  را  آزاد  مناطق  موفق،  كشورهاي 
از برتري‌هاي نسبي در بازرگاني  بازار جهاني و بهره‌گيري 
بين‌المللي مي‌دانند و اميدوار هستند مناطق مذكور ياري‌دهنده 
تكنولوژي،  باشند،  عقب‌ماندگي  و  فقر  از  رهايي  در  آنان 
مديريت و سرمايه را به كشور آنها وارد كنند و عوامل توليد 
داخلي را با عوامل علمي و دانش فني خارجي تلفيق نمايند و 
سرانجام كشور را در مسير توسعه صنعتي و در درازمدت، در 

رده كشورهاي توسعه يافته و صنعتي قرار دهند.
اكنون كه دولت مردمی سیزدهم به‌دنبال مهار تورم، رشد 
تولید و ايجاد اشتغال است؛ اين جهت‌گيري استراتژكي بايد در 
تعيين كاربري‌هاي مناطق آزاد جدي گرفته شود تا اين مناطق 
نیز بتوانند با اعمال نگرش توسعه صادرات، به توليد حرفه‌اي 
به منظور تحقق اهداف اقتصادي و توسعه‌اي كشور بپردازند و 
با جذب سرمايه‌هاي داخلي و خارجي و انتقال موثر تكنولوژي 
از طريق كي راهبرد مطلوب بر طبق برنامه زمان‌بندي شده 
صادراتي و برقراري كي ارتباط مناسب با اقتصاد داخلي، به 

افزايش صادرات، درآمدهاي ارزي، اشتغال و... كمك كنند.
در شرايط حاضر كه دنيا به سوي جهاني شدن و آزادي اقتصاد 
حركت ميك‌ند و كشور ما نيز ناگزير به پيوستن به اين جريان 
خواهد بود؛ مناطق آزاد به‌مثابه الگويی نمونه براي اصلاح 
ساختار اقتصاد كشور جهت انطباق با تحولات پديد آمده در 

اقتصاد جهاني محسوب مي‌شوند. 
با عنایت به اينكه ساختار اقتصاد كشور از طريق حذف موانع 
اداري و برقراري مقررات آسان و در عين حال، تقويت كنترل‌ها 
و نظارت‌هاي كلان اصلاح می‌گردد؛ مناطق آزاد مي‌توانند به 
عنوان ابزاري براي طراحي، آزمون و تكامل برنامه‌هاي اصلاح 
ساختاري و بهره‌برداري از نتايج آن به منظور تسري اصلاحات 

به سرزمين اصلي، مورد‌توجه قرار گيرند‌‌.

یادداشت: 
 حسین مرادی

کارشناس مناطق آزاد

مدیرعامل صندوق ضمانت صادرات اعلام کرد:

دیدار  در  ایران  صادرات  ضمانت  صندوق  مدیرعامل 
آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر  و  رئیس‌جمهور  مشاور  با 
آمادگی  کرد:  اعلام  اقتصادی  ویژه  و  تجاری-صنعتی 
برای  را  آزاد  مناطق  سرمایه‌گذاری  بسته‌های  داریم 

سرمایه‌گذاران خارجی بیمه کنیم.
براساس این گزارش، مشاور رئیس‌جمهور و دبیر شورایعالی 
آماده‌سازی  از  نشست  این  در  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق 
۷۰۰بسته سرمایه‌گذاری به ارزش بیش از ۳۵۰هزار میلیارد تومان 
برای سرمایه‌گذاران داخلی و خارجی در مناطق آزاد کشور خبر داد.

حجت‌الله عبدالملکی ضمن تقدیر از حمایت صندوق ضمانت 
صادرات برای بیمه سرمایه‌گذاران خارجی، اظهار داشت: با 
افزودن گزینه بیمه در بسته‌های سرمایه‌گذاری؛ این بسته‌ها 
برای سرمایه‌گذاران جذاب‌تر خواهد شد و سرمایه‌گذاران با 

اطمینان کامل در مناطق آزاد حضور خواهند یافت.
دبیر شورایعالی مناطق آزاد تجاری-صنعتی و ویژه اقتصادی 
در پایان به توسعه صادرات در مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 
اشاره و خاطرنشان کرد: برای توسعه صادرات در مناطق آزاد و 
ویژه اقتصادی نیازمند همکاری این صندوق هستیم که با قول 

مساعد مدیرعامل صندوق ضمانت برای کمک به صادرات 
مناطق آزاد تسهیلات ویژه به این مناطق اختصاص دهند که 

به‌زودی در قالب تفاهم‌نامه، به امضای طرفین خواهد رسید.
شایان ذکر است، سیدامیر برهانی به همراه رئیس هیات 
مدیره صندوق ضمانت صادرات ایران نیز در این دیدار، 
ضمن ارائه گزارش عملکرد صندوق ضمانت صادرات؛ 
میزان سرمایه این صندوق را در دولت مردمی سیزدهم، 
در  نمود:  اذعان  و  کرد  عنوان  گذشته  دولت  برابر  پنج 
این دوره توافقاتی نیز با چندین کشور منعقد شده است.

آمادگی جهت بیمه بسته‌های سرمایه‌گذاری مناطق آزاد برای سرمایه‌گذاران خارجیآمادگی جهت بیمه بسته‌های سرمایه‌گذاری مناطق آزاد برای سرمایه‌گذاران خارجی

گزارش:
الهه خدری



اخبار منطقه آزاد قشم

دیدار عیدانه مسئولین 
سازمان منطقه آزاد قشم با 

علمای اهل سنت و مردم قشم
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14روستای جزیره قشم

همزمان با عید سعید قربان صورت گرفت:

همزمان با عید سعید قربان صورت پذیرفت:

مدیر پروژه مسکن جوانان قشم اعلام کرد:

هفته‌نامه اقتصادی، اجتماعی
صاحب امتیاز و مدیرمسئول: مرضیه حسینی
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قشم

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم اظهار داشت:

بروکراسی، قوانین و بخشنامه‌های دست 
و پاگیر؛ موانع رشد تولید در مناطق آزاد

سرپرست معاونت اقتصادی و سرمایه‌گذاری سازمان منطقه آزاد قشم مطرح کرد:

مدیر شیلات و کشاورزی سازمان منطقه آزاد قشم اعلام کرد:

مدیر صنعت، معدن و تسهیل تولید سازمان منطقه آزاد قشم اظهار کرد:

مدیر بازرگانی و اصناف سازمان منطقه آزاد قشم تصریح کرد:

همزمان با هفته گرامیداشت قوه قضاییه انجام شد:

مدیر شیلات و کشاورزی سازمان منطقه آزاد قشم از آغاز فاز 
اولیه ذخیره‌سازی بچه‌ماهی در قفس‌های پرورش ماهی در دریا، 
توسط دو شرکت خصوصی از بومیان در منطقه آزاد قشم خبر داد.
داشت:  اظهار  خبر  این  اعلام  با  نوری‌بالانجی  مریم 
اولیه ذخیره‌سازی 350هزار  فاز  متوالی  و  پیوسته  شروع 
قطعه بچه‌ماهی سی‌باس مربوط به دو مجموعه بومی با 
نام‌های »شرکت آبزیان گستر همدلان قشم« و »شرکت 

آبزیان دشت مروارید قشم« می‌باشد.
وی افزود: شرکت آبزیان گستر همدلان قشم با ظرفیت تولید 
۵۰۰تن ماهی و با اشتغال مستقیم و فصلی 35نفر، در فاز اول، 

ذخیره‌سازی ۱۰۰هزار قطعه بچه‌ماهی سی‌باس را آغاز کرده است.
مدیر شیلات و کشاورزی سازمان منطقه آزاد قشم ادامه داد: 
همچنین شرکت آبزیان دشت مروارید قشم با ظرفیت تولید 
3000هزار تن و ایجاد اشتغال مستقیم و فصلی برای 39نفر 
در فاز نخست، جهت ذخیره‌سازی در فاز اول، 250هزار قطعه 

بچه‌ماهی سی‌باس اقدام کرده است.
آزاد  منطقه  سازمان  سیاست  نوری‌بالانجی؛  گفته  به 
به  وابسته  صنایع  و  شیلاتی  تولیدات  توسعه  در  قشم 
آن، مشارکت سرمایه‌گذاران و دستیابی به افزایش تولید 
ماهی و کمک به کاهش فشار به ذخایر آبزیان دریایی 

بومی موجود در خلیج‌فارس می‌باشد.
مدیر شیلات و کشاورزی سازمان منطقه آزاد قشم در پایان 
با اشاره به مزیت‌های سرمایه‌گذاری در حوزه پرورش ماهی 
در قفس، تصریح کرد: پرورش ماهی در قفس اکنون به دلیل 
نرخ سوددهی مناسب و همچنین زمان کوتاه در درآمدزایی، 

موردتوجه سرمایه‌گذاران بخش خصوصی قرار دارد.
گفتنی است، طرح‌های آبزی پروری در منطقه آزاد قشم 
دارای جذابیت بالایی برای سرمایه‌گذاری است که بیشترین 
بومی  جوانان  را  حوزه  این  در  و سرمایه‌گذاران  متقاضیان 

استان هرمزگان با استقبال خوب خود تشکیل داده‌اند.

مدیر صنعت، معدن و تسهیل تولید سازمان منطقه آزاد قشم 
گفت: 216واحد صنعتی با اشتغال‌زایی ‌بیش از 6500نفر در 

منطقه آزاد قشم مشغول فعالیت تولیدی هستند.
مرتضی صابری اظهار داشت: ارزش ارزی و ریالی واحدهای 
تولیدی منطقه آزاد قشم از ابتدای سال جاری به ترتیب معادل 

156میلیون دلار و 17هزار و 224میلیارد ریال می‌باشد.
وی ادامه داد: همچنین در سه‌ماهه نخست سال جاری، معادل 
75میلیون و 597هزار دلار از محصولات تولید شده توسط این 

واحدهای صنعتی به خارج از کشور صادر گردیده است.
مدیر صنعت، معدن و تسهیل تولید سازمان منطقه آزاد 
خردادماه  پایان  تا  فروردین  ابتدای  از  کرد:  اظهار  قشم 
این  در  معادن  از  برداشت  100تن  و  111هزار  امسال، 
منطقه صورت گرفته و معادل یک میلیارد و 478میلیون 

ریال حقوق دولتی از معادن فعال دریافت شده است.
به گفته صابری؛ عمده واحدهای تولیدی و صنعتی فعال 
در منطقه آزاد قشم، واحدهای تولیدی و صنعتی مربوط 
پوشاک،  شناورسازی،  ازجمله  مختلف  حوزه‌های  به 

دخانیات، تولید لوازم آرایشی و بهداشتی هستند.
در  فعال  تولیدی  و  216واحد صنعتی  کرد:  تصریح  وی 
فضایی به وسعت بیش از 6هزار هکتار با سرمایه‌گذاری 
بیش از 318هزار میلیون ریال و بیش از 7هزار میلیون 

دلار در منطقه آزاد قشم مشغول به فعالیت هستند.
مدیر صنعت، معدن و تسهیل تولید سازمان منطقه آزاد قشم 
اهداف  به  دستیابی  راستای  در  کرد:  خاطرنشان  پایان  در 
پیش‌بینی شده در شعار سال »مهار تورم و رشد تولید«، برای 
رشد اقتصادی جزیره قشم و کمک به بهبود شاخص‌های 
حوزه صنعت و تولید به عنوان یکی از اولویت‌های سازمان 
منطقه آزاد قشم، برنامه‌ریزی‌هایی صورت گرفته و به‌دنبال 

فعال‌سازی بیشتر بخش تولید و صنعت در جزیره هستیم‌.

گفت:  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  اصناف  و  بازرگانی  مدیر 
از  بهره‌مندی  جهت  قشم  جزیره  کسبه  و  اصناف  تمامی 
معافیت مالیاتی مربوط به فعالیت اقتصادی در مناطق آزاد؛ 
برای اخذ پروانه کسب و پیشه و تمدید آن باید به مدیریت 

بازرگانی و اصناف سازمان منطقه آزاد قشم مراجعه کنند.
هرمز امیری اظهار کرد: در راستای حمایت از فعالان اقتصادی، 
کسبه و تجار جزیره قشم جهت جلوگیری از موازی‌کاری و رفع 
دوگانگی در امور مربوط به صدور مجوز کسب و پیشه، لازم است 
تا سایر دستگاه‌های اجرایی حاضر در جزیره، از صدور و تمدید 

هرگونه پروانه کسب و پیشه خودداری نمایند.
وی افزود: همچنین کسبه و فعالان اقتصادی منطقه آزاد 
قشم برای بهره‌مندی از معافیت مالیاتی پیش‌بینی شده 

در ماده‌13 قانون چگونگی اداره مناطق آزاد؛ جهت صدور 
و تمدید پروانه کسب باید از طریق مدیریت بازرگانی و 

اصناف سازمان منطقه آزاد قشم اقدام کنند.
چگونگی  قانون  ماده‌11  مطابق  امیری؛  گفته  به 
مناطق  مقررات  و  قانون  ماده‌7  و  آزاد  مناطق  اداره 
دائمی  احکام  قانون  ماده‌65  بند)الف(  اقتصادی،  ویژه 
برنامه‌های توسعه کشور و تبصره ماده‌5 آیین‌نامه اجرایی 
پروانه  صدور  متولی  کشور؛  صنفی  نظام  قانون  ماده‌88 

کسب، سازمان منطقه آزاد قشم پیش‌بینی شده است.
صنفی،  واحدهای  مالیاتی  معافیت‌‌های  کرد:  تاکید  وی 
تولیدی و فعالان اقتصادی در مناطق آزاد در صورت عدم 
دریافت مجوز از سازمان منطقه آزاد و فعالیت در خارج از 

محدوده و عدم انجام تکالیف قانونی ازجمله تسلیم اظهارنامه 
و ارائه اطلاعات عملکرد مالی، حسب مورد منتفی خواهد بود.
مدیر بازرگانی و اصناف سازمان منطقه آزاد قشم در پایان 
خاطرنشان کرد: کسبه و فعالان صنفی که پیش از این مجوز 
فعالیت‌ خود را از سایر دستگاه‌ها دریافت کرده‌اند نیز می‌توانند 
جهت صدور مجدد پروانه کسب و پیشه و برخورداری از 
معافیت مالیاتی ذکر شده در قانون، به مدیریت بازرگانی و 

اصناف سازمان منطقه آزاد قشم مراجعه نمایند.
اداره  چگونگی  قانون  ماده‌11  در  گزارش،  این  براساس 
مناطق آزاد تصریح شده است: صدور مجوز برای انجام 
هر نوع فعالیت اقتصادی مجاز، ایجاد بنا و تاسیسات و 
تصدی به انواع مشاغل توسط اشخاص حقیقی و حقوقی،‌ 

در مورد مشاغلی که متصدی مستقیم ندارند، در محدوده 
منطقه فقط در اختیار سازمان می‌باشد.

همچنین، در ماده‌13 قانون چگونگی اداره مناطق آزاد ذکر 
شده است: اشخاص حقیقی و حقوقی که در منطقه به انواع 
فعالیت‌های اقتصادی اشتغال دارند، نسبت به هر نوع فعالیت 
اقتصادی در منطقه آزاد از ‌تاریخ بهره‌برداری مندرج در مجوز 
به مدت 20سال از پرداخت مالیات بر درآمد و دارایی موضوع 

قانون مالیات‌های مستقیم معاف خواهند بود.

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم همزمان با 
هفته گرامیداشت قوه قضاییه، با رئیس دادگستری شهرستان قشم 

دیدار و از زحمات کارکنان دستگاه قضایی تقدیر به عمل آورد.
عادل پیغامی در این دیدار اظهار داشت: دستگاه قضایی 
مردم  و  است  برخوردار  ویژه‌ای  جایگاه  از  جامعه  در 
به‌واسطه اقدامات این مجموعه در راستای احقاق حقوق 

عامه، احساس عدالت و آرامش را تجربه می‌کنند.

وی اظهار داشت: حفظ استقلال دستگاه قضا در مبارزه با 
مفاسد اجتماعی و اقتصادی، به مردم دلگرمی می‌دهد و در 
ایجاد جامعه نظام‌مند و قانون‌مدار، تاثیر مثبتی خواهد داشت.
دستگاه  دستاوردهای  و  اقدامات  اهمیت  پیغامی؛  گفته  به 
قضایی در جزیره قشم با توجه به لزوم حفاظت از بیت‌المال 
و اراضی ملی دوچندان است و خوشبختانه همدلی و تعامل 
خوبی در این زمینه بین مسئولین شهرستان وجود دارد و 

تاکنون نیز نتایج خوبی به نفع مردم جزیره حاصل شده است.
رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم در 
پایان، ضمن تشکر از زحمات شبانه‌روزی همه کارکنان دستگاه 
قضایی شهرستان قشم، خاطرنشان کرد: مجموعه قضایی 
شهرستان قشم نقش خود را در برقراری عدالت در راستای 
اهداف نظام مقدس جمهوری اسلامی به خوبی ایفا کرده و امروز 

پناهگاه همه کسانی است که حقی از آنها تضییع شده است.

رفع دوگانگی در اخذ مجوزها؛ تسهیل‌کننده فرآیند تولید در منطقه آزاد قشمرفع دوگانگی در اخذ مجوزها؛ تسهیل‌کننده فرآیند تولید در منطقه آزاد قشم

توسعه تولیدات شیلاتی و صنایع وابسته به آن، سیاست سازمان منطقه آزاد قشم استتوسعه تولیدات شیلاتی و صنایع وابسته به آن، سیاست سازمان منطقه آزاد قشم است

صادرات تولیدات صنعتی قشم به بیش از صادرات تولیدات صنعتی قشم به بیش از 7575میلیون دلار رسیدمیلیون دلار رسید

پیشه از منطقه آزاد قشم، شرط بهره‌مندی از معافیت مالیاتی و‌ پیشه از منطقه آزاد قشم، شرط بهره‌مندی از معافیت مالیاتیاخذ پروانه کسب‌ و‌ اخذ پروانه کسب‌

تقدیر مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم از رئیس دادگستری شهرستانتقدیر مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم از رئیس دادگستری شهرستان
همزمان با عید سعید قربان، جمعی از معاونان و مدیران 
سازمان منطقه آزاد قشم با علما و بزرگان اهل سنت و 

مردم جزیره قشم دیدار عیدانه داشتند.
شهر  در  حضور  با  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  مسئولین 
طبل، با شیخ محمدصالح امینی امام‌جمعه شهر طبل و 
شیخ محمدعلی امینی مدیر مدرسه علوم دینی بندر لنگه 

دیدار کردند.
کوروش  حضور  با  دیدارها  این  گزارش،  این  براساس 
معاون  راموز  ادریس  مدیریت،  توسعه  معاون  آموزگار 
مدیر  زارعی  ایوب  گردشگری،  و  اجتماعی  فرهنگی، 
مجتبی  و  گردشگری  و  صنایع‌دستی  فرهنگی،  میراث 
و  اجتماعی  امور  فرهنگی،  مدیریت  سرپرست  سلیمی 

ورزش سازمان منطقه آزاد قشم برگزار گردید.

اجتماعی  فرهنگی،  معاون  و  مدیریت  توسعه  معاون 
مناسبت  به  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  گردشگری  و 
گرانقدر  شهدای  از  تن  دو  خانواده  با  قربان،  سعید  عید 

شهرستان قشم دیدار کردند.
معاونان سازمان منطقه آزاد قشم به همراه رئیس سازمان 
مقاومت  ناحیه  فرمانده  و  شهرستان  اسلامی  تبلیغات 
بسیج سپاه قشم، با خانواده شهید عماد کهوری قشمی و 

شهید محمد رضایی قشمی دیدار نمودند.
به  و  شهدا  شامخ  مقام  از  تجلیل  هدف  با  دیدارها  این 
و  شهیدان  والای  منزلت  و  مقام  به  نهادن  ارج  منظور 
رفع  جهت  برنامه‌ریزی  و  تلاش  و  مسائل  از  آگاهی 
مشکلات و بهبود شرایط برای خانواده شهدا و ایثارگران 
برنامه‌های  و  اولویت‌ها  مهم‌ترین  از  یکی  عنوان  به 

سازمان منطقه آزاد قشم انجام شد.
توسعه  معاون  آموزگار  کوروش  گزارش،  این  براساس 
و  اجتماعی  فرهنگی،  معاون  راموز  ادریس  مدیریت، 
حجت  سرهنگ  قشم،  آزاد  منطقه  سازمان  گردشگری 
و  قشم  سپاه  بسیج  مقاومت  ناحیه  فرمانده  امیری‌کیا 
تبلیغات  اداره  رئیس  کاظمی  غلامعلی  الاسلام  حجت 

اسلامی قشم در این دیدارها حضور داشتند.

مدیر پروژه مسکن جوانان قشم، از آغاز عملیات و اجرایی 
ساخت مسکن جوانان در 14روستای جزیره قشم خبر داد.

آریا امیری با اعلام این خبر افزود: طی سه‌ماه گذشته، 
زیر  شهر  دو  و  ۱۴روستا  در  زمین  ۲۲۹قطعه  و  ۳هزار 
۲۵هزار نفر جمعیت طبل و رمکان تفکیک و قطعه‌بندی 

شده است.
برای  زمین  ۸۰هکتار  سه‌ماه،  این  در  داد:  ادامه  وی 
اجرای طرح مسکن جوانان در این روستاها آماده‌سازی و 
۶۲۳پروانه ساخت نیز توسط دهیاری‌ها صادر شده است.
و هم‌افزایی همه دستگاه‌های  بر همدلی  تاکید  با  امیری 
اجرایی در جزیره قشم برای پیشبرد طرح مسکن جوانان، 
پیاده‌سازی طرح مسکن جوانان جزیره قشم،  اظهار کرد: 
الگویی موفق از کار همدلانه در میان نهادهای اجرایی است.

در  اراضی  گسترده  واگذاری  وجود  با  کرد:  عنوان  وی 
سال‌های قبل، جوانان بومی از نعمت مسکن بی‌بهره مانده 
بودند؛ اما با رویکرد در دولت سیزدهم در جهت خانه‌دار کردن 
جوانان، در تلاش هستیم با برنامه‌ریزی مناسب و عادلانه، 

تامین مسکن جزیره‌نشینان را محقق سازیم.
مدیر پروژه مسکن جوانان قشم در پایان خاطرنشان کرد: 
پس از صدور مجوز، برای ساخت مسکن نیز پرداخت وام 
معرفی  با  ۲۰ساله  بازپرداخت  و  ریال  ۲میلیارد  سقف  تا 
بنیاد مسکن به بانک‌های عامل در نظر گرفته شده است.

۴۱روستا،  و  4شهر  در  تاکنون  گزارش،  این  براساس 
به  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  سوی  از  زمین  ۲۸۰هکتار 

جوان بومی واگذار شده است.

سرپرست معاونت اقتصادی و سرمایه‌گذاری سازمان منطقه 
آزاد قشم گفت: با همراهی و مشارکت واحدهای تولیدی 
با  آینده نزدیک »خانه صنعت قشم«  فعال در جزیره، در 

هدف پیگیری مشکلات تولیدکنندگان ایجاد خواهد شد.
مختار گرشاسبی در آیین گرامیداشت روز صنعت و معدن، 
اظهار داشت: درحال حاضر 4شهرک صنعتی در طولا، فجر، 
کاوه و سوزا فعال هستند و با برنامه‌ریزی صورت گرفته، این 

شهرک‌های صنعتی در آینده به 6واحد خواهد رسید.
وی ادامه داد: برنامه‌ریزی‌های مختلفی برای رفع چالش‌ها و 

مشکلات واحدهای صنعتی صورت گرفته و برای بازگرداندن 
واحدهای نیمه‌فعال و راکد موجود در جزیره قشم به چرخه 

تولید، تلاش‌های مختلفی درحال انجام است.
سرپرست معاونت اقتصادی و سرمایه‌گذاری سازمان منطقه 
آزاد قشم با اشاره به مثبت شدن تراز تجاری منطقه آزاد قشم 
در سال‌1401، تصریح کرد: منشا رشد صادرات صورت گرفته 

مربوط به رونق و رشد واحدهای تولیدی و صنعتی است.
گرشاسبی با بیان این‌که تراز تجاری منطقه آزاد قشم در سه‌ماهه 
نخست سال جاری، معادل 45میلیون دلار است، تاکید نمود: تا 
پایان سال برای صادرات بیش از500میلیون دلار همچنین تراز 

تجاری 300میلیون دلاری برنامه‌ریزی شده است.
وی، رفع دوگانگی در حوزه اخذ مجوزهای تولید را، یکی از عوامل 
اصلی موجب رفع سردرگمی سرمایه‌گذاران و تولیدکنندگان و 

تسهیل و تسریع فرآیند تولید در منطقه آزاد قشم دانست.
سازمان  سرمایه‌گذاری  و  اقتصادی  معاونت  سرپرست 
منطقه آزاد قشم در پایان خاطرنشان کرد: برقراری خطوط 
رفع  از کشور،  خارج  به  بنادر قشم  از  کشتیرانی مستقیم 

اولیه و پیگیری برای  برای واردات مواد  ارزی  مشکلات 
واحدهای  افزوده  ارزش  بر  مالیات  مشکل  نمودن  مرتفع 
تولیدی، ازجمله برنامه‌ریزی‌های صورت گرفته در جهت 

رشد تولید و توسعه صادرات در این منطقه می‌باشد.

سرپرست مدیریت صنعت، معدن و تسهیل 
تولید سازمان منطقه آزاد قشم:

فعالیت 216واحد تولیدی در شهرک‌های 
صنعتی جزیره قشم

تسهیل  و  معدن  صنعت،  مدیریت  سرپرست  همچنین، 
گفت:  مراسم  این  در  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  تولید 
واحدهای تولیدی در سه شهرک صنعتی با اشتغال‌زایی 

برای 6500نفر در جزیره قشم فعالیت دارند.
مرتضی صابری افزود: پس از آغاز فعالیت منطقه آزاد قشم 
واحدهای  به  زمین  واگذاری‌های  نخستین  در سال‌1372، 
تولیدی از سال‌1374 آغاز شد و اولین واحدهای تولیدی در 

سال‌1376 در این منطقه به بهره‌برداری رسیدند.

و  صنعتی  216واحد  حاضر  درحال  کرد:  تصریح  وی 
تولیدی در سه شهرک صنعتی طولا )صنایع متوسط و 
بزرگ(، فجر )واحدهای صنفی و خدماتی( و کاوه )صنایع 

سنگین( در سطح جزیره مشغول به فعالیت هستند.
سرپرست مدیریت صنعت، معدن و تسهیل تولید سازمان 
منطقه آزاد قشم اظهار کرد: از ابتدای سال جاری، 378میلیون 
دلار از محصولات تولید شده توسط واحدهای صنعتی جزیره 

قشم به خارج از کشور صادر شده است.
به گفته صابری؛ همچنین درحال حاضر 13واحد معدنی 
در حوزه معادن خاک در سطح جزیره قشم به فعالیت و 

بهره‌برداری موقت مشغول هستند.
سرپرست مدیریت صنعت، معدن و تسهیل تولید سازمان منطقه 
آزاد قشم در پایان با اشاره به برنامه‌ریزی‌های صورت گرفته در 
جهت رفع مشکلات واحدهای تولیدی و صنعتی در منطقه آزاد 
قشم خاطرنشان کرد: رفع چالش‌های پیش‌روی صنایع منطقه با 
توجه به نامگذاری شعار سال به عنوان »مهار تورم، رشد تولید«، 

یکی از مباحث مورد مهم و دارای اولویت است.

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم گفت: نقش محوری 
و اصلی تمامی دستگاه‌های حاکمیتی باید تسهیل‌گری تولید با هدف ایجاد 

رونق اقتصادی در کشور باشد.
عادل پیغامی در آیین گرامیداشت روز صنعت و معدن اظهار داشت: حضور 
فعال تولیدکنندگان در حوزه‌های مختلف اقتصادی و صنعتی است که فلسفه 

وجودی مناطق آزاد را منطقی و توجیه‌پذیر می‌کند.
وی ادامه داد: بروکراسی، قوانین و بخشنامه‌های دست و پاگیر در حوزه‌های 
مختلف به‌ویژه در قانون کار و قوانین پولی و بانکی، مانع رشد و رونق تولید 
در مناطق آزاد شده است که با پیگیری‌های دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد 
و ویژه اقتصادی و همراهی مجلس شورای اسلامی و بانک مرکزی به دنبال 

رفع این موانع هستیم.
مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم با اشاره به برخی چالش‌های تولیدکنندگان 
گرفته،  صورت  پیگیری‌های  با  افزود:  ارزی،  تعهدات  و  ارز  تامین  حوزه  در 
حاکمیتی  نهادهای  از  بین‌المللی  مالی  مبادلات  حوزه  در  خوبی  مجوزهای 

تسهیل  و  آنها  تاثیرگذاری  شاهد  نزدیک  آینده  در  که  شده  اخذ  بالادستی 
فرآیند تجارت خواهیم بود.

تامین  حوزه  در  قشم  جزیره  صنعتی  شهرک‌های  این‌که  بیان  با  پیغامی 
زیرساخت‌های لازم با مشکلات متعددی مواجه هستند، تصریح کرد: توسعه 

حضور  و  وجود  با  تنها  قشم  جزیره  در  جدید  صنعتی  شهرک‌های  ایجاد  و 
سرمایه‌گذاران واقعی امکان‌پذیر خواهد بود.

وی اظهار داشت: در حوزه صنایع دریاپایه و همچنین تجهیزات پزشکی، سرمایه‌گذاران 
مختلفی جهت حضور و آغاز فعالیت در جزیره قشم اعلام آمادگی کرده‌اند که این 

موضوع می‌تواند ایجاد شهرک‌های صنعتی تخصصی را توجیه‌پذیر کند.
رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم در پایان خاطرنشان 
کرد: برای تاسیس شهرک‌های صنعتی جدید در نقاط مرکزی و غربی جزیره 
با هدف ایجاد توسعه متوازن به شرط تامین زیرساخت‌های موردنیاز واحدهای 

تولیدی، می‌توان برنامه‌ریزی کرد.
گفتنی است، در آیین بزرگداشت روز ملی صنعت و معدن و تقدیر از تولیدکنندگان و 
صنعتگران منطقه آزاد قشم؛ با حضور عادل پیغامی رئیس هیات مدیره و مدیرعامل 
سازمان منطقه آزاد قشم، محمد محمدحسینی فرماندار شهرستان، امید مهدوی‌مجد 
دادستان عمومی و انقلاب شهرستان قشم و جمعی از معاونان و مدیران سازمان 

منطقه آزاد قشم، از 40واحد تولیدی و صنعتی برتر و نمونه تقدیر شد.
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