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سرمقاله

 ریشه ها و پیامدهای
یک بحران در مناطق آزاد

آمار  یک  جلفا  شهرستان  دادگستری  رئیس  گذشته،  هفته  اواخر 
وحشتناک از میزان طلاق در این شهرستان به رسانه ها ارائه داد.

آمار  کاهش  وجود  با  سال ۱۴۰۱  در  پورفرض الله؛  گفته های  طبق 
جلفا  شهرستان  در  طلاق  ۲۷۱مورد  تعداد  سال ۱۴۰۰،  به  نسبت 
در سطح  خانواده  فروپاشی  و  آمار طلاق  البته  است.  افتاده  اتفاق 
کشور نیز بسیار نگران کننده است. با این همه در مورد شهرستان 
وجود  مهم  نکته  چند  مشابه،  سایر شهرستان های  و  جلفا  کوچک 
ساحت  در  بحران  از  چنین سطحی  وقوع  می شود  باعث  که  دارد 

فرهنگی و اجتماعی، کمی غیرعادی و خطرناک جلوه نماید.
الف( شهرستان جلفا، همان جایی که منطقه آزاد ارس در مرکز آن 
را  ایران  آزاد  منطقه  صنعتی ترین  عنوان  که  منطقه ای  دارد؛  قرار 
یدک می کشد؛ اما ظاهرا توسعه صنعتی و اقتصادی که در آمارها از 
زبان مسئولین این منطقه می شنویم، مانند کلیت کشور، نتوانسته 
از  یکی  فلذا،  گردد.  ترجمه  عمومی  مناسب  رفاه  و  ثبات  به  است 
که  جوان  زوج های  بین  مخصوصا  ازدیاد طلاق  دلایل  مهم ترین 
همان شرایط سخت اقتصادی است، در این منطقه حادث شده و 

نهاد خانواده را در آستانه فروپاشی قرار می دهد.
در  که  کرد  ادعا  می توان  پیش گفته،  نکته  راستای  در  ب( 
محدوده های سایر مناطق آزاد نیز وضعیت مشابه جلفا وجود دارد و 
این شرایط، اثبات کننده دلایل موافقان خارج بودن محدوده مناطق 
آزاد از مراکز شهری و جمعیتی است؛ چراکه مناطق آزاد به صورت 
غیرمستقیم باعث رشد نابرابری های اجتماعی و طبقاتی در مراکز 
جمعیتی می شوند. این نابرابری ها در کنار رواج سبک های زندگی 
نیمه مدرن و نیمه سنتی، باعث ایجاد تعارضات فرهنگی، هویتی و 
رفتاری در آحاد جامعه و همچنین بین اعضای خانواده ها می گردد. 
اختلاف  تجانس،  عدم  سطح  افزایش  پدیده ها،  این  همه  خروجی 

سلایق و کاهش سازگاری بین زن و مرد است.
ج( در یک دهه اخیر بحثی در کشور مطرح شده است که منطبق با 
آن، همه طرح ها و پروژه های اقتصادی و حتی عمرانی باید دارای 
ایفای  برای  نیز  آزاد  مناطق  سازمان های  باشند.  فرهنگی  پیوست 
معاونتی  خود؛  فرهنگی  خدمات  ارائه  و  اجتماعی  مسئولیت  نقش 
نهادهای  با  موازی  را  اجتماعی  و  فرهنگی  معاونت  عنوان  تحت 
سنتی موجود در عرصه اجتماعی و فرهنگی کشور ایجاد نموده اند. 
متوازن  توسعه  به  فرهنگی، کمک  معاونت  اساسی  ماموریت های  از 
و رشد سطح اجتماعی و فرهنگی مناطق آزاد در کنار حل و فصل 
معضلات فرهنگی- اجتماعی مدرن شدگی ظاهری جوامع سنتی است. 
اما با این حال، متاسفانه حاکم بودن نگاه پروژه ای به بحث فرهنگ و 
اجتماع و محوریت یافتن برنامه های مناسبتی در مناطق آزاد به جای 
وضع  به  حرکت  برای  برنامه ریزی  و  موجود  وضع  درست  تحلیل 
مطلوب، باعث می گردد با وجود هزینه کرد مبالغ هنگفت در معاونت های 
فرهنگی، این بخش نتواند کارکرد موثری در رشد اجتماعی و برطرف 
نهاد  فرهنگی  پیوست  این  عملا  فلذا  باشد.  داشته  معضلات  کردن 
اقتصادی مناطق آزاد، بدون هم افزایی با سایر نهادهای مربوطه، نتوانسته 
است به اهداف و ماموریت های خود عمل کند. بنابراین لازم  می نماید 
درخصوص معاونت های فرهنگی مناطق آزاد، ساختار و برنامه های آنها، 

یک بازبینی اساسی صورت پذیرد. 
در همین موضوع مترتب بر منطقه آزاد ارس، یقینا معاونت فرهنگی، 
یکی از مهم ترین نهادهایی است که باید در کنار سایر نهادهای فرهنگی، 
حداقل در ارتباط با تحکیم نهاد خانواده و برگزاری کلاس های آموزشی 
نظیر تقویت مهارت ارتباطی، سازگاری، حل و فصل اختلاف سلایق 
و برداشت ها بین زوج های جوان و... برنامه ریزی می کرد؛ اما احتمالا 
بودجه مصوب در جنگ های شادی، فشفشه بازی و دعوت از گروه های 
هنری درجه چندم، بهتر خرج می گردد، تا برگزاری برنامه هایی که نیاز 

فرهنگی و اجتماعی روز این منطقه می باشد.
د( طلاق و فروپاشی خانواده ها متاسفانه امروز در سطح جامعه بیشتر 
به علت شرایط وخیم اقتصادی موجود، به یک پدیده رایج اجتماعی 
کوچکی  جوامع  در  معضل  این   طغیان  یقینا  است.  شده  تبدیل 
همچون مناطق آزاد، عوارض جانبی بسیار وخیم و درازمدتی خواهد 
داشت؛ زیرا با رشد این پدیده، در آینده احتمالا باید منتظر بالا رفتن 
سبک  باشیم.  و...  طلاق  کودکان  فساد،  اجتماعی ،  تعارضات  نرخ 
مدیریتی رایج در سازمان های مناطق آزاد و نگاه سطحی و مناسبتی 
آنان به مقوله فرهنگ و جامعه، نه تنها این شرایط را تشدید می کند؛ 
بحران  جانبی  پدیده های  سایر  خطر  ضریب  افزایش  باعث  بلکه 
چهره به چهره  شناخت  و  جوامع  کوچک  اندازه  شد.  خواهد  طلاق 
امر مرسوم  به یک  را  بحران  این  و  بر علت شده  مزید  نیز  مردم 
اساسی  برنامه ریزی  یک  است  لازم  بنابراین  نمود.  خواهد  تبدیل 
فرهنگی- مشکلات  و  معضلات  شناسایی  برای  کلان  سطح  در 

 اجتماعی مناطق آزاد با حضور نخبگان و صاحب نظران این حوزه 
ازجمله جامعه شناسان و روانشناسان اجتماعی انجام گیرد. بی تردید 
به  بعد  چندی  مرزی،  جداره های  در  اجتماعی  و  فرهنگی  بحران 

بحران های امنیتی نیز تبدیل خواهد شد.
بنابراین توصیه می کنیم نظریه پردازان معزز دبیرخانه شورایعالی مناطق 
آزاد و ویژه اقتصادی و اساتید همه علوم و فنون، با تحمیل تواضع و 
تساهل به خودشان، از کارشناسان خبره این حوزه ها در جهت شناخت 
جوامع مناطق آزاد و برنامه ریزی برای ایجاد توازن و ثبات در توسعه 

اقتصادی، فرهنگی و اجتماعی در این مناطق همت گمارند  .
بی شک ادامه روال فعلی در حوزه های اجتماعی و فرهنگی مناطق و 
رهاشدگی بخش معاونت فرهنگی سازمان های مناطق آزاد و مشغول 
شدن آنها به امورات حاشیه ای و مناسبتی همانند چیزی که در منطقه 
آزاد ارس وجود دارد، بسیار خطرناک است. » فَاعْتَبرُِوا یَا أوُليِ الْْأَبصَْارِ «.

مرضیه حسینی
صاحب امتیاز و مدیرمسئول

احیای مشوق ها و تحکیم ضمانت اجرایی؛ احیای مشوق ها و تحکیم ضمانت اجرایی؛ 
بایسته های اصلاح قانون بایسته های اصلاح قانون مناطق آزادمناطق آزاد

 نگاهی اجمالی به ظرفیت ها و نگاهی اجمالی به ظرفیت ها و
 مزیت های مناطق آزاد مزیت های مناطق آزاد

در جهت توسعه اقتصادی کشور:در جهت توسعه اقتصادی کشور:

 اجرای کامل قانون، اجرای کامل قانون،
 مهم ترین اهرم مهم ترین اهرم

برای ارتقاء همكاري هاي برای ارتقاء همكاري هاي 
بین المللي در مناطق آزادبین المللي در مناطق آزاد
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2

برگزاری دیدار مردمی برگزاری دیدار مردمی 
مدیرعاملمدیرعامل

سازمان منطقه آزاد قشمسازمان منطقه آزاد قشم
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با  دیدار  در  هواپیمایی  شرکت های  عامل  مدیران 
رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد 

کیش از افزایش پروازها در مسیر کیش خبر دادند.
پروازهای  افزایش  درخصوص  هم اندیشی  جلسه 
تابستانی جزیره کیش و برنامه ریزی جهت تخصیص 
اسلات پروازی در فرودگاه بین المللی کیش با حضور 
مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس  سرهنگی  رحیم 
سازمان منطقه آزاد کیش و مدیران عامل شرکت های 
هواپیمایی در دفتر این سازمان در تهران برگزار شد.

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش در این نشست 
با بیان این که جزیره کیش قطب گردشگری کشور 
به شمار می رود و حیات اقتصادی این جزیره به حضور 
محدودیت  به  توجه  با  گفت:  دارد،  بستگی  مسافر 
از  94درصد  ورود  و  کیش  به  مواصلاتی  راه های 
نگاه  نیازمند  هوایی؛  مسیر  طریق  از  گردشگران 
ویژه مدیران عامل شرکت های هواپیمایی در جهت 
جزیره  مسیر  در  تابستان  فصل  در  پروازها  افزایش 

کیش هستیم.
رحیم سرهنگی خواستار تخصیص بلیت به کیشوندان 
کرد:  تاکید  و  شد  هواپیمایی  شرکت های  سوی  از 
همکاری و تعامل شرکت های هواپیمایی با سازمان 
منطقه آزاد کیش جهت جوابگویی به تقاضای بلیت 
تقاضای  نیز  و  تابستان  فصل  در  کیش  گردشگران 
کیشوندان در طول ایام سال، حمایت این سازمان از 
در  پرواز  افزایش  هواپیمایی درخصوص  شرکت های 

فصول دیگر سال را به همراه خواهد داشت.
وی با اشاره به افزایش ساعات ارائه خدمات فرودگاه  
بین المللی کیش در راستای برنامه ریزی شرکت های 
بامداد  ساعات  در  پرواز  برقراری  برای  هواپیمایی 

ارائه  آماده  کیش  بین المللی  فرودگاه  کرد:  اظهار 
و  مسافران  از  شایسته  میزبانی  و  مناسب  خدمات  

گردشگران کیش است.
خدمات  ارائه  برای  آمادگی  از  همچنین  سرهنگی 

به گردشگران و مهیا کردن رونق زیست  24ساعته 
شبانه در کیش خبر داد و عنوان کرد: رونق زندگی 
فصل  در  کیش  به  سفر  جذابیت های  به  شبانه، 
از سراسر  را  زیادی  گردشگران  و  می افزاید  تابستان 

کشورمان به این منطقه جلب می کند.
رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد 
و  کشوری  مشکل  را  پرواز  کمبود  پایان،  در  کیش 
سراسری عنوان و ابراز امیدواری کرد که با توجه به 
با سازمان هواپیمایی کشوری،  تعامل صورت گرفته 
شاهد  چارترکنندگان؛  و  هواپیمایی  شرکت های 
افزایش پرواز و حضور گردشگران با توجه به تقاضای 

بالای سفر به کیش باشیم.
همچنین در این نشست، مدیران عامل شرکت های 
هواپیمایی خواستار آزادسازی نرخ بلیت مسیر کیش 
ایجاد  و  آزاد  مناطق  قانونی  اختیارات  راستای  در 
مشوق های لازم ازجمله تخفیف خدمات فرودگاهی، 
کاهش هزینه سفر و ایجاد برنامه های متنوع در حوزه 

گردشگری شدند.
برای  خصوصی  بخش  سرمایه گذاری  است،  گفتنی 
برای  برنامه ریزی  سفر،  انگیزه  ایجاد  هواپیما،  خرید 
ساعات  لغو  و  24ساعته  گردشگری  خدمات  ارائه 
مصوب دریافت و تحویل اتاق هتل ها، از دیگر موارد 
هواپیمایی  شرکت های  عامل  مدیران  درخواستی 
و  مدیره  هیات  رئیس  سرهنگی  رحیم  با  دیدار  در 

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش بود.

کیش2

و  سرمایه گذاری  جهش  ستاد  جلسه  نخستین 
درون  ظرفیت های  از  بهره گیری  هدف  با  صادرات 
ضعف  قوت،  نقاط  شناسایی  برای  برون سازمانی  و 
نقاط قوت  ارتقاء  برای رفع موانع و  اقدامات موثر  و 

جهت جذب سرمایه گذاری و صادرات، برگزار شد.
و  سرمایه گذاری  جهش  ستاد  جلسه  نخستین 
هیات  رئیس  سرهنگی  رحیم  حضور  با  صادرات 
مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش، مسعود 
دبیر شورایعالی مناطق  قائم مقام  و  حسین پور مشاور 
آزاد و ویژه اقتصادی در ستاد جهش سرمایه گذاری 
اجتماعات  این ستاد، در سالن  اعضای  و صادرات و 

سازمان منطقه آزاد کیش برگزار گردید.
این جلسه،  آزاد کیش در  مدیرعامل سازمان منطقه 
نقش مهم سرمایه گذاران داخلی و خارجی در حوزه 
را  هستند  خاصی  ابعاد  دارای  کدام  هر  که  صادرات 

وضعیت  زمینه  این  در  گفت:  و  کرد  ارزیابی  مثبت 
رقابتی و مزیت گردشگری که می تواند تاثیرگذار در 
های تک  صادرات  زمینه  در  به ویژه  صادرات  حوزه 
مرحله  در  لازم  تحلیل های  و  بررسی  باید  باشد، 

نخست انجام شود.
به گفته رحیم سرهنگی؛ فعالان اقتصادی که برای 
آزاد کیش جذب می شوند،  منطقه  به  سرمایه گذاری 
ابتدا مزیت ها و مشوق های موجود منطقه را با رویکرد 

تامین منافع خود بررسی می کنند.
ضروری  داشت:  بیان  خود،  سخنان  تکمیل  در  وی 
است هدفمند و با مستندات لازم مزیت ها، فرصت ها 
حصول  برای  کیش  آزاد  منطقه  ویژگی های  و 
حوزه های  و  معرفی  سرمایه گذاران  اطمینان خاطر 
سرمایه گذاری بر اساس میزان حجم سرمایه مشخص 

شوند.
رئیس هیات مدیره سازمان منطقه آزاد کیش، بر لزوم 
اهمیت افزایش پروازهای ورودی و خروجی و ایجاد 
گفت:  و  کرد  تاکید  دریایی  مسیر  به ویژه  جذابیت ها 
از  تعداد 106بسته سرمایه گذاری  این که  به  توجه  با 
سوی سازمان منطقه آزاد کیش ارائه شده و شخص 
میلیارد سرمایه که  اختصاص هزاران  با  سرمایه گذار 
قصد فعالیت اقتصادی در این منطقه را دارد، به طور 

حتم تمام جوانب لازم را مورد بررسی قرار می دهد.
سرهنگی تاکید کرد: برای معرفی شایسته ظرفیت ها 

نیروهای  و  ابزارها  از  باید  منطقه،  این  مزیت های  و 
توانمند ازجمله در بخش خصوصی بهره لازم را برد؛ 
نحو  به  را  منطقه  این  می تواند  ارائه  قدرت  چراکه 
شایسته و اثرگذار در سطح منطقه ای و ملی معرفی 

کند.
پایان  در  کیش  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل 
در  سرمایه گذاری  بسته های  کرد:  خاطر نشان 
تمام  باید  و  می دهد  معنی  کلی  سیاست های 

زیرساخت ها در این حوزه فراهم شده باشد.

قائم مقام دبیر شورایعالی در ستاد جهش 
سرمایه گذاری و صادرات:

اهتمام در جهت اجرا و پیاده سازی 
بسته های سرمایه گذاری مناطق آزاد

مناطق  دبیر شورایعالی  قائم مقام  و  همچنین، مشاور 
اقتصادی در ستاد جهش سرمایه گذاری  آزاد و ویژه 
و صادرات در این نشست گفت: وضعیت صادرات و 
فرصت های سرمایه گذاری مورد بررسی قرار می گیرد 
پیاده سازی  و  اجرا  مرحله  در  موثری  گام های  تا 

بسته های سرمایه گذاری برداشته شود.
مسعود حسین پور با اشاره به راه اندازی فلسفه وجودی 
در  ویژه  و  اصلی  ماموریت  داشت:  اظهار  ستاد،  این 
راستای  در  و  است  سرمایه گذاری  جذب  ستاد،  این 
تحقق شعار سال که نیازمند یک کار جهادی و ایجاد 

ظرفیت های بالقوه است، حرکت خواهیم کرد.
اقدامات  سرمایه گذاری،  حوزه  در  کرد:  اظهار  وی 
بسته های  آماده سازی  با  و  شده  انجام  موثری 
آنها  تعداد  که  کیش  آزاد  منطقه  سرمایه گذاری 
آغاز  را  بازاریابی  فعالیت های  باید  است،  106بسته 

کنیم.
اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  دبیر شورایعالی  مشاور 
از برگزاری تعداد 14نمایشگاه داخلی و خارجی خبر 
داد و افزود: این 14نمایشگاه در مناطق آزاد کشور در 

قالب مدل اکسپو برگزار خواهد شد.
از  یکی  کیش  جزیره  این که  بیان  با  حسین پور 
مزیت های خوب و قوی برای برگزاری نمایشگاه ها 
است، بیان داشت: در حوزه جذب سرمایه گذاری سه 
پیگیری  با جدیت  و  گرفته  قرار  دستورکار  در  هدف 

می کنیم.
مشاور و قائم مقام دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه 
اقتصادی در ستاد جهش سرمایه گذاری و صادرات در 
پایان، عملیات رسانه ای و تبلیغات موثر برای ایجاد 
این  در  را  مطلوب  تصویر سازی  و  رویه  وحدت  یک 

حوزه مهم ارزیابی کرد.
گفتنی است، با برگزاری نخستین جلسه ستاد جهش 
دومین  آزاد کیش،  منطقه  و صادرات  سرمایه گذاری 
خود  فعالیت های  جلسه،  دستور  با  ستاد  این  نشست 

را ادامه خواهد داد.

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد 
کیش گفت: نقش رسانه ها در توسعه و گسترش امید 
در جامعه و به نوبه آن، تقویت سرمایه اجتماعی که 
تاثیرگذار و  پایدار را به همراه خواهد داشت؛  توسعه 

غیرقابل انکار است.
اصحاب  با  صمیمانه  نشست  در  سرهنگی  رحیم 
مرکز  رازی  سالن  در  قلم  روز  با  که همزمان  رسانه 
افزود:  شد،  برگزار  کیش  بین المللی  همایش های 
تقویت سرمایه اجتماعی با امید آفرینی محقق می شود 
و در این میان رسانه های گروهی می توانند با انعکاس 
انگیزه و امید  دستاوردهای موفق مسئولان و ایجاد 

در جامعه، در این زمینه پیش قدم باشند.
وی با اشاره به لزوم پاسخگویی مسئولان، بر مطالبه گری 
و پیگیری عملکرد مسئولان کیش از سوی اصحاب 
رسانه تاکید کرد و اظهار داشت: از انتقاد سازنده استقبال 
می کنیم و آن را نیاز جامعه کیش می دانیم؛ اما در این 
میان آنچه نباید فراموش شود، لزوم ایجاد انگیزه و امید 

در بین سرمایه های اجتماعی است.

بر  همچنین  کیش  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل 
تاکید  گروهی  رسانه های  با  جلسات  برگزاری  تداوم 
ایفای نقش رسانه ها در جذب مردم و  کرد و گفت: 
جلب همکاری آنان، موجب تحقق توسعه همه جانبه 

کیش می شود.
کیش،  ظرفیت های  با  مردم  کردن  آشنا  سرهنگی، 
و  نخبه  صاحب نظران  و  کارشناسان  مشارکت  جلب 
سرمایه گذاران، نظارت عمومی و کمک به مسئولان 
رسانه های  وظایف  ازجمله  را  توسعه  تحقق  برای 
کیش  رسانه های  نمود:  اذعان  و  عنوان  گروهی 
می توانند با توجه به ارتباطات نزدیک خود با مردم، 
به عنوان موتور محرکه توسعه این منطقه در راستای 

توسعه پایدار و فراگیر کیشوند محور حرکت کنند.
و  زیرساخت ها  ایجاد  برای  داد: در تلاش  ادامه  وی 
ارتقا شاخص های زندگی و توسعه همه جانبه و متوازن 
در کیش هستیم تا این جزیره از سوی نخبگان کشور 

جهت سکونت دائم، موردتوجه قرار گیرد.
رئیس هیات مدیره سازمان منطقه آزاد کیش، حوزه 

ازجمله  را  دیجیتال  اقتصاد  و  سرمایه گذاری  و  مالی 
عنوان  کیش  جزیره  شده  تعریف  ظرفیت های  دیگر 
پایلوت بسیاری  و اظهار کرد: جزیره کیش می تواند 
این  در  اجرا  از  باشد که پس  اقتصادی  از طرح های 

منطقه، به عنوان الگو به کشور معرفی شود.
جهت  رسانه  اصحاب  از  درخواست  با  سرهنگی 
انتصاب مدیران جوان در سازمان منطقه  از  حمایت 
کیش  آزاد  منطقه  سازمان  کرد:  تصریح  کیش  آزاد 
مصمم است با به کارگیری تمام ظرفیت های خود، در 
راستای ارتقاء اقتصادی و توسعه فرهنگی و اجتماعی 
بدون  مهم،  این  شدن  محقق  و  بردارد  گام  کیش 
اصحاب  ازجمله  مردم  مختلف  قشرهای  همکاری 

رسانه امکان پذیر نخواهد بود.
وی همچنین از برنامه ریزی جهت ارتقا سطح آموزش 
و پرورش کیش و نوسازی ناوگان حمل ونقل عمومی 
انجام است  اقدامات مثبتی درحال  افزود:  خبر داد و 

که نتایج آن به اطلاع مردم خواهد رسید.
منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 

هواپیما  خرید  این که  بیان  با  پایان  در  کیش  آزاد 
کیش،  سرمایه گذاران  و  خصوصی  بخش  توسط 
کیش  مسیر  در  هواپیما  کمبود  مشکل  پایان بخش 
در فصل تابستان است، خاطرنشان کرد: شرکت های 
هواپیمایی که در نیمه نخست امسال همکاری لازم 
را داشته و پاسخگوی تقاضای سفر به کیش باشند؛ 
یا خدمات بیشتر  افزایش پرواز  آنها برای  درخواست 
قرار  اولویت  در  نیمه دوم سال  در  پروازی  توسعه  و 

خواهد گرفت.

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش 
در بازدید از برخی مدارس دولتی و مجموعه های غیردولتی 
جزیره؛ سطح فضاهای آموزشی، تامین تجهیزات، امکانات و 

رفاه مورد نیاز دانش آموزان را مورد بررسی قرار داد.

منطقه  سازمان  مدیران  از  برخی  و  سرهنگی  رحیم 
از مدارس کیش؛ توجه  بازدید سرزده  آزاد کیش در 
در  پیش روی  موانع  رفع  و  آموزشی  سطح  ارتقاء  به 
تقویت  راستای  در  ویژه ای  اهمیت  از  را  حوزه  این 
نظارت  با  گفت:  و  برشمرد  اجتماعی  سرمایه های 
دقیق شرکت عمران، آب و خدمات شهری و معاونت 
باید برنامه زمان بندی  فرهنگی و اجتماعی سازمان، 
قبل از بازگشایی مدارس کیش تدوین و اجرایی شود.
کیش  مدارس  در  موجود  مشکلات  وی؛  گفته  به 
بر اساس برنامه زمان بندی شده و طی مکاتبه ای، باید 
مطالبه  هرمزگان  استان  پرورش  و  آموزش  اداره  از 
شود؛ چراکه بودجه اختصاص یافته از سوی سازمان 
منطقه آزاد کیش به مدارس این منطقه، پاسخگوی 

رفع تمام مشکلات حوزه آموزرشی نیست.
بازدیدی  در  کیش  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل 
پسرانه  و  دخترانه  غیردولتی  مجموعه های  از  که 
الغدیر، دبیرستان دخترانه هاجر و دبیرستان امیرکبیر 
تجهیزات  از  گرفتن  قرار  جریان  در  ضمن  داشت، 
ورزشی  امکانات  سرمایشی،  دستگاه های  آموزشی، 
فوری  دستوری  شده،  یاد  مدارس  آزمایشگاهی  و 
با  برای آماده سازی مدارس و رفع مشکلات موجود 
همکاری اداره آموزش و پرورش استان هرمزگان را 

پیش از بازگشایی مدارس صادر کرد.
سطح  به  اشاره  با  سرهنگی  گزارش،  این  براساس 
افزایش  کیش؛  مدارس  در  موجود  کلاس های  تراکم 
کلاس های درسی، تامین تجهیزات سرمایشی، سایت 

و  امتحانات  سالن  مراسم،  سالن  نمازخانه،  کامپیوتر، 
آزمایشگاه و... را از الزمات مدارس جهت فراهم کردن 

زمینه فعالیت دانش آموزان در سطوح مختلف برشمرد.
وی تاکید کرد: احداث مدارسی که در دستورکار قرار 
داشته،  فیزیکی  پیشرفت  از 80درصد  بیش  و  گرفته 
با همت شرکت عمران، آب و خدمات شهری کیش 
بهره برداری  آماده  مدارس  بازگشایی  از  قبل  تا  باید 
ایجاد  مسیر  در  بتوانیم  مهم،  اقدام  این  با  تا  باشند 

تحول در حوزه آموزشی کیش گام برداریم.
رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش 
همچنین در جریان وضعیت تعداد کلاس های درس موجود 
در مدارس و استقبال از برخی رشته های پرمخاطب و شرایط 

فراهم کردن زمینه تحصیل این رشته ها قرار گرفت.

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش اظهار داشت:

ضرورت افزایش پروازها به مقصد جـزیره کیش 
به عنوان قطب گردشــگری ایـــران

اخبار منطقه آزاد کیش

با حضور مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش و مشاور دبیر شورایعالی انجام پذیرفت:

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش در روز قلم مطرح کرد:

در بازدید مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش از مدارس جزیره مطرح شد:

برگزاری نخستین جلسه ستاد جهش سرمایه گذاری و صادرات در منطقه آزاد کیش

 نقش آفرینی رسانه ها در جلب همکاری مردم جهت تحقق توسعه همه جانبه کیش

لزوم ارتقاء سطح آموزشی در راستای تقویت سرمایه های اجتماعی جزیره کیش
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کیش  آزاد  منطقه  سازمان  زیربنایی  و  عمرانی  معاون 
پخش  ملی  شرکت  مسئولان  همکاری  و  مساعدت  از 
فرآورده های نفتی و شیلات هرمزگان در جهت رفع مشکل 

سوخت شناورهای صیادی و گردشگری کیش خبر داد.
و  قایق ها  سوخت  تامین  مشکل  رفع  تخصصی  نشست 
شناورهای صیادی و گردشگری، در سالن خوارزمی مرکز 
سازمان  مسئولان  حضور  با  کیش  بین الملل  همایش های 
حوزه های  و  شیلات  استانی   مقامات  و  کیش  آزاد  منطقه 

ذی ربط در تامین سوخت و ثبت شناور برگزار شد.
معاون عمرانی و زیربنایی سازمان منطقه آزاد کیش در این 
نشست گفت: با توجه به لزوم تامین سوخت شناورهای صیادی 
و گردشگری و دغدغه مسئولان استانی درخصوص جلوگیری 
از قاچاق سوخت؛ این نشست در پی رایزنی و جلسات متناوب 
با استاندار هرمزگان برگزار و نتایج مثبت حاصل از تصمیمات 
آن به رفع مشکل سوخت و موانع ثبت شناورها و ساماندهی 

قایق ها و شناورهای صیادی کمک خواهد کرد.
سعید پورزادی تاکید کرد: در این نشست مشکلات سوخت 
و ساماندهی شناورهای صیادی و تفریحی با حضور احمد 
نفتی  فرآورده های  پخش  ملی  شرکت  مدیر  سالاری فر 
منطقه هرمزگان و مسعود بارانی مدیرکل شیلات هرمزگان 
کلوپداران  جامعه  و  تعاونی های صیادی  اعضاء  از  برخی  و 

کیش مورد بحث و بررسی قرار گرفت.
و  دیزلی  6قایق  بنزینی،  74قایق  است،  ذکر  شایان 
جزیره  در  آبزیان  صید  به  مشغول  مجوز  دارای  52لنج 

هستند. کیش 
وی در ادامه اظهار کرد: در این نشست موانع و تسهیل ثبت 
بازرسی و  اداره  با بهزاد حاتمی رئیس  شناورهای تفریحی 
ثبت شناورهای اداره کل بنادر و دریانوردی استان هرمزگان 
به  نسبت  تفریحی  شناورهای  مالکان  شد  مقرر  و  بررسی 
آن مشکل سوخت  نوبه  به  تا  کنند  اقدام  ثبت شناور خود 

آنان رفع شود.
کیش  جزیره  در  تفریحی  شناور  250فروند  است،  گفتنی 
وجود دارد که از این تعداد، فقط 4۳فروند به ثبت رسیده اند.
کیش،  آزاد  منطقه  سازمان  زیربنایی  و  عمرانی  معاون 
را  دریایی  و  مارینا  بخش  در  سوخت  جایگاه های  توسعه 
کرد  عنوان  نشست  این  در  شده  اتخاذ  تصمیمات  ازجمله 
و اظهار داشت: مقرر شد شرکت ملی پخش فرآورده های 
را  سوخت  جایگاه های  مجوزات  هرمزگان،  منطقه  نفتی 
براساس درخواست سازمان منطقه آزاد کیش یا متقاضیان 

سرمایه گذاری در این حوزه صادر نماید.
پورزادی با اشاره به تفاهم نامه منعقد شده با سازمان بنادر 
در  نفتی  آلودگی  با  مقابله  انبار  تجهیز  از  دریانوردی؛  و 
بنادر و  از سوی سازمان  کیش به ارزش 15میلیارد تومان 
دریانوردی خبر داد و افزود: این انبار توسط سازمان منطقه 
آزاد کیش در اختیار سازمان مذکور قرار گرفته است و در 
آینده نزدیک، نیروی انسانی متخصص و تجهیزات شناوری 
به این مجموعه اضافه و دغدغه آلودگی محیط زیست در 

جزیره کیش رفع می شود.
معاون عمرانی و زیربنایی سازمان منطقه آزاد کیش در پایان، 
با بیان این که از سوی سازمان شیلات، جزیره کیش به عنوان 
خاطرنشان  است،  شده  معرفی  قلاب  با  ماهیگیری  پایلوت 
صید  و  تورریزی  بحث  در  دریایی  حفاظت  تشدید  کرد: 
آلودگی های  به  توجه  هرمزگان،  از سوی شیلات  غیرمجاز 
زیست محیطی سواحل و مقابله با لکه های نفتی با استقرار 
و  ضابطه زدایی  و  دریانوردی  و  بنادر  سازمان  کارشناسان 
از  کلوپداران  و  معیشتی صیادان  در حوزه  فرآیندها  تسهیل 
سوی سازمان منطقه آزاد کیش، ازجمله مواردی بود که در 

این نشست طرفین بر انجام آن تاکید کردند.
گفتنی است، مقرر شد به منظور اجرایی شدن تصمیمات این 
به تفکیک در  قالب کارگروه تخصصی،  نشست، جلساتی در 
حوزه های تخصصی ثبت شناورهای دریایی و سوخت برگزار گردد.

کیش  جزیره  در  کالا  انبار  دارای  اقتصادی  فعالان  تمام 
موظف به ثبت اطلاعات مرکز نگهداری و کالاهای خود در 

سامانه جامع انبار ها هستند.
ارز،  با قاچاق کالا و  شایان ذکر است، طبق قانون مبارزه 
خروج  و  ورود  و  نگهداری  مراکز  انبارها،  اطلاعات  ثبت 
کالای فعالان اقتصادی دارای انبار در سامانه جامع انبارها 

الزامی است.
گفتنی است، تمام بهره برداران مراکز نگهداری و صاحبان 
با  خود،  مشمول  کالا های  ثبت نام  جهت  می توانند  کالا 
با   ،nwms.ir آدرس  به  انبارها  جامع  سامانه  به  مراجعه 

استفاده از راهنمای آن اقدام کنند.

تلاش برای رفع مشکل 
سوخت صیادان و 

کلوپداران جزیره کیش

لزوم ثبت اطلاعات فعالان 
اقتصادی کیش در سامانه 

جامع انبارها

 معاون عمرانی و زیربنایی
سازمان منطقه آزاد کیش اظهار کرد:

طبق قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز 
صورت می گیرد:



با نگاهی به نقشه ایران درمیابیم مناطق آزاد در مفاصل 
ارتباطات و اتصالات راهبردی کشور قرار گرفته اند که 
هر کدام می توانند دروازه ورود به یک محدوده اقتصادی 
پویش های  با  هم راستا  نیز  و  باشند  پرظرفیت  و  مجزا 
تجاری و ترانزیتی جهانی عمل کنند. مضاف بر این که 
پیوند  به هم  ملی  هوشمند  شبکه  یک  قالب  در  اگر 
بخورند، می توانند در جذب جریان های تجاری- ترانزیتی 
بین المللی با استفاده از امکانات قانونی و زیرساختی شان 

بسیار موثر و موفق عمل نمایند.
تمام  آزاد  مناطق  در  که  هستیم  شاهد  اما 
زیرساخت های ارتباطی درون منطقه و بیرون از آن با 
صرف بودجه های کلان از سوی سازمان های مناطق 
قابل  پیوستگی  بدون  ولی  است،  ایجاد  درحال  آزاد 
بین المللی؛  و  ترانزیتی-ارتباطی ملی  به شبکه  اعتماد 
شبکه  یک  به  نتوانسته اند  کشور  داخل  در  که  چراکه 
ملی ترانزیتی که دارای اعتبار و شناسنامه بین المللی 

بپیوندند. باشد، 

 مناطق آزاد و ویژه اقتصادی
 و شبکه ترانزیتی کشور

در  کننده  تعیین  عامل  مهم ترین  اغلب  حمل و نقل، 
مکان یابي صنعتي است . در هر سیستم اقتصادي خواه 
کالا،  مواد ،  جابه جایي  ضرورت  ابتدایي ،  یا  پیشرفته 
چراکه  دارد ؛  وجود  درجاتي  به  نوآوري  و  ایده  انسان، 
تمامي فعالیت هاي اقتصادي انسان در یک مکان جمع 
نیستند. پیشرفت و توسعه کشورها، با افزایش حجم و 
میزان درون رفت ها خصوصا برون رفت ها، در گرو تکامل 
از  پیشرفته صنعتي  کشورهاي  است .  حمل و نقل  شبکه 
یکسو  به منظور حفظ جریان تولید خود به طور وسیعي 
به مواد اولیه دور دست وابسته هستند و از سوي دیگر، 
بیشترین سعي را به منظور احراز بازارهاي جهاني مبذول 
مي دارند . به این ترتیب حرکت هاي حمل و نقل بین المللي 
نقطه نظر  از  و  است  گسترده تر  بسیار  کالا  زمینه  در 
ساختاري نیز شبکه حمل و نقل  آنها از پیچیدگي بیشتري 
ضروریات  از  حمل و نقل  ترتیب،  بدین  است .  برخوردار 
حساب  به  سیاسي  قدرت هاي  و  جهاني  اقتصاد  عیني 

مي آید.
عوامل  از  یکي  برنامه ریزان،  و  اقتصاددانان  از  بسیاري 
حمل و نقل  توسعه  در  را  اقتصادي  توسعه  و  رشد  موثر 
و تسهیلات ارتباطي و خدمات وابسته به آن مي دانند . 
و  تقابل  در  اقتصادي  مختلف  بخش هاي  اصولا 
بر  حمل و نقل  تاثیر  اما  هستند ،  یکدیگر  بر  تاثیرگذاري 
فعالیت ها  دیگر  از  عمیق تر  و  گسترده تر  بخش ها  سایر 
است . اثر حمل ونقل در اقتصاد کلان و سهم آن در تولید 
ارزآوري و دیگر  اشتغال ،  ناخالص ملي ، سرمایه گذاري، 
شاخص هاي حساب هاي ملي و همین طور نقش مهم 
آن در توسعه اقتصادي و اجتماعي و فرهنگي در ابعاد 
امنیت  ملي و منطقه اي و نظام دفاعي کشور و رفاه و 

ملي اثري تعیین کننده است . 
توسعه ناوگان حمل و نقل و تاسیسات زیربنایي موردنیاز 
آن اعم از راه ، فرودگاه ، بندر ، راه آهن ، انبار، سیلوي و... 
و  باشد  هماهنگ  بخش ها  سایر  توسعه  با  مي بایست 
سایر  بر  مناسب  طور  به  بخش  این  در  قوت  و  ضعف 
فعالیت هاي  تمام  یعنی  گذاشت .  خواهد  تاثیر  بخش ها 
مباحث  به  آزاد شدیدا  مناطق  در  اجتماعي  و  اقتصادي 
شبکه  وجود  وجود  بدون  و  است  وابسته  حمل و نقلي 
جهاني  تجارت  در  حضور  ترانزیتی،  منظم  و  پیوسته 

ناممکن خواهد بود . 
پیوند  جهت  در  فرامنطقه اي  و  منطقه اي  کشورهاي 
دنیاي شرق- غرب و حتي شمال- جنوب، درحال احداث 
زیرساخت هاي سخت افزاري )زیربناهاي جاده اي، ریلي، 
انساني  )نیروي  نرم افزاري  و  و... (  هوایي  و  دریایي 
و...(  تجاري  و  قوانین حمل و نقلي  آموزش دیده، اصلاح 
جدیدتر،  و  بیشتر  نسبي  مزیت هاي  ایجاد  با  تا  هستند 
ترانزیتي  محورهاي  مسیر  در  را  کشورشان  موقعیت 

تثبیت و تحکیم نمایند.
چابهار،  قشم،  انزلی،  اروند،  ایران همچون  آزاد  مناطق 

بندر  ازجمله  اقتصادی  ویژه  مناطق  و  ماکو  و  ارس 
امیرآباد، سرخس و بندر شهید رجایي و... در حلقه هاي 
فرامنطقه اي  و  منطقه اي  کشورهاي  به  ایران  اتصال 
ایران  ترانزیتي  جایگاه  به  توجه  با  مي تواند  و  هستند 
ایران،  از محدوده سرزمیني  و گذر 5کریدور بین المللي 
بسترهاي لازمه را براي ترانزیت و مگاپورت و صادرات 

مجدد فراهم آورند .

ایفای نقش مناطق آزاد و ویژه اقتصادی در 
توسعه صنعت حمل و نقل ایران

هزینه پایین اعمال تحریم ها به ویژه تحریم های پولی و 
بانکی باعث شده تا تحریم، پرکاربردترین ابزار دشمنان 
جمهوری اسلامی برای کند کردن روند حرکتی کشور 
مبنایی  تقابل  به  توجه  با  لذا  باشد.  اخیر  سال های  در 
ایران،  اسلامی  جمهوری  آرمان های  با  سلطه  نظام 
خصمانه  اقدامات  با  مقابله  برای  تا  است  ضروری 
که  شوند  تدوین  راهبردهایی  و  راهکارها  دشمن، 
برای مدت زمان طولانی یا امکان اقدام خصمانه را با 
افزایش هزینه از دشمن صلب نمایند، یا اینکه با ترمیم 
ساختارهای اقتصادی کشور متناسب با وضع موجود، از 
ایجاد آسیب های احتمالی در صورت بروز هرگونه عمل 

خصمانه جلوگیری شود.
ایجاد  دلیل  به  ایران  خاک  از  کالا  بین المللی  ترانزیت 
ارتباط بین منافع اقتصادی صاحبان کالا در کشورهای 
و  پایدار  اشتغال  ایجاد  کنار  در  ایران  امنیت  و  متعدد 
اینکه  علاوه بر  کشور  غیرنفتی  درآمدهای  افزایش 
ایران  تحریم  و  تهدید  هزینه های  افزایش  باعث 
می شود؛ با کمک به بهبود ساختارهای اقتصادی کشور، 
دشمن  اقدامات  مقابل  در  را  بخش  این  آسیب پذیری 
شمال- کریدور  مسیر  فعال سازی  با  می دهد.  کاهش 

 جنوب و معرفی مزایای قابل توجه حمل بار از این مسیر 
برای  فوق الذکر  اهداف  به  می توان  کالا،  صاحبان  به 

ترانزیت دست یافت.
از  یکی  جغرافیایی  مزیت  و  امنیت  از  برخورداری 
مهم ترین عواملی است که می تواند به خوبی زمینه ساز 
اساس  همین  بر  باشد؛  کشور  یک  در  ترانزیت  توسعه 
و  کوتاه  ترانزیتی  مسیر  یک  عنوان  به  همواره  ایران 
به گونه ای  است؛  بوده  کالا  صاحبان  مورد توجه  مناسب 
که آثار چرخ های این صنعت هنوز هم بر جاده ابریشم 
باقی است. هر چند با اختراع ماشین بخار، ارتباط میان 
این کشور، جاده پیشرفت و ترقی قطع گردید و از اهمیت 
ترانزیتی آن کاسته شد؛ اما در عصر حاضر با فروپاشی 
نظام سوسیالیستی در شوروری و نیاز کشورهای آسیای 
میانه به دسترسی به آب های آزاد از یکسو و رشد فرآیند 
اقتصادی کشورهای شرق و جنوب آسیا و علاقه مندی 
مسیرهای  ناامنی  انضمام  به  غرب  با  تجارت  به  آنان 
از  پاکستان  و  افغانستان  داغستان،  و  روسیه  در  رقیب 
سوی دیگر باعث شد تا بار دیگر این منطقه موردتوجه 

دنیای تجارت قرار گیرد.
همسایگی ایران با آسیای میانه و دارا بودن مشترکات 

دینی، فرهنگی و تاریخی ، نیاز این منطقه به استفاده از 
قلمرو ایران برای توسعه تجارت و ترانزیت، همه و همه 
است  آورده  فراهم  ما  کشور  برای  را  ممتازی  موقعیت 
را  منطقه  این  با  سیاسی  و  اقتصادی  روابط  بسط  که 
تسهیل می کند؛ با استفاده از موقعیتی کشور ما می تواند 
در آینده به شریک بزرگ تجاری، ترانزیتی آسیای میانه 
منطقه  برای  ایران  ژئواکونومی  اهمیت  شود.  تبدیل 
آسیای مرکزی به حدی است که کارشناسان جهانی و 
استراتژی های توسعه، نقش رهبری و پیشتازی ایران را 

برای آسیای میانه محرز می دانند.
پنج کشور آسیای میانه در مرکز سرزمین وسیع روسیه ، 
بوده  آزاد  آب های  به  مستقیم  دسترسی  راه های  فاقد 
هستند ،  خشکی  در  محصور  کشورهای  محدود  جزء  و 
استثناء  با  5کشور  این  پایتخت های  فاصله  متوسط 
3هزارکیلومتر  حدود  بندر  نزدیکترین  از  ترکمنستان 
به  رسیدن  برای  کشور  پنج  این  از  کشور  چهار  است. 
آب های آزاد باید از قلمرو یک کشور دیگر عبور نمایند 
و در این میان فقط ازبکستان برای دستیابی به دریا باید 
حداقل از دو کشور عبور کند. از آنجا که توسعه اقتصادی 
تجارت  گسترش  به  میانه  آسیای  در  اقتصادی  رفاه  و 
خارجی مستقیم با بقیه کشورهای جهان بستگی دارد و 
از طرف دیگر پس از فروپاشی اتحاد جماهیر شوروی، 
کشورهای  با  کشور  پنج  این  از  هر یک  تجارت  سهم 
خواهد  ادامه  روند  این  و  بوده  کاهنده  مشترک المنافع 
یافت؛ لذا آسیای میانه برای توسعه تجارت خارجی خود 
با جهان ناچار به استفاده از مسیرهای ترانزیت کالا از 
قلمرو سایر کشورها، علاوه بر مسیر سنتی روسیه خواهد 

بود. 
در این میان طرح کریدور »شمال-جنوب« در مقایسه 
طرح های  از  یکی  تراسیکا  »شرق-غرب«  طرح  با 
سال 1990  در  کریدور  این  می باشد.  منطقه  در  مطرح 
هلیسنکی  کنفرانس  در  اروپا  حمل و نقل  وزرای  توسط 
به تصویب رسیده است و زمان و هزینه حمل کالا در 
و  40درصد  ترتیب  به  میانگین  به صورت  کریدور  این 

10درصد کاهش می دهد.
عبور کالا از ایران باعث خواهد شد تا منافع اقتصادی 
از  را  بار خود  با هدف منفعت بیشتر،  صاحبان کالا که 
ایران عبور می دهند، به ثبات و امنیت ایران وابسته شود؛ 
در نتیجه اقداماتی که موجب ایجاد اختلال در انتقال بار 
روبه رو  قابل توجهی  با مخالفت های  این مسیر شود،  از 
کشورهایی  تا  می شود  سبب  موضوع  این  شد.  خواهد 
دارند،  ایران  برای  را  محدودیت هایی  اعمال  قصد  که 
اقدامات  برای  بیشتری  هزینه های  پرداخت  به  مجبور 
توقف  موجب  می تواند  هزینه  افزایش  این  باشند.  خود 

اعمال محدودیت ها گردد.
در این میان، مناطق آزاد مبادی هستند که با تکیه بر 
مناطق،  این  در  سه دهه  طی  شده  ایجاد  ظرفیت های 
اقتصادی و  توسعه  در  بازوان کشور  به عنوان  می توان 
تجارت بین المللی با محوریت کشورهای همسایه از این 
ظرفیت های بالقوه بهره برد و با عنایت به نقش بزرگی 

که در جذب سرمایه گذاری های داخلی و خارجی در این 
مناطق وجود دارد، می توانند به نقاطی بدل شوند که با 
ایجاد منافع مشترک با کشورهای خارجی در حوزه های 
غیره،  و  ترانزیت  تجاری،  تولیدی،  صنعتی،  مختلف 
باشند که  را در کنار خود داشته  شرکای تجاری قویی 
در  آنها  پتانسیل های  از  اقتصادی  بحران های  زمان  در 

کمک به اقتصاد کشور بهره گیری کرد.

ضرورت تسهیل گری در قوانین مناطق آزاد 
جهت رشد تولید و صادرات

مناطق آزاد و ویژه اقتصادی در دوران تحریم می توانند 
کردن  بی اثر  راستای  در  کشور  در  مهمی  گذرگاه های 
تحریم های بین المللی باشند و با توجه به ظرفیت های 
بالقوه موجود در مناطق آزاد می توان با مدیریت درست 
در اقتصاد، تهدید تحریم ها را در این مناطق به فرصت 
ترانزیت  و  تولید  محوریت  با  اقتصادی  رونق  در جهت 

کالا بدل کرد.
در شرایط کنونی، مناطق آزاد با مزیت های قانونی که 
دارند می توانند در اقتصاد کشور نقش آفرینی چشمگیری 
خارجی،  سرمایه گذاران  وجود  با  چراکه  باشند؛  داشته 
تجارت و مبادلات بین المللی در برخی مناطق آزاد ایران 
تحریم ناپذیر است؛ زیرا وقتی ظرفیت هایی در یک نقطه 
و...  حمل و نقل  و  ترانزیت  ازجمله  دارد  وجود  کشور  از 

دیگر هیچ قدرتی قادر به منع و تحریم آن نیست.
در  سوق الجیشی  لحاظ  به  که  است  کشوری  ایران 
منطقه ای خاص قرار گرفته که با دارا بودن همسایگان 
محدود  قابل  عنوان  هیچ  به  خود،  اطراف  در  بی شمار 
نقاط  در  آزاد  مناطق  احداث  همچنین  نیست؛  کردن 
شاهراه های  و  حساس  مرزهای  غالبا  که  مزری 
و...  ارس  ماکو،  انزلی،  چابهار،  مانند  هستند  بین المللی 
را  آزاد  مناطق  و  داده  افزایش  را  در کشور  قابلیت  این 
تبدیل به مراکز تنفسی کشور در شرایط بحران و تحریم 
نموده است. بنابراین به واقع می توان گفت که با استفاده 
از ظرفیت ها و مزیت های مناطق آزاد هفتگانه در هفت 
نقطه استراتژیک کشور، می شود با یک مدیریت جامع و 

صحیح از این دوره گذار عبور کرد. 
باید توجه داشت مناطق آزاد علاوه بر مزیت های قانونی 
و  ورود  امکان  و  گمرکی  مالیاتی،  معافیت  همچون 
خروج سرمایه خارجی؛ از ویژگی های دیگری همچون 
همجواری  ژئوپلیتیک،  و  جغرافیایی  موقعیت های 
قابل  تجاری  تبادلات  انجام  همسایه،  کشورهای  با 
خارجی  سرمایه گذاران  استفاده  کشورها،  این  با  توجه 
کشورها  آن  در  سرمایه گذاری  فرصت های  شناسایی  و 
برخوردارند که می توانند نقش بسیار قابل توجهی را در 
رفع معضلات ناشی از تحریم ها بازی کنند و با تقویت 
حفظ  واردات،  و  صادرات  تولید،  فرآیند های  تسهیل  و 
بتوانند یکی  از کاهش سرمایه گذاری ها  یا جلوگیری  و 

از بهترین ابزارها برای توسعه صادرات غیرنفتی باشند.
به  دستیابی  روش های  مهم ترین  از  یکی  آزاد  مناطق 
بازارهای بین المللی جهت صادر نمودن تولیدات هستند؛ 
تسهیل گر  باید  مناطق  این  بر  حاکم  قوانین  سویی  از 
تولید باشند تا بتوانند نقش خود را به درستی ایفا کنند 
دارد،  وجود  ضرورت هایی  مهم،  این  تحقق  برای  که 
صورت  کشور  در  کلی  اجماع  یک  باید  اینکه  ازجمله 
گیرد که این مناطق بتوانند به خوبی در اقتصاد کشور و 
بین الملل نقش بسزایی ایفا کنند؛ زمانی که این اجماع 
از  سازمان ها  و  دستگاه ها  قطع  طور  به  گیرد،  صورت 
دخالت خود در مناطق آزاد کم می کنند؛ این دقیقا همان 
آن  با  آزاد  مناطق  که  است  بخشی نگری هایی  موضوع 
اجرایی  بعضا دستگاه های  که  موانعی  و  روبه رو هستند 
در مسیر حرکت مناطق آزاد قرار می دهند، دستگاه هایی 
مدیریت  یک  باید  هستند.  موثر  آزاد  مناطق  در  که 
نهادهایی  خصوصا  بگیرد،  شکل  مناطق  در  یکپارچه 
حتی  و  صنعت  بانک،  بیمه،  گمرک،  مالیات،  همچون 
شبکه های زیرساختی مانند آب، برق، اینترنت و... باید 
به شکل یکپارچه تحت لوای سازمان های مناطق آزاد 
قرار بگیرند؛ ماده 112 قانون برنامه پنجم، ماده27 قانون 
و  ایران  اسلامی  جمهوری  آزاد  مناطق  اداره  چگونگی 
ماده65 قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور را 
تشکیل  مناطق  این  در  یکپارچه  مدیریت  و  کنند  اجرا 
آزاد  مناطق  در  کاری  هر  قطعا  اجماع،  این  با  شود؛ 

امکان پذیر است.

یادداشت

تداخل توسعه ناشی 
از ایجاد منطقه آزاد با 

محتوای طرح جامع و عدم 
نارسایی منطقه ای

گسترش همگرایی منطقه ای ایران با 
بهره مندی از ظرفیت های ترانزیتی مناطق آزاد

بررسی توانمندی های مناطق آزاد و ویژه اقتصادی در جهت توسعه صنعت حمل و نقل کشور:

یادداشت: 
 فریده تاج آبادی

کارشناس مسائل فرهنگی

اصطلاح »فرهنگ« چه در مفهوم انسان شناختي که شامل 
ارزش ها و سنت هاي مشترک یک جامعه معنا شود و یا به 
مفهوم کارکردي تر آن تجربیات هنري ، اقتصاد خلاق و...، 
فعالیت هاي  می تواند  که  دارد  آشکار  عمق  یک  بر  دلالت 
فرهنگي را به ارزش فرهنگي و اقتصادی ارتقاء دهد. همین 
ارزش فرهنگي سبب می شود که در بعد اقتصادي نیز ارزش 
پیدا کند؛ گرچه در جامعه ، فرهنگ ارزش هاي متفاوتي دارد. 

مناطق آزاد به جهت تسهیل و توسعه تولید، صادرات، جذب 
سرمایه های داخلی و خارجی و بسط گردشگری، در سراسر 
جهان به وجود آمده اند. این مناطق به مثابه یک مجتمع شهري 
با فعالیت هاي فرهنگي بخش هاي مختلف آن، از مولفه هاي 
مي کنند.  توصیف  نیز  اجتماعي  کارکرد  و  منطقه  اقتصاد 
باید  می شوند  انتخاب  آزاد  منطقه  عنوان  به  که  شهرهایي 
بر مبناي یک زیرساخت فرهنگي و اجتماعي محکم باشند 
تا به واسطه تسهیلات و امکانات فرهنگي ، علاوه بر اشتغال 
نیروهای محلی و جذب سرمایه گذارها، بتوانند از نیروهایی 

غیرمحلی بدون تنش استفاده و کسب درآمد کنند.
مناطق آزاد، علاوه بر زیرساخت هاي سخت افزاري مانند ساختمان، 
خیابان یا فاضلاب شهري؛ نیاز به زیرساخت هاي نرم یا فرهنگی 
دارد. د رواقع پویایی این مناطق وابسته به زیرساخت های ترکیبی 
سخت و نرم است تا بتواند علاوه بر تولید درآمد و ایجاد شغل، 
درآمدهاي ارزي مناطق حاصل از صادرات را افزایش و به تنوع 

فرهنگي و توسعه انساني نیز کمک کند.
مناطق آزاد برای این که بتوانند به یک قطب اقتصادی در 
کشور تبدیل گردند، نیاز به برندهاي ویژه اي دارند. بعضی از 
مناطق گردشگرپذیر جهان، برند خلاق فرهنگي را برگزیده اند 
تا از این راه به عنوان یک منطقه متفاوت و متمایز برای جذب 

سرمایه گذار و گردشگر معرفی شوند.
برای انتخاب برند خلاق فرهنگی لازم است در مناطق آزاد از 
پتانسیل و توانایی فرهنگ محلی در جذب سرمایه گذاری استفاده 
شود و این اتفاق زمانی میسر می شود که فرهنگ های بومی را در 
زمینه هنرهاي نمایشي خلاق، میراث و صنایع فرهنگي، اعم از 
عمومي و متعلق به شخص، به اقتصادی تبدیل کرد. برای استفاده 
از فرهنگ در بخش اقتصاد  که با عنوان »اقتصاد فرهنگي« از 
آن یاد می گردد، سازمان اقتصادي باید به بخش فرهنگي، رفتار 

تولیدکننده ها، مصرف کننده ها و... بپردازد.
مردم بومی، یک منبع حیاتي و انتقال دهنده فرهنگ خلاق 
گذشتگان در مناطق آزاد هستند؛ لذا بایستی از خلاقیت ها، 
استفاده  بومی  صنایع  بازار  به  دسترسي  و  طبیعي  منابع 
کرد. بسیاري از شهرهاي مناطق آزاد، از پتانسیل خلاقیت 
بومیان در راه هاي مختلف استفاده می کنند. برخي مناطق از 
مکان های قدیمی منطقه براي یادآوری فرهنگ و تجربه هاي 
فرهنگي ساکنان برای  بازدیدکنندگان استفاده مي نمایند. این 
کار از طریق به نمایش درآوردن خانه های بومی و عرضه 
میراث فرهنگي از طریق فعالیت هاي فرهنگي در این مناطق 
انجام مي شود. برخي از اینها به صورت جشنواره های بومی، 
به هویت کل منطقه شکل مي بخشند و برخي نیز به دنبال 
صنایع دستی و فرهنگي، گسترده تر شده و شغل و درآمد ایجاد 
کرده و به عنوان مراکزي براي رشد منطقه اي عمل می کنند. 
با نگرش به ظرفیت هاي هنري، فرهنگي  در موارد دیگر، 
و طبیعی منطقه، تقویت هویت فرهنگي و ارتقاي انسجام 

اجتماعي آن، قابلیت هاي زیستي شهر نیز بهبود مي یابد.
مشارکت در بخش فرهنگ بومی، به شکوفایي اقتصاد بومی 
منطقه ها ، برحسب مشارکت مستقیم این بخش در خروجي ها، 
ارزش افزوده، درآمد، اشتغال و غیره تاثیر می گذارد؛ زیرا مشارکت 
در ارائه فرهنگ بومی که در مقیاس کوچک انجام مي شود، اغلب 
به صورت خانوادگي است. صنایع دستی، بازسازی مکان های 
تاریخی و قدیمی براي بازسازي جوامع درحال توسعه بسیار 
مناسب هستند و علاوه بر تولید، اشتغال، تعهدات اجتماعي و 

خانوادگيِ افراد؛ سطح اعتمادسازی را بالا می برد.
از  ناشی  درآمدهای  با  مستقیم؛  صورت  به  مشارکت  این 
گردشگران و لذت بردن از جاذبه هاي فرهنگي منطقه روبه رو 
می شود. به علاوه، این مناطق که یک زندگي فرهنگي فعال 
دارند، موجب جذب سرمایه گذارها از انواع صنایع مورد علاقه 
گردشگران می شوند؛ چراکه سرمایه گذاران در مناطقی که 
داراي محیط و حال و هواي فرهنگي پویایی دارند، تمایل 

بیشتری به سرمایه گذاری دارند.
براي  به ویژه  گردشگرپذیر،  آزاد  مناطق  در  سنن  و  آداب 
می کنند  سفر  گروهي  به صورت  که  فرهنگي  گردشگران 
و بیشتر به جنبه هاي میراث فرهنگي و بومی و آگاهي از 

فرهنگ منطقه توجه دارند، جذابیت بیشتری دارد.
تشکیل  آن  سنتي  دانش  را  کشوری  هر  فرهنگ  شالوده 
مي دهد که مظاهر فرهنگي آن در موسیقی، جشن ها، شعرها، 
تعلق  آن  قصه ها، تصویرهای گذشته آن سرزمین و مردم 
دارد. این دانش می تواند به عنوان یک منبع فرهنگي غني به 
شکل الگوهاي سنتي لباس، فرش، موسیقي، کارهاي هنري، 
ادبیات، هنرهاي نمایشي، صنایع دستي و... تبدیل به دو نوع 
کالای صادراتی و خدماتی برای جذب سرمایه گذار و گردشگر 
شود؛ زیرا این نوع کالاها از پتانسیل اقتصادي برخوردارند و 
بیشتر متقاضیان آنها مشتریان محلي و گردشگران فرهنگی 
می باشند، می تواند وارد کانال هاي تجارت بین المللي شوند 
و به سایر کشورها صادر گردند. این ارتباط و تبدیل دانش 
سنتي، فرهنگ، هنر به اقتصاد را می توان با ارائه جشنواره هاي 

فرهنگی درون مناطق آزاد به نمایش در آورد.
از دیدگاه سیاستي نیز، توجه به ارزش های فرهنگي مناطق 
آزاد می تواند به موازات ارزش اقتصادي از طریق تولید صنایع 
و احیای فرهنگ بومی در خدمت اهداف فرهنگي کشور قرار 
گیرد و به موازات اهداف اقتصادي دولت پیگیري شود؛ چراکه 
صنایع فرهنگي طیفي از صنایع نرم با کارکردهاي اجتماعي 
تعریف شده و مشخص هستند و بیش از هر صنعت دیگري 

مي توانند مولد ارزش افزوده اقتصادي باشند.
صنایع براي تولید کالا، نیاز به مواد اولیه طبیعي و معدني دارند؛ 
اما صنایع فرهنگی از بروندادهاي فکري و ذوقي انسان هایی 
که دارای ماهیت فرهنگي دارند، استفاده می کنند. در نتیجه این 
کالاهاي فرهنگي برخلاف سایر کالاها، ارزش فیزیکي و مادي 
ندارند، بلکه ارزش واقعي آنها برحسب محتواي آنها تعیین مي شود.

یکی دیگر از منافع احیای فرهنگ بومی ، انطباق فرهنگی تعداد 
زیاد مهاجرینی است  که در نتیجه ایجاد و توسعه، به مناطق آزاد 
آمده و به صورت پراکنده و در حاشیه های شهر اسکان دارند. 
لذا برای جلوگیری از تداخل توسعه ناشی از ایجاد منطقه آزاد با 
محتوای طرح جامع و عدم نارسایی در خدمات منطقه ای ، اگر 
به اشتغال و فرهنگ بومیان صدمه ای وارد نشود، با مهاجرین به 

صورت مسالمت آمیز زندگی خواهند کرد.
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رئیس جمهور  مشاور  عبدالملکی  حجت الله  حضور  با 
ویژه  و  تجاری- صنعتی  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر  و 
مجتمع  در  اسکله  پست  سه  ساخت  قرارداد  اقتصادی، 
انزلی و یک  آزاد  میان سازمان منطقه  بندری کاسپین 

افغانستان،  از  با مشارکت سرمایه گذاری  شرکت داخلی 
به ارزش 50میلیون دلار منعقد شد.

این قرارداد همکاری بین اکبر نیازی سرپرست سازمان 
منطقه آزاد انزلی و علی یوسف پور رئیس هیات مدیره 

شرکت مجتمع صنایع و معادن احیاء سپاهان به امضاء 
رسید.

آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر  و  رئیس جمهور  مشاور 
تجاری- صنعتی و ویژه اقتصادی در مراسم امضای این 
قرارداد گفت: در دولت سیزدهم چند راهبرد اساسی در 
حوزه مناطق آزاد و ویژه اقتصادی وجود دارد که یکی 
زمینه  این  در  و  است  مناطق  این  آنها جهانی سازی  از 
پنج سیاست مهم تعریف شده که تقویت زیرساخت های 
حمل و نقل و لجستیک و جذب سرمایه گذاری مستقیم 

خارجی و داخلی، 2راهبرد مهم آن محسوب می شود.
زیرساخت های  تقویت  افزود:  عبدالملکی  حجت الله 
ویژه  و  آزاد  مناطق  بین الملل  اقتصاد  سخت افزاری 
است  لجستیک  حوزه  زیرساخت های  ازجمله  اقتصادی 
و دوم جذب سرمایه گذاری خارجی و تعریف بسته هایی 
خارجی  سرمایه گذاران  تا  بوده  سرمایه گذاری  برای 
مستقیما یا با مشارکت شرکای داخلی شان سرمایه های 

خود را به مناطق آزاد بیاورند.
700بسته  از  نمونه  سه  موارد،  این  اینکه  بیان  با  وی 
و  خارجی  برای سرمایه گذاران  که  است  سرمایه گذاری 
داخلی در مناطق آزاد تهیه شده است، اظهار داشت: به 
موازات این طرح، سرمایه گذاری در مناطق آزاد درحال 
سرمایه گذاران  سوی  از  خوبی  استقبال  و  بوده  انجام 

داخلی و خارجی صورت گرفته است.
عبدالملکی با تاکید بر اینکه مناطق آزاد ایران، بهشت 
ویژه  و  آزاد  مناطق  کرد:  تصریح  است،  سرمایه گذاری 
اقتصادی به عنوان اعضای تیم اقتصاد بین الملل، جایگاه 
خودشان را در اقتصاد جهانی بازیابی می کنند و منطقه 
جایگاه  خزر  حوزه  در  نزدیک  آینده  در  نیز  انزلی  آزاد 

ویژه تری ایجاد خواهد کرد.
آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر  و  رئیس جمهور  مشاور 
از  تقدیر  با  پایان  در  اقتصادی  ویژه  و  تجاری- صنعتی 
شرکت داخلی و سرمایه گذار خارجی برای ورود به این 
پروژه خاطرنشان کرد: سرمایه گذاران داخلی و خارجی 
آزاد در حوزه لجستیک  بدانند که هر کسی در مناطق 
سرمایه گذاری کند، در آینده نزدیک طلا برداشت خواهد 

کرد.
دو  در  و  2بند  8ماده،  در  قرارداد  این  است،  گفتنی 
نسخه تنظیم و روز )شنبه 17تیرماه( در محل دبیرخانه 

شورایعالی مناطق آزاد به امضای طرفین رسید.
و  اجاره  ساخت،  در  سرمایه گذاری  است،  ذکر  شایان 
به  انتقال 3پست اسکله و پسکرانه آن  برداری و  بهره 
روش B.O.L.T ، واقع در مجتمع بندری کاسپین منطقه 
ارزش  به  خارجی  سرمایه گذار  مشارکت  با  انزلی  آزاد 

50میلیون دلار، از موضوعات این قرارداد است.

با حضور مشاور رئیس جمهور و دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی  انجام گرفت:

عقد قرارداد سرمایه گذاری 50میلیون دلاری جهت توسعه مجتمع بندری کاسپین

گزارش:
 شاهرخ ندیمی

کارشناس حوزه ترانزیت و لجستیک



که  ایران  اسلامی  جمهوری  آزاد  مناطق  اداره  چگونگی  قانون 
اصلاحات  وجود  با  است،  شده  تصویب  و  تدوین  سال ۱۳۷۲  در 
و  کامل  اجرای  فرصت  تاکنون  متاسفانه  داشته،  که  متعددی 
مشوق ها  از  بسیاری  اجرا؛  عدم  علاوه بر  است.  نداشته  را  کافی 
و مزیت های این قانون نیز طی سال های اخیر ملغی گردیده اند. 
فلذا بحث اصلاح قانون چگونگی اداره مناطق آزاد با هدف احیای 
مثال  به طور  چراکه  می رسد؛  نظر  به  ضروری  امری  مزیت ها، 
معافیت مالیات بر ارزش افزوده، به عنوان یک مزیت قطعی در 
سرمایه گذاری، درحال حاضر با همراهی دولت و تصویب مجلس 
شورای اسلامی، برای فعالین اقتصادی و سرمایه گذاران مناطق 
آزاد حذف شده و هزینه های زیادی را بر تولیدکنند گان این مناطق 

وارد آورده است.
آزاد،  مناطق  اداره  چگونگی  قانون  اصلاح  با  ارتباط  در  اما 
عنوان  به  است؛  شده  مطرح  متناقضی  و  متفاوت  برداشت های 
مثال طرحی که در اوایل شروع به کار مجلس فعلی در کمیسیون 
اقتصادی مطرح شد، نه تنها در راستای احیای مزیت های قانون  
مناطق آزاد نبود؛ بلکه در برخی معافیت های مالیاتی نظیر معافیت 
۲۰ساله، قائل به کاهش آن به ۵سال البته برای سرمایه گذاری های 
این  یافتن  محور  جهت،  همین  به  بود.  صادراتی  صرفا  و  جدید 
برداشت حتی می تواند بسیار خطرناک تر از استمرار وضعیت فعلی 

قانون باشد.
که  است  این  آزاد،  مناطق  قانون  اصلاح  باب  در  دیگر  بحث 
شده،  ملغی  سرمایه گذاری  مشوق های  احیاء  ضرورت  علاوه بر 
باید موضوعات مهم دیگر نظیر ساختار مدیریتی خاص و جایگاه 
مکانیزم  آزاد،  مناطق  سازمان های  و  شورایعالی  دبیرخانه  متمایز 
ایجاد و تکمیل  مالی جهت  منابع  تامین  قانون،  اجرایی  ضمانت 
آزاد جدید و حتی فعلی و جایگاه مناطق  زیرساخت های مناطق 
آزاد در دیپلماسی اقتصادی ایران در قانون جدید موردتوجه قرار 
گیرد؛ چراکه عدم تعیین تکلیف روشن و واضح این موارد در قانون 
در دست اصلاح، نه تنها کمکی به شرایط فعلی نخواهد کرد، بلکه 

ابهامات موجود را نیز بیشتر می نماید!
در راستای مباحث فوق الذکر، در این گزارش ویژه موضوع اصلاح 
قانون چگونگی اداره مناطق آزاد را با نمایندگان مجلس شورای 
اسلامی، مدیران و کارشناسان مناطق آزاد مورد بحث و بررسی 

قرار داده ایم. 
مشاور  عبدالملکی  حجت الله  دکتر  هستید،  مستحضر  چنانچه 
ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر  و  رئیس جمهور  محترم 
شماره  در  که  رسانه  این  با  اختصاصی  مصاحبه  در  اقتصادی 
پیش منتشر گردید، در ارتباط با موضوع اصلاح قانون مناطق 
برای  کارگروهی  گفت:  آن  انجام  ضرورت  تایید  ضمن  آزاد، 
شورایعالی  دبیرخانه  در  آزاد  مناطق  قانون  اصلاح  پیگیری 
تشکیل شده و ضمن همکاری با کمیسیون اقتصادی مجلس، 
مزیت های  احیای  محور  بر  قانون  اصلاح  هستیم  تلاش  در 
جهت  نیز  حوزه ها  برخی  در  و  گیرد  انجام  شده،  لغو  قانونی 
لایحه  پیش نویس  در  آزاد،  مناطق  در  قانون  موضع  تحکیم 
با  که  کرده ایم  درج  نیز  را  موضوعاتی  توسعه،  هفتم  برنامه 
تصویب آن، حداقل در زمینه ضمانت اجرایی، اتفاقات خوب و 
امید بخشی را شاهد خواهیم بود. همچنین دکتر عبدالملکی در 
نیز  مجلس  نمایندگان  به  برخی طرح ها  ارائه  از  مصاحبه،  این 
سوی  از  آنها  پیشرفت  عدم  صورت  در  حتی  که  کرد  صحبت 
نمایندگان، دبیرخانه شورایعالی آنها را از طریق ارائه لایحه از 

سوی دولت پیگیری خواهد نمود .
در ادامه این گزارش، توجه شما را به نتایج مصاحبه با نمایندگان 
مجلس شورای اسلامی، مدیران و کارشناسان حوزه مناطق آزاد 

جلب می نماییم.

 احسان ارکانی، عضو کمیسیون ویژه تولید در 
مجلس شورای اسلامی:

 تضاد برنامه های دولت با قانون چگونگی
 اداره مناطق آزاد

نیشابور و عضو کمیسیون ویژه  نماینده مردم  ارکانی  احسان 
در  نشریه،  با  گفت وگو  در  اسلامی  شورای  مجلس  در  تولید 
در  گفت:  آزاد  مناطق  درخصوص  دولت  برنامه  با  رابطه 
در  که  موضوعاتی  توسعه،  هفتم  برنامه  پیشنهادی  لایحه 
در  سرمایه گذاری  جذابیت های  و  معافیت ها  کاهش  راستای 
تشکیل  فلسفه  و  قانون  با  کاملا  دارد،  وجود  آزاد  مناطق 

است. مغایر  مناطق  این 
وی در رابطه با ضرورت اصلاح قانون و تغییرات لازم در برنامه 
برنامه هفتم  آزاد تصریح کرد:  احکام مناطق  برای  هفتم توسعه 
در  تغییراتی  چه  دید  باید  و  است  دولت  پیشنهاد  صرفا  توسعه 

مجلس درخصوص احکام مناطق آزاد صورت می گیرد .
باید  افزود:  اسلامی  شورای  مجلس  در  نیشابور  مردم  نماینده 
چه  آزاد  مناطق  ایجاد  از  هدف  اساسا  که  کنیم  ابتدا مشخص 
است؟ مهم ترین  ایجاد شده  در کشور  مناطق  این  و چرا  بوده 
مشوق های  امکان  که  بود  این  آزاد  مناطق  ایجاد  دلایل 
گمرکی،  عوارض  مالیاتی،  معافیت های  بحث  در  مختلف 
رابطه  در  واردات و همچنین سایر مشوق هایی که  و  صادرات 
مجوزهایی  شود.  فراهم  است،  بروکراسی  کاهش  و  تسهیل  با 
نقاط  سایر  در  آن  بر  مترتب  پیچیده   بروکراسی  معمولا  که 
کشور باعث محدودیت در حوزه جذب سرمایه گذاری می شود ، 
اما  گردند.  تبدیل  آزاد  مناطق  برای  فرصتی  به  می بایست 
یا  یکی  این  در  که  اتفاقاتی  با  که  می شود  احساس  متاسفانه 
با کاهش  و  است  در جریان  داده و همچنان  اخیر رخ  دوسال 
مشکلات  و  محدودیت ها  افزایش  و  مختلف  معافیت های  با 
تفاوتی  کشور  نقاط  سایر  با  آزاد  مناطق  دیگر  سرمایه گذاری؛ 
است.  رفته  زیرسوال  مناطق  این  ایجاد  فلسفه  اساسا  و  ندارد 
مناطق  در  این است که وقتی شرایط سرمایه گذاری  ما  سوال 
وجود  دلیلی  چه  باشد،  یکسان  کشور  شهرهای  دیگر  با  آزاد 
دارد که سرمایه گذار به ۲هزار کیلومتر دورتر برود و در مناطق 
خزر  دریای  حتی  و  عمان  دریای  خلیج فارس،  حاشیه  آزاد 

کند؟ سرمایه گذاری 
توسعه،  هفتم  برنامه  پیشنهادی  لایحه  در  داشت:  اظهار  ارکانی 
جذابیت های  و  معافیت ها  کاهش  راستای  در  که  موضوعاتی 
سرمایه گذاری در مناطق گنجانده شده است؛ کاملا در تناقض با 

قانون و فلسفه تشکیل مناطق آزاد می باشد.
پیشنهادی  این سوال که چه  به  پاسخ  در  نماینده مجلس  این 
گفت:  دارید،  آزاد  مناطق  در  قانونی  مزیت های  احیای  برای 
آزاد  مناطق  درخصوص  افزوده  ارزش  بر  مالیات  حذف  بحث 
بین حالت صفر و صدی که وجود دارد،  بود که  این جهت  از 
عدالت محور  نگاه  این  موافق  هم  بنده  گردد؛  ایجاد  تعادلی 
نه  که  شود  مدیریت  امور  این  به گونه ای  باید  قاعدتا  بودم. 
هرگونه  پرداخت  از  که  باشند  آزاد  و  رها  آزاد  مناطق  آنقدر 
ارزش افزوده و مالیات معاف باشند، نه از آن طرف به قدری 
مالیات های سرزمینی  سایر  و  افزوده  ارزش  مالیات  به  نزدیک 
باشند که عملا دیگر تفاوتی بین مناطق آزاد و سرزمین اصلی 

باشد. نداشته  وجود 
وی ادامه داد: اما متاسفانه همیشه شاهد افراط و تفریط هستیم. 
از  میانه ای  و  متعادل  شرایط  که  است  این  منطقی  که  درحالی 
مشوق ها  سایر  و  افزوده  ارزش  بر  مالیات  مالیاتی،  معافیت های 
بهره  نرخ  تورمی ،  شرایط  به  توجه  با  که  باشد  داشته  وجود 
نفس  سرمایه گذاری ،  در  دخیل  عوامل  سایر  و  بانکی  تسهیلات 
باشد؛  توجیه پذیر  کاملا  برای یک سرمایه گذار  اقتصادی  فعالیت 
اکنون ما به سمتی می رویم که این توجیه پذیری در مناطق آزاد 

را از سرمایه گذار می گیریم.
ارکانی در پاسخ به این سوال که چه مکانیسمی باید اندیشیده 
جدید  قانون  اجرای  برای  محکمی  اجرایی  ضمانت  که  شود 
اولین  قاعدتا  کرد:  عنوان  باشد،  داشته  وجود  آزاد  مناطق 
فعلی  دولت  و  دولت ها  یعنی  است.  دولت  خود  اراده  موضوع، 
یک  مناطق  این  که  است  این  آزاد  مناطق  به  نگاهشان  اگر 
ظرفیت جدید جهت توسعه اقتصادی، تجاری و صنعتی کشور 
است، باید مشابه نقش مناطق آزاد در سایر کشورها و موفقیتی 
آزاد  مناطق  برای  دارند ،  کشورها  آن  اقتصادی  توسعه  در  که 
تاکنون  که  مدیریتی  مدل  و  راهکار  اما  شوند؛  قائل  نیز  ایران 
را  آزاد  مناطق  ما  است.  نرفته  سمت  این  به  بودیم،  شاهد 
از  تبدیل به یک پل برای واردات کالاهای مصرفی کردیم و 
و  خارجی  و  داخلی  مولد  سرمایه گذاری  فرصت های  آن طرف 
صادرات مولد را از این مناطق گرفته ایم و در ۲سال اخیر هم 
کشور  توسعه ای  ظرفیت  در  آزاد  مناطق  جایگاه  افول  شاهد 
مناطق  مدیریت  که  برمی گردد  جایی  به  اراده  این  بوده ایم. 
می گیرد؛  نصب ها صورت   و  عزل  و  تعیین تکلیف  آنجا  در  آزاد 
دبیرخانه  که  است  دولت  یا  مجریه  قوه  همان  مجموعه  این 
دبیر  نصب  و  عزل  و  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی 
آن  در  کشور  آزاد  مناطق  سازمان های  عامل  مدیران  و  شورا 

می شود. انجام  مجموعه 
عضو کمیسیون ویژه تولید در مجلس شورای اسلامی درخصوص 
دبیرخانه  بازگشت  و  توسعه  هفتم  برنامه  لایحه  پیش نویس 
گرفتن  قرار  گفت:  جمهوری  ریاست  نهاد  زیرنظر  شورایعالی 
دبیرخانه شورایعالی و مناطق آزاد زیرنظر نهاد ریاست جمهوری 
شخص  با  مستقیما  دبیرخانه  اینکه  آن  و  دارد  مثبت  وجه  یک 
که  وقتی  از  می کند.  تمرکز  آزاد  مناطق  بحث  بر  رئیس جمهور 
گرفت،  قرار  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  ذیل  در  دبیرخانه 
درخصوص مدیریت مناطق آزاد شاهد بلاتکلیفی هستیم. اکنون 
می بینیم که از یک طرف وزیر اقتصاد مسئول است و از طرف 
ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر  رئیس جمهور،  خود  دیگر 

اقتصادی را انتخاب می کند! 
وی اظهار کرد: از سوی دیگر بحث نظارتی نیز موضوع مهمی 
ایجاد  آزاد  مناطق  درخصوص  مشکلی  وقتی  پیش تر  است. 
می شد، نمایندگان مجلس پاسخ درخوری از هیچ یک از مسئولین 
نمی گرفتند. طبعا وقتی دبیرخانه زیرنظر نهاد ریاست جمهوری بود، 
بحث پاسخگویی و نظارت ، به صورت کم رنگ صورت می گرفت. 
به همین سبب نمایندگان در آن زمان دبیرخانه شورایعالی را ذیل 
وزارت اقتصاد آوردند و آن را به قانون تبدیل کردند. ما در اکثر 
سیستم های مدیریتی کشور این مشکل را داریم؛ در جاهایی که 
نظارت کم می شود و انتصاب مدیران فارغ از هرگونه نظارت و 
و دوستانه صورت می گیرد، مشکلات  رفاقتی، جناحی  به شکل 
دبیرخانه  آن که  از  فراتر  که  می بینیم  می گردد.  ایجاد  زیادی 
و  مدیران ضعیف  وقتی  باشد ،  کدام مجموعه  زیرنظر  شورایعالی 
ناکارآمد منصوب می شوند، اساس جایگاه دبیرخانه و مناطق آزاد 

افول پیدا می کند.
ارکانی اذعان داشت: هدف از بحث نظارتی و قرار دادن دبیرخانه 
وزارت  زیرمجموعه  در  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی 
امور اقتصادی و دارایی این نبود که وزیر اقتصاد در امور داخلی 
با  را  سرمایه گذاری  محدودیت های  یا  کند،  دخالت  آزاد  مناطق 
تصمیمات خود لحاظ کند . وضع حاکم صرفا دخالت در عزل و 
نصب مدیران مناطق است، درحالی که مشکلات اساسی ما در 
مناطق آزاد مسائل راهبردی و کلان می باشد که متاسفانه دولت 
به آن توجه نکرده است. وقتی بهترین مدیر را هم منصوب کنند، 
ولی مشوق های سرمایه گذاری را حذف نمایند، طبیعتا مناطق آزاد 

موفق نخواهند بود  .
نماینده مردم نیشابور و عضو کمیسیون ویژه تولید در مجلس 
این سوال که چگونه  به  پایان و در پاسخ  شورای اسلامی در 
دولت  آزاد،  مناطق  اداره  چگونگی  قانون  اصلاح  در  می توان 
کرد،  مناطق  این  زیرساخت های  ایجاد  و  توسعه  به  ملزم  را 
اقتصادی  کمیسیون  و  مجلس  نظر  اگر  طبعا  نمود:  خاطرنشان 
لایحه  و  آزاد  مناطق  به  مربوط  احکام  که  باشد  این  تلفیق  و 
این  برای  را  قوی تری  احکام  می توان  است،  ضعیف  دولت 
جذب  آزاد،  مناطق  مزیت  مهم ترین  داد.  ارائه  مناطق 
در حوزه سرمایه گذاری  است؛  داخلی  و  سرمایه گذاری خارجی 
وقتی  است.  داخلی  سرمایه گذاری  از  بیشتر  مشکلات  خارجی 
در  سرمایه گذاری  به  ترغیب  را  داخلی  سرمایه گذار  نمی توانیم 
از  استقبالی  نیز  خارجی  سرمایه گذار  مسلما  کنیم،  مناطق  این 

ایران نمی کند. آزاد  مناطق 

 جعفر قادری، عضو کمیسیون
برنامه و بودجه مجلس شورای اسلامی:

 لزوم اصلاح قانون مناطق آزاد
در جهت بازگشت معافیت ها و مشوق ها

و عضو کمیسیون  مردم شیراز  نماینده  قادری  همچنین، جعفر 
برنامه و بودجه مجلس شورای اسلامی در گفت و گو با نشریه، 
را  آن  و  کرد  تاکید  آزاد  مناطق  قانونی  مزیت های  احیای  بر 
آنها  همجوار  شهرهای  و  مناطق  این  اقتصادی  توسعه  لازمه 

دانست.
وی درخصوص لزوم اصلاح قانون چگونگی اداره مناطق آزاد 
داریم  اگر قصد  مناطق گفت:  این  قانونی  احیای مزیت های  و 
که به اقتصاد جهانی بپیوندیم، سرمایه افزون تری جذب کنیم 
باید  طبیعتا  نماییم،  فراهم  را  بیشتری  سرمایه گذاری  امکان  و 
بگیریم؛ همان  نظر  در  آزاد  مناطق  برای  را  یکسری مشوق ها 
قانون  در  باید  اکنون  شده،  لغو  دوره ای  در  که  معافیت هایی 
آزاد  برقرار شود. محدودیت هایی که در مناطق  جدید لحاظ و 
برداشته  باید  دارد،  وجود  کشور  داخلی  نقاط  سایر  همچون 
با  رقابتی  شرایط  در  نمی توانیم  صورت  این  غیر  در  شود؛ 
کشورهای منطقه، سرمایه جذب کنیم. متاسفانه ذهنیت برخی 
از همکاران و دوستان ما در مجلس شورای اسلامی این است 
که مناطق آزاد را با شهرستان های خودشان مقایسه می کنند، 
درحالی که کارکردها و انتظارها در شهرستان ها و مناطق آزاد 
از  سرمایه  آزاد  مناطق  در  است  قرار  می باشد.  متفاوت  کاملا 
نحواحسن  به  و سرمایه گذاری  تولید  خارج جذب شود، شرایط 
سرزمین  به  نسبت  قابل توجهی  مزیت های  و  گردد  برقرار 
اصلی وجود داشته باشد. درواقع دلیل ورود سرمایه گذار به هر 
این مناطق است؛  قابل توجه  آزادی در دنیا، مزیت های  منطقه 
دیگر چه  بگیریم،  آنها  از  را  مناطق  این  ویژگی  مهم ترین  اگر 

تمایزی بین آنها و دیگر شهرهای کشور وجود دارد؟!
قادری ادامه داد: برخی نمایندگان می خواهند همان امتیازی که 
در مناطق آزاد وجود دارد، در همان حد برای شهرهای خودشان 
نمی رسند،  اهدافشان  به  آن که  به سبب  اما  نظر گرفته شود؛  در 
از  هدف  که  درحالی  می کنند ؛  کم  را  آزاد  مناطق  مزیت های 
تاسیس این مناطق، رشد و توسعه اقتصادی منطقه آزاد و سپس 
شهرهای اطراف است. اگر این ایرادات و اشکالات گرفته شود، 

می توان نسبت به جذب سرمایه گذار خارجی امیدوار بود.
نماینده مردم شیراز در مجلس شورای اسلامی درخصوص اعمال 
نمود:  اذعان  کشور  توسعه  هفتم  برنامه  در  مالیاتی  معافیت های 
در  که  سرمایه گذاری هایی  برای  که  شود  عمل  به گونه ای  باید 
سرزمین  در  سرمایه گذاری  با  می گیرد،  انجام  آزاد  مناطق  داخل 
کالاهای  برای  اینکه  ضمن  باشد.  داشته  وجود  تفاوت  اصلی، 
سرمایه ای، ماشین آلات و تجهیزاتی که وارد مناطق آزاد می شود، 

باید تمهیداتی اندیشیده شود.
اداره مناطق آزاد گفت:  با اصلاح قانون چگونگی  وی در رابطه 
شاید منطقی باشد که تغییرات و اصلاحات را در خود قانون مناطق 
این  قانون  متعرض  دیگر،  عادی  قوانین  در  تا  کنیم  لحاظ  آزاد 
مناطق نشویم. متاسفانه کار بدی که صورت می گیرد این است 
که در مناسبت های مختلف به قانون کلیدی و اصلی مناطق آزاد 
خدشه وارد می کنیم و این موضوع باعث ایجاد مشکلات جدی 
می شود؛ همچون آیین نامه ها و بخشنامه های متفاوت که طی این 
سال ها به مناطق آزاد روانه شد و دست و پای سرمایه گذاران را 

برای فعالیت اقتصادی کاملا بست.
مناطق  شورایعالی  دبیرخانه  بازگشت  درخصوص  همچنین  قادر 
کرد:  اظهار  جمهوری  ریاست  نهاد  ذیل  اقتصادی  ویژه  و  آزاد 
بی تردید بازگشت دبیرخانه شورایعالی به جایگاه اصلی و ارتقای 
که  اکنون  است  آن  واقعیت  می باشد.  خوبی  و  مثبت  اتفاق  آن، 
قرار  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  زیرنظر  شورایعالی  دبیرخانه 
دارد؛ سیستم اداری آن فشل شده است و انتظارات و توقعات را 
پاسخگو نیست؛ ضمن اینکه کارها هم به کندی پیش می رود. اما 
در عین حال این نگرانی وجود دارد که اگر دبیرخانه شورایعالی 
پاسخگویی  میزان  برگردد ،  جمهوری  ریاست  نهاد  زیرنظر 
این  برای  باید  و  برود  پیش  کندتر  نظارتی  بحث  و  مجلس  به 
موضوع فکری کرد که هم نظارت وجود داشته باشد و هم اینکه 
بروکراسی به شدت زیاد اداری در دبیرخانه شورایعالی و مناطق 

آزاد سهل گردد.
مجلس  بودجه  و  برنامه  کمیسیون  عضو  و  شیراز  مردم  نماینده 
شورای اسلامی در پایان و در پاسخ به اینکه آیا می توان دولت 
کرد،  آزاد  مناطق  زیرساخت های  ایجاد  و  توسعه  به  ملزم  را 
خاطرنشان نمود: باید در بودجه سازوکارهایی پیش بینی کرد که 
اینکه  کنیم.  استفاده  بودجه ای  و  بانکی  ظرفیت های  از  بتوانیم 
تامین  مسافری  کالاهای  عوارض  از  آزاد  مناطق  زیرساخت های 
شود، شیوه کاملا غلطی است و نمی تواند منطق و توجیهی داشته 

باشد.

فرزین حقدل، کارشناس مسائل مناطق آزاد: 
رویکرد مثبت دولت مبنی بر بازگشت دبیرخانه ذیل 

نهاد ریاست جمهوری در برنامه هفتم توسعه
با  گفت وگو  در  نیز  آزاد  مناطق  مسائل  کارشناس  حقدل  فرزین 
نشریه، از لزوم اجرای قانون مناطق آزاد به صورت کامل و جامع 
سخن گفت و در عین حال در جریان اصلاح قانون چگونگی اداره 
سازمان های  مدیران  به  اختیارات  تفویض  بحث  بر  آزاد،  مناطق 
مناطق آزاد، تامین زیرساخت ها و تقویت آنها، بازگشت معافیت ها 

و مشوق ها و... تاکید کرد.
مناطق  اداره  چگونگی  قانون  اصلاح  لزوم  با  رابطه  در  وی 
ازجمله  آزاد  مناطق  قانون  مواد  از  برخی  متاسفانه  گفت:  آزاد 
بخشنامه های  توسط  سرمایه گذاری،  مزیت های  و  مشوق ها 
مصوب  قانون  و  شده  بی اثر  اجرایی  دستگاه های  خلق الساعه 

از  یکسری  با  رسیده،  نیز  نگهبان  تایید شورای  به  که  مجلس 
اما  است.  نرسیده  هم  اجرا  مرحله  به  داخلی،  بخشنامه های 
آزاد  مناطق  قانون  اصلاح  ضرورت  که  کرد  بررسی  باید  ابتدا 
از  یکی  معتقدم  کماکان  که  داریم  قانونی  یک  ما  در چیست؟ 
بهترین قوانین مناطق آزاد دنیا می باشد. دولت این قانون را به 
صورت لایحه به مجلس ارائه داده؛ در مجلس پس از بررسی 
به تصویب رسیده؛ شورای نگهبان  در کمیسیون های مختلف، 
اما  است.  ابلاغ شده  اجرا  برای  نهایتا  و  تایید کرده  را  آن  نیز 
کامل  طور  به  قانون  این  که  ندادند  اجازه  اول  روز  همان  از 
ریاست  مستقیم  زیرنظر  آزاد  مناطق  اینکه  با  گردد.  اجرایی 
جمهوری بودند و در روزهای ابتدایی تشکیل مناطق در دولت 
و  می گرفتند  قرار  حمایت  مورد  شدت  به  آزاد  مناطق  وقت، 
اما  بود؛  وقت  رئیس جمهور  شخص  سوی  از  حمایت ها  بیشتر 
و  کامل  به صورت  قانون  این  نداند  اجازه  دولتی  دستگاه های 
جامع اجرا شود. بسیاری از دستگاه ها، قانون مناطق آزاد را در 
محدوده ای  وقتی  که  درحالی  می دانستند؛  خود  منافع  با  تضاد 
شمول  از  منطقه  آن  می شود،  مشخص  آزاد  منطقه  عنوان  به 
مختص  قانون  براساس  و  می گردد  خارج  کشوری  قوانین 
وظایف  و  مسئولیت ها  کلیه  همچنین  می شود.  اداره  خود  به 
آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  به  باید  نیز  دولتی  دستگاه های 
هستند  هزینه ساز  که  دستگاه هایی  عموما  ولی  گردد.  تفویض 
خود  وظایف  و...  فرهنگی  میراث  پرورش،  و  آموزش  ازجمله 
هستند  درآمدزا  که  دستگاه هایی  سایر  و  می کنند  تفویض  را 
و...  صمت  وزارت  مالیاتی،  امور  سازمان  گمرک ،  همچون 
اجرای  اجازه  بلکه  نمی شوند،  اختیار  تفویض  به  حاضر  نه تنها 
قانون مناطق آزاد را به طرق مختلف نمی دهند و نداده اند. هر 
از  می شود،  مصوب  آزاد  منطقه  محدوده  عنوان  به  که  جایی 
همان لحظه بودجه های قطره چکانی دولتی هم از آن مناطق 
کسب  خودشان  هستند  مجبور  مناطق  این  لذا  می شود.  حذف 
از منابع حاصله هزینه  ایجاد زیرساخت ها،  درآمد کنند و برای 
را  زیرساخت ها  ابتدا  است  موظف  دولت  که  درحالی  نمایند؛ 

تامین و سپس به فکر تاسیس منطقه آزاد باشد.
حقدل در ادامه اظهار داشت: به صورت منطقی، قانونی که بیش 
از ۳۰درصد آن اجرا نشده، نیاز به اصلاح ندارد. اصلاح شدن در 
صورتی است که اجازه دهند این قانون در مدت زمان معین، به 

صورت کامل و جامع اجرایی گردد و در عین حال نظارت را هم 
بیشتر کنند. در آن موقع نقاط ضعف این قانون مشخص می شود 

و خیلی کارشناسی و عملیاتی می توان قانون را اصلاح کرد.
این  با  ظاهرا  کرد:  تصریح  آزاد  مناطق  مسائل  کارشناس  این 
رویه ای که درخصوص مناطق آزاد پیش گرفته اند، قصدی برای 
این  دهند  اجازه  است  بعید  لذا  ندارد.  وجود  مناطق  این  تقویت 
قانون به صورت کامل و در زمان معین اجرا شود، تا بتوان موارد 

ضعف آن را اصلاح نمود.
مناطق  قانونی  مزیت های  احیای  نحوه  با  ارتباط  در  وی 
ارزش  بر  مالیات  خصوصا  مالیاتی  معافیت هایی  ازجمله  آزاد 
معافیت های  و  مزیت ها  احیای  نحوه  درخصوص  گفت:  افزوده 
سایر  که  بگویم  باید  افزوده  ارزش  بر  مالیات  و  آزاد  مناطق 
دستگاه های دولتی و نظارتی و بقیه دست اندرکاران این کشور 
بین المللی  قوانین  طبق  که  باشند  متوجه  را  قضیه  این  باید 
و  جغرافیایی  گستره  در  آزاد  مناطق  ایران،  داخلی  قوانین  و 
سیاسی کشور جمهوری اسلامی ایران قرار دارند و هیچ کسی 
مرزهای  از  خارج  مناطق  این  اما  نمی کند؛  نفی  را  این  هم 
باید  که  رفتاری  بنابراین  دارند؛  حضور  گمرکی  و  بازرگانی 
داشته  گمرکی  و  بازرگانی  حوزه  در  آزاد  مناطق  درخصوص 
همسایه  کشور های  با  که  است  رفتاری  همان  دقیقا  باشیم، 
از  خارج  آزاد  مناطق  آن که  دلیل  به  اساس،  این  بر  داریم. 
بر  مالیات  بحث  بنابراین  هستند،  گمرکی  و  بازرگانی  مرزهای 
این  نیست.  اجرا  قابل  مناطق،  این  درخصوص  افزوده  ارزش 
مالیات  قانون  در  یعنی  است؛  دیده شده  قانون  در  نیز  موضوع 
بر ارزش افزوده، مناطق آزاد از این قانون مستثنی شده اند. در 
ماده۱۳ قانون چگونگی اداره مناطق آزاد نیز، فعالین اقتصادی 
معاف  کشور  مالیات  قانون  در  مطرح  موارد  کلیه  پرداخت  از 
هستند. اما ۲سال است که در قانون بودجه که قانونی یکساله 

است، دو قانون اصلی مناطق آزاد  نقض می شود.
حقدل بیان داشت: باید از بزرگان مالیاتی پرسید که کل مالیات 
اخذ شده از مناطق آزاد، چه میزان از بودجه کشور را تامین می کند 
که آنقدر سازمان های مناطق آزاد، ساکنین و فعالین اقتصادی این 
مناطق را اذیت کرده و هزینه های زندگی را زیاد می کنند تا صرفا 
مبلغی به خزانه کشور ریخته شود؟ آیا مردم ساکن در مناطق آزاد 
جزو مردم این کشور نیستند و حق ندارند با وجود هزینه های مازاد 

که متحمل می شوند، از معافیت مالیاتی برخوردار گردند؟ 
قانون  با یک  آزاد گفت: متاسفانه  این کارشناس مسائل مناطق 
یکساله ، دو قانون بالادستی نقض می شود و از طرفی ظلم شدیدی 
به ساکنین مناطق آزاد وارد می گردد. بهترین حالت این است که 
این قانون، به شرایط قبلی بازگردد؛ چراکه نقش قابل توجهی بر 
درآمدهای دولت ندارند؛ بنابراین مطلوب است این ظلم مضاعف 

از روی فعالان اقتصادی برداشته شود.
شد،  ایجاد  آزاد  مناطق  که  روزی  کرد:  اظهار  ادامه  در  وی 
به سازمان تجارت  ایران  پیوستن  پایلوت  این مناطق  بود  قرار 
این  در  مدرن  اقتصاد  درخصوص  مواردی  و  باشند  جهانی 
و  بسته  ایزوله،  مناطق  این  زیرا  شود؛  گرفته  به کار  مناطق 
محدود بودند؛ لذا مقرر بود هرگونه آزمون و خطایی در مناطق 
خوبی  نتیجه  و  بود  مثبت  که  مواردی  آن  تا  گیرد،  انجام  آزاد 
دربر داشته، به کل کشور تسری پیدا کند. قرار بود این مناطق، 
به  پیشرفته  فناوری های  و  تکنولوژی  انتقال  برای  کریدوری 
ارتباط  برای  پلی  آزاد  مناطق  بود  مقرر  باشند.  کشور  داخل 
فرآیند  در  بود  بنا  همچنین  باشند ؛  جهانی  و  ملی  اقتصاد  بین 
سرمایه گذاری  هر  و  شود   تسهیل گری  کارها،  و  کسب  شروع 
طبق مدل های جهانی، سهولت در آغاز کسب و کار در مناطق 
آزاد را در حوزه های مختلف داشته باشد. ولی اتفاقی که افتاد 
این  و  شد  وارد  آزاد  مناطق  بر  فشارهایی  که صرفا  است  این 
شناخته  کشور  مشکلات  از  بسیاری  اول  ردیف  متهم  مناطق 
آزاد،  مناطق  در  کار  و  کسب  راه اندازی  سهولت  رتبه   شدند. 
پایین تر از سرزمین اصلی است؛ در این رتبه بندی، کشور ایران 
اینکه  به دلیل  انتهای لیست می باشد، آن هم  جزو کشورهای 
است.  پیچیده  بسیار  اقتصادی،  فعالیت  برای  اداری  بروکراسی 
موضوع  این  و  دارد  رواج  آزاد  مناطق  در  حاکمیتی  دوگانگی 
آزاد  مناطق  قوانین  است.  شده  سرمایه گذار  گرفتاری  موجب 
قوانین  بلکه  نکرد،  پیدا  تسری  اصلی  سرزمین  به  تنها  نه 
بروکراسی زای سرزمین اصلی، به مناطق آزاد تسری داده شد.

مطرح  آزاد  مناطق  قانون  اصلاح  بحث  اگر  کرد:  تاکید  حقدل 
طبق  شود .  اندیشیده  درستی  و  دقیق  مکانیسم  باید  است، 
اجرایی  دستگاه های  آزاد،  مناطق  اداره  چگونگی  قانون  ماده ۲۷ 
به مدیران عامل سازمان های مناطق  را  می بایست وظایف خود 
کشور  توسعه  پنج ساله  برنامه  قوانین  در  می کردند.  تفویض  آزاد 

نیز در هر دوره ای یک بند در این خصوص آمد و اعلام شد که 
مناطق  به  را  خود  اختیارات  اجرایی،  دستگاه های  و  وزارتخانه ها 
آزاد تفویض کنند. ماده 6۵ قانون احکام دائمی برنامه های توسعه 
اعلام کرد که کلیه وظایف و حوزه  تمام و  را  نیز حجت  کشور 
عمل دستگاه های اجرایی، به مدیران عامل سازمان های مناطق 
آزاد تفویض گردد؛ اما متاسفانه هیچ کدام از این مواد قانونی اجرا 
نشد. در اصلاح قانون مناطق آزاد بحث تفویض اختیار باید سفت 
و سخت دیده شود و این تنها راهی است که این مناطق می توانند 

نفسی بکشند و اعمال حاکمیت نمایند.
دولت  پیشنهاد  درخصوص  آزاد  مناطق  مسائل  کارشناس  این 
مبنی بر بازگشت دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 
لایحه  پیش نویس  در  گفت:  جمهوری  ریاست  نهاد  زیرنظر 
برنامه هفتم توسعه، مورد مثبتی ذکر شده است  مبنی بر بازگشت 
دبیرخانه شورایعالی زیرنظر نهاد ریاست جمهوری. این موضوع، 
انتقال دبیرخانه و  به شدت رویکرد خوب و مثبتی است؛ چراکه 
است.  مشکلی  کار  وزارتخانه،  یک  زیرمجموعه  به  آزاد  مناطق 
براساس خدمات کشوری، دبیران شورایعالی مناطق  در برهه ای 
اقتصادی در حد معاون ریاست جمهوری و مدیران  آزاد و ویژه 
قضیه  این  بودند.  وزرا  حد  در  آزاد  مناطق  سازمان های  عامل 
باعث می شد که مدیران عامل از جایگاه برتری در تصمیم گیری 
کشوری برخوردار باشند و بتوانند اقدامات مطلوبی را انجام دهند. 
و  مسلما حد  کرده اند،  پیدا  که  جایگاهی  تنزل  این  با  اکنون  اما 
نیست که تصمیم گیری های سریع  حدود مدیرعامل در سطحی 

و به هنگام داشته باشد.
وی ادامه داد: با تصویب لایحه برنامه هفتم توسعه ، تاثیر پذیری 
بیشتر مناطق آزاد فراهم خواهد شد و مدیران عامل سازمان های 

مناطق آزاد نیز امکان تصمیم گیری شان موثرتر خواهد بود.
بحث  کرد:  اظهار  آزاد  مناطق  درونگرایی  با  رابطه  در  حقدل 
است.  بوده  آنها  فعالیت  ۳۰سال  نتیجه  آزاد،  مناطق  درونگرایی 
در این سه دهه که مناطق آزاد به عنوان بچه ناخلف دولت مطرح 
گردیدند، به طرق مختلف کوبیده شدند و این فشار همیشه بوده، 
در نتیجه مناطق آزاد نسبت به سایر دستگاه های دولتی درونگرا 
روسا  و  مدیران  از  بسیاری  با  که  زمانی  به همین سبب،  شدند . 
در سایر دستگاه های دولتی صحبت می کنیم، وقتی اسم مناطق 
آزاد می آید، می گویند این مناطق تافته جدا بافته اند؛ درحالی که 
مناطق آزاد به دلیل فشار دائمی، خاصیت درونگرایی دارند و از 
آن طرف نیز هیچ وقت برای مناطق آزاد در تحقق تولید ناخالص 
ملی، نقشی مکتوب دیده نشده است. اگر در اصلاح قانون، بتوانیم 
این موضوعات را سروسامان بدهیم و بر این موارد تاکید گردد که 
نقش واقعی بر مناطق دیده شود تا روابط دست اندرکاران مناطق 
آزاد با سایر دستگاه ها بهبود پیدا کند، بی شک کمی از مشکلات 

این مناطق کاسته می شود.
توسط  آزاد  مناطق  زیرساخت های  تامین  بحث  درخصوص  وی 
آزاد  منطقه  چکش  اخیر  سال های  در  عموما  کرد:  عنوان  دولت 
دو  این  چرا  که  شده  کوبیده  قشم  آزاد  منطقه  سر  بر  جبل علی 
آن  به  قشم  اما  شدند،  ایجاد  یکسان  زمانی  بازده  در  منطقه 
کاملا  دهه6۰،  در  قشم  آزاد  منطقه  است؟!  نرسیده  قدوقواره 
محروم بوده و حداکثر امکاناتی که وجود داشته ۵۰میلیون تومان 
پول به اضافه دو کانکس بود؛ بدون هیچ امکانات بندری ، هوایی 
کافی  اما  و...؛  آب  تصفیه  و  آب شیرین کن  دسترسی ،  جاده  و 
است جستجوی ساده ای در ارتباط با ایجاد منطقه آزاد جبل علی 
صورت گیرد، آن وقت متوجه می شویم که دولت این کشور کلیه 
زیرساخت های لازم ازجمله آب، برق ، گاز ، انرژی ، خطوط هوایی 
و بندری و... را ایجاد کرده و پس از آن اقدام به تاسیس منطقه 
آزاد و دعوت از سرمایه گذار برای فعالیت اقتصادی در این منطقه 

نموده است.
این کارشناس مسائل مناطق آزاد در پایان خاطرنشان کرد: مسلما 
در مناطق آزاد جدید ایران، دولت باید زیرساخت ها را ایجاد نماید 
و اشتباه گذشته را برای این هفت منطقه جدید تکرار نکند؛ در 
شود .  گنجانده  باید  قضیه  این  مسلما  آزاد  مناطق  قانون  اصلاح 
ندارند.  را  استاندارد  حداقل های  از  خیلی  نیز  فعلی  آزاد  مناطق 
برای تکمیل زیرساخت های اساسی در مناطق آزاد فعلی و ایجاد 
عنوان  به  می بایست  التاسیس،  جدید  آزاد  مناطق  در  زیرساخت 
اصل غیرقابل تغییر، در اصلاح قانون چگونگی اداره مناطق آزاد 

لحاظ شود.

محسن پوراحمدی، مدیرکل امور حقوقی و تقنین 
دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی:

 تصمیم دولت بازگشتن
دبیرخانه زیر نظر ریاست جمهوری است

و اما، محسن پوراحمدی مدیرکل امور حقوقی و تقنین دبیرخانه 
نشریه،  با  گفت وگو  در  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی 
مشوقات  و  معافیت ها  حذف  قانونگذار،  دیدگاه  که  کرد  تاکید 
سرمایه گذاری در مناطق  آزاد نمی باشد؛ بلکه می خواهد مشوق ها 

را هدفگذاری و شفاف نماید!
دبیرخانه  مقام مسئول؛ دولت تصمیم گرفته که  این  طبق گفته 
شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی طبق روال قبل، زیرنظر 

نهاد ریاست جمهوری اداره شود.
وی در رابطه با اصلاح قانون چگونگی اداره مناطق آزاد و بازگشت 
قانونگذار  امروز  به  تا  گفت:  مناطق  این  قانونی  معافیت های 
هرگونه مشوق و یا مزیتی که مانع سرمایه گذاری در مناطق آزاد 
شود را لغو ننموده، به جزء قانون مالیات بر ارزش افزوده که آن  
هم قانونگذار مدعی است چنانچه منطقه ای دارای ۳شرط محصور 
بودن، خالی از نقاط شهری و سکونت و دارای تراز مثبت تجاری 
بود.  خواهد  برخوردار  افزوده  ارزش  بر  مالیات  معافیت  از  باشد، 
هرچند این شروط تاکنون در هیچ یک از مناطق محقق نشده و 
دارای ابهام و ایرادات اجرایی است . لیکن حداقل می توان گفت 
در  سرمایه گذاری  مشوقات  و  معافیت ها  حذف  قانونگذار  دیدگاه 

و  هدفگذاری  را  مشوق ها  می خواهد  اما  نمی باشد؛  آزاد  مناطق 
موضوع  این  به  ارتباطی  خیلی  قانون  اصلاح  ثانیا  نماید.  شفاف 
ندارد؛ مدتی است قانونگذار برنامه جدیدی برای مناطق آزاد دارد. 
می خواهد قانون مناطق آزاد را بر مبنای بند ۱۱ سیاست های کلی 

اقتصاد مقاومتی در برخی از مفاد بازنگری کند .
پوراحمدی تاکید کرد: رویکرد بازنگری قانون، نگاه به آینده است؛ 
اهدافی که  به کارکرد و  تاکنون  آزاد  اینکه  مناطق  از  صرف نظر 
به نظر  یا خیر؛ که  بود، رسیده اند  تعریف کرده  آنها  برای  قانون 
بنده بیش از آنچه دولت برای این مناطق اعتبار عمومی در نظر 
گرفته بود، به مراتب بیش از انتظار، به اهداف خود در ماده)یک( 

این قانون رسیده اند.
آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیرخانه  تقنین  و  حقوقی  امور  مدیرکل 
دبیرخانه  فعلی  اصلی  دغدغه های  از  یکی  اقتصادی،  ویژه  و 
شورایعالی را تعیین تکلیف موضوع مالیات بر ارزش افزوده دانست 
و اظهار کرد: به نظر بنده، قانون مالیات بر ارزش افزوده در مفاد 
مبهم  و  متناقض  و...   ۱۷  ،۱۰ مواد۲،  ازجمله  مناطق  به  مرتبط 
برابر  ندارد.  و  نداشته  اجرایی  قابلیت  قانون  که  نحوی  به  است، 
رهبری؛  معظم  مقام  از سوی  قانونگذاری  ابلاغی   سیاست های 
که  قانونی  نظر  به  این رو،  از  باشد؛  مبهم  و  مجمل  نباید  قانون 
بر  مالیات  جایی  در  دارد.  اشکال  شرعا  آن  اجرای  است،  مبهم 
ارزش افزوده مضاعف دریافت می شود، در جایی کلا مالیات بر 
که  ماده ۱۰  موضوع  همان  یا  نمی شود،  پرداخت  افزوده  ارزش 
این  به  صادرات  به  مربوط  می باشد،  مناطق  در  معافیت  مدعی 
مناطق است که با ماده ۲ در تناقض است. اگر ماده 6 قانون قبلی، 
یعنی مناطق آزاد را خارج از قلمرو گمرکی و به اصطلاح در حکم 
البته  شد.  خواهد  درست  معافیت  موضوع  بدانند،  کشور  از  خارج 
اگر همچنان قصد داشته باشند مناطق آزاد را از پرداخت مالیات 
مناطق  قانون  بازنگری  در  البته  نمایند .  معاف  افزوده  ارزش  بر 
آزاد نیز در قالب ماده ۱۳ مکرر موضوع معافیت مالیات بر ارزش 
افزوده فعالین اقتصادی داخل محدوده منطقه را پیشنهاد داده ایم؛ 
از طرفی نیز در برنامه هفتم توسعه نیز نمایندگان محترم مجلس 
را  افزوده  برارزش  مالیات  معافیت  بازنگری  و  اصلاح  درخواست 

نیز ثبت کرده اند.
ضمانت  لزوم  و  آزاد  مناطق  قانون  اصلاح  درخصوص  وی 
اجرایی برای قانون جدید تصریح کرد: البته به نظرم قانون کمتر 
تغییرات  بیشتر  اجراء  در  متاسفانه  است؛  شده  تغییر  دستخوش 
داریم که به واسطه مصوبات و بخشنامه های دولت و دستگاه های 
عملکرد  معتقدم  البته  شده اند.  آسیب پذیر  مناطق  بیشتر  اجرایی 
از  اعتماد  ضعیف در حوزه اطلاع رسانی و عدم شفافیت و سلب 
سازمان ها  بین دستگاهی،  اختلاف  و  مقاطعی  در  متولیان  بعضی 

و فعالین را با تغییرات و محدودیت هایی در اجرا مواجه می کند .
برارزش  مالیات  همان  فقط  قانون  در  تغییر  افزود:  پوراحمدی 
بعضی  مطلوب  به  مصادره  تفسیر های  در  البته  است.  افزوده 
از قانون خاص مناطق آزاد  مامورین دولتی دستگاه های اجرایی 
ایرداتی وجود دارد که در بازنگری به آن پرداخته ایم. پیشنهاد شده 
است مادامی که در قوانین بعدی نام مناطق آزاد ذکر نشود، حکم 
مربوطه مشمول مناطق آزاد نگردد و کلیه قوانین مغایر با آن نسخ 
و لغو خواهد شد . ضمنا پیشنهاد شده چنانچه تغییری در احکام 
قانونی مناطق آزاد ضرورت پیدا می کند، فقط در قانون چگونگی 
از  و  شود  آورده  مربوطه  الحاقات  و  اصلاحات  آزاد  مناطق  اداره 
وضع حکم قانون در سایر قوانین کشور خودداری شود. بیش از 
۷۵۰حکم قانونی وجودارد که نام مناطق آزاد ذکر شده است که 
در بازنگری قانون این قوانین تنقیح و از کلیه قوانین کشور منتزع 

و در قانون مناطق آزاد ذکر خواهد شد.
وی در ادامه، درخصوص پیشنهاد دولت مبنی بر بازگشت دبیرخانه 
شورایعالی به زیرمجموعه نهاد ریاست جمهوری عنوان کرد: در 
دولت  پیشنهاد  نیز  هفتم  برنامه  لایحه  ماده ۱۰۵  بند)پ(  مورد 
محترم در رابطه با انتقال دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه 
اقتصادی به نهاد ریاست جمهوری آمده است.  مستحضر هستید 
در برنامه ششم توسعه یک اقدام بدون پشتوانه کارشناسی، ناشی 
از یک برخورد غیراصولی که بیشتر به دبیرخانه هم برمی گشت، 
اقتصادی  امور  وزرات  به  شورایعالی  دبیرخانه  و  گرفت  صورت 
شخصیت  هرگونه  فاقد  که  دبیرخانه ای  شد؛  منتقل  دارایی  و 
حقوقی بود و عملا نقش دفتر هیات دولت را درخصوص مناطق 
دولت  دفتر  نقش  مشابه  اقتصادی  ویژه  و  تجاری- صنعتی  آزاد 
نیز  طرفی  از  داشت.  اجرایی  دستگاه های  سایر  با  مواجه  در 
سازمان های مناطق آزاد که شخصیت حقوقی مستقل داشتند و 
اساسنامه خود  و  رئیس جمهور  و شخص  دولت  هیات  نظارت  با 
ناکارآمد  را  ششم  برنامه  قانون  ماده ۲۳  عملا  می شدند؛  اداره 
نمود. لذا دولت تصمیم گرفته فعلا موضوع دبیرخانه را به روال 
نمایندگان  قانون، ملاحظات  بازنگری  در  البته  برگرداند .  گذشته 
محترم مجلس در این خصوص نیز دیده شده که موارد مختلف 
پیشنهادی با حضور نمایندگان مجلس در کمیسیون اقتصادی، در 
شرف بررسی کارشناسی است . موضع ماده 6۵ قانون احکام دائمی 
برنامه های توسعه کشور نیز در بازنگری قانون و در برنامه هفتم 
آیین نامه  دولت  دهد  اجازه  قانونگذار  است  شده  پیشنهاد  توسعه 

اجرایی این قانون را با همکاری دبیرخانه شورایعالی تهیه نماید .
آزاد  مناطق  درونگرایی  ویژگی  درخصوص  همچنین  پوراحمدی 
بیشتر  اقتصادی که در دولت سیزدهم  گفت: موضوع دیپلماسی 
در  نیز  را  آزاد  مناطق  سازمان های  است،  گرفته  قرار  موردتوجه 
برگرفته و از اولویت های مهم در برنامه های دبیرخانه شورایعالی 
کشورهای  با  مشترک  آزاد  مناطق  موضوع  می رود .  به شمار 
همسایه و ایجاد توسعه زیر ساخت های صادارتی و همچنین ایجاد 
بانک های برون ساحلی )آفشور(، در بازنگری قانون و برنامه هفتم 

توسعه دیده شده است.
دولت  توسط  آزاد  مناطق  زیرساخت های  تامین  درخصوص  وی 
بیان داشت: قانونگذار در موارد ۵8 قانون احکام دائمی برنامه های 
در  و  دولت  مالی  مقررات  تنظیم  الحاق  قانون  در  توسعه کشور، 
زیرساخت های  تامین  و  توسعه  بر  ششم،  برنامه  قانون  ماده ۲۳ 
است  نموده  مستقیم  اشاره  صنعتی  نواحی  و  جدید  آزاد  مناطق 
که مدیران محترم مناطق آزاد جدید همواره موضوع را از دولت 
این  رئیس جمهور  آقای  استانی  سفرهای  در  نیز  اخیرا  پیگیرند. 

اعتبارات در بعضی مناطق جدید تخصیصی یافته است .
مدیرکل امور حقوقی و تقنین دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و 
سرمایه گذاران  از  حمایت  درخصوص  و  پایان  در  اقتصادی  ویژه 
برای  بنده،  نظر  به  کرد:  خاطرنشان  آزاد  مناطق  در  خارجی 
سرمایه گذاری خارجی وجود بانک آفشور، بیمه و بورس بین الملل 
و تامین امنیت سرمایه خارجی در مناطق آزاد، مقدمه واجب برای 

تحقق امر مهم سرمایه گذار خارجی است.
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گزارش: 
ملیحه اسناوندی

در گفت و گو با نمایندگان مجلس، مسئولین و کارشناسان مناطق آزاد تاکید شد:

احیای مشوق ها و تحکیم ضمانت اجرایی؛ بایسته های اصلاح قانون مناطق آزاد



گزارش6

بررسی الزامات و راهکارهایی در جهت تحقق شعار سال در مناطق آزاد و ویژه اقتصادی کشور:

 پیوند صنعت و دانشگاه؛ ارتقاء دهنده جایگاه
مناطق آزاد و ویژه اقتصادی در حوزه تولید و صادرات

گزارش: 
 دکتر عبدالرسول خليلي

کارشناس مناطق آزاد
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و  آزاد  مناطق  قانونی  مشوق های  و  مزیت ها  احياء  و  توسعه 
ویژه اقتصادي ایران از اهميت ویژه اي برخوردار است؛ چراکه 
فراوان  و ظرفيت هاي  امتيازات  از  برخورداري  با  مناطق  این 
و  توليد  گسترش  در  توانسته اند  صنعت  و  تجارت  حوزه  در 
صادرات نقش بسيار مهمي ایفا کنند و اميد مي رود با عنایت 
ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبيرخانه  برنامه ریزی های  به 
اقتصاد  پيشران  سال 1402  در  بتوانند  مناطق  این  اقتصادی، 

توليدمحور در کشور باشند. 
در  را  توليد  مي تواند  اقتصادي  نگاه  که  است  اساس  این  بر 
سطح بالا نگه داشته و نتایج آن را در زندگي مردم و اقتصاد 
کشور بهبود بخشد؛ موضوعی که در نهایت تحقق هدف شعار 

سال یعني »مهار تورم، رشد توليد« را به همراه دارد. 
در  باید  موردنياز  خدمات  و  کالاها  توليد  براي  این رو،  از 

سياست هاي اقتصادي به سه مسئله مهم پاسخ داده شود:
1( چه کالاهایي و به چه مقدار باید توليد کرد؟

2( چگونه این کالاها و خدمات باید توليد شوند؟
3( و اینكه براي چه کساني این کالاها را باید توليد کنند؟ به 
عبارت دیگر مجموع توليد چگونه باید در اقتصاد توزیع شوند؟

رویکردی جدید در بازاریابي محصولات توليدی 
مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 

از  مختلف  ورودی های  ترکيب  فرآیند  توليد،  آنجایي که  از 
مواد و غيرمواد )نقشه ها، دانش ساخت و غيره( با یكدیگر در 
جهت ساخت محصولی برای مصرف است؛ انجام این فرآیند 
مي تواند نقش بسزایي در رونق و رشد توليد آن داشته باشد.  
ارزش  دارای  خدمت  یا  کالا  خروجی  ساخت  اصل  در  توليد 
است که اشخاص از آن سود می برند. علم اقتصاد، تمرکز بر 
روی توليد را با نام »تئوری توليد« مي شناسد که شباهت های 
فراوانی به »تئوری مصرف« دارد. بدین ترتيب، مداقه بر توليد، 
توجه به انواع کالاهاي مصرفي است که لازمه آن شناخت 

و مدیریت بازار است. 
با عنایت به وجود تعداد کثيری از واحد توليدي در مناطق آزاد و 
ویژه اقتصادي و اهميتي که استفاده از تكنولوژي پيشرفته در توليد 
بازار مصرف دارد؛ داشتن نگاه نوین و متناسب با بازاریابي محصول 
در مناطق آزاد و ویژه اقتصادي، از اهميت فراواني برخوردار بوده 
که لازمه  آن تحقيق و توسعه برنامه ریزی شده و روشمند براي 
رویارویی با مسائل پيچيده ازجمله صنعت، توليد، تجارت و خدمات 
از سوي سازمان هاي مناطق و بنگاه هاي اقتصادي مستقر در آنها 
است که جایگاه خاصي در اقتصاد کشورها دارند، که همانا هدف 
آن، گسترش شناخت مرزهای علمی و کاربرد آن برای بهبود 
وضعيت اقتصادي در جهت نوآوری و ایجاد فرآورده ها، فرآیند ها، 
وسایل و ابزار، نظام ها، خدمات و روش های جدید است که در 

پایان منجر به رشد و توسعه مي  شود. 
نوع و سطح فعاليت های پژوهشی نيز البته یكی از شاخص های 
اصلی توسعه و پيشرفت محسوب شده است؛ به طوري  که 
کشاورزی،  صنایع،  به  مربوط  فعاليت های  تمام  در  موفقيت 
مربوط  پژوهشی  فعاليت های  گسترش  به  خدمات  و  تجارت 

به آنها بستگی دارد.
سرمایه گذاري  سمت  به  ملي  پس انداز  که  کشورهایي  در 
هدایت مي شود، تحقيقات جایگاه اساسي داشته و شرکت هاي 
توليدي فناور و مراکز رشد، پارك هاي علم و فناوري، مراکز 
در  فناوري  اکواریوم هاي  و  تجاري سازي  براي  شتاب دهنده 

جهت خلاقيت و نوآوري و شكوفایي تاسيس مي شوند. 
ویژه  و  آزاد  مناطق  در  نوآور  و  فناور  واحدهاي  افزایش 
و  رشد  در  پژوهش  تاثيرگذاري  اهميت  به  توجه  اقتصادی، 
توسعه صنایع مختلف را نشان مي دهد. قابل ذکر است که در 
ایران به ویژه در مناطق آزاد و ویژه اقتصادي با از بين بردن 
خلا ارتباط ميان صنعت و دانشگاه ها، توليد، تجارت و صادرات 
جایگاه مناسبي را در اقتصاد پيدا مي کنند؛ به ویژه  که کسب 
و کارهای استارتاپی در مناطق آزاد با همه  تفاوت هاي شان، 

درحال گسترش هستند. 
مناطق آزاد ارس و اروند در زمينه  توليدات صنعتی و انرژی؛ 
فناوری  فنی- مهندسی،  خدمات  حوزه  در  کيش  و  انزلی 
خدمات  بخش  در  قشم  و  چابهار  گردشگری؛  و  اطلاعات 
گردشگری، تكنولوژی و انرژی، و ماکو در حوزه کشاورزی، 
ترانزیت و لجستيک داراي مزیت هستند. همچنين به امتيازات 
عمومی فعاليت اقتصادی در مناطق آزاد، باید تشكيل مراکز 
راه اندازي  و  همكاری  با  که  افزود  نيز  را  فناوری  و   نوآوری 

شتاب دهنده های برتر کشور عملياتی شده اند. 
بازار مناسب  زیرساخت های فناوری اطلاعات و امكان خلق 
توليد و صادرات ازجمله مواردي است که براي این شرکت ها 
که  است  درحالی  این  است.  شده  ایجاد  آزاد  مناطق  در 
واحدهای صنعتی توانمند مستقر در مناطق می توانند بخشی 
از بازار موردنظر استارتاپ ها را فراهم کنند تا همكاری ها در 

آن بخش بيش از پيش تحقق پيدا کند. 
زیست بوم های موردنياز و نوپا بودن فرآیند جذب استارتاپ ها 
در مناطق آزاد و ویژه اقتصادي می توانند در آینده در جذب 
توليد  موردنياز  زیرساخت هاي  تجهيز  و  جمعيتي  مراکز 
تجارت  و  صنعت  که  همچنان  گيرند.  قرار  بيشتر  موردتوجه 
ازجمله مولفه هایي هستند که ایجاد واحدهاي تحقيق و توسعه 
ایده هاي منجر به رشد آنها در  مي تواند براي تجاري کردن 

مناطق آزاد و ویژه اقتصادي مورد استفاده قرار گيرند.

 بازتعریف ماموریت ها و 
اهداف مناطق آزاد و ویژه اقتصادي

ویژه  و  آزاد  مناطق  ماموریت هاي  و  اهداف  پيشبرد  براي 
اقتصادي؛  طرح هاي  و  ایده ها  تجاري سازي  جهت  اقتصادي 
توسعه اي  ماموریت هاي  مباني و  این مناطق و  باید سازوکار 
آنها را متناسب با تحقق شعار راهبردي سال بازتعریف کرد. 
همچنان  که قانون آن باید متناسب با نيازهاي روز، بازنگري 
شده و در آن نظریه هاي جدید اقتصادي بازار آزاد موردتوجه 
قرار گيرد و آیين نامه ها، دستورالعمل ها، شيوه نامه ها با هدف 

ایجاد بانک اطلاعاتي و اشتراك دانش به روز گردد. 
مناطق  سازمان هاي  تقویت  رویكرد  است  لازم  این رو،  از 
تقویت  خصوصي  بخش  سرمایه گذاران  از  حمایت  جهت  در 
جذب  جهت  اقتصادي  مشاوره  خدمات  شرکت هاي  و  شده 
گزارش هاي  تهيه  با  همراه  داخلي  و  خارجي  سرمایه گذاران 
فني، اقتصادي و مالي براساس اولویت هاي توليدي و خدماتي 

اقلام وارداتي کشورهاي همجوار، مورد تشویق قرار گيرند. 

به علاوه، شرکت هاي خدمات صادراتي و بازاریاب براي فروش 
مناطق  نمایندگي  دفاتر  و  شده  ساخته  محصولات  و  توليدات 
آزاد و ویژه در کشورهاي همجوار براي شناسایي نيازها و اقلام 
توليدي و نرم افزاري باید موردتوجه قرار گيرند. شرکت در اکسپوها 
همچون اکسپو2023 تهران که مناطق آزاد در آن حضور یافتند؛ 
به مثابه   مناطق  این  صادراتی  توانمندی های  شناساندن  براي 
فرصتی برای بازاریابی خارجی و معرفی ظرفيت های صادراتی 

اقتصاد ایران و مناطق مي تواند مدنظر قرار گيرند. 
برگزاري همایش صادرکنندگان برتر ایران در مناطق آزاد و 
همچنين  و  مناطق  این  اقتصاد  ارتقای  براي  اقتصادي  ویژه 
مناطق  کارشناسان  و  مدیران  توانایي  و  دانایي  ارتقای  برای 
سودمند است. این کار می تواند فرصت هاي بي شمار کاهش 
قيمت تمام شده و رقابت پذیري توليدات صادراتي را که حداقل 
نماید.  عملياتی  دارد،  وجود  آزاد  مناطق  در  بالقوه  به صورت 
همچنين مي تواند مكمل برگزاري همایش سرمایه گذاري در 
مناطق آزاد و ویژه اقتصادي باشد که گهگاهي در یكي از این 

مناطق برگزار مي شود.
رقابتی  فرصت های  به مثابه   اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق 
مجدد  صدور  برای  بازار  ارزان ترین  می توانند  ایران  اقتصاد 
فرآورده های فناوری اطلاعات باشند. این همكاری مشترك 
از طریق مونتاژ محصولات با ليسانس و توليدات شرکت های 
صادرات  رشد  برای  زمينه هایی  می تواند  بين المللی  بزرگ 
ضمن  تا  کند  فراهم  منطقه ای  هدف  بازارهای  به  مجدد 
خارجی،  و  ایرانی  سرمایه گذاری  جذب  فرصت های  ایجاد 
و  اشتغال  ایجاد  برای  موجب فرصت سازي های جدید شغلی 

به کارگيری نيروی  کار در این مناطق شوند. 
لوازم  فولاد،  طرح های  شامل  جدید  پروژه های  اجرای 
رشد  برای  حمل و نقل،  وسایل  و  ماشين آلات  ساختمانی، 
است.  برخوردار  چشمگيری  اهميت  از  مجدد  صادرات 
همچنين، توجه به راهكار صادرات مجدد از طریق این مناطق 

با همكاری سایر کشورها، ضرورت بسيار دارد. 
مهم ترین بازارهای صادرات مجدد ایران می تواند کشورهای 
آسيای  آفریقایی،  کشورهای  پاکستان،  عراق،  هندوستان، 
ایران  همجوار  طبيعی  بازارهای  کلی  طور  به   و  مرکزی 
به  ترانزیت  و  مجدد  صادرات  رونق  این رو،  از  دربرگيرد.  را 
برنامه های  از  مي تواند  افغانستان  و  ميانه  آسياي  کشورهاي 
تحقق  جهت  ایران  اقتصاد  تقویت  برای  مناطق  مهم 

سياست های اقتصاد مقاومتی باشد. 
از نكات مهم دیگري که مي توان به آنها  اشاره کرد، گردشگري 
تفریحي، طبيعي، سلامت و ورزش هاي دریایي، خدمات مالي 
و نرم افزاري، خدمات پشتيباني و لجستيكي فعاليت هاي نفتي، 
صنعت حفاري فراساحلي، مدیاسيتي، تجارت و ترانزیت در مسير 
کریدور جدید حمل و نقلي، صنایع سنگين و خوشه هاي صنعتي و 
ترکيبي، خدمات فني و مهندسي براي صادرات به کشورهاي 
مبتني بر  توليدات  عمان،  دریاي  و  خليج فارس  حاشيه  جنوبي 
اقتصاد دریامحور، گاز و پتروشيمي، صنایع مكمل بندر چابهار در 
مسير کریدور ترانزیتي شمال- جنوب، صنایع تجاري محور توسعه 
استراتژیک  کالاهاي  ذخيره سازي  و  نگهدارنده  صنایع  شرق، 
موردنياز کشور، صنایع لنگرگاهي شمالي کریدور شمال- جنوب، 
شانگهاي،  حمل و نقلي  کریدور های  مسير  در  تجاري  صنایع 
با  صنایع   ،CIS کشورهاي و  کاسپين  بندر  قزاقستان،  اکتائوي 
ارزش افزوده بالا، مجتمع هاي بزرگ کشت و صنعت، ترانزیت 
کالا به کشورهاي حوزه قفقاز و بنادر دریاي سياه از ماکو، ترانزیت 
و خدمات حمل و نقلي، صنایع فرآوري کاني هاي غيرفلزي و مراکز 

پرورش دام و غيره است. 
این برنامه ها در نقاط مهم استراتژیک در مناطق آزاد جانمایي 
کاملا  باید  زیرساخت ها  محدوده ها  آن  در  هرچند  شده اند؛ 
توسعه   ماحصل  مي شود،  مشاهده  امروز  آنچه  و  شده  فراهم 
درونزاي مناطق در طي این سال ها بوده که در مناطق محقق 
شده اند و همانا تلاش همزمان براي توسعه، محروميت زدایي 

و پایه ریزي تجارت آزاد بوده است. 
این مسئله به ویژه اهميت توسعه  درونزا را در مناطق آزاد با توجه 
نشان مي دهد؛  مناطق شده،  این  متوجه  به همه  شرایطي که 
هرچند تقویت این راهبرد مستلزم توجه بيشتر به استحكام حوزه  
تحقيق و توسعه در سازمان هاي مناطق آزاد و ویژه اقتصادی و 
همچنين در بنگاه هاي اقتصادي فعال در مناطق بوده که از انواع 
مدیریت فناوري به شمار می رود و فقدانش به منزله  عدم استفاده 

از نيروهاي کارآمد، اثرات منفي به بار مي آورد. 
توجه بيش ازپيش به توسعه درونزا و تاکيد بر موضوع تحقيق 
و توسعه البته مسئوليت انتخاب پروژه های تحقيقاتی مناسب، 
تخصيص منابع لازم و هدایت و کنترل پروژه ها را در مناطق 
آزاد و ویژه بسيار مهم جلوه داده و به منزله  دشوارترین وظایف 
باید  که  است  مناطق  در  سرمایه گذاري  جذب  براي  مدیران 
نيروهاي  از  استفاده  با  و  روز  اقتصادی  استراتژی  با  متناسب 

توانمند در مناطق آزاد انجام شود. 

توجه به ماهيت تحقيق و توسعه و نوآوری در 
مناطق آزاد و ویژه اقتصادی

در محيط هاي تجاري امروز، مناطق ازاد و ویژه با فشارهاي 
هستند  مواجه   جدید  دانش  پذیرش  و  نوآوري  براي  زیادي 
براي  زیادي  تا هزینه   را تشویق مي کند  آنها  این مسئله  که 
ایجاد  بالا،  ریسک  با  سرمایه گذاري هاي  توسعه،  و  تحقيق 

منابع انحصاري و حتي حرکت به سوي محصولات با فناوري 
پيشرفته و چرخه عمر کوتاه صرف نمایند. 

به  همكاري  و  )رقابت  هم رقابتي  استراتژي  ميان،  این  در 
براي  نوآوري  به دنبال  بنگاه هایي که  براي  صورت همزمان( 
است  بسيار ضروري  مي کنند،  جهاني تلاش  بازار  در  رقابت 
و فرصت هاي نوآوري زیادي براي آنها ایجاد مي کند. بدین 
لحاظ بررسي تاثير همكاري در صنعت فناوري اطلاعات بر 
در  هم رقابتي  استراتژي  اجراي  شرایط  در  نوآوري  عملكرد 
رقابتي  بازارهاي  زمينه ساز خلق  و  بوده  کننده  تعيين  مناطق 

جدید در توليد کالا و خدمات است.
سرمایه گذاری  و  اقتصادي  تحقيقاتی  طرح هاي  انتخاب 
سطح  در  ویژه  و  آزاد  مناطق  سازمان هاي  تحول  هدف  با 
اقتصادی  بنگاه های  فعاليت هاي  بر  تاثيرگذار  به علاوه  کلان 
مناطق اعم از سازمان ها و بخش خصوصي معمولا از طریق 
تا  مي کند  فراهم  را  آن  امكان  مطالعاتي- تحقيقاتی  مراکز 
پروژه هاي سرمایه گذاری از طریق اقتصادي کردن ظرفيت ها 
فعاليت هاي  براي  آزاد  مناطق  اقتصادي  مزیت هاي  و 
سرمایه گذاري با هماهنگي مجاري دیپلماتيک به انجام برسد، 
هرچند در اینكه این سازمان ها چه بخشی از منابع خود را باید 
به تحقيقات بنيادی، توسعه ای، تحقيقات کاربردی یا موردي 

اختصاص دهند، بسيار مهم است؟! 
پاسخ به این پرسش همواره یكی از مسائل اساسی سازمان هاي 
مناطق آزاد و ویژه اقتصادي کشور است. اگرچه شرایط حاکم بر 
این سازمان  ها متفاوت بوده و برنامه هاي آنها با گذشت زمان تغيير 
می کند؛ اما مسئله  اساسی، حفظ رابطه  ميان تحقيق و توسعه، 
توليد و استراتژی جامع بنگاه های اقتصادی ازجمله بخش هاي 
خصوصي در مناطق آزاد و ویژه اقتصادي است. البته ایجاد ارتباط 
با اتاق بازرگاني، صنایع، معادن و کشاورزي براي جذب مشارکت 
بخش خصوصي در مناطق آزاد و ویژه اقتصادي بسيار مهم است. 
تشكيل شرکت هاي مدیریت صادرات مشترك با کشورهاي حوزه  
نفوذ از طریق استفاده و به کارگيري تجار و سرمایه گذاران فعال 
در مناطق، از اولویت هاي مكمل براي توسعه  توليد و خدمات و 

گسترش صادرات و بازیاریابي محصول به شمار مي رود. 
نوآوری و تحقيق و توسعه در سازمان هاي مناطق آزاد و ویژه 
ملازم همدیگر هستند؛ زیرا تحقيق و توسعه، دانش متناسب 
با تكنولوژي نو را به درآمد تبدیل می کند؛ درحالی  که نوآوری 
از طریق این دانش است. درواقع  ایجاد کسب و کار  فرآیند 
نوآوری، پيدا کردن بهترین راه حل های پایدار و تجاری قابل 
اعتماد برای نيازهای بازار محصولات توليدي است که هدف 

عمده  سازمان هاي مناطق آزاد و ویژه هستند. 
علاوه بر این، می توان به این نكته نيز توجه کرد که نوآوری به 
ماهيتی اشاره دارد که در آینده نزدیک رخ می دهد؛ درحالی  که 
تحقيق و توسعه می تواند در طی سال های متمادی گسترش 
پيدا کند. همچنين این تشخيص نيز وجود دارد که به واسطه 
و  نوآوری  به  با شرکای خارجی می توان سریع تر  کار کردن 
اخذ تكنولوژي نو رسيد، این درحالی است که تحقيق و توسعه 

همچنان تمایل به ریشه های داخلی دارد. 
نوآوری به مفهوم »ابزار، ایده و شيوه جدید« تعریف می شود. 
از این جهت نيز می توان به این نكته توجه کرد که نوآوری، 
به کار بستن راه حل های بهتر برای پاسخ به نيازهای سازماني 
است. تحقيق و توسعه، اما جزئی از فرآیند نوآوری است که 
در انتهای سيكل این فرآیند قرار می گيرد. این کار از طریق 
محصولات، فرآیندها، خدمات، فناوری ها یا مدل های کسب 
قابل دسترسی  بازارها، دولت ها و جامعه  به واسطه  و کار که 

است، انجام می شود. 
بر این اساس، نوآوری پياده سازی محصول )کالا یا خدمت( 
شيوه  یک  یا  جدید  فرآیند  یا  شده  تقویت  بسيار  یا  جدید، 
فرآیند  در  جدید  سازماندهی  شيوه   یک  یا  و  بازاریابی  جدید 
کسب و کار است. در نظر داشتن ریسک فناوری و ریسک 
بازار نيز حائز اهميت بوده و مي تواند تاثير زیادي از خود بر 
جاي بگذارد. ریسک فنی به این موضوع اشاره دارد که یک 
سازمان چگونه می تواند تكنولوژی های جدید را توسعه داده 
و در عين حال آنها را به کار ببندد. برخلاف آن، ریسک بازار 
مشخص مي کند که چگونه همزمان با به کار بستن تكنولوژی 
جدید، مشتری تمایلی به خرید محصول توليدی دارد. درواقع، 
می دهد  نشان  نوآوری  و  توسعه  و  تحقيق  ماهيت  به  توجه 
که بسياری از سازمان هایی که به شدت به تحقيق و توسعه 
تكيه دارند، مراکز نوآوری تاسيس کرده اند تا اهدافی غير از 
را  توسعه  و  تحقيق  زمينه  در  آنها  تلاش های طولانی مدت 
نوآوری،  که  است  آن  موضوع  این  اصلی  دليل  کنند.  دنبال 
تحقيق و توسعه، توسعه کسب و کار باید فراتر از محصولات 
و فناوری هایي باشند که  معمولا باید مورد استفاده قرار گيرند.

نوآوری درواقع پاسخی به ریسک فنی و ریسک بازار است. 
آنها بر حل  مسئله  اصلی واحدهای تحقيق و توسعه، تمرکز 
این  است  ممكن  که  حال  عين  در  است.  فنی  ریسک های 
اما  دهد،  افزایش  را  ثبت  قابل  تكنولوژی های  تعداد  موضوع 

تضمينی براي موفقيت تكنولوژی ها در بازار وجود ندارد.
برای حل ریسک های مرتبط با بازار، بنگاه ها به مجموعه ای 
آنها  به  دارند که  نياز  نوآوری  فرآیندهای  و  ها  از چهارچوب 
اجازه استقرار مدل های کسب و کار پایدار را می دهند. استقرار 
نوآوری مستلزم این است که بنگاه ها درك دقيقي از نيازهای 
نيازهای  توانایی توليد محصولاتي که  باشند.  مشتری داشته 

نوآوری موفق  پایه و اساس  تامين کنند،  را  واقعی مشتریان 
است. علاوه بر آن، توسعه  مدل های مناسب کسب و کار براي  

پشتيبانی از محصولات توليد شده بسيار با اهميت است.

رفع موانع توليد در مناطق آزاد با خلق ایده ها، 
استراتژی ها و نوآوری ها

ساده  محصول  یک  با  تنها  سازمان ها  اقتصادی  موفقيت 
آميختن  درهم  دارد،  اهميت  آنچه  بلكه  نمی شود؛  سنجيده 
درحال  است.  نوآوری  الگوریتم های  و  استراتژی ها  ایده ها، 
مزیت  منزله یک  به  نوآوری  مراکز  در  حاضر سرمایه گذاری 
رقابتی به شمار می آید. امروزه کشورهایی می توانند وارد عرصه 
رقابت در سطح بين المللی شوند که همواره در پی استفاده از 
با داشتن مراکز  فناوری های جدید برآمده و این مسئله تنها 
امكان پذیر  جهانی،  نو  معيارهای  با  مطابق  و  فعال  نوآوری 

خواهد بود. 
ميزان  کردن  هزینه  نوآور،  سازمان هاي  اصلی  مشخصه 
توسعه  و  تحقيق  پروژه های  در  درآمدشان  از  قابل توجهی 
در  و  متخصص  و  نوآور  انساني  نيروی  استخدام  نوآوری،  و 
خارجي،  کارشناسان  گرفتن  خدمت  به  و  جذب  موارد  برخی 
توسعه  مداوم، بهبود و بازنگری در نوع کالاها و خدمات جدید 
است؛ چيزي که در مناطق آزاد و ویژه اقتصادي ایران بخش 
خصوصي باید انجام آن را در توليد صادرات محور سرلوحه و 

از اولویت هاي خود قرار دهد. 
طریق  از  مدرن،  اقتصادهاي  بين المللی  رقابت پذیری 
می شود.  تعریف  دانش  تجاری سازی  و  جذب  توليد،  قابليت 
فعاليت های تحقيق و توسعه یكی از شاخص های مهم برای 
رشد،  برای  آن  چشم اندازهای  و  نوآوری  قابليت  اندازه گيری 
است.  آینده  در  تكنولوژی  و  علوم  رقابت های  و  بهره وری 
موضوعات اصلی این شاخص شامل روند هزینه های مطلق، 
سنجش شدت تحقيق و توسعه با ساختار و تمرکز بر عملكرد 
آن، منابع در بين بخش های مختلف، اولویت ها و سياست های 

دولت ها درخصوص تحقيقات است. 
سازمان هایی که با استفاده از مدیریت مدل نوآوری باز به دنبال 
تجاري سازي و خلق فرصت هاي جدید باشند، خواهند توانست 
هزینه  نوآوری را کاهش داده و نتایج نوآوری هایشان را زودتر 
به بازار جدید عرضه کنند. بنگاه هاي اقتصادي خصوصي نيز 
سازگار  بازار  دگرگونی های  با  زودتر  می توانند  رهگذر  این  از 
شوند و با جذب ایده های نو در بازارهای منطقه اي و جهانی، 

پویاتر بوده و حضوري رقابتی داشته تا بيشتر باقی بمانند. 
عوامل موثر در نوآوری فناوری را می توان در پنج دسته  زیر 

تقسيم بندی کرد: 
1( محور قرار دادن بازار؛

2( ارتباط داشتن با اهداف سازمان؛ 
3( داشتن سيستم ارزیابی و انتخاب پروژه  مناسب؛

4( وجود منبع خلاق برای توليد ایده؛ 
5( پذیرش نوآوری ها براي فعاليت بيشتر سازمان؛

و  تكنولوژی  مدیریت  گستردگی  به  توجه  با  این رو،  از 
مدیریت  الكترونيک،  کار  و  کسب  به  مربوط  گرایش های 
مدیریت  پيشرفته،  اطلاعاتی  سيستم های  اطلاعاتی،  منابع 
دانش، هوشمندی کسب و کار و مدیریت پروژه های فناوری 
اطلاعات؛ باید گفت مدیریت فناوري از پرورش ایده و ایجاد 
یا کسب فناوری شروع  شده و تا مباحث بازار و حتی پيش بينی 
رفع  براي  آن  به  توجه  که  مواردي  می یابد؛  ادامه  آن  آینده 

موانع عام توليد باید موردتوجه قرار گيرند. 
مدیریت  خاص  مباحث  نيز  یافته  توسعه  کشورهای  در 
انتقال تكنولوژی و رابطه  تكنولوژی به بحث های مربوط به 
این  بر  می پردازد.  داخلی  توسعه  و  تحقيق  موضوع  با  آن 
اساس، توسعه  درونزا در مناطق آزاد و ویژه اقتصادی مستلزم 
پيشرفته  فناوري  انتقال  در  توسعه  و  تحقيق  مقوله   به  توجه 
تحقق  براي  مناطق  این  خصوصي  بنگاه هاي  همچنين  و 
زنجيره  توليد و زنجيره  تامين با هدف دسترسي به بازار است. 
استراتژي  در  مطرح  دیدگاه هاي  براساس  مسئله  این  تقویت 
نوآوري هاي  و  به خلاقيت هاي ذهني  آبي مي تواند  اقيانوس 
به  دسترسي  نوآوري ها،  این  گردد.  منجر  بيشتري  اقتصادي 
بازارهاي موجود و خلق بازارهاي جدید را براي عرضه  کالا 
و خدمات ميسر مي سازد. نكته حائز اهميت در رفع موانع ها 
در بخش توليد در مناطق آزاد و ویژه اقتصادی، همانا توجه 
به تكنولوژي هاي موج سوم و به ویژه چهارم است تا بتوان در 

عرصه خلق بازار فعاليت بيشتري انجام داد  .

ارتقاي سطح تکنولوژي صنایع در مناطق آزاد و 
ویژه اقتصادی

داخل  صنعتي  و  توليدي  واحد هاي  ارتباط  مي رسد  نظر  به 
کشور براي استفاده از امكانات موجود مناطق آزاد و صادرات 

از طریق آنها به درستي تعریف نشده است. 
و  دانشگاه ها  با  مناطق  این  ارتباط  در  خصوص  این  در 
حلقه  تا  گيرد  صورت  بازنگري  باید  دانش بنيان  شرکت هاي 
مفقوده دانشگاه و صنعت بيش ازپيش، مانع از ورود به نسل 
یعني  بهره وری،  و روش هاي  پيشرفته  تكنولوژي هاي  انتقال 
نسل سوم و چهارم نشود؛ زیرا ناتوانی بسياری از شرکت های 
ایرانی در درك به موقع چرخه عمر صنایع، یكی از دلایل رکود 
توليد است، همچنان  که هدایت ماهرانه برای فرود آمدن یک 
شرکت، شكست مدیریت آن نيست؛ چرا که راهبرد فرود نياز 

دارد تا با مهارت هدایت شود.
امروز متناسب با فناوری موج چهارم سالانه بيش از 600اختراع 
با فناوری موج چهارم ثبت می شود؛ یعني  توليد  براي  جدید 
حدود 1.7اختراع در روز! این فناوري علاوه بر بخش انرژی، 
به ساختمان سازی، مسكن، پزشكی و حتی نظام بانكی بدون 
شعبه نيز ورورد پيدا کرده است. در صنایع موج چهارم هزینه  

تمام شده، 75درصد کمتر از صنایع موج سومی است. 
امروزه توليدات و صادرات جهاني در موج هاي سوم و چهارم 
به  کشور  توليد  اقتصاد  در  که  چيزي  مي گيرند؛  صورت 
80درصد در موج دوم و 20درصد در موج سوم انجام مي شود؛ 

تكنولوژي هایي که بازده آنها متفاوت از همدیگر است. 
صنعتي  انقلاب  عصر  از  متفاوت  سومي  موج  تكنولوژي 
است. موج سوم تمدن فراصنعتی یا آن گونه  که برژینسكی 
چهارم  موج  است.  الكترونيک«  مبتنی بر  »تمدن  می گفت: 
به  آن  کردن  وارد  با  که  است  دیجيتال  دانش  عصر  نيز 
که  مجازی  عصر  مي شود.  زده  رقم  توليدی  فعاليت های 
آینده جدیدی را برای بشر براساس توسعه  فناوری ترسيم 
کرده است. این مسئله نشان مي دهد که به منظور ارتقاي 
مناطق  در  صادرات محور  توليدات  در  تكنولوژي  سطح 
مناطق  صادراتي  بازارهاي  توسعه  براي  الزامي  که  آزاد 
در  صنایع  تكنولوژي  سطح  ارتقاي  چگونگي  باید  است، 
از  استفاده  براي  خصوصي  بخش  به  کمک  و  آزاد  مناطق 
دانش  و  سوم  موج  در  حداقل  فراصنعتي  تكنولوژي هاي 

دیجيتال از طریق انعقاد قرارداد با آنها مورد بررسي دقيق 
فضاي  سرمایه گذاري ها  و  صادرات  توليد،  تا  گيرد  قرار 
را  بيشتري  بازار  بتوانند  و  کنند  پيدا  انجام  براي  بيشتري 
در عرصه رقابت منطقه اي و جهاني به دست آورند. از این 
در  را  پایداري  و  ثابت  جایگاه  مي توان  که  است  طریق 

صادرات جهاني کسب کرد و دست از خام فروشي کشيد.
از این رو، باید شرایطي به وجود آورد که در پروژه هاي مناطق 
آزاد و ویژه، تاکيد بر استفاده پروژه ها از تكنولوژي موج هاي 
از  استفاده  پروژه ها،  در  امروزه  زیرا  باشد؛  چهارم  و  سوم 
تكنولوژي موج دوم و حتي تكنولوژي موج اول همانا استفاده 
از تكنولوژي هاي سنتي بوده که بازار لازم را پيدا نمي کنند؛ 
سال 1970  آغاز  در  که  صنعتی  سوم  موج  در  توليد  چراکه 
تجربه شده و نسل جدیدی از کشورهای درحال توسعه مانند 
کره، چين، مالزی و برخی کشورهای دیگر را متحول کرده، 
متكی به آی . تی بوده و این کشورها توانسته اند سوار بر این 
موج توانمندي صنعتی خود را افزایش داده و برای شهروندان 

خود رفاه اقتصادی بيشتري ایجاد کنند. 
زندگی  بخش های  از  بسياری  امروز،  دیجيتالی  انقلاب  در 
آنها،  به  اتكا  بدون  حاضر  درحال  و  گرفته  قرار  تحت تاثير 
بسياری از امور روزمره اجرایی جایي نخواهند داشت. جهان 
مجموعه  ایجاد  به  منجر  چهارم  صنعتی  انقلاب  آستانه   در 
تحولات و بروز تغييرات بيشتری در جهان صنعتی شده است. 
باید با سوار شدن بر موج  حال این پرسش مطرح است که 
صنعتی چهارم، چه امكانات و فرصت های جدیدی برای کشور 
و مناطق آزاد و ویژه اقتصادي و شهروندان آنها ایجاد کرد؟ 
بدیهی است لازمه سوار شدن بر این موج آن است که تمام 
شوند  هماهنگ  موج  این  با  توليدي  و  بنگاهی  ساختارهای 
جذب  و  انتفاع  خارجی،  مالكيت  ابعاد  به  توجه  بدون  این  و 
سرمایه گذاری سخت خواهد بود. این شرایط در دستگاه های 
دولتی نيز به همين شكل است و باید ساختارهای حقوقی و 

بنگاهی متناسب با موج فراصنعتی تغيير کند.
ویژه  و  آزاد  مناطق  و  ایران  در  سرمایه گذاران  اینكه  علت 
می کنند،  شكایت  بانكی  منابع  کمبود  از  کشور،  اقتصادي 
جدید  فناوری  با  است.  قدیمی  فناوری های  از  آنها  استفاده  
به یک ششم کاهش  بانكی حداقل  وام  به  مورد،  نياز  در هر 
فناوری قدیمی در هر  از  استفاده  به سبب  ایران  می یابد. در 
مورد، نياز به وام بانكی شش برابر عرف جهاني است. استفاده 
از فناوری قدیمی خواب سرمایه را طولانی کرده و این باعث 
افزایش ميزان بهره در ایران نيز شده است. دليل تعطيل شدن 
واحدهاي توليدي در سال هاي اخير بيشتر معطوف به همين 
قضيه، یعني استفاده از فناوري قدیمي است. منظور از فناوری 
فقط ابزار آلات و ماشين نيست؛ بلكه روش بهره وری و فنون 
موارد مورد استفاده نيز هست. قریب به اتفاق این شرکت ها 
برده اند.  سر  به  اول  موج  تكنولوژي  حتي  یا  و  دوم  موج  در 
شرایط  با  متناسب  چهارم  موج  فناوری  از  استفاده  این رو،  از 
توسعه  تقویت واحدهاي تحقيق و  با  از آن مي تواند  استفاده 
پيشرفت هاي  با  متناسب  خدماتي  و  توليدي  شرکت هاي  در 
بازارهاي هدف  افزایش صادرات و جذب  به  روز،  تكنولوژي 

منطقه اي و بين المللي منتهي شود. 

ایجاد صنایع بزرگ و توجه به انرژي های 
تجدیدپذیر در مناطق آزاد

از دیگر نكاتي که در مناطق آزاد و ویژه اقتصادي باید به آن 
توجه کرد، ایجاد صنایع بزرگ و توجه به خوشه هاي صنعتي 
است که بتوانند صنایع مكمل را در کنار خود ایجاد کنند. توجه 
به انرژي تجدیدپذیر که از منابع تجدیدپذیر به  دست می آید 
جایگزین  دوباره  طبيعی  طور  به   انسانی  زمانی  مقياس  در  و 
موردتوجه  باید  که  است  مهمی  اقدام هاي  ازجمله  می شوند، 
قرار  جنوبي کشور  مناطق  آزاد خصوصا  مناطق  سازمان هاي 

گيرد. 
با  منابعی  یعني  کربنی،  خنثی  منابع  به  می توانند  منابع  این 
مد،  و  باران، جزر  باد،  نور خورشيد،  مانند  کربن صفر  انتشار 
منبع  از  این گونه  کرد.  اشاره  زمين گرمایی  گرمایش  و  امواج 
انرژی در برابر سوخت های فسيلی قرار دارد که بسيار سریع تر 
از تجدید مصرف می شوند. باد، خورشيد، و برق آبی سه منبع 
انرژی تجدیدپذیر هستند. انرژی های تجدیدپذیر بيشتر، انرژی 
را در چهار زمينه مهم تامين می کنند: توليد برق، گرمایش و 

سرمایش هوا و آب، ترابری و خدمات انرژی روستایی.
به  به زودي  است  ممكن  نفت  و  سنگ  زغال  مصرف  رشد 
گاز طبيعی  و  تجدیدپذیر  انرژی های  به کارگيری  رشد  دليل 
دارند  وجود  جهان  سراسر  در  30کشور  حداقل  یابد.  پایان 
از  را  خود  انرژی  از  20درصد  حداقل  ملی  سطح  در  که 
می شود  پيش بينی  می کنند.  تامين  تجدیدپذیر  انرژی های 
دهه هاي  در  تجدیدپذیر  انرژی های  ملی  بازارهای  که 
دو  حداقل  اکنون  کنند.  رشد  شدت  به  آن  از  پس  و  آینده 
با  را  خود  موردنياز  برق  همه  نروژ  و  ایسلند  یعنی  کشور، 
انرژی های تجدیدپذیر توليد می کنند و بسياری  به  کارگيری 
از کشورهای دیگر هدف خود را برای رسيدن به 100درصد 
انرژی تجدیدپذیر در آینده تعيين کرده اند. حداقل 47کشور 
از  را  خود  برق  50درصد  از  بيش  اکنون  جهان  سراسر  در 
انرژی های  برخلاف  می کنند.  تامين  تجدیدپذیر  منابع 
فسيلی که فقط در برخی کشورهای محدود متمرکز شده اند، 
مختلفی  جغرافيایی  مناطق  در  تجدیدپذیر  انرژی های 
تجدیدپذیر  انرژی های  سریع  استقرار  شده اند.  گسترده 
چشمگير  امنيت  به  منجر  انرژی  بهره وری  فناوری های  و 
و  اقتصادی  منافع  و  هوایی  و  آب  تغييرات  کاهش  انرژی، 
مانند  تجدیدپذیر  منابع  ارتقاء  برای  شدیدی  پشتيبانی  مورد 

انرژی خورشيدی و بادی قرار دارند.
در  تجدیدپذیر  انرژی های  پروژه های  از  بسياری  که  درحالی 
وجود  نيز  تجدیدپذیری  فناوری های  هستند،  وسيع  مقياس 
دارند که برای مناطق آزاد، ویژه اقتصادي، مناطق روستایی 
انرژی  آنها  در  که  توسعه  درحال  کشورهای  و  دورافتاده  و 
بيشتر در توسعه انسانی بسيار مهم است، مناسب هستند. از 
آنجا که بيشتر سامانه های انرژی تجدیدپذیر برای توليد برق 
استفاده می شوند؛ به  کارگيری انرژی های تجدیدپذیر معمولا با 
الكتریكی کردن بيشتر سامانه ها و تجهيزات همراه است؛ زیرا 
این کار چندین مزیت دارد: برق را به راحتی می توان به گرما 
تبدیل کرد؛ برق را می توان به راحتی و با راندمان بالا به انرژی 
است.  تميز  کاملا  مصرف  نقطه  در  و  کرد  تبدیل  مكانيكی 
با انرژی تجدیدپذیر کارآمدتر است  علاوه بر این، برق رسانی 
می شود.  موردنياز  انرژی  در  چشمگيری  کاهش  به  منجر  و 
این موضوع کمک مي کند که راه اندازي پول هاي دیجيتالي 
موردتوجه  به مثابه صنعت  ویژه  و  آزاد  مناطق  در  رمزارزها  و 
مناطق  در  هيبریدي  اتومبيل هاي  توليد  گيرد. همچنين  قرار 
مبتني بر  فعاليت هاي  ازجمله  مي تواند  اقتصادي  ویژه  و  آزاد 

نوآوري انجام شود.



كارآمد  ابزاري  عنوان  به  آزاد  مناطق  از  دنيا  در سراسر 
خصوصا  بين المللي  همكاري هاي  ارتقاي  جهت 
سرمايه گذاري خارجي، انتقال فناوري و بهبود روش هاي 
مديريت و بهره گيري از شيوه هاي مدرن در به كارگيري 
منابع استفاده مي شود. چنين رويكردی نسبت به مناطق 
از  نقاطي  تا  داشته  آن  بر  را  ميزبان  كشورهاي  آزاد، 
و  جغرافيايي  موقعيت هاي  لحاظ  از  كه  اصلي  سرزمين 
جغرافيای اقتصادی نسبت به ساير مناطق برتري دارند، 
تا  تبديل كرده  اقتصادی  يا منطقه ويژه  آزاد  به منطقه 
تسهيلات و مزاياي قانوني اين مناطق بتواند ظرفيت ها 
بازيگر  و  ساخته  شكوفا  را  منتخب  نقاط  قابليت هاي  و 

تاثيرگذار در اقتصاد ملي و فراملی شود. 
در اين راستا طی سال های گذشته اهتمام ها بر آن شد 
با تكميل  يافته و  ارتقاء  آزاد، به مناطق برتر  تا مناطق 
پيش گفته  اهداف  تحقق  براي  مسير  زيرساخت ها، 
فراهم گردد. مناطق آزاد فعلي و همچنين هفت منطقه 
در  استقرار  و  بين المللي  ارتباطات  منظر  از  جديد؛  آزاد 
نقش  مي توانند  هريك  جهاني،  تجارت  كريدورهاي 

برجسته اي در توليد ناخالص  ملی ايفا كنند. 
بر  تكيه  با  كه  هستند  مبادی  آزاد  مناطق 
گذشته،  سه  دهه  طول  در  شده  ايجاد  ظرفيت های 
اقتصادی  توسعه  در  بازوان كشور  به عنوان  می توان 
كشورهای  محوريت  با  بين المللی  تجارت  و 
و  برد  بهره  بالقوه  ظرفيت های  اين  از  همسايه 
جذب  در  كه  بی بديلی  پتانسيل های  به  عنايت  با 
اين  در  خارجی  و  داخلی  سرمايه گذاری های 
شوند  بدل  نقاطی  به  می توانند  دارد،  وجود  مناطق 
خارجی  كشورهای  با  مشترک  منافع  ايجاد  با  كه 
تجاری،  توليدی،  صنعتی،  مختلف  حوزه های  در 
كنار  در  را  قوی  تجاری  شركای  غيره،  و  ترانزيت 
خود داشته باشند كه در زمان بحران های اقتصادی، 
كشور  اقتصاد  به  كمك  در  آنها  توانمندی های  از 

كرد. استفاده 
می توانند  تحريم  دوران  در  آزاد  مناطق  همچنين 
كردن  درخصوص  كم اثر  كشور  در  مهمی  گذرگاه های 
به  عنايت  با  و  باشند  بين المللی  خصمانه  تحريم های 
با  می توان  مناطق  اين  در  موجود  بالقوه  ظرفيت های 
اين  در  را  تحريم ها  تهديد  اقتصاد،  در  درست  مديريت 
مناطق به فرصت در جهت رونق اقتصادی با محوريت 

توليد، صادرات و ترانزيت كالا بدل نمود.

مزیت های مناطق آزاد برای سرمایه گذاران 
داخلی و خارجی

از مهم ترين ورودی های سرمايه های  آزاد يكی  مناطق 
خارجی برای سرمايه گذاری های داخلی به شمار می رود. 
فرصت های  معرفی  و  توجه  كه  معناست  بدان  اين 
سرمايه گذاران  ورود  مسير  و  كشور  در  سرمايه گذاری 
آزاد  مناطق  در  موجود  جذابيت های  طريق  از  می تواند 
كشورمان باشد كه در ذيل به برخی از مهم ترين مزايای 

فعاليت اقتصادی در مناطق آزاد اشاره می كنيم:
 نوع و ساختار مديريت و حاكميت هر سازمان عامل 
در مناطق آزاد به صورت خودگردان است و اين مناطق 
تامين هزينه های جاری، عمرانی و خدماتی  به  موظف 
هستند و اين درحالی است كه ريالی از بودجه عمومی 

كشور دريافت نمی كنند.
ادارات  و  نهادها  ساختار  كردن  ديگر، كوچك  از سوی 
يك  در  كه  اداری  مجموعه  و  سازمان  يك  در  دولتی 
ارائه  دولتی  خدمات  و  شده  تجميع  كوچك  جغرافيای 
می كنند، وجه ديگری از مديريت كوچك شده حاكميت 
دولت بر امور اقتصادی است كه می توان مستندات آن را 
در ماده 27 قانون چگونگی اداره مناطق آزاد و همچنين 
كشور  توسعه  برنامه های  دائمی  احكام  قانون  ماده65 

ملاحظه كرد.
در محدوده  و بخش خصوصی  مردم  به  امور  واگذاری 
)اغلب  مرزی  مناطق  در  خصوصا  كوچك  جغرافيايی 
دولت  به  شده اند(،  واقع  مرزی  نقاط  در  آزاد  مناطق 
نظارت  می توان  كه  می دهد  را  اطمينان  و  تجربه  اين 
از  حمايت  و  مردم  حضور  با  را  كشور  پيشرفت  و  كرد 
ايرانی،  و  تجربه جهانی  اساسا  چراكه  نمود؛   نظاره  آنها 
عرصه  در  خوبی  مدير  دولت  كه  است  اصل  اين  مويد 
اقتصاد نيست؛ موضوعی كه در فربه شدن دولت به دليل 
مشاهده  قابل  ايران  در  رانتی  اقتصادی  نظام  حاكميت 

است.
و  شركت  ثبت  امكان  همچون  قانونی  مزايای   
تابعيت  با  شركت هايی  و  افراد  صددرصدی  مالكيت 
غيرايرانی )به جز رژيم هايی كه از سوی دولت ايران 
به رسميت شناخته نشده است( در مناطق آزاد ايران، 
مزيتی  عنوان  به  امر  اين  است.  مناسب  و  مطلوب 
مناطق  اين  در  بين المللی  شركت های  جذب  بر 
ارزيابی می شود. در عين حال حضور برندهای مطرح 
تاسيس  برای  دانش بنيان  شركت های  و  بين المللی 
دانش  و  تكنولوژی  انتقال  فرصت  توليد،  خطوط 
ديگر،   سوی  از  داشت.  خواهد  پی  در  نيز  را  فنی 
دوره های  و  بين المللی  همايش های  برگزاری  امكان 
تخصصی  حوزه های  در  فنی-مهندسی  آموزشی، 
ويزای  بدون  ورود  امكان  و  مزايا  اين  بر  تكيه  با 
نيروهای متخصص به مناطق آزاد، فرصت بی نظيری 
موسسات  علمی- تخصصی،  دانش  ارتقای  برای 

فراهم می كند. دانشگاهی كشور  علمی و 
 سومين ظرفيت، در عرصه اجرای بند11 سياست های 
معظم  مقام  سوی  از  ابلاغی  مقاومتی  اقتصاد  كلی 
كريدور  و  خروجی  ورودی  مبادی  گرفتن  قرار  رهبری، 
شمال- جنوب )به  عنوان يكی از مهم ترين كريدورهای 
ويژه  و  آزاد  مناطق  در  بيست و يكم(  قرن  بين المللی 
اقتصادی كشور است. وجود مزايا و معافيت های قانونی 
برای  كه  معافيت هايی  و  خارجی  سرمايه گذار  برای 

ترانزيت كالا و ارائه خدمات در اين حوزه و حوزه های 
می تواند  می شود،  ارائه  آزاد  مناطق  سوی  از  مرتبط 
شدن  فعال  كند.  ايجاد  كشور  برای  خوبی  درآمد  منبع 
اين كريدور تجاری، ايران را در عمل به مركز ترانزيت 
اروپا- آسيا تبديل می كند و به دليل منافع تجاری ناشی 
زمينه  ايران،  ارزان  و  امن  مسير  در  كالا  ترانزيت  از 
اين  از  بهره مند  كشورهای  ساير  پيوستگی  و  وابستگی 
فراهم  كشور  استراتژيك  موقعيت  به  ترانزيتی  مسير 

می شود.
و  فرهنگی  ظرفيت های  از  بهره گيری  امكان   
ديگر  را می توان  با كشورهای همسايه   قومی مشترک 
توانمندی مناطق آزاد در عرصه اقتصاد مقاومتی اعلام 
كرد. بر اين اساس،  با نگاهی اجمالی به موقعيت مكانی 
مناطق آزاد، می توان علاوه بر تقويت مناسبات تاريخی 
بر  تكيه  با  بين المللی،  مرزهای  سوی  دو  اقوام  ميان 
مزايا و معافيت های قانونی مناطق آزاد، زمينه برگزاری 
جشنواره های فرهنگی، هنری مشترک و مبادلات علمی 
ميان اقوام بلوچ، عرب و آذری را ميان دوطرف تقويت 

كرد.
محصولات  فرآوری  آزاد،  مناطق  ظرفيت  پنجمين   
مرحله  در  پسكرانه  استان های  و  شيلاتی  كشاورزی 
و  كشاورزی  محصولات  بعد  مرحله  در  و  نخست 
شيلاتی تمام نقاط كشور است. با بهره گيری از مزايا و 
معافيت های قانونی جاری در اين مناطق می توان نسبت 
تا  كرد  اقدام  خارجی  و  داخلی  سرمايه گذاران  به جذب 
علاوه بر ايجاد ارزش  افزوده در محصولات فوق، زمينه 
و صيد  كشاورزی  توسعه  سودآوری  و  كشاورزی  رونق 

صنعتی فراهم شود.
 اكوتوريسم، گردشگری ورزشی، تجاری، تاريخی، 
مناطق  توانمندی های  از  مذهبی  و  فرهنگی  درمانی، 
است،  توريسم  صنعت  مختلف  بخش های  در  آزاد 
فرهنگ  عرضه  برای  مناسبی  فرصت  كه  موضوعی 
و سرمايه گذاری  تجار، گردشگران  به  ايرانی  اسلامی 
گردشگری،  تورهای  برگزاری  با  كه  كرده  فراهم 
جشنواره های  تخصصی،  آموزشی  كارگاه های 
فرهنگی و  هنری می توان از اين مهم به عنوان يك 
تقابل؛  و  چالش  برای  فضايی  نه  برد،   بهره  مزيت 
چراكه بر اين باور هستيم كه قدرت فرهنگی و مبانی 
استدلالی مذهب تشيع چنان قدرت جذبی به فرهنگ 
آرمان های  كنار  در  می تواند  كه  كرده  عطا  ايرانی 
مذاهب  ساير  اقناع  و  جذب  زمينه  اسلامی،   انقلاب 

و فرهنگ ها را پديد آورد.
ساير  با  همكاری  تفاهم نامه های  و  قراردادها  انعقاد   
كشورهای  مردم نهاد  و  دولتی  نهادهای  و  مناطق 
همسايه، علاوه بر توسعه همكاری های منطقه ای ايران، 
زمينه گسترش همكاری های متقابل و وابستگی بيشتر 
اقتصادی )تجاری، صنعتی و ترانزيتی( اين نواحی را با 
ايران مهيا كرده و با توجه به اشتراكات فرهنگی و در 
عين حال تفاوت های حقوقی، فضا را برای رژيم سازی 
در همكاری های منطقه ای با تكيه بر آرمان های انقلاب 

اسلامی به ويژه در عرصه اقتصادی مهيا می كند.
نقطه  را  آزاد  مناطق  می توان  نيز  امنيتی  منظر  از    
صنعتی،  حوزه های  در  خاص  ملی  طرح های  پايلوت 
تجاری و فرهنگی به ويژه با حضور سرمايه گذار خارجی 
قلمداد كرد تا بتوان با آگاهی كامل،  زمينه را برای حضور 

آنها در سرزمين اصلی و كل ايران فراهم نمود.
در  سرمايه گذاری  مزايای  و  مشوق ها  بخواهيم  اگر 
مناطق آزاد تجاری- صنعتی ايران را مختصرا بيان كنيم، 

می توان گفت:
1( معافيت مالياتی به مدت 20سال از تاريخ بهره برداری 

برای همه فعاليت های اقتصادی؛
از  صددرصد  به  نزديك  و  خارجی  سرمايه گذاری   )2

ميزان سرمايه گذاری شده؛
3( آزادی ورود و خروج سرمايه و سود؛

4( حفاظت و تضمين برای سرمايه گذاری های خارجی؛
5( لغو ويزاهای ورود و اجازه اقامت سهل و آسان برای 

خارجی ها؛
و  اشتغال  كارگری،  روابط  در  شده  تسهيل  مقررات   )6

امنيت اجتماعی؛
بدون  اصلی  محل  به  شده  توليد  قطعات  انتقال   )7

پرداخت عوارض گمركی؛ 
8( رفع پرداخت عوارض گمركی برای واردات از خارج 

به منطقه و بالعكس؛
9( استخدام نيروی انسانی آموزش ديده و ماهر در تمام 

سطوح مهارت های مختلف و حرفه ای؛
10( استفاده از مواد خام، نفت و گاز به عنوان خوراک و 

سوخت برای تمام فعاليت های صنعتی.

 مناطق آزاد، ابزاری مطمئن 
جهت بهبود اقتصاد کشور

مناطق آزاد ايران كه نزديك به سه دهه است كه از تاريخ 
تاسيس اولين شان می گذرد؛ در اين روزهای بحرانی و 
به  كمكی،  ياران  عنوان  به  كشور  اقتصادی  پرتلاطم 
يارای ايران آمده اند. مناطقی كه بروكراسی های پيچيده 
اداری در آن، در مقايسه با سرزمين اصلی شكلی بسيار 

منطقی تر به خود گرفته است. 
كيش، قشم و چابهار را می توان به عنوان نسل اول 
خصوصا  نقطه،  سه  هر  برد؛  نام  ايران  آزاد  مناطق 
قشم و چابهار در نقاطع به واقع محروم تاسيس شدند 
شاهد  30سال  به  نزديك  گذشت  از  پس  امروز  و 
با  محروميت زدايی  و  فعال  و  پويا  اقتصاد  شكوفايی، 
درصد بالا از اين مناطق و عمدتا مناطق همجوارشان 

هستيم.
سيستان  استان  جنوب  در  چابهار  همچون  منطقه ای 
ساليان  از  كه  عمان  دريای  شمال  در  و  بلوچستان  و 
كشور  خاک  از  قسمت  محروم ترين  عنوان  به  پيش 
و  داخلی  سرمايه گذاران  اكنون  می شد،  شناخته 
فعاليت و سرمايه گذاری  برای  را می بينيم كه  خارجی 
منتظر  انتظار  صف های  در  آزاد،  منطقه  اين  در 
مسئولين  سوی  از  شدن  انتخاب  و  تصميم گيری 
منطقه و مقالات كشوری هستند. پس از آن تاسيس، 
منظر  هر  از  متفاوت  نقاط  در  ديگر  آزاد  منطقه  چهار 

ماكو.  و  اروند  انزلی،  ارس،  آزاد  مناطق  كشور؛  در 
فراوان  پتانسيل های  با  صحيح  مكان يابی  هم  اين بار 
با  تجارت  برای  مناسب  و  مطمئن  بستر  ايجاد  برای 
تركيه  روسيه،  آذربايجان،  ارمنستان،   ،CISكشورهای
كويت  و  عراق  و همچنين  ساير كشورهای شمالی  و 
چشم اندازی  با  خليج  فارس  حاشيه  كشورهای  و 
كشورهای  همچون  كشورها  ديگر  با  بلندمدت 

اروپايی. و  افريقايی 

چالش هایی برای دستیابی به توسعه 
همه جانبه در مناطق آزاد

همان گونه كه گفته شد، با وجود گذشتن از سه دهه از 
عمر مناطق آزاد ايران، بسياری از منتقدين و مخالفين 
و  ماموريت ها  به  آزاد  مناطق  كه  عقيده هستند  اين  بر 
اهداف تعيين شده نرسيده اند و صرفا در فرآيند واردات 
غيرمنصفانه ای  نقد های  و  نظر  چنين  و  بوده اند  موفق 
كه نوک پيكان آن به سوی اين مناطق از كشور نشانه 
رفته است؛ اما در ميان آيا كسی بود كه دليل اين عدم 
مورد  دستاورد  و  موفقيت  هزاران  كنار  در  را  موفقيت  
دستاوردهايی  نهادی  يا  آيا شخص  دهد؟!  قرار  بررسی 
كسب شده از سوی مناطق آزاد است را در كنار نقدها 
و ناكارآمدی ها در ترازوی قياس قرار داد؟ و اين چرايی 

را يافت؟
آزاد  مناطق  عنوان  به  ايران  در  كه  مناطقی  بی شك 
تاسيس شد، همان گونه كه پيش تر توضيح داده شد، در 
نقاط عمدتا محروم، اگر استقلال نسبی را در مديريت 
كسب نمی كرد، اكنون به اين درجه از پيشرفت، ايجاد 
زير ساخت های كليدی همچون آب و برق، راه و جاده، 
بهداشت و درمان و مراكز تفريحی و تجاری نمی رسيد؛ 
در  استقلال مديريتی، خودكفايی  با  مناطق  اين  چراكه 
تامين مالی و همچنين تصميم سازی و آزادی عمل به 

اين مهم دست پيدا كرده اند.
البته بايد اذعان داشت كه طی چند ساله اخير با توجه 
به مسائل و مشكلات به وجود آمده، شرايط برای مناطق 
بسيار سخت شده است؛ مواردی همچون چندحاكميتی 
استقلال  و  آزادی  اختيارات،  كاهش  يا  و  مناطق  در 
مناطق  سازمان های  عامل  مديران  برای  كامل  عمل 
آزاد، حذف معافيت ها و مشوق های قانونی اين مناطق 
ابطال  افزوده،  ارزش  بر  ماليات  معافيت  لغو  ازجمله 
چگونگی  قانون  آيين نامه های  و  مواد  از  زيادی  بخش 
تنزل  اداری،  عدالت  ديوان  سوی  از  آزاد  مناطق  اداره 
جايگاه دبيرخانه شورايعالی مناطق آزاد و ويژه اقتصادی 
از ذيل نهاد رياست جمهوری به زيرمجموعه وزارت امور 
و  باندی  درگيری ها حزبی،  كنار  در  دارايی  و  اقتصادی 
متاسفانه  و  كرده  متشنج  شدت  به  را  فضا  كه  گروهی 
آزاد شده  اقتصادی مناطق  فعالين  تبعات آن گريبانگير 
آزاد  مناطق  همچنان  اتفاقات،  اين  تمامی  با  اما  است؛ 
بستری امن تر، آرام تر و مطمئن تر از سرزمين اصلی برای 
سرمايه گذاری و فعاليت های تجاری برای سرمايه گذاران 
داخلی و خارجی می باشد كه لازم است به دور از نگاه ها 
و تفكرات غرض ورزانه و صرفا با رويكرد به رونق اقتصاد 

ملی به اين مناطق نگريست.

 پیوند تجارت روز با اقتصاد آزاد
در مناطق آزاد

توسعه  دل  در  ظرفيت هايی  و  مزيت ها  آزاد  مناطق 
به  نياز  كه  دارند  خود  توليدی  و  تجاری  اقتصادی، 
نام  به  مزيت ها  اين  شكوفايی  برای  محرک هايی 
پيوند با تجارت و اقتصاد روز در بازار داخل و خارج از 

سرزمين های خود را می طلبد.
در  كه  ظرفيت هايی  و  مزيت ها  به  نگاهی  با  بی شك 
مناطق آزاد و ويژه اقتصادی بر پايه قانون جامع اين 
به  را  توليدی  و  اقتصادی  فعاليت  دارد،  وجود  مناطق 
تامين مواد  بالا در  امتيازاتی  با  نسبت سرزمين اصلی 
پرداخت  عدم  جهانی،  بازارهای  به  دسترسی  اوليه، 
عوارض گمركی و ده ها مزيت ديگر روبه رو می كند و 
با توجه به رقابت شديدی كه در بين فعالين اقتصادی 
وجود  كالاها  تمام شده  قيمت  آوردن  پايين  جهت  در 
فعالين  بين  پيوند ها  اين  برای  شكی  هيچ  دارد، 
حال  داشت؛  نخواهد  وجود  آزاد  مناطق  و  اقتصادی 
مناطق  در  اهداف  اين  به  اينكه چرايی عدم دستيابی 
برمی گردد  موضوع  چندين  به  اقتصادی  ويژه  و  آزاد 
معرفی  عدم  موضوعات،  اين  مهم ترين  از  يكی  كه 
صحيح و تاثيرگذار اين مزيت ها از جانب مجموع های 
برنامه  نداشتن  يا  و  است  سازمان ها  اين  در  موظف 
در  فرصت سوزی ها  قبال  در  پاسخگويی  حتی  و 
به  دستيابی  عدم  مهم  عوامل  از  می تواند  راستا  اين 
ويژه  و  آزاد  مناطق  در  تاثيرگذار  و  مهم  پيوند  اين 

باشد. اقتصادی 
را،  پيوند  عدم  اين  دليل  دومين  بتوان  تجربه  به  شايد 

نبود نيروی متخصص در مناطق آزاد كشور بيان داشت 
مناطق  در  متخصص  نيروی  تربيت  در  رويكرد  عدم  و 
عمده  وجود  باعث  گذشته  دهه های  در  بی ترديد  آزاد 
تا  است،  مناطق شده  اين  در  بدون تخصص  نيروهای 
جايی كه به گفته تعدادی از فعالين اقتصادی كه حوزه 
فعاليت هستند،  درحال  مناطق  اين  در  تخصصی  توليد 
برای  مقاطعی  در  بحران  به يك  و خلاء،  موضوع  اين 

اين فعالين اقتصادی بدل شده است.
صورت  در  كه  پيوند  اين  عدم  مهم  دليل  سومين 
اقتصاد كلان كشور  توسعه  در  اجرايی شدن می تواند 
بنگاه های  مالی  تامين  عدم  كند،  نقش آفرينی  هم 
می باشد؛  بانك ها  توسط  آزاد  مناطق  در  اقتصادی 
اقتصاد توليدمحور يك نكته كليدی دارد و آن هزينه 
گردش  در  هزينه  بلكه  نيست؛  توليد  جاری  و  حقوق 
به  توجه  با  و  است  توليد  مسير  در  اوليه  مواد  تامين 
اعتبار  برپايه  كشورها  ساير  از  اوليه  مواد  تامين  عدم 
به واسطه مشكلات تحريمی  اقتصادی  فعالين  توسط 
كشور، اين خلاء نيز حجم بسيار بزرگی از نقدينگی و 
سرمايه فعالين اقتصادی كه می تواند در مسير توسعه 
تامين  جهت  در  شود،  هزينه  اقتصادی  بنگاه  فعاليت 
عرض  نرخ  زياد  بسيار  نوسانات  با  همراه  اوليه  مواد 
بودن  كند  شايد  و  می رود  اقتصادی  فعالين  كف  از 
آزاد  مناطق  در  خصوصی  اقتصادی  بنگاه های  توسعه 

به اين دليل است.
در مجموع هيچ ترديدی بر نقش پررنگ و مزيت های 
كشور  اقتصادی  توسعه  مسير  در  آزاد  مناطق  فراوان 
روز  تجارت  بين  پايدار  پيوند  به  رسيدن  اما  نيست؛ 
صورت  خصوصی  بخش  اقتصادی  فعالين  توسط  كه 
برنامه منسجم و  نيازمند يك  آزاد  مناطق  می گيرد، در 

باثبات است.
طرح ها و الگوهای چيدمانی جديد در مناطق آزاد، رنگ 
به  بخشيدن  اهميت  و  توجه  مسير  در  پررنگ  بويی  و 
با  و  است  گرفته  خود  به  صادرات  محوريت  با  توليد 
آزاد  مناطق  در  واردات  و  صادرات  آمارهای  به  نگاهی 
كشور می توان به وضوح اين تغيير رويه را در اين مناطق 

از كشور مشاهده نمود.
از  بزرگتر  عددی  صادرات  ميزان  مناطق،  بيشتر  در 
تهديد  تبديل  نويدبخش  اين  و  گرفته  خود  به  واردات 
تحريم به فرصت در جهت توسعه توليد در مناطق آزاد 
با محوريت صادرات است كه اصلی ترين ركن مناطق را 

در اين عملكرد نمايان می كند.
سازمان های  منسجم  برنامه ريزی های  و  هدفگذاری ها 
مدل  گواهی  شده،  تعيين  مسيرهای  در  آزاد  مناطق 
جديدی از مديريت است كه می تواند در شرايط بحران 
اقتصادی كنونی، ساحل امنی را برای فعالين اقتصادی 

مناطق آزاد فراهم نمايد.
كه  مشكلاتی  همه  كنار  در  ارز  نرخ  جهش  بی ترديد 
در كشور از باب تورم و افزايش قيمت ها ايجاد كرده، 
آورده  به وجود  صادرات  نگاه  با  توليد  برای  فرصتی 
شركت های  و  واحدها  رويكرد  به  نيم نگاهی  با  كه 
نتيجه  اين  به  می توان  آزاد  مناطق  در  توليدی 
از  صحيح  تفسيری  و  درست  رويكردی  با  كه  رسيد 
مناطق  در  توليدكنندگان  عمده  اقتصادی،  شرايط 
برای  را  خود  همسايه  كشورهای  دروازه های  آزاد 
درحال  و  گشوده  جديد  بازارهای  هدفگذاری های 
تعامل و صادرات كالا با اين كشورها هستند كه اين 
اقتصادی  پويای  جهش  و  تحرک  نويدبخش  موضوع 
تعبيری  به  و  است  گذشته  نسبت  به  آزاد  مناطق  در 
در  متنوع  فرصت های  وجود  داشت  بيان  می توان 
برای  ديگر  بی شمار  مزيت های  كنار  در  مناطق،  اين 
مناطق  ظرفيت های  بهترين  از  يكی  سرمايه گذاران، 
به  نگاهی  با  و  با سرزمين اصلی است  قياس  آزاد در 
اين  روشنی  به  می توان  مناطق  در  صادرات  ميزان 

مولفه را درک كرد.
به  توجه  با  آزاد  مناطق  در  صادراتی  رونق  كنار  در 
افزايش نرخ ارز و كاسته شدن از سفرهای گردشگری 
خارجی ايرانيان، شاهد حضور گردشگران بيشتر داخلی 
از رونق  نيز خود نشان  اين  آزاد هستيم كه  در مناطق 
گردشگری اين مناطق دارد كه اميدواريم با برنامه ريزی 
اين  در  گردشگری  حوزه  زيرساخت های  تكميل  و 
مناطق، شاهد توسعه بيشتر اين ظرفيت در مناطق آزاد 

كشور هم باشيم. 
تجربه  كنار  در  داخلی  گردشگری  كه  كنيم  توجه  بايد 
به  هم  نيم نگاهی  آزاد،  مناطق  به  لذت بخش  سفری 
بازارها و تامين مايحتاج خود در قالب گردشگری خريد 
هم دارد كه می طلبد با برنامه ريزی و هدفگذاری هرچه 
زودتر بتوان مشكل سهميه واردات كالاهای مصرفی و 
مسافری در مناطق آزاد را حل كرد تا شاهد جايگزينی 
داخلی  مقاصد گردشگران  عنوان  به  آزاد كشور  مناطق 

باشيم.

یادداشت نگاهی اجمالی به ظرفیت ها و مزیت های مناطق آزاد در جهت توسعه اقتصادی کشور:

اجرای کامل قانون، مهم ترین اهرم برای 
اين روزها مناطق آزاد به يك موضوع مهم و جدی در كشور ارتقاء همكاري هاي بين المللي در مناطق آزاد

تبديل شده اند . در روزگاری كه  كشورمان در شرايط سخت 
اقتصادی به جهت تحريم های سنگين قرار دارد، نقش مناطق 
مهم ترين  طبعا  است .  شده  گذشته  از  پررنگ تر  بسيار  آزاد 
انتظار در چنين شرايطی، نقش آفرينی موثرتر مناطق آزاد در 
اقتصاد كشور می باشد. اين مناطق می توانند عامل نجات و 
پويايی قابل توجهی برای كشور باشند. مناطق آزاد در شرايط 
صادرات  خصوصا  صادرات  كليدی  نقاط  عنوان  به  تحريم 
غيرنفتی كه قوام بخش صادرات نفتی هم هستند، می توانند 
عمل كنند. از اين منظر می توان به اهميت ويژه مناطق آزاد 

در وضعيت كنونی پی برد.
اينكه  اساسی مطرح است و آن  نكته  اما يك  اين ميان  در 
تا چه  آزاد  انتظارات ، توقعات و اساسا نگاه به مناطق  سطح 
همسان  مناطق  اين  كاركرد  و  توانايی  پتانسيل ها ،  با  اندازه 
از  كه  آنچه  آيا  كه  است  اين  بر  بحث  معنا  يك  به  است. 
از  چه  و  مسئولين  سوی  از  چه  می رود،  انتظار  آزاد  مناطق 
انتظارات  اين  است ؟  موجود  واقعيات  با  مطابق  مردم،  سوی 

حداكثری است يا حداقلی؟
به نظر می رسد مهم ترين ابرازی كه می تواند برای پاسخ به 
اين سوال مورد استفاده قرار گيرد، رسانه ها هستند . به بيان 
ديگر اين رسانه ها هستند كه می توانند مانند يك پل ارتباطی 
عمل كرده و در همسان سازی خواست ها و توانايی ها عمل 

كنند.
درواقع حرف اساسی اين است كه ما چنا نچه بتوانيم برداشت 
هماهنگ از مناطق آزاد ميان مردم و مسئولين ايجاد كنيم، 
به موفقيت مطلوبی رسيده ايم. برای پاسخگويی به انتظارات 
همگرا  و طرح های  برنامه  با  بايد  آزاد،  مناطق  از  توقعات  و 

وارد عمل شويم. 
ارتباط  آزاد،  مناطق  عمومی های  روابط  موفقيت  گام  اولين 
كه  ببرند  پی  تا  است  آنان  نيازهای  شناخت  و  مخاطب  با 
مخاطبان مناطق آزاد از سازمان های مناطق چه می خواهند. 
شناخت همه جانبه ظرفيت ها و معرفی آن به مخاطبان در اين 
سازمان های  عمومی  روابط  اصلی  اولويت  از  بايد  را  مناطق 

مناطق آزاد و دبيرخانه شورايعالی بدانيم. 
همين جاست كه يك سوال ديگر ذهن ما را به خود مشغول 
عمومی  روابط  واحدهای  ميان  مفقوده  »حلقه  كرد؛  خواهد 

مناطق آزاد و رسانه ها چيست؟«
بايد برای رسيدن به پاسخ،  اين پرسش بسيار مهمی است . 
تصوير درستی در مورد رسانه و نقش آن در مناطق آزاد ترسيم 
كنيم . به اين معنا كه ابتدا قبل از صدور هر دستورالعملی در 
رسانه  و  می خواهيم  چه  رسانه  از  بدانيم  بايد  خصوص  اين 
رسانه  آيا  كند؟  ايفا  مناطق  در  نقشی  چه  است  قرار  دقيقا 
يا  و  سخنرانی ها  نعل  به  نعل  كننده  منتقل  است  قرار  تنها 
اخبار مربوط به سازمان های مناطق آزاد و دبيرخانه شورايعالی 
ساير  كنار  در  ديگری  مهم  بازوی  رسانه  اينكه  يا  باشند ؟ 
جداگانه  نقش  دارای  خود  و  است  آزاد  مناطق  بخش های 
نوع  از  آزاد  مناطق  مديران  نگاه  اگر  است؟  شده  تعريف  و 
دوم، يعنی قائل شدن نقش جداگانه برای مناطق باشد؛ آنگاه 
می توان در مورد آن سوال ابتدايی يعنی »حلقه مفقوده ميان 
واحدهای روابط عمومی مناطق آزاد و رسانه ها« وارد بحث 
اين است كه مديران  كار، مسئله مهم  اينجای  تا  شد . پس 

مناطق آزاد نقش كليدی رسانه ها را پذيرا باشند. 
اكنون بايد در مورد نقش روابط عمومی های مناطق آزاد بحث 
ماموريت های  انجام  در  می توانند  چگونه  آنها  اينكه  و  كرد 
محوله ايفای نقش كنند . ناگفته پيداست كه كانال ارتباطی 
رسانه ها  همين  عمومی ها،  روابط  طريق  از  سازمان  و  مردم 

هستند .
قاعدتا حجم كارهای انجام شده در مناطق آزاد به خوبی برای 
اين مناطق در  نيست؛ درحالی كه  نمايان  مردم و مسئولين 
توليد، صادرات و واردات مواد اوليه و كالاهای مورد نياز مردم 
گام های خوبی برداشته است. روابط عمومی ها در مناطق آزاد، 
اهرم مديريت ارشد سازمان ها برای ارتباط با فعالان اقتصادی 
مردم  با  كلي  طور  به  و  خارجی  و  داخلی  سرمايه گذاران  و 
محسوب می شوند. اين واحدها بايد بتوانند روند شفاف سازی 
بخش  و  سازمان ها  بين  دوطرفه  تونل  يك  در  را  اطلاعات 
خصوصی برای جذب هرچه بيشتر مشاركت مردم برقرار كنند 
و راهبر اطلاع رسانی اين مناطق برای رونق فعاليت ها و رشد 

و توسعه اقتصادی باشند. 
آگاهی بخشی  از طريق  آزاد  مناطق  در  جذب سرمايه گذاری 
مشاركت  توسعه  عمده  راهكارهای  از  يكی  می تواند  مردم 
آزاد دارای  تبيين كند. روابط عمومی های مناطق  را  مردمی 
و  بازاريابی  برای  مناسب  بستری  ايجاد  در  محوری  نقش 
اين  ويژه  امتيازهای  و  برندها  مزيت ها،  توريست،  جذب 
از فضای  استفاده  با  بازاريابی  كه  به گونه ای  مناطق هستند؛ 
بهينه ای كه واحدهای روابط عمومی ايجاد می كنند ، می توانند 
در حالتی دوجانبه به نتيجه برسند . به عبارت ديگر، واحدهای 
روابط عمومی نه تنها در معرفی موثر مناطق آزاد و خدمات 
بسيار  نقش  بلكه  می باشند؛  موثر  بسيار  تقاضا  ايجاد  و  آنها 
مهم و موثری در ايجاد وفاداری در مشتريان و حفظ ارتقاء 
بازارهای هدف داخلی و خارجی در سطح كشورهای آسيای 
ميانه ، حوزه قفقاز، كشورهای حوزه خليج فارس و به طور كلی 

بازارهای طبيعی ايران دارند. 
آزاد،  مناطق  عمومی  روابط  اهميت  و  جايگاه  بنابراين 
روابط  و  ارتباط  يعنی  بازاريابی  اهداف  مستقيم  پشتيبانی 
حمايتگر  نقشی  عنوان  به  بايد  كه  است ،  بازاريابی  عمومی 
مردم،  آگاهی  افزايش  همچون  اهدافی  به  دستيابی  جهت 
متقابل ،  درک  ايجاد  اعتمادسازی،  آموزش ،  اطلاع رسانی ، 
ايجاد فضايی برای پذيرش سازمان های مناطق آزاد از سوی 
فعالان اقتصادی و سرمايه گذاران را در نظر بگيرد. اين نكات 
و  بدون وجود  روابط عمومی ها ذكر شد،  نقش  در مورد  كه 
حضور رسانه ها قطعا بی تاثير خواهد بود . به بيان ديگر، اين 
رسانه ها هستند كه می توانند همچون بازوی اجرايی در اختيار 

روابط عمومی ها باشند.
رسانه های  با  مستقيم  و  مستمر  تعامل  و  همكاری  كنار  در 
سراسری، روابط عمومی های سازمان های مناطق آزاد، بايد به 
ظرفيت های فضای مجازی و شبكه های اجتماعی نيز توجه 
ويژه داشته باشند. استفاده از ظرفيت های اين فضا، می تواند 
بر افزايش جذب و جلب مشاركت های اجتماعی كمك كند .

آزاد  مناطق  سازمان های  برای  پلتفرمی  ايجاد  ديگر،  راه حل 
می باشد كه در آن روابط عمومی مناطق مختلف ، رسانه ها و 
خبرنگاران توليدات خود را ارا ئه و رد و بدل كنند. با اين پلتفرم 

دسترسی، گزارش گيری و شفافيت مالی می توان ايجاد كرد.
واقعيت اين است كه برای بهتر شدن روابط ميان روابط عمومی 
سازمان مناطق آزاد و دبيرخانه شورايعالی و رسانه ها، چاره ای جز 
ايجاد يك ساز و كار شفاف نيست! پيشنهاد ديگر اين است كه 
بين شركت های فعال  ارتباط  بايد  روابط عمومی های سازمان 
مناطق آزاد با رسانه ها را برقرار كنند . گسترش اين ارتباط می تواند 

راهگشای بسياری از مسائل باشد .
در مجموع می توان گفت رسانه ها كليد حل مشكلات مناطق 
آزاد در ارتباط با نگاه مردم و مسئولين هستند كه بايد از اين 

فرصت بهره برد.

تغییر نگاه مردم و 
مسئولین به مناطق آزاد 

از دریچه رسانه ها
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یادداشت: 
 سمیه جلالی پور
فعال رسانه ای

گزارش: 
فریبا شیخی



اخبار منطقه آزاد قشم

برگزاری جلسه ساماندهی 
اقامت و اشتغال اتباع 

خارجی در قشم با ایجاد 
سیاستگذاری یکپارچه

رفع تصرف بیش از 
65هزار مترمربع از اراضی 

ملی و دولتی در قشم

گل باران محل شهادت 
سرنشینان هواپیمای 

ایرباس در جزیره قشم

با حضور جمعی از مسئولین سازمان منطقه 
آزاد قشم و شهرستان انجام گرفت:

سرپرست اداره حفاظت از اراضی 
سازمان منطقه آزاد قشم عنوان کرد:

با حضور معاون فرهنگی، اجتماعی و 
گردشگری سازمان منطقه آزاد قشم 

صورت پذیرفت:

هفته نامه اقتصادی، اجتماعی
صاحب امتیاز و مدیرمسئول: مرضیه حسینی
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قشم

با حضور معاونان و مدیران سازمان منطقه آزاد قشم صورت گرفت:

برگزاری دیدار مردمی مدیرعامل 
ســازمان منطقه آزاد قشـــم

معاون فرهنگی، اجتماعی و گردشگری سازمان منطقه آزاد قشم اظهار داشت:

مدیر گمرک سازمان منطقه آزاد قشم اعلام کرد:

مدیر شیلات و کشاورزی سازمان منطقه آزاد قشم اعلام کرد:

معاون توسعه مدیریت سازمان منطقه آزاد قشم اظهار کرد:

در نشست مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم با وزیر نفت انجام پذیرفت:

مدیر گمرک سازمان منطقه آزاد قشم از صادرات بیش 
شده  تولید  کالای  انواع  دلار  900هزار  و  76میلیون  از 
توسط شرکت های این منطقه به خارج از کشور تا پایان 

خردادماه سال جاری خبر داد.
این  داشت:  اظهار  خبر،  این  اعلام  با  گرشاسبی  مختار 
حجم از صادرات نسبت به مدت مشابه در سال گذشته، 

بیش از 63درصد رشد دارد.
جاری  سال  نخست  سه ماهه  در  داشت:  اظهار  وی 
همچنین بیش از 25میلیون هزار دلار صادرات مجدد در 
منطقه آزاد قشم انجام شده که نسبت به مدت مشابه در 

سال گذشته، 159درصد را رشد نشان می دهد.
با اشاره به کاهش  آزاد قشم  مدیر گمرک سازمان منطقه 
30درصدی واردات از ابتدای سال جاری نسبت به سال گذشته، 
افزود: در سه ماهه نخست امسال، 31میلیون و 200هزار دلار 

واردات قطعی به منطقه آزاد قشم صورت گرفته است.
گرشاسبی با اشاره به تراز تجاری مثبت منطقه آزاد قشم 
از ابتدای سال، گفت: تراز تجاری این منطقه از ابتدای 

سال جاری، معادل 45میلیون دلار است.
وی تصریح کرد: برای توسعه صادرات به بازارهای هدف 
برنامه ریزی های  خلیج فارس،  حوزه  کشورهای  به ویژه 

خوبی جهت برقراری خطوط کشتیرانی مستقیم از بنادر 
قشم به خارج از کشور صورت گرفته است.

عربی،  متحده  امارات  کشورهای  داد:  ادامه  گرشاسبی 
سومالی، قطر و کویت مهم ترین مقاصد صادراتی محصولات 

تولید شده در منطقه آزاد قشم را تشکیل می دهند.
پایان  در  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  گمرک  مدیر 
خاطرنشان کرد: با برنامه ریزی های خوب صورت گرفته 
می شود  پیش بینی  صادرات،  توسعه  و  تسهیل  جهت 
به  سال،  پایان  تا  قشم  آزاد  منطقه  صادرات  میزان  که 

500میلیون دلار برسد.

از  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  کشاورزی  و  شیلات  مدیر 
محموله  بزرگترین  ذخیره سازی  نخست  فاز  فرآیند  آغاز 
بچه ماهی سی باس در بزرگترین مجموعه شیلاتی ماهی 

در قفس ایران، در جزیره قشم خبر داد.

داشت:  اظهار  خبر،  این  اعلام  با  نوری بالانجی  مریم 
محموله 700هزار قطعه بچه ماهی سی باس توسط یکی 
از شرکت های دارای مجوز از منطقه آزاد قشم، از مبداء 
بوشهر انجام شده و پس از رسیدن به جزیره قشم، فرآیند 

ذخیره سازی آن آغاز می شود.
عنوان  به  قشم  شیلات  اندیشه  شرکت  داد:  ادامه  وی 
بزرگترین مجموعه شیلاتی ماهی در قفس کشور، در فاز 
نخست طی سه مرحله، 700هزار قطعه بچه ماهی )در هر 

مرحله 240هزار قطعه( تا پایان تیرماه ذخیره سازی می کند.
مدیر شیلات و کشاورزی سازمان منطقه آزاد قشم تصریح 
کرد: این شرکت با ظرفیت تولید یکهزار تن ماهی در دریا 
و ایجاد اشتغال مستقیم و فصلی برای 38نفر، زمستان سال 
گذشته با همکاری و حمایت مدیریت شیلات وکشاورزی 

منطقه آزاد قشم و شیلات استان هرمزگان آغاز به کار کرد.

از  به گفته نوری بالانجی؛ پرورش ماهی در قفس یکی 
شاخه های اصلی در حوزه شیلات است که در سال های 
گذشته به دلیل نرخ سوددهی مناسب و همچنین زمان 
کوتاه جهت ایجاد درآمدزایی، مورد توجه سرمایه گذاران 

بخش خصوصی قرار گرفته است.
حوزه  در  تولیدکنندگان  خوب  عملکرد  به  اشاره  با  وی 
شیلات و کشاورزی و صنایع وابسته به آنها در جزیره قشم، 
عنوان کرد: در مراسم روز ملی صنعت و معدن نیز بیش 
از 10شرکت فعال در حوزه شیلات و کشاورزی و صنایع 
وابسته همچون پرورش ماهی در قفس، پرورش میگو، تکثیر 
ماهی و میگو، تولید قارچ خوراکی، تولید ماهیان زینتی، تولید 
ماهی خشک صنعتی و تولید پودر ماهی به عنوان صنعتگران 

برتر و نمونه منطقه آزاد قشم انتخاب شدند.
در  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  کشاورزی  و  مدیر شیلات 

توانمندی  جاری  سال  ابتدای  از  کرد:  خاطرنشان  پایان 
تخصصی و فنی 20مجموعه علاقه مند به سرمایه گذاری 
و  نوین  روش های  با  آبزیان  خوراک  تولید  حوزه  در 

دانش بنیان در جزیره قشم بررسی شده است.
احکام  قانون  ماده 65  اجرای  راستای  در  است،  گفتنی 
دائمی برنامه های توسعه کشور و همچنین ماده7 قانون 
تشکیل و اداره مناطق ویژه اقتصادی جمهوری اسلامی 
ایران و مواد 11 و 27 قانون چگونگی اداره مناطق آزاد؛ 
در  اراضی  واگذاری  تایید  و  مجوزات  تمدید  و  صدور 
پهنه های جانمایی شده شیلاتی و کشاورزی جزیره قشم 
و انجام تمامی فرآیندهای احداث و تولید مجموعه های 
شیلاتی و کشاورزی سطح جزیره قشم باید با نظر مثبت 
و تایید مدیریت شیلات و کشاورزی سازمان منطقه آزاد 

قشم صورت پذیرد.

قشم  آزاد  منطقه  سازمان  مدیریت  توسعه  معاون 
مذهبی  هیات های  روسای  و  معتمدین  از  و جمعی 
جزیره، همزمان با دهه ولایت و امامت دیدار داشتند.
بازسازی  گفت:  دیدار  این  در  آموزگار  کوروش 
یکی  عمومی  اعتماد  ارتقای  و  اجتماعی  سرمایه 
دوره  در  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  رویکردهای  از 
از  استفاده  مسیر  این  در  و  است  جدید  مدیریتی 
کارساز  مذهبی می تواند  هیات  و  معتمدین  ظرفیت 

باشد.
جزیره  در  پایدار  توسعه  روند  داشت:  اظهار  وی 
در  محلی  جامعه  همدلی  و  مشارکت  افزایش  با 
معتمدین  و  می شود  محقق  کلان  تصمیم های 
جزیره می توانند نقش موثری در ارتباط مردم با بدنه 

مدیریتی سازمان منطقه آزاد قشم داشته باشند.
معاون توسعه مدیریت سازمان منطقه آزاد قشم در 
سازمان  دوجانبه  روابط  افزایش  کرد:  تصریح  پایان 

سازمانی،  فرآیندهای  اصلاح  به  محلی،  جامعه  و 
آسیب شناسی رفتارهای مدیریتی و عملکرد سازمانی 

منجر می شود و از این رویه استقبال می کنیم.
معتمدین  دیدار  این  طی  گزارش،  این  براساس 
و  چالش ها  برخی  درخصوص  مسائلی  قشم  جزیره 
و  ساختند  مطرح  فرهنگی  و  اجتماعی  اولویت های 
مشارکت  طریق  از  مسائل  این  بررسی  راهکارهای 

دوجانبه سازمان و جامعه محلی بررسی شد.

اسلامی  شورای  مجلس  در  بندرعباس  مردم  نماینده 
منازل  در  گاز  رایگان  لوله کشی  با  نفت  وزیر  گفت: 
خانواده های تحت پوشش کمیته امداد حضرت امام )ره( و 

بهزیستی در جزیره قشم موافقت کرده است.
توسط  قشم  جزیره  در  گازرسانی  شروع  به  توجه  با 
نایب  مرادی  احمد  نشست  طی  و  استان  گاز  شرکت 
رئیس  پیغامی  عادل  مجلس،  انرژی  کمیسیون  رئیس 

و  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات 
صادق قاسمی مدیر نفت و انرژی این سازمان با اوجی 
لوله کشی گاز در منازل خانواده هایی  وزیر نفت؛ مشکل 
بهزیستی  سازمان  و  خمینی )ره(  امام  پوشش  تحت  که 
هستند، مطرح و با دستور وزیر نفت مقرر گردید موضوع 
توسط شرکت گاز استان به صورت رایگان انجام پذیرد.

همچنین طی این نشست، مشکل کمبود سیلندرهای گاز مایع 

در جزیره قشم مطرح و با موافقت و دستور وزیر نفت مقرر شد 
شرکت های توزیع گاز مایع در این جزیره تا زمان اتمام طرح 
گازرسانی، به روال سابق توزیع نمایند، به گونه ای که مشکلات 

کمبود گاز و نحوه توزیع در این جزیره مرتفع شود.
اسلامی  شورای  مجلس  قانون  بنابر  است،  ذکر  شایان 
پوشش  تحت  افراد  کلیه  برای  برق  و  گاز  آب،  انشعاب 
سازمان های حمایتی به صورت رایگان محاسبه می گردد.

بازآفرینی رویدادهای میان فرهنگی با محوریت جامعه محلی و همکاری اهالی قلم قشمبازآفرینی رویدادهای میان فرهنگی با محوریت جامعه محلی و همکاری اهالی قلم قشم

صادرات بیش از صادرات بیش از 7676میلیون دلاری منطقه آزاد قشم در سه ماه نخست سالمیلیون دلاری منطقه آزاد قشم در سه ماه نخست سال14021402

آغاز ذخیره سازی بزرگترین محموله بچه ماهی سی باس در جزیره قشمآغاز ذخیره سازی بزرگترین محموله بچه ماهی سی باس در جزیره قشم

افزایش مشارکت و همدلی جامعه محلی در جهت تحقق توسعه پایدار جزیره قشمافزایش مشارکت و همدلی جامعه محلی در جهت تحقق توسعه پایدار جزیره قشم

موافقت وزیر نفت با لوله کشی رایگان گاز منازل محرومان جزیره قشمموافقت وزیر نفت با لوله کشی رایگان گاز منازل محرومان جزیره قشم

ایجاد  با  خارجی  اتباع  اشتغال  و  اقامت  ساماندهی  جلسه 
سیاستگذاری یکپارچه بین دستگاه های متولی در جزیره با 
هدف ارتقای امنیت اجتماعی قشموندان و اتباع، برگزار شد.

بین  تعامل  و  هم افزایی  افزایش  پیرامون  جلسه  این  در 
برای  شهرستان  قضایی  و  انتظامی  اجرایی،  دستگاه های 
ایجاد وحدت رویه در موضوع اعطای مجوز اقامت، صدور 
مجوز اقتصادی و پروانه کسب به اتباع خارجی به ویژه اتباع 

کشور افغانستان، بحث و تبادل نظر صورت گرفت.
احصاء مشکلات پیش روی ساماندهی اتباع خارجی به ویژه 
نبود یک بانک اطلاعاتی دقیق از وضعیت اشتغال، مسکن، 
توانمندی و تمکن مالی این افراد، یکی از مهم ترین مواردی 
برنامه ریزی  یک  طی  گشت  مقرر  و  شد  مطرح  که  بود 

مناسب، این مشکل در سریع ترین زمان ممکن حل شود.
طبق مطالب اظهار شده در این جلسه، مقررات خوبی در 
کشور برای اعطای اقامت به اتباع خارجی وجود دارد که در 
صورت اجرای دقیق، بسیاری از مشکلات پیش روی حضور 

مهاجران خارجی در جزیره قشم حل خواهد شد.
گفتنی است، در این نشست هر یک از مدیران مربوطه با 
ارائه مشکلات اداری پیش روی طرح ساماندهی اتباع افغان، 
راهکارهای برون رفت از این مشکلات را ارائه داده و مقرر 
گشت با استمرار این جلسات و حضور همه مسئولین متولی، 
هم پوشانی و هم افزایی لازم بین دستگاه های مختلف به 

منظور ساماندهی اتباع صورت گیرد.
و  اقتصادی  معاون  حضور  با  جلسه  این  است،  ذکر  شایان 
سرمایه گذاری و جمعی از مدیران سازمان منطقه آزاد قشم، 
سرهنگ محراب کاظمی فرمانده نیروی انتظامی شهرستان و 

جمعی از مسئولین اجرایی و انتظامی شهرستان برگزار گردید.

سرپرست اداره حفاظت از اراضی سازمان منطقه آزاد قشم از 
رفع تصرف بیش از 65هزار مترمربع از اراضی ملی و دولتی 

در جزیره قشم خبر داد.
رفع  گفت: 3قطعه  خبر  این  اعلام  با  محمودی  عبدالقادر 
تصرف شده خارج از محدوده طرح هادی روستای گامبرون 

و روستای جی جیان قرار داشته اند.
یکهزار  از  بیش  اراضی  این  تقریبی  ارزش  داد:  ادامه  وی 
و 248میلیارد ریال برآورد شده که پس از رفع تصرف، به 

بیت المال بازگشت.
به گفته قادری؛ رفع تصرف و تخریب پی سنگی 2قطعه اراضی 
خارج از محدوده طرح هادی روستای جی جیان و یک قطعه نیز 

خارج از محدوده روستای گامبرون انجام شده است.
وی تصریح کرد: این رفع تصرفات پس از اخذ استعلامات 
قانونی مورد نیاز با حضور مامورین پاسگاه مرزی دریایی سلخ 

و نماینده مدیریت حقوقی و قراردادها صورت گرفت.
سرپرست اداره حفاظت از اراضی سازمان منطقه آزاد قشم در 
پایان، صیانت از حقوق عامه و بیت المال را یکی از اولویت های 
سازمان منطقه آزاد قشم برشمرد و خاطرنشان کرد: مقابله 
با زمین خواران و حفاظت از اراضی ملی و دولتی با همکاری 

نهادهای قضایی و انتظامی، با جدیت پیگیری می شود.

آیین گل باران محل شهادت 298سرنشین پرواز شماره 655 
این  شهادت  سالگرد  پنجمین  و  سی  در  ایران ایر  شرکت 

عزیزان، در آب های نیلگون خلیج فارس برگزار گردید.
با  جنایت کار  آمریکای  جنگی  موشک  اصابت  سالروز  در 
خلیج  آب های  در  ایران ایر،  شرکت  مسافری  هواپیمای 
فارس و همزمان با روز حقوق بشر آمریکایی، محل شهادت 

298سرنشین پرواز مسافربری ایرباس 655 گلباران شد.
شرکت کنندگان در این آیین، یاد و خاطره شهدای هواپیمای 
با  و  داشتند  گرامی  را  خلیج فارس  در  ایرانی  شده  ساقط 
سردادن شعارهای »مرگ برآمریکا« و »مرگ بر اسرائیل«، 
نفرت و انزجار خود را از این جنایت آمریکایی ها ابراز کردند.

گفتنی است، سی و پنجمین سالگرد شهادت این عزیزان، 
با حضور معاون فرهنگی، اجتماعی و گردشگری سازمان 
آزاد قشم، محمد محمدحسینی فرماندار و جمعی  منطقه 
از مسئولان اجرایی و نظامی شهرستان قشم، خانواده های 

شهدا و جانبازان در آب های نیلگون خلیج فارس برگزار شد.

منطقه  سازمان  گردشگری  و  اجتماعی  فرهنگی،  معاون 
آزاد قشم در نشست هم اندیشی با اهالی قلم جزیره گفت: 
با هدف  معاونت  این  فراملی  و  ملی  برنامه های جزیره ای، 
بازآفرینی و احیای رویدادهای میان فرهنگی با محوریت جامعه 

محلی و همکاری و مشارکت اهالی قلم، اجرایی می شود.
با  قلم  روز  مناسبت  به  که  نشستی  در  راموز  ادریس 
اظهار  شد،  برگزار  قشم  جزیره  در  عرصه  این  فعالان 
کرد: برنامه های معاونت فرهنگی، اجتماعی و گردشگری 
سازمان منطقه آزاد قشم در سه محور جزیره ای، ملی و 
فراملی با اهداف گوناگونی طراحی شده که درنهایت به 
خلق سرمایه های اجتماعی و تبدیل آن به سرمایه های 

اقتصادی ، سیاسی و فرهنگی کمک کند.
ثمر  به  برای  قلم  اهالی  مشارکتی  وی خواستار همکاری 
رساندن این برنامه شد و افزود: در حوزه جزیره، خلق سرمایه 

اجتماعی یا حفظ و ارتقای آن با هدف تبدیل این سرمایه به 
سرمایه اقتصادی، فرهنگی و سیاسی هدف ما است.

گردشگری  و  اجتماعی  فرهنگی،  معاون  گفته  به 
با  برنامه ها،  این  غایی  هدف  قشم؛  آزاد  منطقه  سازمان 
افزایش حس مشارکتی که در نتیجه تغییرات حاصل در 
تا خدمات  از حمل ونقل و آب گرفته  حوزه های مختلف 
رفاهی دیگر، صورت خواهد گرفت؛ ارتقاء کیفیت زندگی 

ساکنان جزیره خواهد بود.
معرفی  به  مربوط  را  برنامه ها  این  ملی  حوزه  راموز، 
ساکنان  ذهنی  تصویر  تغییر  و  قشم  جزیره  شایسته تر 
گردشگران  فهم  تغییر  همچنین  و  داشته ها  به  نسبت 
که  کرد  عنوان  قشم  در  موجود  ظرفیت های  به  نسبت 
مسئولان  جلب نظر  و  سرمایه گذاران  با جذب  نهایت  در 
در سطوح ملی، به تولید سرمایه اقتصادی برای ساکنان 

منجر خواهد شد.
اجتماعی و گردشگری سازمان منطقه  معاون فرهنگی، 
برنامه  این  فراملی  به حوزه  اشاره  با  پایان  آزاد قشم در 
نیز اذعان نمود: باتوجه به این مطلب که قشم به عنوان 
حاشیه  کشورهای  با  زمین  ایران  فرهنگ  پیونددهنده 
دیگر  ملل  بسیاری  و  آفریقا  هند،  شبه قاره  خلیج فارس، 
شناخته می شود؛ این جزیره می تواند با خلق رویدادهای 
با  رویدادها  این  احیای  و  بازآفرینی  میان فرهنگی، 
محوریت جامعه محلی، مجرایی برای تولید سرمایه های 

سیاسی و فرهنگی جدید باشد.
مدیر  مرادی  حسین  جلسه  این  ادامه  در  است،  گفتنی 
مدیر  اشگرف  سجاد  بین الملل،  امور  و  عمومی  روابط 
فرهنگی،  مدیر  سلیمی،  و...  قشم  جهانی  ژئوپارک 
اجتماعی، سلامت و ورزش سازمان منطقه آزاد قشم نیز 

به ایراد سخنانی پرداختند.
جزیره  قلم  اهالی  از  نمایندگانی  است،  ذکر  شایان 
این  در  شاعران  و  خبرنگاران  حوزه  از  به ویژه  قشم 
با  فرهنگی  معاونت  بیشتر  مشارکت  خواستار  جلسه، 
فعالیت های حوزه رسانه و هنر شدند و در پایان از تمامی 

شرکت کنندگان در جلسه تقدیر به عمل آمد.

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه 
آزاد قشم با 50متقاضی در حوزه های املاک، 

سرمایه گذاری و عمرانی جزیره دیدار کرد.
عادل پیغامی رئیس هیات مدیره و مدیرعامل 
از مردم  با 50تن  آزاد قشم  سازمان منطقه 

جزیره قشم دیدار و گفت و گو کرد.
مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم از این دیدارها 
عملکرد  محک  برای  عیارسنجی  عنوان  به 

معاونان و مدیران یاد کرد و اظهار داشت: میزان 
حوزه های  در  مردم  عدم رضایت  یا  رضایت 

مختلف، بازتابی از اقدامات مسئولان است.
دیدار،  این  جریان  در  است،  ذکر  شایان 
بخش های  مدیران  و  معاونان  تمامی 
فراخور  به  و  داشتند  حضور  نیز  مختلف 
موضوعیت درخواست مراجعه کنندگان، به 

خواسته ها پاسخ دادند.
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