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سرمقاله

 ریشه‌ها و پیامدهای
یک بحران در مناطق آزاد

آمار  یک  جلفا  شهرستان  دادگستری  رئیس  گذشته،  هفته  اواخر 
وحشتناک از میزان طلاق در این شهرستان به رسانه‌ها ارائه داد.

آمار  کاهش  وجود  با  سال‌۱۴۰۱  در  پورفرض‌الله؛  گفته‌های  طبق 
جلفا  شهرستان  در  طلاق  ۲۷۱مورد  تعداد  سال‌۱۴۰۰،  به  نسبت 
در سطح  خانواده  فروپاشی  و  آمار طلاق  البته  است.  افتاده  اتفاق 
کشور نیز بسیار نگران کننده است. با این همه در مورد شهرستان 
وجود  مهم  نکته  چند  مشابه،  سایر شهرستان‌های  و  جلفا  کوچک 
ساحت  در  بحران  از  چنین سطحی  وقوع  می‌شود  باعث  که  دارد 

فرهنگی و اجتماعی، کمی غیرعادی و خطرناک جلوه نماید.
الف( شهرستان جلفا، همان‌جایی که منطقه آزاد ارس در مرکز آن 
را  ایران  آزاد  منطقه  صنعتی‌ترین  عنوان  که  منطقه‌ای  دارد؛  قرار 
یدک می‌کشد؛ اما ظاهرا توسعه صنعتی و اقتصادی که در آمارها از 
زبان مسئولین این منطقه می‌شنویم، مانند کلیت کشور، نتوانسته 
از  یکی  فلذا،  گردد.  ترجمه  عمومی  مناسب  رفاه  و  ثبات  به  است 
که  جوان  زوج‌های  بین  مخصوصا  ازدیاد طلاق  دلایل  مهم‌ترین 
همان شرایط سخت اقتصادی است، در این منطقه حادث شده و 

نهاد خانواده را در آستانه فروپاشی قرار می‌دهد.
در  که  کرد  ادعا  می‌توان  پیش‌گفته،  نکته  راستای  در  ب( 
محدوده‌های سایر مناطق آزاد نیز وضعیت مشابه جلفا وجود دارد و 
این شرایط، اثبات کننده دلایل موافقان خارج بودن محدوده مناطق 
آزاد از مراکز شهری و جمعیتی است؛ چراکه مناطق آزاد به صورت 
غیرمستقیم باعث رشد نابرابری‌های اجتماعی و طبقاتی در مراکز 
جمعیتی می‌شوند. این نابرابری‌ها در کنار رواج سبک‌های زندگی 
نیمه‌مدرن و نیمه‌سنتی، باعث ایجاد تعارضات فرهنگی، هویتی و 
رفتاری در آحاد جامعه و همچنین بین اعضای خانواده ها می‌گردد. 
اختلاف  تجانس،  عدم  سطح  افزایش  پدیده‌ها،  این  همه  خروجی 

سلایق و کاهش سازگاری بین زن و مرد است.
ج( در یک‌دهه اخیر بحثی در کشور مطرح شده است که منطبق با 
آن، همه طرح‌ها و پروژه‌های اقتصادی و حتی عمرانی باید دارای 
ایفای  برای  نیز  آزاد  مناطق  سازمان‌های  باشند.  فرهنگی  پیوست 
معاونتی  خود؛  فرهنگی  خدمات  ارائه  و  اجتماعی  مسئولیت  نقش 
نهادهای  با  موازی  را  اجتماعی  و  فرهنگی  معاونت  عنوان  تحت 
سنتی موجود در عرصه اجتماعی و فرهنگی کشور ایجاد نموده‌اند. 
متوازن  توسعه  به  فرهنگی، کمک  معاونت  اساسی  ماموریت‌های  از 
و رشد سطح اجتماعی و فرهنگی مناطق آزاد در کنار حل و فصل 
معضلات فرهنگی-‌اجتماعی مدرن‌شدگی ظاهری جوامع سنتی است. 
اما با این‌حال، متاسفانه حاکم بودن نگاه پروژه‌ای به بحث فرهنگ و 
اجتماع و محوریت یافتن برنامه‌های مناسبتی در مناطق آزاد به‌جای 
وضع  به  حرکت  برای  برنامه‌ریزی  و  موجود  وضع  درست  تحلیل 
مطلوب، باعث می‌گردد با وجود هزینه‌کرد مبالغ هنگفت در معاونت‌های 
فرهنگی، این بخش نتواند کارکرد موثری در رشد اجتماعی و برطرف 
نهاد  فرهنگی  پیوست  این  عملا  فلذا  باشد.  داشته  معضلات  کردن 
اقتصادی مناطق آزاد، بدون هم‌افزایی با سایر نهادهای مربوطه، نتوانسته 
است به اهداف و ماموریت‌های خود عمل کند. بنابراین لازم ‌می‌نماید 
درخصوص معاونت‌های فرهنگی مناطق آزاد، ساختار و برنامه‌های آنها، 

یک بازبینی اساسی صورت پذیرد. 
در همین موضوع مترتب بر منطقه آزاد ارس، یقینا معاونت فرهنگی، 
یکی از مهم‌ترین نهادهایی است که باید در کنار سایر نهادهای فرهنگی، 
حداقل در ارتباط با تحکیم نهاد خانواده و برگزاری کلاس‌های آموزشی 
نظیر تقویت مهارت ارتباطی، سازگاری، حل و فصل اختلاف سلایق 
و برداشت‌ها بین زوج‌های جوان و... برنامه‌ریزی می‌کرد؛ اما احتمالا 
بودجه مصوب در جنگ‌های شادی، فشفشه‌بازی و دعوت از گروه‌های 
هنری درجه چندم، بهتر خرج می‌گردد، تا برگزاری برنامه‌هایی که نیاز 

فرهنگی و اجتماعی روز این منطقه می‌باشد.
د( طلاق و فروپاشی خانواده‌ها متاسفانه امروز در سطح جامعه بیشتر 
به علت شرایط وخیم اقتصادی موجود، به یک پدیده رایج اجتماعی 
کوچکی  جوامع  در  معضل  این‌  طغیان  یقینا  است.  شده  تبدیل 
همچون مناطق آزاد، عوارض جانبی بسیار وخیم و درازمدتی خواهد 
داشت؛ زیرا با رشد این پدیده، در آینده احتمالا باید منتظر بالا رفتن 
سبک  باشیم.  و...  طلاق  کودکان  فساد،  اجتماعی‌،  تعارضات  نرخ 
مدیریتی رایج در سازمان‌های مناطق آزاد و نگاه سطحی و مناسبتی 
آنان به مقوله فرهنگ و جامعه، نه‌تنها این شرایط را تشدید می‌کند؛ 
بحران  جانبی  پدیده‌های  سایر  خطر  ضریب  افزایش  باعث  بلکه 
چهره‌به‌چهره  شناخت  و  جوامع  کوچک  اندازه  شد.  خواهد  طلاق 
امر مرسوم  به یک  را  بحران  این  و  بر علت شده  مزید  نیز  مردم 
اساسی  برنامه‌ریزی  یک  است  لازم  بنابراین  نمود.  خواهد  تبدیل 
فرهنگی- مشکلات  و  معضلات  شناسایی  برای  کلان  سطح  در 

‌اجتماعی مناطق آزاد با حضور نخبگان و صاحب‌نظران این حوزه 
ازجمله جامعه شناسان و روانشناسان اجتماعی انجام گیرد. بی‌تردید 
به  بعد  چندی  مرزی،  جداره‌های  در  اجتماعی  و  فرهنگی  بحران 

بحران‌های امنیتی نیز تبدیل خواهد شد.
بنابراین توصیه می‌کنیم نظریه‌پردازان معزز دبیرخانه شورایعالی مناطق 
آزاد و ویژه اقتصادی و اساتید همه علوم و فنون، با تحمیل تواضع و 
تساهل به خودشان، از کارشناسان خبره این حوزه‌ها در جهت شناخت 
جوامع مناطق آزاد و برنامه‌ریزی برای ایجاد توازن و ثبات در توسعه 

اقتصادی، فرهنگی و اجتماعی در این مناطق همت گمارند‌‌.
بی‌شک ادامه روال فعلی در حوزه‌های اجتماعی و فرهنگی مناطق و 
رهاشدگی بخش معاونت فرهنگی سازمان‌های مناطق آزاد و مشغول 
شدن آنها به امورات حاشیه‌ای و مناسبتی همانند چیزی که در منطقه 
آزاد ارس وجود دارد، بسیار خطرناک است. »‌فَاعْتَبرُِوا يَا أوُليِ الْْأَبصَْارِ‌«.

مرضیه حسینی
صاحب امتیاز و مدیرمسئول

احیای مشوق‌ها و تحکیم ضمانت اجرایی؛ احیای مشوق‌ها و تحکیم ضمانت اجرایی؛ 
بایسته‌های اصلاح قانون بایسته‌های اصلاح قانون مناطق آزادمناطق آزاد

 نگاهی اجمالی به ظرفیت‌ها و نگاهی اجمالی به ظرفیت‌ها و
 مزیت‌های مناطق آزاد مزیت‌های مناطق آزاد

در جهت توسعه اقتصادی کشور:در جهت توسعه اقتصادی کشور:

 اجرای کامل قانون، اجرای کامل قانون،
 مهم‌ترین اهرم مهم‌ترین اهرم

برای ارتقاء همكاري‌هاي برای ارتقاء همكاري‌هاي 
بين‌المللي در مناطق آزادبين‌المللي در مناطق آزاد
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ضرورت افزایش پروازها به ضرورت افزایش پروازها به 
مقصد جزیره کیش به عنوان مقصد جزیره کیش به عنوان 

قطب گردشگری ایرانقطب گردشگری ایران

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش اظهار داشت:مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش اظهار داشت:
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سازمان منطقه آزاد قشمسازمان منطقه آزاد قشم

با حضور معاونان و مدیران سازمان منطقه آزاد قشم صورت گرفت:با حضور معاونان و مدیران سازمان منطقه آزاد قشم صورت گرفت:
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با  دیدار  در  هواپیمایی  شرکت‌های  عامل  مدیران 
رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد 

کیش از افزایش پروازها در مسیر کیش خبر دادند.
پروازهای  افزایش  درخصوص  هم‌اندیشی  جلسه 
تابستانی جزیره کیش و برنامه‌ریزی جهت تخصیص 
اسلات پروازی در فرودگاه بین‌المللی کیش با حضور 
مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس  سرهنگی  رحیم 
سازمان منطقه آزاد کیش و مدیران عامل شرکت‌های 
هواپیمایی در دفتر این سازمان در تهران برگزار شد.

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش در این نشست 
با بیان این‌که جزیره کیش قطب گردشگری کشور 
به‌شمار می‌رود و حیات اقتصادی این جزیره به حضور 
محدودیت  به  توجه  با  گفت:  دارد،  بستگی  مسافر 
از  94درصد  ورود  و  کیش  به  مواصلاتی  راه‌های 
نگاه  نیازمند  هوایی؛  مسیر  طریق  از  گردشگران 
ویژه مدیران عامل شرکت‌های هواپیمایی در جهت 
جزیره  مسیر  در  تابستان  فصل  در  پروازها  افزایش 

کیش هستیم.
رحیم سرهنگی خواستار تخصیص بلیت به کیشوندان 
کرد:  تاکید  و  شد  هواپیمایی  شرکت‌های  سوی  از 
همکاری و تعامل شرکت‌های هواپیمایی با سازمان 
منطقه آزاد کیش جهت جوابگویی به تقاضای بلیت 
تقاضای  نیز  و  تابستان  فصل  در  کیش  گردشگران 
کیشوندان در طول ایام سال، حمایت این سازمان از 
در  پرواز  افزایش  هواپیمایی درخصوص  شرکت‌های 

فصول دیگر سال را به همراه خواهد داشت.
وی با اشاره به افزایش ساعات ارائه خدمات فرودگاه‌ 
بین‌المللی کیش در راستای برنامه‌ریزی شرکت‌های 
بامداد  ساعات  در  پرواز  برقراری  برای  هواپیمایی 

ارائه  آماده  کیش  بین‌المللی  فرودگاه  کرد:  اظهار 
و  مسافران  از  شایسته  میزبانی  و  مناسب  خدمات‌ 

گردشگران کیش است.
خدمات  ارائه  برای  آمادگی  از  همچنین  سرهنگی 

به گردشگران و مهیا کردن رونق زیست  24ساعته 
شبانه در کیش خبر داد و عنوان کرد: رونق زندگی 
فصل  در  کیش  به  سفر  جذابیت‌های  به  شبانه، 
از سراسر  را  زیادی  گردشگران  و  می‌افزاید  تابستان 

کشورمان به این منطقه جلب می‌کند.
رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد 
و  کشوری  مشکل  را  پرواز  کمبود  پایان،  در  کیش 
سراسری عنوان و ابراز امیدواری کرد که با توجه به 
با سازمان هواپیمایی کشوری،  تعامل صورت گرفته 
شاهد  چارترکنندگان؛  و  هواپیمایی  شرکت‌های 
افزایش پرواز و حضور گردشگران با توجه به تقاضای 

بالای سفر به کیش باشیم.
همچنین در این نشست، مدیران عامل شرکت‌های 
هواپیمایی خواستار آزادسازی نرخ بلیت مسیر کیش 
ایجاد  و  آزاد  مناطق  قانونی  اختیارات  راستای  در 
مشوق‌های لازم ازجمله تخفیف خدمات فرودگاهی، 
کاهش هزینه سفر و ایجاد برنامه‌های متنوع در حوزه 

گردشگری شدند.
برای  خصوصی  بخش  سرمایه‌گذاری  است،  گفتنی 
برای  برنامه‌ریزی  سفر،  انگیزه  ایجاد  هواپیما،  خرید 
ساعات  لغو  و  24ساعته  گردشگری  خدمات  ارائه 
مصوب دریافت و تحویل اتاق هتل‌ها، از دیگر موارد 
هواپیمایی  شرکت‌های  عامل  مدیران  درخواستی 
و  مدیره  هیات  رئیس  سرهنگی  رحیم  با  دیدار  در 

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش بود.

کیش2

و  سرمایه‌گذاری  جهش  ستاد  جلسه  نخستین 
درون  ظرفیت‌های  از  بهره‌گیری  هدف  با  صادرات 
ضعف  قوت،  نقاط  شناسایی  برای  برون‌سازمانی  و 
نقاط قوت  ارتقاء  برای رفع موانع و  اقدامات موثر  و 

جهت جذب سرمایه‌گذاری و صادرات، برگزار شد.
و  سرمایه‌گذاری  جهش  ستاد  جلسه  نخستین 
هیات  رئیس  سرهنگی  رحیم  حضور  با  صادرات 
مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش، مسعود 
دبیر شورایعالی مناطق  قائم‌مقام  و  حسین‌پور مشاور 
آزاد و ویژه اقتصادی در ستاد جهش سرمایه گذاری 
اجتماعات  این ستاد، در سالن  اعضای  و صادرات و 

سازمان منطقه آزاد کیش برگزار گردید.
این جلسه،  آزاد کیش در  مدیرعامل سازمان منطقه 
نقش مهم سرمایه‌گذاران داخلی و خارجی در حوزه 
را  هستند  خاصی  ابعاد  دارای  کدام  هر  که  صادرات 

وضعیت  زمینه  این  در  گفت:  و  کرد  ارزیابی  مثبت 
رقابتی و مزیت گردشگری که می‌تواند تاثیرگذار در 
های‌تک  صادرات  زمینه  در  به‌ویژه  صادرات  حوزه 
مرحله  در  لازم  تحلیل‌های  و  بررسی  باید  باشد، 

نخست انجام شود.
به گفته رحیم سرهنگی؛ فعالان اقتصادی که برای 
آزاد کیش جذب می‌شوند،  منطقه  به  سرمایه‌گذاری 
ابتدا مزیت‌ها و مشوق‌های موجود منطقه را با رویکرد 

تامین منافع خود بررسی می‌کنند.
ضروری  داشت:  بیان  خود،  سخنان  تکمیل  در  وی 
است هدفمند و با مستندات لازم مزیت‌ها، فرصت‌ها 
حصول  برای  کیش  آزاد  منطقه  ویژگی‌های  و 
حوزه‌های  و  معرفی  سرمایه‌گذاران  اطمینان‌خاطر 
سرمایه‌گذاری بر‌اساس میزان حجم سرمایه مشخص 

شوند.
رئیس هیات مدیره سازمان منطقه آزاد کیش، بر لزوم 
اهمیت افزایش پروازهای ورودی و خروجی و ایجاد 
گفت:  و  کرد  تاکید  دریایی  مسیر  به‌ویژه  جذابیت‌ها 
از  تعداد 106بسته سرمایه‌گذاری  این‌که  به  توجه  با 
سوی سازمان منطقه آزاد کیش ارائه شده و شخص 
میلیارد سرمایه که  اختصاص هزاران  با  سرمایه‌گذار 
قصد فعالیت اقتصادی در این منطقه را دارد، به طور 

حتم تمام جوانب لازم را مورد بررسی قرار می‌دهد.
سرهنگی تاکید کرد: برای معرفی شایسته ظرفیت‌ها 

نیروهای  و  ابزارها  از  باید  منطقه،  این  مزیت‌های  و 
توانمند ازجمله در بخش خصوصی بهره لازم را برد؛ 
نحو  به  را  منطقه  این  می‌تواند  ارائه  قدرت  چراکه 
شایسته و اثرگذار در سطح منطقه‌ای و ملی معرفی 

کند.
پایان  در  کیش  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل 
در  سرمایه‌گذاری  بسته‌های  کرد:  خاطر‌نشان 
تمام  باید  و  می‌دهد  معنی  کلی  سیاست‌های 

زیرساخت‌ها در این حوزه فراهم شده باشد.

قائم‌مقام دبیر شورایعالی در ستاد جهش 
سرمایه‌گذاری و صادرات:

اهتمام در جهت اجرا و پیاده‌سازی 
بسته‌های سرمایه‌گذاری مناطق آزاد

مناطق  دبیر شورایعالی  قائم‌مقام  و  همچنین، مشاور 
اقتصادی در ستاد جهش سرمایه‌گذاری  آزاد و ویژه 
و صادرات در این نشست گفت: وضعیت صادرات و 
فرصت‌های سرمایه‌گذاری مورد بررسی قرار می‌گیرد 
پیاده‌سازی  و  اجرا  مرحله  در  موثری  گام‌های  تا 

بسته‌های سرمایه‌گذاری برداشته شود.
مسعود حسین‌پور با اشاره به راه‌اندازی فلسفه وجودی 
در  ویژه  و  اصلی  ماموریت  داشت:  اظهار  ستاد،  این 
راستای  در  و  است  سرمایه‌گذاری  جذب  ستاد،  این 
تحقق شعار سال که نیازمند یک کار جهادی و ایجاد 

ظرفیت‌های بالقوه است، حرکت خواهیم کرد.
اقدامات  سرمایه‌گذاری،  حوزه  در  کرد:  اظهار  وی 
بسته‌های  آماده‌سازی  با  و  شده  انجام  موثری 
آنها  تعداد  که  کیش  آزاد  منطقه  سرمایه‌گذاری 
آغاز  را  بازاریابی  فعالیت‌های  باید  است،  106بسته 

کنیم.
اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  دبیر شورایعالی  مشاور 
از برگزاری تعداد 14نمایشگاه داخلی و خارجی خبر 
داد و افزود: این 14نمایشگاه در مناطق آزاد کشور در 

قالب مدل اکسپو برگزار خواهد شد.
از  یکی  کیش  جزیره  این‌که  بیان  با  حسین‌پور 
مزیت‌های خوب و قوی برای برگزاری نمایشگاه‌ها 
است، بیان داشت: در حوزه جذب سرمایه‌گذاری سه 
پیگیری  با جدیت  و  گرفته  قرار  دستورکار  در  هدف 

می‌کنیم.
مشاور و قائم‌مقام دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه 
اقتصادی در ستاد جهش سرمایه‌گذاری و صادرات در 
پایان، عملیات رسانه‌ای و تبلیغات موثر برای ایجاد 
این  در  را  مطلوب  تصویر‌سازی  و  رویه  وحدت  یک 

حوزه مهم ارزیابی کرد.
گفتنی است، با برگزاری نخستین جلسه ستاد جهش 
دومین  آزاد کیش،  منطقه  و صادرات  سرمایه‌گذاری 
خود  فعالیت‌های  جلسه،  دستور  با  ستاد  این  نشست 

را ادامه خواهد داد.

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد 
کیش گفت: نقش رسانه‌ها در توسعه و گسترش امید 
در جامعه و به نوبه آن، تقویت سرمایه اجتماعی که 
تاثیرگذار و  پایدار را به همراه خواهد داشت؛  توسعه 

غیرقابل انکار است.
اصحاب  با  صمیمانه  نشست  در  سرهنگی  رحیم 
مرکز  رازی  سالن  در  قلم  روز  با  که همزمان  رسانه 
افزود:  شد،  برگزار  کیش  بین‌المللی  همایش‌های 
تقویت سرمایه اجتماعی با امید‌آفرینی محقق می‌شود 
و در این میان رسانه‌های گروهی می‌توانند با انعکاس 
انگیزه و امید  دستاوردهای موفق مسئولان و ایجاد 

در جامعه، در این زمینه پیش‌قدم باشند.
وی با اشاره به لزوم پاسخگویی مسئولان، بر مطالبه‌گری 
و پیگیری عملکرد مسئولان کیش از سوی اصحاب 
رسانه تاکید کرد و اظهار داشت: از انتقاد سازنده استقبال 
می‌کنیم و آن را نیاز جامعه کیش می‌دانیم؛ اما در این 
میان آنچه نباید فراموش شود، لزوم ایجاد انگیزه و امید 

در بین سرمایه‌های اجتماعی است.

بر  همچنین  کیش  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل 
تاکید  گروهی  رسانه‌های  با  جلسات  برگزاری  تداوم 
ایفای نقش رسانه‌ها در جذب مردم و  کرد و گفت: 
جلب همکاری آنان، موجب تحقق توسعه همه‌جانبه 

کیش می‌شود.
کیش،  ظرفیت‌های  با  مردم  کردن  آشنا  سرهنگی، 
و  نخبه  صاحب‌نظران  و  کارشناسان  مشارکت  جلب 
سرمایه‌گذاران، نظارت عمومی و کمک به مسئولان 
رسانه‌های  وظایف  ازجمله  را  توسعه  تحقق  برای 
کیش  رسانه‌های  نمود:  اذعان  و  عنوان  گروهی 
می‌توانند با توجه به ارتباطات نزدیک خود با مردم، 
به عنوان موتور محرکه توسعه این منطقه در راستای 

توسعه پایدار و فراگیر کیشوند‌محور حرکت کنند.
و  زیرساخت‌ها  ایجاد  برای  داد: در تلاش  ادامه  وی 
ارتقا شاخص‌های زندگی و توسعه همه‌جانبه و متوازن 
در کیش هستیم تا این جزیره از سوی نخبگان کشور 

جهت سکونت دائم، موردتوجه قرار گیرد.
رئیس هیات مدیره سازمان منطقه آزاد کیش، حوزه 

ازجمله  را  دیجیتال  اقتصاد  و  سرمایه‌گذاری  و  مالی 
عنوان  کیش  جزیره  شده  تعریف  ظرفیت‌های  دیگر 
پایلوت بسیاری  و اظهار کرد: جزیره کیش می‌تواند 
این  در  اجرا  از  باشد که پس  اقتصادی  از طرح‌های 

منطقه، به عنوان الگو به کشور معرفی شود.
جهت  رسانه  اصحاب  از  درخواست  با  سرهنگی 
انتصاب مدیران جوان در سازمان منطقه  از  حمایت 
کیش  آزاد  منطقه  سازمان  کرد:  تصریح  کیش  آزاد 
مصمم است با به‌کارگیری تمام ظرفیت‌های خود، در 
راستای ارتقاء اقتصادی و توسعه فرهنگی و اجتماعی 
بدون  مهم،  این  شدن  محقق  و  بردارد  گام  کیش 
اصحاب  ازجمله  مردم  مختلف  قشرهای  همکاری 

رسانه امکان‌پذیر نخواهد بود.
وی همچنین از برنامه‌ریزی جهت ارتقا سطح آموزش 
و پرورش کیش و نوسازی ناوگان حمل‌ونقل عمومی 
انجام است  اقدامات مثبتی درحال  افزود:  خبر داد و 

که نتایج آن به اطلاع مردم خواهد رسید.
منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 

هواپیما  خرید  این‌که  بیان  با  پایان  در  کیش  آزاد 
کیش،  سرمایه‌گذاران  و  خصوصی  بخش  توسط 
کیش  مسیر  در  هواپیما  کمبود  مشکل  پایان‌بخش 
در فصل تابستان است، خاطرنشان کرد: شرکت‌های 
هواپیمایی که در نیمه نخست امسال همکاری لازم 
را داشته و پاسخگوی تقاضای سفر به کیش باشند؛ 
یا خدمات بیشتر  افزایش پرواز  آنها برای  درخواست 
قرار  اولویت  در  نیمه دوم سال  در  پروازی  توسعه  و 

خواهد گرفت.

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش 
در بازدید از برخی مدارس دولتی و مجموعه‌های غیردولتی 
جزیره؛ سطح فضاهای آموزشی، تامین تجهیزات، امکانات و 

رفاه مورد‌نیاز دانش‌آموزان را مورد بررسی قرار داد.

منطقه  سازمان  مدیران  از  برخی  و  سرهنگی  رحیم 
از مدارس کیش؛ توجه  بازدید سرزده  آزاد کیش در 
در  پیش‌روی  موانع  رفع  و  آموزشی  سطح  ارتقاء  به 
تقویت  راستای  در  ویژه‌ای  اهمیت  از  را  حوزه  این 
نظارت  با  گفت:  و  برشمرد  اجتماعی  سرمایه‌های 
دقیق شرکت عمران، آب و خدمات شهری و معاونت 
باید برنامه زمان‌بندی  فرهنگی و اجتماعی سازمان، 
قبل از بازگشایی مدارس کیش تدوین و اجرایی شود.
کیش  مدارس  در  موجود  مشکلات  وی؛  گفته  به 
بر‌اساس برنامه زمان‌بندی شده و طی مکاتبه‌ای، باید 
مطالبه  هرمزگان  استان  پرورش  و  آموزش  اداره  از 
شود؛ چراکه بودجه اختصاص یافته از سوی سازمان 
منطقه آزاد کیش به مدارس این منطقه، پاسخگوی 

رفع تمام مشکلات حوزه آموزرشی نیست.
بازدیدی  در  کیش  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل 
پسرانه  و  دخترانه  غیردولتی  مجموعه‌های  از  که 
الغدیر، دبیرستان دخترانه هاجر و دبیرستان امیرکبیر 
تجهیزات  از  گرفتن  قرار  جریان  در  ضمن  داشت، 
ورزشی  امکانات  سرمایشی،  دستگاه‌های  آموزشی، 
فوری  دستوری  شده،  یاد  مدارس  آزمایشگاهی  و 
با  برای آماده‌سازی مدارس و رفع مشکلات موجود 
همکاری اداره آموزش و پرورش استان هرمزگان را 

پیش از بازگشایی مدارس صادر کرد.
سطح  به  اشاره  با  سرهنگی  گزارش،  این  براساس 
افزایش  کیش؛  مدارس  در  موجود  کلاس‌های  تراکم 
کلاس‌های درسی، تامین تجهیزات سرمایشی، سایت 

و  امتحانات  سالن  مراسم،  سالن  نمازخانه،  کامپیوتر، 
آزمایشگاه و... را از الزمات مدارس جهت فراهم کردن 

زمینه فعالیت دانش‌آموزان در سطوح مختلف برشمرد.
وی تاکید کرد: احداث مدارسی که در دستورکار قرار 
داشته،  فیزیکی  پیشرفت  از 80درصد  بیش  و  گرفته 
با همت شرکت عمران، آب و خدمات شهری کیش 
بهره‌برداری  آماده  مدارس  بازگشایی  از  قبل  تا  باید 
ایجاد  مسیر  در  بتوانیم  مهم،  اقدام  این  با  تا  باشند 

تحول در حوزه آموزشی کیش گام برداریم.
رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش 
همچنین در جریان وضعیت تعداد کلاس‌های درس موجود 
در مدارس و استقبال از برخی رشته‌های پرمخاطب و شرایط 

فراهم کردن زمینه تحصیل این رشته‌ها قرار گرفت.

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش اظهار داشت:

ضرورت افزایش پروازها به مقصد جـزیره کیش 
به عنوان قطب گردشــگری ایـــران

اخبار منطقه آزاد کیش

با حضور مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش و مشاور دبیر شورایعالی انجام پذیرفت:

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش در روز قلم مطرح کرد:

در بازدید مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش از مدارس جزیره مطرح شد:

برگزاری نخستین جلسه ستاد جهش سرمایه‌گذاری و صادرات در منطقه آزاد کیش

‌نقش‌آفرینی رسانه‌ها در جلب همکاری مردم جهت تحقق توسعه همه‌جانبه کیش

لزوم ارتقاء سطح آموزشی در راستای تقویت سرمایه‌های اجتماعی جزیره کیش
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کیش  آزاد  منطقه  سازمان  زیربنایی  و  عمرانی  معاون 
پخش  ملی  شرکت  مسئولان  همکاری  و  مساعدت  از 
فرآورده‌های نفتی و شیلات هرمزگان در جهت رفع مشکل 

سوخت شناورهای صیادی و گردشگری کیش خبر داد.
و  قایق‌ها  سوخت  تامین  مشکل  رفع  تخصصی  نشست 
شناورهای صیادی و گردشگری، در سالن خوارزمی مرکز 
سازمان  مسئولان  حضور  با  کیش  بین‌الملل  همایش‌های 
حوزه‌های  و  شیلات  استانی‌  مقامات  و  کیش  آزاد  منطقه 

ذی‌ربط در تامین سوخت و ثبت شناور برگزار شد.
معاون عمرانی و زیربنایی سازمان منطقه آزاد کیش در این 
نشست گفت: با توجه به لزوم تامین سوخت شناورهای صیادی 
و گردشگری و دغدغه مسئولان استانی درخصوص جلوگیری 
از قاچاق سوخت؛ این نشست در پی رایزنی و جلسات متناوب 
با استاندار هرمزگان برگزار و نتایج مثبت حاصل از تصمیمات 
آن به رفع مشکل سوخت و موانع ثبت شناورها و ساماندهی 

قایق‌ها و شناورهای صیادی کمک خواهد کرد.
سعید پورزادی تاکید کرد: در این نشست مشکلات سوخت 
و ساماندهی شناورهای صیادی و تفریحی با حضور احمد 
نفتی  فرآورده‌های  پخش  ملی  شرکت  مدیر  سالاری‌فر 
منطقه هرمزگان و مسعود بارانی مدیرکل شیلات هرمزگان 
کلوپداران  جامعه  و  تعاونی‌های صیادی  اعضاء  از  برخی  و 

کیش مورد بحث و بررسی قرار گرفت.
و  دیزلی  6قایق  بنزینی،  74قایق  است،  ذکر  شایان 
جزیره  در  آبزیان  صید  به  مشغول  مجوز  دارای  52لنج 

هستند. کیش 
وی در ادامه اظهار کرد: در این نشست موانع و تسهیل ثبت 
بازرسی و  اداره  با بهزاد حاتمی رئیس  شناورهای تفریحی 
ثبت شناورهای اداره کل بنادر و دریانوردی استان هرمزگان 
به  نسبت  تفریحی  شناورهای  مالکان  شد  مقرر  و  بررسی 
آن مشکل سوخت  نوبه  به  تا  کنند  اقدام  ثبت شناور خود 

آنان رفع شود.
کیش  جزیره  در  تفریحی  شناور  ۲۵۰فروند  است،  گفتنی 
وجود دارد که از این تعداد، فقط ۴۳فروند به ثبت رسیده‌اند.
کیش،  آزاد  منطقه  سازمان  زیربنایی  و  عمرانی  معاون 
را  دریایی  و  مارینا  بخش  در  سوخت  جایگاه‌های  توسعه 
کرد  عنوان  نشست  این  در  شده  اتخاذ  تصمیمات  ازجمله 
و اظهار داشت: مقرر شد شرکت ملی پخش فرآورده‌های 
را  سوخت  جایگاه‌های  مجوزات  هرمزگان،  منطقه  نفتی 
براساس درخواست سازمان منطقه آزاد کیش یا متقاضیان 

سرمایه‌گذاری در این حوزه صادر نماید.
پورزادی با اشاره به تفاهم‌نامه منعقد شده با سازمان بنادر 
در  نفتی  آلودگی  با  مقابله  انبار  تجهیز  از  دریانوردی؛  و 
بنادر و  از سوی سازمان  کیش به ارزش 15میلیارد تومان 
دریانوردی خبر داد و افزود: این انبار توسط سازمان منطقه 
آزاد کیش در اختیار سازمان مذکور قرار گرفته است و در 
آینده نزدیک، نیروی انسانی متخصص و تجهیزات شناوری 
به این مجموعه اضافه و دغدغه آلودگی محیط زیست در 

جزیره کیش رفع می‌شود.
معاون عمرانی و زیربنایی سازمان منطقه آزاد کیش در پایان، 
با بیان این‌که از سوی سازمان شیلات، جزیره کیش به عنوان 
خاطرنشان  است،  شده  معرفی  قلاب  با  ماهیگیری  پایلوت 
صید  و  تورریزی  بحث  در  دریایی  حفاظت  تشدید  کرد: 
آلودگی‌های  به  توجه  هرمزگان،  از سوی شیلات  غیرمجاز 
زیست محیطی سواحل و مقابله با لکه‌های نفتی با استقرار 
و  ضابطه‌زدایی  و  دریانوردی  و  بنادر  سازمان  کارشناسان 
از  کلوپداران  و  معیشتی صیادان  در حوزه  فرآیندها  تسهیل 
سوی سازمان منطقه آزاد کیش، ازجمله مواردی بود که در 

این نشست طرفین بر انجام آن تاکید کردند.
گفتنی است، مقرر شد به منظور اجرایی شدن تصمیمات این 
به تفکیک در  قالب کارگروه تخصصی،  نشست، جلساتی در 
حوزه‌های تخصصی ثبت شناورهای دریایی و سوخت برگزار گردد.

کیش  جزیره  در  کالا  انبار  دارای  اقتصادی  فعالان  تمام 
موظف به ثبت اطلاعات مرکز نگهداری و کالاهای خود در 

سامانه جامع انبار‌ها هستند.
ارز،  با قاچاق کالا و  شایان ذکر است، طبق قانون مبارزه 
خروج  و  ورود  و  نگهداری  مراکز  انبارها،  اطلاعات  ثبت 
کالای فعالان اقتصادی دارای انبار در سامانه جامع انبارها 

الزامی است.
گفتنی است، تمام بهره‌برداران مراکز نگهداری و صاحبان 
با  خود،  مشمول  کالا‌های  ثبت‌نام  جهت  می‌توانند  کالا 
با   ،nwms.ir آدرس  به  انبارها  جامع  سامانه  به  مراجعه 

استفاده از راهنمای آن اقدام کنند.

تلاش برای رفع مشکل 
سوخت صیادان و 

کلوپداران جزیره کیش

لزوم ثبت اطلاعات فعالان 
اقتصادی کیش در سامانه 

جامع انبارها

 معاون عمرانی و زیربنایی
سازمان منطقه آزاد کیش اظهار کرد:

طبق قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز 
صورت می‌گیرد:



با نگاهی به نقشه ایران درمیابیم مناطق آزاد در مفاصل 
ارتباطات و اتصالات راهبردی کشور قرار گرفته‌اند که 
هر کدام می‌توانند دروازه ورود به یک محدوده اقتصادی 
پویش‌های  با  هم‌راستا  نیز  و  باشند  پرظرفیت  و  مجزا 
تجاری و ترانزیتی جهانی عمل کنند. مضاف بر این‌که 
پیوند  به‌هم  ملی  هوشمند  شبکه  یک  قالب  در  اگر 
بخورند، می‌توانند در جذب جریان‌های تجاری-‌ترانزیتی 
بین‌المللی با استفاده از امکانات قانونی و زیرساختی‌شان 

بسیار موثر و موفق عمل نمایند.
تمام  آزاد  مناطق  در  که  هستیم  شاهد  اما 
زیرساخت‌های ارتباطی درون‌منطقه و بیرون از آن با 
صرف بودجه‌های کلان از سوی سازمان‌های مناطق 
قابل  پیوستگی  بدون  ولی  است،  ایجاد  درحال  آزاد 
بین‌المللی؛  و  ترانزیتی-ارتباطی ملی  به شبکه  اعتماد 
شبکه  یک  به  نتوانسته‌اند  کشور  داخل  در  که  چراکه 
ملی ترانزیتی که دارای اعتبار و شناسنامه بین‌المللی 

بپیوندند. باشد، 

 مناطق آزاد و ویژه اقتصادی
 و شبکه ترانزیتی کشور

در  كننده  تعيين  عامل  مهم‌ترين  اغلب  حمل‌و‌نقل، 
مكاني‌ابي صنعتي است‌. در هر سيستم اقتصادي خواه 
كالا،  مواد‌،  جابه‌جایي  ضرورت  ابتدایي‌،  يا  پيشرفته 
چراکه  دارد‌؛  وجود  درجاتي  به  نوآوري  و  ايده  انسان، 
تمامي فعاليت‌هاي اقتصادي انسان در كي مكان جمع 
نيستند. پيشرفت و توسعه كشورها، با افزايش حجم و 
ميزان درون‌رفت‌ها خصوصا برون‌رفت‌ها، در گرو تكامل 
از  پيشرفته صنعتي  كشورهاي  است‌.  حمل‌و‌نقل  شبكه 
كيسو‌ به منظور حفظ جريان توليد خود به طور وسيعي 
به مواد اوليه دور‌دست وابسته هستند و از سوي ديگر، 
بيشترين سعي را به منظور احراز بازارهاي جهاني مبذول 
مي‌دارند‌. به اين ترتيب حركت‌هاي حمل‌و‌نقل بين‌المللي 
نقطه‌نظر  از  و  است  گسترده‌تر  بسيار  كالا  زمينه  در 
ساختاري نيز شبكه حمل‌و‌نقل‌ آنها از پيچيدگي بيشتري 
ضروريات  از  حمل‌و‌نقل  ترتیب،  بدین  است‌.  برخوردار 
حساب  به  سياسي  قدرت‌هاي  و  جهاني  اقتصاد  عيني 

مي‌آيد.
عوامل  از  كيي  برنامه‌ريزان،  و  اقتصاددانان  از  بسياري 
حمل‌و‌نقل  توسعه  در  را  اقتصادي  توسعه  و  رشد  موثر 
و تسهيلات ارتباطي و خدمات وابسته به آن مي‌دانند‌. 
و  تقابل  در  اقتصادي  مختلف  بخش‌هاي  اصولا 
بر  حمل‌و‌نقل  تاثير  اما  هستند‌،  كيديگر  بر  تاثيرگذاري 
فعاليت‌ها  ديگر  از  عميق‌تر  و  گسترده‌تر  بخش‌ها  ساير 
است‌. اثر حمل‌ونقل در اقتصاد كلان و سهم آن در توليد 
ارزآوري و ديگر  اشتغال‌،  ناخالص ملي‌، سرمايه‌گذاري، 
شاخص‌هاي حساب‌هاي ملي و همين طور نقش مهم 
آن در توسعه اقتصادي و اجتماعي و فرهنگي در ابعاد 
امنيت  ملي و منطقه‌اي و نظام دفاعي كشور و رفاه و 

ملي اثري تعيين كننده است‌. 
توسعه ناوگان حمل‌و‌نقل و تاسيسات زيربنایي موردنياز 
آن اعم از راه‌، فرودگاه‌، بندر‌، راه‌آهن‌، انبار، سيلوي و... 
و  باشد  هماهنگ  بخش‌ها  ساير  توسعه  با  مي‌بايست 
ساير  بر  مناسب  طور  به  بخش  اين  در  قوت  و  ضعف 
فعاليت‌هاي  تمام  یعنی  گذاشت‌.  خواهد  تاثير  بخش‌ها 
مباحث  به  آزاد شديدا  مناطق  در  اجتماعي  و  اقتصادي 
شبکه  وجود  وجود  بدون  و  است  وابسته  حمل‌و‌نقلي 
جهاني  تجارت  در  حضور  ترانزیتی،  منظم  و  پیوسته 

ناممكن خواهد بود‌. 
پيوند  جهت  در  فرامنطقه‌اي  و  منطقه‌اي  كشورهاي 
دنياي شرق-‌غرب و حتي شمال-‌جنوب، درحال احداث 
زيرساخت‌هاي سخت‌افزاري )زيربناهاي جاده‌اي، ريلي، 
انساني  )نيروي  نرم‌افزاري  و  و...‌(  هوايي  و  دريايي 
و...(  تجاري  و  قوانين حمل‌و‌نقلي  آموزش‌ديده، اصلاح 
جدیدتر،  و  بیشتر  نسبي  مزيت‌هاي  ايجاد  با  تا  هستند 
ترانزيتي  محورهاي  مسير  در  را  كشورشان  موقعیت 

تثبیت و تحيكم نمايند.
چابهار،  قشم،  انزلی،  اروند،  ايران همچون  آزاد  مناطق 

بندر  ازجمله  اقتصادی  ويژه  مناطق  و  ماكو  و  ارس 
اميرآباد، سرخس و بندر شهيد رجایي و... در حلقه‌هاي 
فرامنطقه‌اي  و  منطقه‌اي  كشورهاي  به  ايران  اتصال 
ايران  ترانزيتي  جايگاه  به  توجه  با  مي‌تواند  و  هستند 
ايران،  از محدوده سرزميني  و گذر 5كريدور بين‌المللي 
بسترهاي لازمه را براي ترانزيت و مگاپورت و صادرات 

مجدد فراهم آورند‌.

ایفای نقش مناطق آزاد و ویژه اقتصادی در 
توسعه صنعت حمل‌و‌نقل ایران

هزینه پایین اعمال تحریم‌ها به‌ویژه تحریم‌های پولی و 
بانکی باعث شده تا تحریم، پرکاربردترین ابزار دشمنان 
جمهوری اسلامی برای کند کردن روند حرکتی کشور 
مبنایی  تقابل  به  توجه  با  لذا  باشد.  اخیر  سال‌های  در 
ایران،  اسلامی  جمهوری  آرمان‌های  با  سلطه  نظام 
خصمانه  اقدامات  با  مقابله  برای  تا  است  ضروری 
که  شوند  تدوین  راهبردهایی  و  راهکارها  دشمن، 
برای مدت زمان طولانی یا امکان اقدام خصمانه را با 
افزایش هزینه از دشمن صلب نمایند، یا اینکه با ترمیم 
ساختارهای اقتصادی کشور متناسب با وضع موجود، از 
ایجاد آسیب‌های احتمالی در صورت بروز هرگونه عمل 

خصمانه جلوگیری شود.
ایجاد  دلیل  به  ایران  خاک  از  کالا  بین‌المللی  ترانزیت 
ارتباط بین منافع اقتصادی صاحبان کالا در کشورهای 
و  پایدار  اشتغال  ایجاد  کنار  در  ایران  امنیت  و  متعدد 
اینکه  علاوه‌بر  کشور  غیرنفتی  درآمدهای  افزایش 
ایران  تحریم  و  تهدید  هزینه‌های  افزایش  باعث 
می‌شود؛ با کمک به بهبود ساختارهای اقتصادی کشور، 
دشمن  اقدامات  مقابل  در  را  بخش  این  آسیب‌پذیری 
شمال- کریدور  مسیر  فعال‌سازی  با  می‌دهد.  کاهش 

‌جنوب و معرفی مزایای قابل‌توجه حمل بار از این مسیر 
برای  فوق‌الذکر  اهداف  به  می‌توان  کالا،  صاحبان  به 

ترانزیت دست یافت.
از  یکی  جغرافیایی  مزیت  و  امنیت  از  برخورداری 
مهم‌ترین عواملی است که می‌تواند به خوبی زمینه‌ساز 
اساس  همین  بر  باشد؛  کشور  یک  در  ترانزیت  توسعه 
و  کوتاه  ترانزیتی  مسیر  یک  عنوان  به  همواره  ایران 
به‌گونه‌ای  است؛  بوده  کالا  صاحبان  مورد‌توجه  مناسب 
که آثار چرخ‌های این صنعت هنوز هم بر جاده ابریشم 
باقی است. هر چند با اختراع ماشین بخار، ارتباط میان 
این کشور، جاده پیشرفت و ترقی قطع گردید و از اهمیت 
ترانزیتی آن کاسته شد؛ اما در عصر حاضر با فروپاشی 
نظام سوسیالیستی در شوروری و نیاز کشورهای آسیای 
میانه به دسترسی به آب‌های آزاد از یکسو و رشد فرآیند 
اقتصادی کشورهای شرق و جنوب آسیا و علاقه‌مندی 
مسیرهای  ناامنی  انضمام  به  غرب  با  تجارت  به  آنان 
از  پاکستان  و  افغانستان  داغستان،  و  روسیه  در  رقیب 
سوی دیگر باعث شد تا بار دیگر این منطقه موردتوجه 

دنیای تجارت قرار گیرد.
همسایگی ایران با آسیای میانه و دارا بودن مشترکات 

دینی، فرهنگی و تاریخی‌، نیاز این منطقه به استفاده از 
قلمرو ایران برای توسعه تجارت و ترانزیت، همه و همه 
است  آورده  فراهم  ما  کشور  برای  را  ممتازی  موقعیت 
را  منطقه  این  با  سیاسی  و  اقتصادی  روابط  بسط  که 
تسهیل می‌کند؛ با استفاده از موقعیتی کشور ما می‌تواند 
در آینده به شریک بزرگ تجاری، ترانزیتی آسیای میانه 
منطقه  برای  ایران  ژئواکونومی  اهمیت  شود.  تبدیل 
آسیای مرکزی به حدی است که کارشناسان جهانی و 
استراتژی‌های توسعه، نقش رهبری و پیشتازی ایران را 

برای آسیای میانه محرز می‌دانند.
پنج کشور آسیای میانه در مرکز سرزمین وسیع روسیه‌، 
بوده  آزاد  آب‌های  به  مستقیم  دسترسی  راه‌های  فاقد 
هستند‌،  خشکی  در  محصور  کشورهای  محدود  جزء  و 
استثناء  با  5کشور  این  پایتخت‌های  فاصله  متوسط 
3هزارکیلومتر  حدود  بندر  نزدیکترین  از  ترکمنستان 
به  رسیدن  برای  کشور  پنج  این  از  کشور  چهار  است. 
آب‌های آزاد باید از قلمرو یک کشور دیگر عبور نمایند 
و در این میان فقط ازبکستان برای دستیابی به دریا باید 
حداقل از دو کشور عبور کند. از آنجا که توسعه اقتصادی 
تجارت  گسترش  به  میانه  آسیای  در  اقتصادی  رفاه  و 
خارجی مستقیم با بقیه کشورهای جهان بستگی دارد و 
از طرف دیگر پس از فروپاشی اتحاد جماهیر شوروی، 
کشورهای  با  کشور  پنج  این  از  هر‌یک  تجارت  سهم 
خواهد  ادامه  روند  این  و  بوده  کاهنده  مشترک‌المنافع 
یافت؛ لذا آسیای میانه برای توسعه تجارت خارجی خود 
با جهان ناچار به استفاده از مسیرهای ترانزیت کالا از 
قلمرو سایر کشورها، علاوه‌بر مسیر سنتی روسیه خواهد 

بود. 
در این میان طرح کریدور »شمال-جنوب« در مقایسه 
طرح‌های  از  یکی  تراسیکا  »شرق-غرب«  طرح  با 
سال‌1990  در  کریدور  این  می‌باشد.  منطقه  در  مطرح 
هلیسنکی  کنفرانس  در  اروپا  حمل‌و‌نقل  وزرای  توسط 
به تصویب رسیده است و زمان و هزینه حمل کالا در 
و  40درصد  ترتیب  به  میانگین  به صورت  کریدور  این 

10درصد کاهش می‌دهد.
عبور کالا از ایران باعث خواهد شد تا منافع اقتصادی 
از  را  بار خود  با هدف منفعت بیشتر،  صاحبان کالا که 
ایران عبور می‌دهند، به ثبات و امنیت ایران وابسته شود؛ 
در نتیجه اقداماتی که موجب ایجاد اختلال در انتقال بار 
روبه‌رو  قابل‌توجهی  با مخالفت‌های  این مسیر شود،  از 
کشورهایی  تا  می‌شود  سبب  موضوع  این  شد.  خواهد 
دارند،  ایران  برای  را  محدودیت‌هایی  اعمال  قصد  که 
اقدامات  برای  بیشتری  هزینه‌های  پرداخت  به  مجبور 
توقف  موجب  می‌تواند  هزینه  افزایش  این  باشند.  خود 

اعمال محدودیت‌ها گردد.
در این میان، مناطق آزاد مبادی هستند که با تکیه بر 
مناطق،  این  در  سه‌دهه  طی  شده  ایجاد  ظرفیت‌های 
اقتصادی و  توسعه  در  بازوان کشور  به عنوان  می‌توان 
تجارت بین‌المللی با محوریت کشورهای همسایه از این 
ظرفیت‌های بالقوه بهره برد و با عنایت به نقش بزرگی 

که در جذب سرمایه‌گذاری‌های داخلی و خارجی در این 
مناطق وجود دارد، می‌توانند به نقاطی بدل شوند که با 
ایجاد منافع مشترک با کشورهای خارجی در حوزه‌های 
غیره،  و  ترانزیت  تجاری،  تولیدی،  صنعتی،  مختلف 
باشند که  را در کنار خود داشته  شرکای تجاری قویی 
در  آنها  پتانسیل‌های  از  اقتصادی  بحران‌های  زمان  در 

کمک به اقتصاد کشور بهره‌گیری کرد.

ضرورت تسهیل‌گری در قوانین مناطق آزاد 
جهت رشد تولید و صادرات

مناطق آزاد و ویژه اقتصادی در دوران تحریم می‌توانند 
کردن  بی‌اثر  راستای  در  کشور  در  مهمی  گذرگاه‌های 
تحریم‌های بین‌المللی باشند و با توجه به ظرفیت‌های 
بالقوه موجود در مناطق آزاد می‌توان با مدیریت درست 
در اقتصاد، تهدید تحریم‌ها را در این مناطق به فرصت 
ترانزیت  و  تولید  محوریت  با  اقتصادی  رونق  در جهت 

کالا بدل کرد.
در شرایط کنونی، مناطق آزاد با مزیت‌های قانونی که 
دارند می‌توانند در اقتصاد کشور نقش‌آفرینی چشمگیری 
خارجی،  سرمایه‌گذاران  وجود  با  چراکه  باشند؛  داشته 
تجارت و مبادلات بین‌المللی در برخی مناطق آزاد ایران 
تحریم‌ناپذیر است؛ زیرا وقتی ظرفیت‌هایی در یک نقطه 
و...  حمل‌و‌نقل  و  ترانزیت  ازجمله  دارد  وجود  کشور  از 

دیگر هیچ قدرتی قادر به منع و تحریم آن نیست.
در  سوق‌الجیشی  لحاظ  به  که  است  کشوری  ایران 
منطقه‌ای خاص قرار گرفته که با دارا بودن همسایگان 
محدود  قابل  عنوان  هیچ  به  خود،  اطراف  در  بی‌شمار 
نقاط  در  آزاد  مناطق  احداث  همچنین  نیست؛  کردن 
شاهراه‌های  و  حساس  مرزهای  غالبا  که  مزری 
و...  ارس  ماکو،  انزلی،  چابهار،  مانند  هستند  بین‌المللی 
را  آزاد  مناطق  و  داده  افزایش  را  در کشور  قابلیت  این 
تبدیل به مراکز تنفسی کشور در شرایط بحران و تحریم 
نموده است. بنابراین به‌واقع می‌توان گفت که با استفاده 
از ظرفیت‌ها و مزیت‌های مناطق آزاد هفتگانه در هفت 
نقطه استراتژیک کشور، می‌شود با یک مدیریت جامع و 

صحیح از این دوره گذار عبور کرد. 
باید توجه داشت مناطق آزاد علاوه‌بر مزیت‌های قانونی 
و  ورود  امکان  و  گمرکی  مالیاتی،  معافیت  همچون 
خروج سرمایه خارجی؛ از ویژگی‌های دیگری همچون 
همجواری  ژئوپلیتیک،  و  جغرافیایی  موقعیت‌های 
قابل  تجاری  تبادلات  انجام  همسایه،  کشورهای  با 
خارجی  سرمایه‌گذاران  استفاده  کشورها،  این  با  توجه 
کشورها  آن  در  سرمایه‌گذاری  فرصت‌های  شناسایی  و 
برخوردارند که می‌توانند نقش بسیار قابل‌توجهی را در 
رفع معضلات ناشی از تحریم‌ها بازی کنند و با تقویت 
حفظ  واردات،  و  صادرات  تولید،  فرآیند‌های  تسهیل  و 
بتوانند كيی  از کاهش سرمایه‌گذاری‌ها  یا جلوگیری  و 

از بهترين ابزارها برای توسعه صادرات غيرنفتی باشند.
به  دستیابی  روش‌های  مهم‌ترین  از  یکی  آزاد  مناطق 
بازارهای بین‌المللی جهت صادر نمودن تولیدات هستند؛ 
تسهیل‌گر  باید  مناطق  این  بر  حاکم  قوانین  سویی  از 
تولید باشند تا بتوانند نقش خود را به درستی ایفا کنند 
دارد،  وجود  ضرورت‌هایی  مهم،  این  تحقق  برای  که 
صورت  کشور  در  کلی  اجماع  یک  باید  اینکه  ازجمله 
گیرد که این مناطق بتوانند به خوبی در اقتصاد کشور و 
بین‌الملل نقش بسزایی ایفا کنند؛ زمانی که این اجماع 
از  سازمان‌ها  و  دستگاه‌ها  قطع  طور  به  گیرد،  صورت 
دخالت خود در مناطق آزاد کم می‌کنند؛ این دقیقا همان 
آن  با  آزاد  مناطق  که  است  بخشی‌نگری‌هایی  موضوع 
اجرایی  بعضا دستگاه‌های  که  موانعی  و  روبه‌رو هستند 
در مسیر حرکت مناطق آزاد قرار می‌دهند، دستگاه‌هایی 
مدیریت  یک  باید  هستند.  موثر  آزاد  مناطق  در  که 
نهادهایی  خصوصا  بگیرد،  شکل  مناطق  در  یکپارچه 
حتی  و  صنعت  بانک،  بیمه،  گمرک،  مالیات،  همچون 
شبکه‌های زیرساختی مانند آب، برق، اینترنت و... باید 
به شکل یکپارچه تحت لوای سازمان‌های مناطق آزاد 
قرار بگیرند؛ ماده‌112 قانون برنامه پنجم، ماده27 قانون 
و  ایران  اسلامی  جمهوری  آزاد  مناطق  اداره  چگونگی 
ماده65 قانون احکام دائمی برنامه‌های توسعه کشور را 
تشکیل  مناطق  این  در  یکپارچه  مدیریت  و  کنند  اجرا 
آزاد  مناطق  در  کاری  هر  قطعا  اجماع،  این  با  شود؛ 

امکان‌پذیر است.

یادداشت

تداخل توسعه ناشی 
از ایجاد منطقه آزاد با 

محتوای طرح جامع و عدم 
نارسایی منطقه‌ای

گسترش همگرایی منطقه‌ای ایران با 
بهره‌مندی از ظرفیت‌های ترانزیتی مناطق آزاد

بررسی توانمندی‌های مناطق آزاد و ویژه اقتصادی در جهت توسعه صنعت حمل‌و‌نقل کشور:

یادداشت: 
 فریده تاج‌آبادی

کارشناس مسائل فرهنگی

اصطلاح »فرهنگ« چه در مفهوم انسان‌شناختي که شامل 
ارزش‌ها و سنت‌هاي مشترک يک جامعه معنا شود و یا به 
مفهوم کارکردي‌تر آن تجربيات هنري‌، اقتصاد خلاق و...، 
فعاليت‌هاي  می‌تواند  که  دارد  آشکار  عمق  یک  بر  دلالت 
فرهنگي را به ارزش فرهنگي و اقتصادی ارتقاء دهد. همین 
ارزش فرهنگي سبب می‌شود که در بعد اقتصادي نیز ارزش 
پیدا کند؛ گرچه در جامعه‌، فرهنگ ارزش‌هاي متفاوتي دارد. 

مناطق آزاد به جهت تسهیل و توسعه تولید، صادرات، جذب 
سرمایه‌های داخلی و خارجی و بسط گردشگری، در سراسر 
جهان به‌وجود آمده‌اند. این مناطق به‌مثابه یک مجتمع شهري 
با فعاليت‌هاي فرهنگي بخش‌هاي مختلف آن، از مولفه‌هاي 
مي‌کنند.  توصيف  نیز  اجتماعي  کارکرد  و  منطقه  اقتصاد 
باید  می‌شوند  انتخاب  آزاد  منطقه  عنوان  به  که  شهرهايي 
بر مبناي يک زيرساخت فرهنگي و اجتماعي محکم باشند 
تا به‌واسطه تسهيلات و امکانات فرهنگي‌، علاوه‌بر اشتغال 
نیروهای محلی و جذب سرمايه‌گذارها، بتوانند از نیروهایی 

غیرمحلی بدون تنش استفاده و کسب درآمد کنند.
مناطق آزاد، علاوه‌بر زيرساخت‌هاي سخت‌افزاري مانند ساختمان، 
خيابان يا فاضلاب شهري؛ نياز به زيرساخت‌هاي نرم یا فرهنگی 
دارد. د‌رواقع پویایی این مناطق وابسته به زيرساخت‌های ترکیبی 
سخت و نرم است تا بتواند علاوه‌بر توليد درآمد و ايجاد شغل، 
درآمدهاي ارزي مناطق حاصل از صادرات را افزايش و به تنوع 

فرهنگي و توسعه انساني نيز کمک کند.
مناطق آزاد برای این‌که بتوانند به یک قطب اقتصادی در 
کشور تبدیل گردند، نیاز به برندهاي ويژه‌اي دارند. بعضی از 
مناطق گردشگرپذیر جهان، برند خلاق فرهنگي را برگزيده‌اند 
تا از اين راه به عنوان يک منطقه متفاوت و متمايز برای جذب 

سرمایه‌گذار و گردشگر معرفی شوند.
برای انتخاب برند خلاق فرهنگی لازم است در مناطق آزاد از 
پتانسیل و توانایی فرهنگ محلی در جذب سرمایه‌گذاری استفاده 
شود و این اتفاق زمانی میسر می‌شود که فرهنگ‌های بومی را در 
زمینه هنرهاي نمايشي خلاق، ميراث و صنايع فرهنگي، اعم از 
عمومي و متعلق به شخص، به اقتصادی تبدیل کرد. برای استفاده 
از فرهنگ در بخش اقتصاد‌ که با عنوان »اقتصاد فرهنگي« از 
آن یاد می‌گردد، سازمان اقتصادي باید به بخش فرهنگي، رفتار 

توليدکننده‌ها، مصرف‌کننده‌ها و... بپردازد.
مردم بومی، یک منبع حياتي و انتقال دهنده فرهنگ خلاق 
گذشتگان در مناطق آزاد هستند؛ لذا بایستی از خلاقيت‌ها، 
استفاده  بومی  صنایع  بازار  به  دسترسي  و  طبيعي  منابع 
کرد. بسياري از شهرهاي مناطق آزاد، از پتانسيل خلاقيت 
بومیان در راه‌هاي مختلف استفاده می‌کنند. برخي مناطق از 
مکان‌های قدیمی منطقه براي یادآوری فرهنگ و تجربه‌هاي 
فرهنگي ساکنان برای  بازديدکنندگان استفاده مي‌نمایند. اين 
کار از طريق به نمايش درآوردن خانه‌های بومی و عرضه 
ميراث فرهنگي از طريق فعاليت‌هاي فرهنگي در این مناطق 
انجام مي‌شود. برخي از اینها به صورت جشنواره‌های بومی، 
به هويت کل منطقه شکل مي‌بخشند و برخي نيز به‌دنبال 
صنايع‌دستی و فرهنگي، گسترده‌تر شده و شغل و درآمد ايجاد 
کرده و به عنوان مراکزي براي رشد منطقه‌اي عمل می‌کنند. 
با نگرش به ظرفيت‌هاي هنري، فرهنگي  در موارد ديگر، 
و طبیعی منطقه، تقويت هويت فرهنگي و ارتقاي انسجام 

اجتماعي آن، قابليت‌هاي زيستي شهر نيز بهبود ميي‌ابد.
مشارکت در بخش فرهنگ بومی، به شکوفايي اقتصاد بومی 
منطقه‌ها‌، برحسب مشارکت مستقيم اين بخش در خروجي‌ها، 
ارزش افزوده، درآمد، اشتغال و غيره تاثير می‌گذارد؛ زیرا مشارکت 
در ارائه فرهنگ بومی که در مقياس کوچک انجام مي‌شود، اغلب 
به صورت خانوادگي است. صنايع‌دستی، بازسازی مکان‌های 
تاریخی و قدیمی براي بازسازي جوامع درحال توسعه بسيار 
مناسب هستند و علاوه‌بر توليد، اشتغال، تعهدات اجتماعي و 

خانوادگيِ افراد؛ سطح اعتمادسازی را بالا می‌برد.
از  ناشی  درآمدهای  با  مستقيم؛  صورت  به  مشارکت  این 
گردشگران و لذت بردن از جاذبه‌هاي فرهنگي منطقه روبه‌رو 
می‌شود. به‌علاوه، این مناطق که يک زندگي فرهنگي فعال 
دارند، موجب جذب سرمايه‌گذارها از انواع صنايع مورد‌علاقه 
گردشگران می‌شوند؛ چراکه سرمايه‌گذاران در مناطقی که 
داراي محيط و حال و هواي فرهنگي پویایی دارند، تمایل 

بیشتری به سرمايه‌گذاری دارند.
براي  به‌ويژه  گردشگرپذیر،  آزاد  مناطق  در  سنن  و  آداب 
می‌کنند  سفر  گروهي  به صورت  که  فرهنگي  گردشگران 
و بيشتر به جنبه‌هاي ميراث فرهنگي و بومی و آگاهي از 

فرهنگ منطقه توجه دارند، جذابيت بیشتری دارد.
تشکيل  آن  سنتي  دانش  را  کشوری  هر  فرهنگ  شالوده 
مي‌دهد که مظاهر فرهنگي آن در موسیقی، جشن‌ها، شعرها، 
تعلق  آن  قصه‌ها، تصويرهای گذشته آن سرزمين و مردم 
دارد. اين دانش می‌تواند به عنوان يک منبع فرهنگي غني به 
شکل الگوهاي سنتي لباس، فرش، موسيقي، کارهاي هنري، 
ادبيات، هنرهاي نمايشي، صنايع‌دستي و... تبديل به دو نوع 
کالای صادراتی و خدماتی برای جذب سرمایه‌گذار و گردشگر 
شود؛ زیرا این نوع کالاها از پتانسيل اقتصادي برخوردارند و 
بیشتر متقاضيان آنها مشتريان محلي و گردشگران فرهنگی 
می‌باشند، می‌تواند وارد کانال‌هاي تجارت بين‌المللي شوند 
و به ساير کشورها صادر گردند. این ارتباط و تبدیل دانش 
سنتي، فرهنگ، هنر به اقتصاد را می‌توان با ارائه جشنواره‌هاي 

فرهنگی درون مناطق آزاد به نمایش در‌آورد.
از ديدگاه سياستي نیز، توجه به ارزش‌های فرهنگي مناطق 
آزاد می‌تواند به موازات ارزش اقتصادي از طريق تولید صنايع 
و احیای فرهنگ بومی در خدمت اهداف فرهنگي کشور قرار 
گيرد و به موازات اهداف اقتصادي دولت پيگيري شود؛ چراکه 
صنايع فرهنگي طيفي از صنايع نرم با کارکردهاي اجتماعي 
تعريف شده و مشخص هستند و بیش از هر صنعت ديگري 

مي‌توانند مولد ارزش افزوده اقتصادي باشند.
صنايع براي توليد کالا، نیاز به مواد اوليه طبيعي و معدني دارند؛ 
اما صنایع فرهنگی از بروندادهاي فکري و ذوقي انسان‌هایی 
که دارای ماهيت فرهنگي دارند، استفاده می‌کنند. در نتیجه این 
کالاهاي فرهنگي برخلاف ساير کالاها، ارزش فيزيکي و مادي 
ندارند، بلکه ارزش واقعي آنها برحسب محتواي آنها تعيين مي‌شود.

یکی دیگر از منافع احیای فرهنگ بومی‌، انطباق فرهنگی تعداد 
زیاد مهاجرینی است‌ که در نتیجه ایجاد و توسعه، به مناطق آزاد 
آمده و به صورت پراکنده و در حاشیه‌های شهر اسکان دارند. 
لذا برای جلوگیری از تداخل توسعه ناشی از ایجاد منطقه آزاد با 
محتوای طرح جامع و عدم نارسایی در خدمات منطقه‌ای‌، اگر 
به اشتغال و فرهنگ بومیان صدمه‌ای وارد نشود، با مهاجرین به 

صورت مسالمت‌آمیز زندگی خواهند کرد.
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رئیس‌جمهور  مشاور  عبدالملکی  حجت‌الله  حضور  با 
ویژه  و  تجاری-‌صنعتی  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر  و 
مجتمع  در  اسکله  پست  سه  ساخت  قرارداد  اقتصادی، 
انزلی و یک  آزاد  میان سازمان منطقه  بندری کاسپین 

افغانستان،  از  با مشارکت سرمایه‌گذاری  شرکت داخلی 
به ارزش 50میلیون دلار منعقد شد.

این قرارداد همکاری بین اکبر نیازی سرپرست سازمان 
منطقه آزاد انزلی و علی یوسف‌پور رئیس هیات مدیره 

شرکت مجتمع صنایع و معادن احیاء سپاهان به امضاء 
رسید.

آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر  و  رئیس‌جمهور  مشاور 
تجاری-‌صنعتی و ویژه اقتصادی در مراسم امضای این 
قرارداد گفت: در دولت سیزدهم چند راهبرد اساسی در 
حوزه مناطق آزاد و ویژه اقتصادی وجود دارد که یکی 
زمینه  این  در  و  است  مناطق  این  آنها جهانی‌سازی  از 
پنج سیاست مهم تعریف شده که تقویت زیرساخت‌های 
حمل‌و‌نقل و لجستیک و جذب سرمایه‌گذاری مستقیم 

خارجی و داخلی، 2راهبرد مهم آن محسوب می‌شود.
زیرساخت‌های  تقویت  افزود:  عبدالملکی  حجت‌الله 
ویژه  و  آزاد  مناطق  بین‌الملل  اقتصاد  سخت‌افزاری 
است  لجستیک  حوزه  زیرساخت‌های  ازجمله  اقتصادی 
و دوم جذب سرمایه‌گذاری خارجی و تعریف بسته‌هایی 
خارجی  سرمایه‌گذاران  تا  بوده  سرمایه‌گذاری  برای 
مستقیما یا با مشارکت شرکای داخلی‌شان سرمایه‌های 

خود را به مناطق آزاد بیاورند.
700بسته  از  نمونه  سه  موارد،  این  اینکه  بیان  با  وی 
و  خارجی  برای سرمایه‌گذاران  که  است  سرمایه‌گذاری 
داخلی در مناطق آزاد تهیه شده است، اظهار داشت: به 
موازات این طرح، سرمایه‌گذاری در مناطق آزاد درحال 
سرمایه‌گذاران  سوی  از  خوبی  استقبال  و  بوده  انجام 

داخلی و خارجی صورت گرفته است.
عبدالملکی با تاکید بر اینکه مناطق آزاد ایران، بهشت 
ویژه  و  آزاد  مناطق  کرد:  تصریح  است،  سرمایه‌گذاری 
اقتصادی به عنوان اعضای تیم اقتصاد بین‌الملل، جایگاه 
خودشان را در اقتصاد جهانی بازیابی می‌کنند و منطقه 
جایگاه  خزر  حوزه  در  نزدیک  آینده  در  نیز  انزلی  آزاد 

ویژه‌تری ایجاد خواهد کرد.
آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر  و  رئیس‌جمهور  مشاور 
از  تقدیر  با  پایان  در  اقتصادی  ویژه  و  تجاری-‌صنعتی 
شرکت داخلی و سرمایه‌گذار خارجی برای ورود به این 
پروژه خاطرنشان کرد: سرمایه‌گذاران داخلی و خارجی 
آزاد در حوزه لجستیک  بدانند که هر کسی در مناطق 
سرمایه‌گذاری کند، در آینده نزدیک طلا برداشت خواهد 

کرد.
دو  در  و  2بند  8ماده،  در  قرارداد  این  است،  گفتنی 
نسخه تنظیم و روز )شنبه 17تیرماه( در محل دبیرخانه 

شورایعالی مناطق آزاد به امضای طرفین رسید.
و  اجاره  ساخت،  در  سرمایه‌گذاری  است،  ذکر  شایان 
به  انتقال 3پست اسکله و پسکرانه آن  برداری و  بهره 
روش‌‌B.O.L.T، واقع در مجتمع بندری کاسپین منطقه 
ارزش  به  خارجی  سرمایه‌گذار  مشارکت  با  انزلی  آزاد 

50میلیون دلار، از موضوعات این قرارداد است.

با حضور مشاور رئیس‌جمهور و دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی‌ انجام گرفت:

عقد قرارداد سرمایه‌گذاری 50میلیون دلاری جهت توسعه مجتمع بندری کاسپین

گزارش:
 شاهرخ ندیمی

کارشناس حوزه ترانزیت و لجستیک



که  ایران  اسلامی  جمهوری  آزاد  مناطق  اداره  چگونگی  قانون 
اصلاحات  وجود  با  است،  شده  تصویب  و  تدوین  سال‌۱۳۷۲  در 
و  کامل  اجرای  فرصت  تاکنون  متاسفانه  داشته،  که  متعددی 
مشوق‌ها  از  بسیاری  اجرا؛  عدم  علاوه‌بر  است.  نداشته  را  کافی 
و مزیت‌های این قانون نیز طی سال‌های اخیر ملغی گردیده‌اند. 
فلذا بحث اصلاح قانون چگونگی اداره مناطق آزاد با هدف احیای 
مثال  به‌طور  چراکه  می‌رسد؛  نظر  به  ضروری  امری  مزیت‌ها، 
معافیت مالیات بر ارزش افزوده، به عنوان یک مزیت قطعی در 
سرمایه‌گذاری، درحال حاضر با همراهی دولت و تصویب مجلس 
شورای اسلامی، برای فعالین اقتصادی و سرمایه‌گذاران مناطق 
آزاد حذف شده و هزینه‌های زیادی را بر تولیدکنند‌گان این مناطق 

وارد آورده است.
آزاد،  مناطق  اداره  چگونگی  قانون  اصلاح  با  ارتباط  در  اما 
عنوان  به  است؛  شده  مطرح  متناقضی  و  متفاوت  برداشت‌های 
مثال طرحی که در اوایل شروع به‌کار مجلس فعلی در کمیسیون 
اقتصادی مطرح شد، نه‌تنها در راستای احیای مزیت‌های قانون‌ 
مناطق آزاد نبود؛ بلکه در برخی معافیت‌های مالیاتی نظیر معافیت 
۲۰ساله، قائل به کاهش آن به ۵سال البته برای سرمایه‌گذاری‌های 
این  یافتن  محور  جهت،  همین  به  بود.  صادراتی  صرفا  و  جدید 
برداشت حتی می‌تواند بسیار خطرناک‌تر از استمرار وضعیت فعلی 

قانون باشد.
که  است  این  آزاد،  مناطق  قانون  اصلاح  باب  در  دیگر  بحث 
شده،  ملغی  سرمایه‌گذاری  مشوق‌های  احیاء  ضرورت  علاوه‌بر 
باید موضوعات مهم دیگر نظیر ساختار مدیریتی خاص و جایگاه 
مکانیزم  آزاد،  مناطق  سازمان‌های  و  شورایعالی  دبیرخانه  متمایز 
ایجاد و تکمیل  مالی جهت  منابع  تامین  قانون،  اجرایی  ضمانت 
آزاد جدید و حتی فعلی و جایگاه مناطق  زیرساخت‌های مناطق 
آزاد در دیپلماسی اقتصادی ایران در قانون جدید موردتوجه قرار 
گیرد؛ چراکه عدم تعیین‌تکلیف روشن و واضح این موارد در قانون 
در دست اصلاح، نه‌تنها کمکی به شرایط فعلی نخواهد کرد، بلکه 

ابهامات موجود را نیز بیشتر می‌نماید!
در راستای مباحث فوق‌الذکر، در این گزارش ویژه موضوع اصلاح 
قانون چگونگی اداره مناطق آزاد را با نمایندگان مجلس شورای 
اسلامی، مدیران و کارشناسان مناطق آزاد مورد بحث و بررسی 

قرار داده‌ایم. 
مشاور  عبدالملکی  حجت‌الله  دکتر  هستید،  مستحضر  چنانچه 
ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر  و  رئیس‌جمهور  محترم 
شماره  در  که  رسانه  این  با  اختصاصی  مصاحبه  در  اقتصادی 
پیش منتشر گردید، در ارتباط با موضوع اصلاح قانون مناطق 
برای  کارگروهی  گفت:  آن  انجام  ضرورت  تایید  ضمن  آزاد، 
شورایعالی  دبیرخانه  در  آزاد  مناطق  قانون  اصلاح  پیگیری 
تشکیل شده و ضمن همکاری با کمیسیون اقتصادی مجلس، 
مزیت‌های  احیای  محور  بر  قانون  اصلاح  هستیم  تلاش  در 
جهت  نیز  حوزه‌ها  برخی  در  و  گیرد  انجام  شده،  لغو  قانونی 
لایحه  پیش‌نویس  در  آزاد،  مناطق  در  قانون  موضع  تحکیم 
با  که  کرده‌ایم  درج  نیز  را  موضوعاتی  توسعه،  هفتم  برنامه 
تصویب آن، حداقل در زمینه ضمانت اجرایی، اتفاقات خوب و 
امید‌بخشی را شاهد خواهیم بود. همچنین دکتر عبدالملکی در 
نیز  مجلس  نمایندگان  به  برخی طرح‌ها  ارائه  از  مصاحبه،  این 
سوی  از  آنها  پیشرفت  عدم  صورت  در  حتی  که  کرد  صحبت 
نمایندگان، دبیرخانه شورایعالی آنها را از طریق ارائه لایحه از 

سوی دولت پیگیری خواهد نمود‌.
در ادامه این گزارش، توجه شما را به نتایج مصاحبه با نمایندگان 
مجلس شورای اسلامی، مدیران و کارشناسان حوزه مناطق آزاد 

جلب می‌نماییم.

 احسان ارکانی، عضو کمیسیون ویژه تولید در 
مجلس شورای اسلامی:

 تضاد برنامه‌های دولت با قانون چگونگی
 اداره مناطق آزاد

نیشابور و عضو کمیسیون ویژه  نماینده مردم  ارکانی  احسان 
در  نشریه،  با  گفت‌وگو  در  اسلامی  شورای  مجلس  در  تولید 
در  گفت:  آزاد  مناطق  درخصوص  دولت  برنامه  با  رابطه 
در  که  موضوعاتی  توسعه،  هفتم  برنامه  پیشنهادی  لایحه 
در  سرمایه‌گذاری  جذابیت‌های  و  معافیت‌ها  کاهش  راستای 
تشکیل  فلسفه  و  قانون  با  کاملا  دارد،  وجود  آزاد  مناطق 

است. مغایر  مناطق  این 
وی در رابطه با ضرورت اصلاح قانون و تغییرات لازم در برنامه 
برنامه هفتم  آزاد تصریح کرد:  احکام مناطق  برای  هفتم توسعه 
در  تغییراتی  چه  دید  باید  و  است  دولت  پیشنهاد  صرفا  توسعه 

مجلس درخصوص احکام مناطق آزاد صورت می‌گیرد‌.
باید  افزود:  اسلامی  شورای  مجلس  در  نیشابور  مردم  نماینده 
چه  آزاد  مناطق  ایجاد  از  هدف  اساسا  که  کنیم  ابتدا مشخص 
است؟ مهم‌ترین  ایجاد شده  در کشور  مناطق  این  و چرا  بوده 
مشوق‌های  امکان  که  بود  این  آزاد  مناطق  ایجاد  دلایل 
گمرکی،  عوارض  مالیاتی،  معافیت‌های  بحث  در  مختلف 
رابطه  در  واردات و همچنین سایر مشوق‌هایی که  و  صادرات 
مجوزهایی  شود.  فراهم  است،  بروکراسی  کاهش  و  تسهیل  با 
نقاط  سایر  در  آن  بر  مترتب  پیچیده‌  بروکراسی  معمولا  که 
کشور باعث محدودیت در حوزه جذب سرمایه‌گذاری می‌شود‌، 
اما  گردند.  تبدیل  آزاد  مناطق  برای  فرصتی  به  می‌بایست 
یا  یکی  این  در  که  اتفاقاتی  با  که  می‌شود  احساس  متاسفانه 
با کاهش  و  است  در جریان  داده و همچنان  اخیر رخ  دوسال 
مشکلات  و  محدودیت‌ها  افزایش  و  مختلف  معافیت‌های  با 
تفاوتی  کشور  نقاط  سایر  با  آزاد  مناطق  دیگر  سرمایه‌گذاری؛ 
است.  رفته  زیرسوال  مناطق  این  ایجاد  فلسفه  اساسا  و  ندارد 
مناطق  در  این است که وقتی شرایط سرمایه‌گذاری  ما  سوال 
وجود  دلیلی  چه  باشد،  یکسان  کشور  شهرهای  دیگر  با  آزاد 
دارد که سرمایه‌گذار به 2هزار کیلومتر دورتر برود و در مناطق 
خزر  دریای  حتی  و  عمان  دریای  خلیج‌فارس،  حاشیه  آزاد 

کند؟ سرمایه‌گذاری 
توسعه،  هفتم  برنامه  پیشنهادی  لایحه  در  داشت:  اظهار  ارکانی 
جذابیت‌های  و  معافیت‌ها  کاهش  راستای  در  که  موضوعاتی 
سرمایه‌گذاری در مناطق گنجانده شده است؛ کاملا در تناقض با 

قانون و فلسفه تشکیل مناطق آزاد می‌باشد.
پیشنهادی  این سوال که چه  به  پاسخ  در  نماینده مجلس  این 
گفت:  دارید،  آزاد  مناطق  در  قانونی  مزیت‌های  احیای  برای 
آزاد  مناطق  درخصوص  افزوده  ارزش  بر  مالیات  حذف  بحث 
بین حالت صفر و صدی که وجود دارد،  بود که  این جهت  از 
عدالت‌محور  نگاه  این  موافق  هم  بنده  گردد؛  ایجاد  تعادلی 
نه  که  شود  مدیریت  امور  این  به‌گونه‌ای  باید  قاعدتا  بودم. 
هرگونه  پرداخت  از  که  باشند  آزاد  و  رها  آزاد  مناطق  آنقدر 
ارزش افزوده و مالیات معاف باشند، نه از آن طرف به قدری 
مالیات‌های سرزمینی  سایر  و  افزوده  ارزش  مالیات  به  نزدیک 
باشند که عملا دیگر تفاوتی بین مناطق آزاد و سرزمین اصلی 

باشد. نداشته  وجود 
وی ادامه داد: اما متاسفانه همیشه شاهد افراط و تفریط هستیم. 
از  میانه‌ای  و  متعادل  شرایط  که  است  این  منطقی  که  درحالی 
مشوق‌ها  سایر  و  افزوده  ارزش  بر  مالیات  مالیاتی،  معافیت‌های 
بهره  نرخ  تورمی‌،  شرایط  به  توجه  با  که  باشد  داشته  وجود 
نفس  سرمایه‌گذاری‌،  در  دخیل  عوامل  سایر  و  بانکی  تسهیلات 
باشد؛  توجیه‌پذیر  کاملا  برای یک سرمایه‌گذار  اقتصادی  فعالیت 
اکنون ما به سمتی می‌رویم که این توجیه‌پذیری در مناطق آزاد 

را از سرمایه‌گذار می‌گیریم.
ارکانی در پاسخ به این سوال که چه مکانیسمی باید اندیشیده 
جدید  قانون  اجرای  برای  محکمی  اجرایی  ضمانت  که  شود 
اولین  قاعدتا  کرد:  عنوان  باشد،  داشته  وجود  آزاد  مناطق 
فعلی  دولت  و  دولت‌ها  یعنی  است.  دولت  خود  اراده  موضوع، 
یک  مناطق  این  که  است  این  آزاد  مناطق  به  نگاهشان  اگر 
ظرفیت جدید جهت توسعه اقتصادی، تجاری و صنعتی کشور 
است، باید مشابه نقش مناطق آزاد در سایر کشورها و موفقیتی 
آزاد  مناطق  برای  دارند‌،  کشورها  آن  اقتصادی  توسعه  در  که 
تاکنون  که  مدیریتی  مدل  و  راهکار  اما  شوند؛  قائل  نیز  ایران 
را  آزاد  مناطق  ما  است.  نرفته  سمت  این  به  بودیم،  شاهد 
از  تبدیل به یک پل برای واردات کالاهای مصرفی کردیم و 
و  خارجی  و  داخلی  مولد  سرمایه‌گذاری  فرصت‌های  آن طرف 
صادرات مولد را از این مناطق گرفته‌ایم و در 2سال اخیر هم 
کشور  توسعه‌ای  ظرفیت  در  آزاد  مناطق  جایگاه  افول  شاهد 
مناطق  مدیریت  که  برمی‌گردد  جایی  به  اراده  این  بوده‌ایم. 
می‌گیرد؛  نصب‌ها صورت‌  و  عزل  و  تعیین‌تکلیف  آنجا  در  آزاد 
دبیرخانه  که  است  دولت  یا  مجریه  قوه  همان  مجموعه  این 
دبیر  نصب  و  عزل  و  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی 
آن  در  کشور  آزاد  مناطق  سازمان‌های  عامل  مدیران  و  شورا 

می‌شود. انجام  مجموعه 
عضو کمیسیون ویژه تولید در مجلس شورای اسلامی درخصوص 
دبیرخانه  بازگشت  و  توسعه  هفتم  برنامه  لایحه  پیش‌نویس 
گرفتن  قرار  گفت:  جمهوری  ریاست  نهاد  زیرنظر  شورایعالی 
دبیرخانه شورایعالی و مناطق آزاد زیرنظر نهاد ریاست جمهوری 
شخص  با  مستقیما  دبیرخانه  اینکه  آن  و  دارد  مثبت  وجه  یک 
که  وقتی  از  می‌کند.  تمرکز  آزاد  مناطق  بحث  بر  رئیس‌جمهور 
گرفت،  قرار  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  ذیل  در  دبیرخانه 
درخصوص مدیریت مناطق آزاد شاهد بلاتکلیفی هستیم. اکنون 
می‌بینیم که از یک طرف وزیر اقتصاد مسئول است و از طرف 
ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر  رئیس‌جمهور،  خود  دیگر 

اقتصادی را انتخاب می‌کند! 
وی اظهار کرد: از سوی دیگر بحث نظارتی نیز موضوع مهمی 
ایجاد  آزاد  مناطق  درخصوص  مشکلی  وقتی  پیش‌تر  است. 
می‌شد، نمایندگان مجلس پاسخ درخوری از هیچ‌یک از مسئولین 
نمی‌گرفتند. طبعا وقتی دبیرخانه زیرنظر نهاد ریاست جمهوری بود، 
بحث پاسخگویی و نظارت‌، به صورت کم‌رنگ صورت می‌گرفت. 
به همین سبب نمایندگان در آن زمان دبیرخانه شورایعالی را ذیل 
وزارت اقتصاد آوردند و آن را به قانون تبدیل کردند. ما در اکثر 
سیستم‌های مدیریتی کشور این مشکل را داریم؛ در جاهایی که 
نظارت کم می‌شود و انتصاب مدیران فارغ از هرگونه نظارت و 
و دوستانه صورت می‌گیرد، مشکلات  رفاقتی، جناحی  به شکل 
دبیرخانه  آن‌که  از  فراتر  که  می‌بینیم  می‌گردد.  ایجاد  زیادی 
و  مدیران ضعیف  وقتی  باشد‌،  کدام مجموعه  زیرنظر  شورایعالی 
ناکارآمد منصوب می‌شوند، اساس جایگاه دبیرخانه و مناطق آزاد 

افول پیدا می‌کند.
ارکانی اذعان داشت: هدف از بحث نظارتی و قرار دادن دبیرخانه 
وزارت  زیرمجموعه  در  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی 
امور اقتصادی و دارایی این نبود که وزیر اقتصاد در امور داخلی 
با  را  سرمایه‌گذاری  محدودیت‌های  یا  کند،  دخالت  آزاد  مناطق 
تصمیمات خود لحاظ کند‌. وضع حاکم صرفا دخالت در عزل و 
نصب مدیران مناطق است، درحالی که مشکلات اساسی ما در 
مناطق آزاد مسائل راهبردی و کلان می‌باشد که متاسفانه دولت 
به آن توجه نکرده است. وقتی بهترین مدیر را هم منصوب کنند، 
ولی مشوق‌های سرمایه‌گذاری را حذف نمایند، طبیعتا مناطق آزاد 

موفق نخواهند بود‌‌.
نماینده مردم نیشابور و عضو کمیسیون ویژه تولید در مجلس 
این سوال که چگونه  به  پایان و در پاسخ  شورای اسلامی در 
دولت  آزاد،  مناطق  اداره  چگونگی  قانون  اصلاح  در  می‌توان 
کرد،  مناطق  این  زیرساخت‌های  ایجاد  و  توسعه  به  ملزم  را 
اقتصادی  کمیسیون  و  مجلس  نظر  اگر  طبعا  نمود:  خاطرنشان 
لایحه  و  آزاد  مناطق  به  مربوط  احکام  که  باشد  این  تلفیق  و 
این  برای  را  قوی‌تری  احکام  می‌توان  است،  ضعیف  دولت 
جذب  آزاد،  مناطق  مزیت  مهم‌ترین  داد.  ارائه  مناطق 
در حوزه سرمایه‌گذاری  است؛  داخلی  و  سرمایه‌گذاری خارجی 
وقتی  است.  داخلی  سرمایه‌گذاری  از  بیشتر  مشکلات  خارجی 
در  سرمایه‌گذاری  به  ترغیب  را  داخلی  سرمایه‌گذار  نمی‌توانیم 
از  استقبالی  نیز  خارجی  سرمایه‌گذار  مسلما  کنیم،  مناطق  این 

ایران نمی‌کند. آزاد  مناطق 

 جعفر قادری، عضو کمیسیون
برنامه و بودجه مجلس شورای اسلامی:

 لزوم اصلاح قانون مناطق آزاد
در جهت بازگشت معافیت‌ها و مشوق‌ها

و عضو کمیسیون  مردم شیراز  نماینده  قادری  همچنین، جعفر 
برنامه و بودجه مجلس شورای اسلامی در گفت‌و‌گو با نشریه، 
را  آن  و  کرد  تاکید  آزاد  مناطق  قانونی  مزیت‌های  احیای  بر 
آنها  همجوار  شهرهای  و  مناطق  این  اقتصادی  توسعه  لازمه 

دانست.
وی درخصوص لزوم اصلاح قانون چگونگی اداره مناطق آزاد 
داریم  اگر قصد  مناطق گفت:  این  قانونی  احیای مزیت‌های  و 
که به اقتصاد جهانی بپیوندیم، سرمایه افزون‌تری جذب کنیم 
باید  طبیعتا  نماییم،  فراهم  را  بیشتری  سرمایه‌گذاری  امکان  و 
بگیریم؛ همان  نظر  در  آزاد  مناطق  برای  را  یکسری مشوق‌ها 
قانون  در  باید  اکنون  شده،  لغو  دوره‌ای  در  که  معافیت‌هایی 
آزاد  برقرار شود. محدودیت‌هایی که در مناطق  جدید لحاظ و 
برداشته  باید  دارد،  وجود  کشور  داخلی  نقاط  سایر  همچون 
با  رقابتی  شرایط  در  نمی‌توانیم  صورت  این  غیر  در  شود؛ 
کشورهای منطقه، سرمایه جذب کنیم. متاسفانه ذهنیت برخی 
از همکاران و دوستان ما در مجلس شورای اسلامی این است 
که مناطق آزاد را با شهرستان‌های خودشان مقایسه می‌کنند، 
درحالی که کارکردها و انتظارها در شهرستان‌ها و مناطق آزاد 
از  سرمایه  آزاد  مناطق  در  است  قرار  می‌باشد.  متفاوت  کاملا 
نحواحسن  به  و سرمایه‌گذاری  تولید  خارج جذب شود، شرایط 
سرزمین  به  نسبت  قابل‌توجهی  مزیت‌های  و  گردد  برقرار 
اصلی وجود داشته باشد. درواقع دلیل ورود سرمایه‌گذار به هر 
این مناطق است؛  قابل‌توجه  آزادی در دنیا، مزیت‌های  منطقه 
دیگر چه  بگیریم،  آنها  از  را  مناطق  این  ویژگی  مهم‌ترین  اگر 

تمایزی بین آنها و دیگر شهرهای کشور وجود دارد؟!
قادری ادامه داد: برخی نمایندگان می‌خواهند همان امتیازی که 
در مناطق آزاد وجود دارد، در همان حد برای شهرهای خودشان 
نمی‌رسند،  اهدافشان  به  آن‌که  به سبب  اما  نظر گرفته شود؛  در 
از  هدف  که  درحالی  می‌کنند‌؛  کم  را  آزاد  مناطق  مزیت‌های 
تاسیس این مناطق، رشد و توسعه اقتصادی منطقه آزاد و سپس 
شهرهای اطراف است. اگر این ایرادات و اشکالات گرفته شود، 

می‌توان نسبت به جذب سرمایه‌گذار خارجی امیدوار بود.
نماینده مردم شیراز در مجلس شورای اسلامی درخصوص اعمال 
نمود:  اذعان  کشور  توسعه  هفتم  برنامه  در  مالیاتی  معافیت‌های 
در  که  سرمایه‌گذاری‌هایی  برای  که  شود  عمل  به‌گونه‌ای  باید 
سرزمین  در  سرمایه‌گذاری  با  می‌گیرد،  انجام  آزاد  مناطق  داخل 
کالاهای  برای  اینکه  ضمن  باشد.  داشته  وجود  تفاوت  اصلی، 
سرمایه‌ای، ماشین‌آلات و تجهیزاتی که وارد مناطق آزاد می‌شود، 

باید تمهیداتی اندیشیده شود.
اداره مناطق آزاد گفت:  با اصلاح قانون چگونگی  وی در رابطه 
شاید منطقی باشد که تغییرات و اصلاحات را در خود قانون مناطق 
این  قانون  متعرض  دیگر،  عادی  قوانین  در  تا  کنیم  لحاظ  آزاد 
مناطق نشویم. متاسفانه کار بدی که صورت می‌گیرد این است 
که در مناسبت‌های مختلف به قانون کلیدی و اصلی مناطق آزاد 
خدشه وارد می‌کنیم و این موضوع باعث ایجاد مشکلات جدی 
می‌شود؛ همچون آیین‌نامه‌ها و بخشنامه‌های متفاوت که طی این 
سال‌ها به مناطق آزاد روانه شد و دست و پای سرمایه‌گذاران را 

برای فعالیت اقتصادی کاملا بست.
مناطق  شورایعالی  دبیرخانه  بازگشت  درخصوص  همچنین  قادر 
کرد:  اظهار  جمهوری  ریاست  نهاد  ذیل  اقتصادی  ویژه  و  آزاد 
بی‌تردید بازگشت دبیرخانه شورایعالی به جایگاه اصلی و ارتقای 
که  اکنون  است  آن  واقعیت  می‌باشد.  خوبی  و  مثبت  اتفاق  آن، 
قرار  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  زیرنظر  شورایعالی  دبیرخانه 
دارد؛ سیستم اداری آن فشل شده است و انتظارات و توقعات را 
پاسخگو نیست؛ ضمن اینکه کارها هم به کندی پیش می‌رود. اما 
در عین حال این نگرانی وجود دارد که اگر دبیرخانه شورایعالی 
پاسخگویی  میزان  برگردد‌،  جمهوری  ریاست  نهاد  زیرنظر 
این  برای  باید  و  برود  پیش  کندتر  نظارتی  بحث  و  مجلس  به 
موضوع فکری کرد که هم نظارت وجود داشته باشد و هم اینکه 
بروکراسی به شدت زیاد اداری در دبیرخانه شورایعالی و مناطق 

آزاد سهل گردد.
مجلس  بودجه  و  برنامه  کمیسیون  عضو  و  شیراز  مردم  نماینده 
شورای اسلامی در پایان و در پاسخ به اینکه آیا می‌توان دولت 
کرد،  آزاد  مناطق  زیرساخت‌های  ایجاد  و  توسعه  به  ملزم  را 
خاطرنشان نمود: باید در بودجه سازوکارهایی پیش‌بینی کرد که 
اینکه  کنیم.  استفاده  بودجه‌ای  و  بانکی  ظرفیت‌های  از  بتوانیم 
تامین  مسافری  کالاهای  عوارض  از  آزاد  مناطق  زیرساخت‌های 
شود، شیوه کاملا غلطی است و نمی‌تواند منطق و توجیهی داشته 

باشد.

فرزین حقدل، کارشناس مسائل مناطق آزاد:‌
رویکرد مثبت دولت مبنی‌بر بازگشت دبیرخانه ذیل 

نهاد ریاست جمهوری در برنامه هفتم توسعه
با  گفت‌وگو  در  نیز  آزاد  مناطق  مسائل  کارشناس  حقدل  فرزین 
نشریه، از لزوم اجرای قانون مناطق آزاد به صورت کامل و جامع 
سخن گفت و در عین حال در جریان اصلاح قانون چگونگی اداره 
سازمان‌های  مدیران  به  اختیارات  تفویض  بحث  بر  آزاد،  مناطق 
مناطق آزاد، تامین زیرساخت‌ها و تقویت آنها، بازگشت معافیت‌ها 

و مشوق‌ها و... تاکید کرد.
مناطق  اداره  چگونگی  قانون  اصلاح  لزوم  با  رابطه  در  وی 
ازجمله  آزاد  مناطق  قانون  مواد  از  برخی  متاسفانه  گفت:  آزاد 
بخشنامه‌های  توسط  سرمایه‌گذاری،  مزیت‌های  و  مشوق‌ها 
مصوب  قانون  و  شده  بی‌اثر  اجرایی  دستگاه‌های  خلق‌الساعه 

از  یکسری  با  رسیده،  نیز  نگهبان  تایید شورای  به  که  مجلس 
اما  است.  نرسیده  هم  اجرا  مرحله  به  داخلی،  بخشنامه‌های 
آزاد  مناطق  قانون  اصلاح  ضرورت  که  کرد  بررسی  باید  ابتدا 
از  یکی  معتقدم  کماکان  که  داریم  قانونی  یک  ما  در چیست؟ 
بهترین قوانین مناطق آزاد دنیا می‌باشد. دولت این قانون را به 
صورت لایحه به مجلس ارائه داده؛ در مجلس پس از بررسی 
به تصویب رسیده؛ شورای نگهبان  در کمیسیون‌های مختلف، 
اما  است.  ابلاغ شده  اجرا  برای  نهایتا  و  تایید کرده  را  آن  نیز 
کامل  طور  به  قانون  این  که  ندادند  اجازه  اول  روز  همان  از 
ریاست  مستقیم  زیرنظر  آزاد  مناطق  اینکه  با  گردد.  اجرایی 
جمهوری بودند و در روزهای ابتدایی تشکیل مناطق در دولت 
و  می‌گرفتند  قرار  حمایت  مورد  شدت  به  آزاد  مناطق  وقت، 
اما  بود؛  وقت  رئیس‌جمهور  شخص  سوی  از  حمایت‌ها  بیشتر 
و  کامل  به صورت  قانون  این  نداند  اجازه  دولتی  دستگاه‌های 
جامع اجرا شود. بسیاری از دستگاه‌ها، قانون مناطق آزاد را در 
محدوده‌ای  وقتی  که  درحالی  می‌دانستند؛  خود  منافع  با  تضاد 
شمول  از  منطقه  آن  می‌شود،  مشخص  آزاد  منطقه  عنوان  به 
مختص  قانون  براساس  و  می‌گردد  خارج  کشوری  قوانین 
وظایف  و  مسئولیت‌ها  کلیه  همچنین  می‌شود.  اداره  خود  به 
آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  به  باید  نیز  دولتی  دستگاه‌های 
هستند  هزینه‌ساز  که  دستگاه‌هایی  عموما  ولی  گردد.  تفویض 
خود  وظایف  و...  فرهنگی  میراث  پرورش،  و  آموزش  ازجمله 
هستند  درآمدزا  که  دستگاه‌هایی  سایر  و  می‌کنند  تفویض  را 
و...  صمت  وزارت  مالیاتی،  امور  سازمان  گمرک‌،  همچون 
اجرای  اجازه  بلکه  نمی‌شوند،  اختیار  تفویض  به  حاضر  نه‌تنها 
قانون مناطق آزاد را به طرق مختلف نمی‌دهند و نداده‌اند. هر 
از  می‌شود،  مصوب  آزاد  منطقه  محدوده  عنوان  به  که  جایی 
همان لحظه بودجه‌های قطره چکانی دولتی هم از آن مناطق 
کسب  خودشان  هستند  مجبور  مناطق  این  لذا  می‌شود.  حذف 
از منابع حاصله هزینه  ایجاد زیرساخت‌ها،  درآمد کنند و برای 
را  زیرساخت‌ها  ابتدا  است  موظف  دولت  که  درحالی  نمایند؛ 

تامین و سپس به فکر تاسیس منطقه آزاد باشد.
حقدل در ادامه اظهار داشت: به صورت منطقی، قانونی که بیش 
از 30درصد آن اجرا نشده، نیاز به اصلاح ندارد. اصلاح شدن در 
صورتی است که اجازه دهند این قانون در مدت‌زمان معین، به 

صورت کامل و جامع اجرایی گردد و در عین حال نظارت را هم 
بیشتر کنند. در آن موقع نقاط ضعف این قانون مشخص می‌شود 

و خیلی کارشناسی و عملیاتی می‌توان قانون را اصلاح کرد.
این  با  ظاهرا  کرد:  تصریح  آزاد  مناطق  مسائل  کارشناس  این 
رویه‌ای که درخصوص مناطق آزاد پیش گرفته‌اند، قصدی برای 
این  دهند  اجازه  است  بعید  لذا  ندارد.  وجود  مناطق  این  تقویت 
قانون به صورت کامل و در زمان معین اجرا شود، تا بتوان موارد 

ضعف آن را اصلاح نمود.
مناطق  قانونی  مزیت‌های  احیای  نحوه  با  ارتباط  در  وی 
ارزش  بر  مالیات  خصوصا  مالیاتی  معافیت‌هایی  ازجمله  آزاد 
معافیت‌های  و  مزیت‌ها  احیای  نحوه  درخصوص  گفت:  افزوده 
سایر  که  بگویم  باید  افزوده  ارزش  بر  مالیات  و  آزاد  مناطق 
دستگاه‌های دولتی و نظارتی و بقیه دست‌اندرکاران این کشور 
بین‌المللی  قوانین  طبق  که  باشند  متوجه  را  قضیه  این  باید 
و  جغرافیایی  گستره  در  آزاد  مناطق  ایران،  داخلی  قوانین  و 
سیاسی کشور جمهوری اسلامی ایران قرار دارند و هیچ کسی 
مرزهای  از  خارج  مناطق  این  اما  نمی‌کند؛  نفی  را  این  هم 
باید  که  رفتاری  بنابراین  دارند؛  حضور  گمرکی  و  بازرگانی 
داشته  گمرکی  و  بازرگانی  حوزه  در  آزاد  مناطق  درخصوص 
همسایه  کشور‌های  با  که  است  رفتاری  همان  دقیقا  باشیم، 
از  خارج  آزاد  مناطق  آن‌که  دلیل  به  اساس،  این  بر  داریم. 
بر  مالیات  بحث  بنابراین  هستند،  گمرکی  و  بازرگانی  مرزهای 
این  نیست.  اجرا  قابل  مناطق،  این  درخصوص  افزوده  ارزش 
مالیات  قانون  در  یعنی  است؛  دیده شده  قانون  در  نیز  موضوع 
بر ارزش افزوده، مناطق آزاد از این قانون مستثنی شده‌اند. در 
ماده13 قانون چگونگی اداره مناطق آزاد نیز، فعالین اقتصادی 
معاف  کشور  مالیات  قانون  در  مطرح  موارد  کلیه  پرداخت  از 
هستند. اما 2سال است که در قانون بودجه که قانونی یکساله 

است، دو قانون اصلی مناطق آزاد‌ نقض می‌شود.
حقدل بیان داشت: باید از بزرگان مالیاتی پرسید که کل مالیات 
اخذ شده از مناطق آزاد، چه میزان از بودجه کشور را تامین می‌کند 
که آنقدر سازمان‌های مناطق آزاد، ساکنین و فعالین اقتصادی این 
مناطق را اذیت کرده و هزینه‌های زندگی را زیاد می‌کنند تا صرفا 
مبلغی به خزانه کشور ریخته شود؟ آیا مردم ساکن در مناطق آزاد 
جزو مردم این کشور نیستند و حق ندارند با وجود هزینه‌های مازاد 

که متحمل می‌شوند، از معافیت مالیاتی برخوردار گردند؟‌
قانون  با یک  آزاد گفت: متاسفانه  این کارشناس مسائل مناطق 
یکساله‌، دو قانون بالادستی نقض می‌شود و از طرفی ظلم شدیدی 
به ساکنین مناطق آزاد وارد می‌گردد. بهترین حالت این است که 
این قانون، به شرایط قبلی بازگردد؛ چراکه نقش قابل‌توجهی بر 
درآمدهای دولت ندارند؛ بنابراین مطلوب است این ظلم مضاعف 

از روی فعالان اقتصادی برداشته شود.
شد،  ایجاد  آزاد  مناطق  که  روزی  کرد:  اظهار  ادامه  در  وی 
به سازمان تجارت  ایران  پیوستن  پایلوت  این مناطق  بود  قرار 
این  در  مدرن  اقتصاد  درخصوص  مواردی  و  باشند  جهانی 
و  بسته  ایزوله،  مناطق  این  زیرا  شود؛  گرفته  به‌کار  مناطق 
محدود بودند؛ لذا مقرر بود هرگونه آزمون و خطایی در مناطق 
خوبی  نتیجه  و  بود  مثبت  که  مواردی  آن  تا  گیرد،  انجام  آزاد 
دربر داشته، به کل کشور تسری پیدا کند. قرار بود این مناطق، 
به  پیشرفته  فناوری‌های  و  تکنولوژی  انتقال  برای  کریدوری 
ارتباط  برای  پلی  آزاد  مناطق  بود  مقرر  باشند.  کشور  داخل 
فرآیند  در  بود  بنا  همچنین  باشند‌؛  جهانی  و  ملی  اقتصاد  بین 
سرمایه‌گذاری  هر  و  شود‌  تسهیل‌گری  کارها،  و  کسب  شروع 
طبق مدل‌های جهانی، سهولت در آغاز کسب و کار در مناطق 
آزاد را در حوزه‌های مختلف داشته باشد. ولی اتفاقی که افتاد 
این  و  شد  وارد  آزاد  مناطق  بر  فشارهایی  که صرفا  است  این 
شناخته  کشور  مشکلات  از  بسیاری  اول  ردیف  متهم  مناطق 
آزاد،  مناطق  در  کار  و  کسب  راه‌اندازی  سهولت  رتبه‌  شدند. 
پایین‌تر از سرزمین اصلی است؛ در این رتبه‌بندی، کشور ایران 
اینکه  به دلیل  انتهای لیست می‌باشد، آن هم  جزو کشورهای 
است.  پیچیده  بسیار  اقتصادی،  فعالیت  برای  اداری  بروکراسی 
موضوع  این  و  دارد  رواج  آزاد  مناطق  در  حاکمیتی  دوگانگی 
آزاد  مناطق  قوانین  است.  شده  سرمایه‌گذار  گرفتاری  موجب 
قوانین  بلکه  نکرد،  پیدا  تسری  اصلی  سرزمین  به  تنها  نه 
بروکراسی‌زای سرزمین اصلی، به مناطق آزاد تسری داده شد.

مطرح  آزاد  مناطق  قانون  اصلاح  بحث  اگر  کرد:  تاکید  حقدل 
طبق  شود‌.  اندیشیده  درستی  و  دقیق  مکانیسم  باید  است، 
اجرایی  دستگاه‌های  آزاد،  مناطق  اداره  چگونگی  قانون  ماده‌27 
به مدیران عامل سازمان‌های مناطق  را  می‌بایست وظایف خود 
کشور  توسعه  پنج‌ساله  برنامه  قوانین  در  می‌کردند.  تفویض  آزاد 

نیز در هر دوره‌ای یک بند در این خصوص آمد و اعلام شد که 
مناطق  به  را  خود  اختیارات  اجرایی،  دستگاه‌های  و  وزارتخانه‌ها 
آزاد تفویض کنند. ماده‌65 قانون احکام دائمی برنامه‌های توسعه 
اعلام کرد که کلیه وظایف و حوزه  تمام و  را  نیز حجت  کشور 
عمل دستگاه‌های اجرایی، به مدیران عامل سازمان‌های مناطق 
آزاد تفویض گردد؛ اما متاسفانه هیچ‌کدام از این مواد قانونی اجرا 
نشد. در اصلاح قانون مناطق آزاد بحث تفویض اختیار باید سفت 
و سخت دیده شود و این تنها راهی است که این مناطق می‌توانند 

نفسی بکشند و اعمال حاکمیت نمایند.
دولت  پیشنهاد  درخصوص  آزاد  مناطق  مسائل  کارشناس  این 
مبنی‌بر بازگشت دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 
لایحه  پیش‌نویس  در  گفت:  جمهوری  ریاست  نهاد  زیرنظر 
برنامه هفتم توسعه، مورد مثبتی ذکر شده است‌ مبنی‌بر بازگشت 
دبیرخانه شورایعالی زیرنظر نهاد ریاست جمهوری. این موضوع، 
انتقال دبیرخانه و  به شدت رویکرد خوب و مثبتی است؛ چراکه 
است.  مشکلی  کار  وزارتخانه،  یک  زیرمجموعه  به  آزاد  مناطق 
براساس خدمات کشوری، دبیران شورایعالی مناطق  در برهه‌ای 
اقتصادی در حد معاون ریاست جمهوری و مدیران  آزاد و ویژه 
قضیه  این  بودند.  وزرا  حد  در  آزاد  مناطق  سازمان‌های  عامل 
باعث می‌شد که مدیران عامل از جایگاه برتری در تصمیم‌گیری 
کشوری برخوردار باشند و بتوانند اقدامات مطلوبی را انجام دهند. 
و  مسلما حد  کرده‌اند،  پیدا  که  جایگاهی  تنزل  این  با  اکنون  اما 
نیست که تصمیم‌گیری‌های سریع  حدود مدیرعامل در سطحی 

و به‌هنگام داشته باشد.
وی ادامه داد: با تصویب لایحه برنامه هفتم توسعه‌، تاثیر‌پذیری 
بیشتر مناطق آزاد فراهم خواهد شد و مدیران عامل سازمان‌های 

مناطق آزاد نیز امکان تصمیم‌گیری‌شان موثرتر خواهد بود.
بحث  کرد:  اظهار  آزاد  مناطق  درونگرایی  با  رابطه  در  حقدل 
است.  بوده  آنها  فعالیت  30سال  نتیجه  آزاد،  مناطق  درونگرایی 
در این سه‌دهه که مناطق آزاد به عنوان بچه ناخلف دولت مطرح 
گردیدند، به طرق مختلف کوبیده شدند و این فشار همیشه بوده، 
در نتیجه مناطق آزاد نسبت به سایر دستگاه‌های دولتی درونگرا 
روسا  و  مدیران  از  بسیاری  با  که  زمانی  به همین سبب،  شدند‌. 
در سایر دستگاه‌های دولتی صحبت می‌کنیم، وقتی اسم مناطق 
آزاد می‌آید، می‌گویند این مناطق تافته جدا بافته‌اند؛ درحالی که 
مناطق آزاد به دلیل فشار دائمی، خاصیت درونگرایی دارند و از 
آن طرف نیز هیچ‌وقت برای مناطق آزاد در تحقق تولید ناخالص 
ملی، نقشی مکتوب دیده نشده است. اگر در اصلاح قانون، بتوانیم 
این موضوعات را سروسامان بدهیم و بر این موارد تاکید گردد که 
نقش واقعی بر مناطق دیده شود تا روابط دست‌اندرکاران مناطق 
آزاد با سایر دستگاه‌ها بهبود پیدا کند، بی‌شک کمی از مشکلات 

این مناطق کاسته می‌شود.
توسط  آزاد  مناطق  زیرساخت‌های  تامین  بحث  درخصوص  وی 
آزاد  منطقه  چکش  اخیر  سال‌های  در  عموما  کرد:  عنوان  دولت 
دو  این  چرا  که  شده  کوبیده  قشم  آزاد  منطقه  سر  بر  جبل‌علی 
آن  به  قشم  اما  شدند،  ایجاد  یکسان  زمانی  بازده  در  منطقه 
کاملا  دهه60،  در  قشم  آزاد  منطقه  است؟!  نرسیده  قدوقواره 
محروم بوده و حداکثر امکاناتی که وجود داشته 50میلیون تومان 
پول به اضافه دو کانکس بود؛ بدون هیچ امکانات بندری‌، هوایی 
کافی  اما  و...؛  آب  تصفیه  و  آب‌شیرین‌کن  دسترسی‌،  جاده  و 
است جستجوی ساده‌ای در ارتباط با ایجاد منطقه آزاد جبل‌علی 
صورت گیرد، آن‌وقت متوجه می‌شویم که دولت این کشور کلیه 
زیرساخت‌های لازم ازجمله آب، برق‌، گاز‌، انرژی‌، خطوط هوایی 
و بندری و... را ایجاد کرده و پس از آن اقدام به تاسیس منطقه 
آزاد و دعوت از سرمایه‌گذار برای فعالیت اقتصادی در این منطقه 

نموده است.
این کارشناس مسائل مناطق آزاد در پایان خاطرنشان کرد: مسلما 
در مناطق آزاد جدید ایران، دولت باید زیرساخت‌ها را ایجاد نماید 
و اشتباه گذشته را برای این هفت منطقه جدید تکرار نکند؛ در 
شود‌.  گنجانده  باید  قضیه  این  مسلما  آزاد  مناطق  قانون  اصلاح 
ندارند.  را  استاندارد  حداقل‌های  از  خیلی  نیز  فعلی  آزاد  مناطق 
برای تکمیل زیرساخت‌های اساسی در مناطق آزاد فعلی و ایجاد 
عنوان  به  می‌بایست  التاسیس،  جدید  آزاد  مناطق  در  زیرساخت 
اصل غیرقابل تغییر، در اصلاح قانون چگونگی اداره مناطق آزاد 

لحاظ شود.

محسن پوراحمدی، مدیرکل امور حقوقی و تقنین 
دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی:

 تصمیم دولت بازگشتن
دبیرخانه زیر نظر ریاست جمهوری است

و اما، محسن پوراحمدی مدیرکل امور حقوقی و تقنین دبیرخانه 
نشریه،  با  گفت‌وگو  در  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی 
مشوقات  و  معافیت‌ها  حذف  قانونگذار،  دیدگاه  که  کرد  تاکید 
سرمایه‌گذاری در مناطق  آزاد نمی‌باشد؛ بلکه می‌خواهد مشوق‌ها 

را هدفگذاری و شفاف نماید!
دبیرخانه  مقام مسئول؛ دولت تصمیم گرفته که  این  طبق گفته 
شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی طبق روال قبل، زیرنظر 

نهاد ریاست جمهوری اداره شود.
وی در رابطه با اصلاح قانون چگونگی اداره مناطق آزاد و بازگشت 
قانونگذار  امروز  به  تا  گفت:  مناطق  این  قانونی  معافیت‌های 
هرگونه مشوق و یا مزیتی که مانع سرمایه‌گذاری در مناطق آزاد 
شود را لغو ننموده، به جزء قانون مالیات بر ارزش افزوده که آن‌ 
هم قانونگذار مدعی است چنانچه منطقه‌ای دارای 3شرط محصور 
بودن، خالی از نقاط شهری و سکونت و دارای تراز مثبت تجاری 
بود.  خواهد  برخوردار  افزوده  ارزش  بر  مالیات  معافیت  از  باشد، 
هرچند این شروط تاکنون در هیچ‌یک از مناطق محقق نشده و 
دارای ابهام و ایرادات اجرایی است‌. لیکن حداقل می‌توان گفت 
در  سرمایه‌گذاری  مشوقات  و  معافیت‌ها  حذف  قانونگذار  دیدگاه 

و  هدفگذاری  را  مشوق‌ها  می‌خواهد  اما  نمی‌باشد؛  آزاد  مناطق 
موضوع  این  به  ارتباطی  خیلی  قانون  اصلاح  ثانیا  نماید.  شفاف 
ندارد؛ مدتی است قانونگذار برنامه جدیدی برای مناطق آزاد دارد. 
می‌خواهد قانون مناطق آزاد را بر مبنای بند‌11 سیاست‌های کلی 

اقتصاد مقاومتی در برخی از مفاد بازنگری کند‌.
پوراحمدی تاکید کرد: رویکرد بازنگری قانون، نگاه به آینده است؛ 
اهدافی که  به کارکرد و  تاکنون  آزاد  اینکه‌ مناطق  از  صرف‌نظر 
به نظر  یا خیر؛ که  بود، رسیده‌اند  تعریف کرده  آنها  برای  قانون 
بنده بیش از آنچه دولت برای این مناطق اعتبار عمومی در نظر 
گرفته بود، به مراتب بیش از انتظار، به اهداف خود در ماده)یک( 

این قانون رسیده‌اند.
آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیرخانه  تقنین  و  حقوقی  امور  مدیرکل 
دبیرخانه  فعلی  اصلی  دغدغه‌های  از  یکی  اقتصادی،  ویژه  و 
شورایعالی را تعیین‌تکلیف موضوع مالیات بر ارزش افزوده دانست 
و اظهار کرد: به نظر بنده، قانون مالیات بر ارزش افزوده در مفاد 
مبهم  و  متناقض  و...   17  ،10 مواد2،  ازجمله  مناطق  به  مرتبط 
برابر  ندارد.  و  نداشته  اجرایی  قابلیت  قانون  که  نحوی  به  است، 
رهبری؛  معظم  مقام  از سوی  قانونگذاری  ابلاغی   سیاست‌های 
که  قانونی  نظر  به  این‌رو،  از  باشد؛  مبهم  و  مجمل  نباید  قانون 
بر  مالیات  جایی  در  دارد.  اشکال  شرعا  آن  اجرای  است،  مبهم 
ارزش افزوده مضاعف دریافت می‌شود، در جایی کلا مالیات بر 
که  ماده‌10  موضوع  همان  یا  نمی‌شود،  پرداخت  افزوده  ارزش 
این  به  صادرات  به  مربوط  می‌باشد،  مناطق  در  معافیت  مدعی 
مناطق است که با ماده‌2 در تناقض است. اگر ماده‌6 قانون قبلی، 
یعنی مناطق آزاد را خارج از قلمرو گمرکی و به اصطلاح در حکم 
البته  شد.  خواهد  درست  معافیت  موضوع  بدانند،  کشور  از  خارج 
اگر همچنان قصد داشته باشند مناطق آزاد را از پرداخت مالیات 
مناطق  قانون  بازنگری  در  البته  نمایند‌.  معاف  افزوده  ارزش  بر 
آزاد نیز در قالب ماده‌13 مکرر موضوع معافیت مالیات بر ارزش 
افزوده فعالین اقتصادی داخل محدوده منطقه را پیشنهاد داده‌ایم؛ 
از طرفی نیز در برنامه هفتم توسعه نیز نمایندگان محترم مجلس 
را  افزوده  برارزش  مالیات  معافیت  بازنگری  و  اصلاح  درخواست 

نیز ثبت کرده‌اند.
ضمانت  لزوم  و  آزاد  مناطق  قانون  اصلاح  درخصوص  وی 
اجرایی برای قانون جدید تصریح کرد: البته به نظرم قانون کمتر 
تغییرات  بیشتر  اجراء  در  متاسفانه  است؛  شده  تغییر  دستخوش 
داریم که به‌واسطه مصوبات و بخشنامه‌های دولت و دستگاه‌های 
عملکرد  معتقدم  البته  شده‌اند.  آسیب‌پذیر  مناطق  بیشتر  اجرایی 
از  اعتماد  ضعیف در حوزه اطلاع‌رسانی و عدم شفافیت و سلب 
سازمان‌ها  بین‌دستگاهی،  اختلاف  و  مقاطعی  در  متولیان  بعضی 

و فعالین را با تغییرات و محدودیت‌هایی در اجرا مواجه می‌کند‌.
برارزش  مالیات  همان  فقط  قانون  در  تغییر  افزود:  پوراحمدی 
بعضی  مطلوب  به  مصادره  تفسیر‌های  در  البته  است.  افزوده 
از قانون خاص مناطق آزاد  مامورین دولتی دستگاه‌های اجرایی 
ایرداتی وجود دارد که در بازنگری به آن پرداخته‌ایم. پیشنهاد شده 
است مادامی که در قوانین بعدی نام مناطق آزاد ذکر نشود، حکم 
مربوطه مشمول مناطق آزاد نگردد و کلیه قوانین مغایر با آن نسخ 
و لغو خواهد شد‌. ضمنا پیشنهاد شده چنانچه تغییری در احکام 
قانونی مناطق آزاد ضرورت پیدا می‌کند، فقط در قانون چگونگی 
از  و  شود  آورده  مربوطه  الحاقات  و  اصلاحات  آزاد  مناطق  اداره 
وضع حکم قانون در سایر قوانین کشور خودداری شود. بیش از 
750حکم قانونی وجودارد که نام مناطق آزاد ذکر شده است که 
در بازنگری قانون این قوانین تنقیح و از کلیه قوانین کشور منتزع 

و در قانون مناطق آزاد ذکر خواهد شد.
وی در ادامه، درخصوص پیشنهاد دولت مبنی‌بر بازگشت دبیرخانه 
شورایعالی به زیرمجموعه نهاد ریاست جمهوری عنوان کرد: در 
دولت  پیشنهاد  نیز  هفتم  برنامه  لایحه  ماده‌105  بند)پ(  مورد 
محترم در رابطه با انتقال دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه 
اقتصادی به نهاد ریاست جمهوری آمده است. ‌مستحضر هستید 
در برنامه ششم توسعه یک اقدام بدون پشتوانه کارشناسی، ناشی 
از یک برخورد غیراصولی که بیشتر به دبیرخانه هم برمی‌گشت، 
اقتصادی  امور  وزرات  به  شورایعالی  دبیرخانه  و  گرفت  صورت 
شخصیت  هرگونه  فاقد  که  دبیرخانه‌ای  شد؛  منتقل  دارایی  و 
حقوقی بود و عملا نقش دفتر هیات دولت را درخصوص مناطق 
دولت  دفتر  نقش  مشابه  اقتصادی  ویژه  و  تجاری-‌صنعتی  آزاد 
نیز  طرفی  از  داشت.  اجرایی  دستگاه‌های  سایر  با  مواجه  در 
سازمان‌های مناطق آزاد که شخصیت حقوقی مستقل داشتند و 
اساسنامه خود  و  رئیس‌جمهور  و شخص  دولت  هیات  نظارت  با 
ناکارآمد  را  ششم  برنامه  قانون  ماده‌23  عملا  می‌شدند؛  اداره 
نمود. لذا دولت تصمیم گرفته فعلا موضوع دبیرخانه را به روال 
نمایندگان  قانون، ملاحظات  بازنگری  در  البته  برگرداند‌.  گذشته 
محترم مجلس در این خصوص نیز دیده شده که موارد مختلف 
پیشنهادی با حضور نمایندگان مجلس در کمیسیون اقتصادی، در 
شرف بررسی کارشناسی است‌. موضع ماده‌65 قانون احکام دائمی 
برنامه‌های توسعه کشور نیز در بازنگری قانون و در برنامه هفتم 
آیین‌نامه  دولت  دهد  اجازه  قانونگذار  است  شده  پیشنهاد  توسعه 

اجرایی این قانون را با همکاری دبیرخانه شورایعالی تهیه نماید‌.
آزاد  مناطق  درونگرایی  ویژگی  درخصوص  همچنین  پوراحمدی 
بیشتر  اقتصادی که در دولت سیزدهم  گفت: موضوع دیپلماسی 
در  نیز  را  آزاد  مناطق  سازمان‌های  است،  گرفته  قرار  موردتوجه 
برگرفته و از اولویت‌های مهم در برنامه‌های دبیرخانه شورایعالی 
کشورهای  با  مشترک  آزاد  مناطق  موضوع  می‌رود‌.  به‌شمار 
همسایه و ایجاد توسعه زیر‌ساخت‌های صادارتی و همچنین ایجاد 
بانک‌های برون ساحلی )آفشور(، در بازنگری قانون و برنامه هفتم 

توسعه دیده شده است.
دولت  توسط  آزاد  مناطق  زیرساخت‌های  تامین  درخصوص  وی 
بیان داشت: قانونگذار در موارد‌58 قانون احکام دائمی برنامه‌های 
در  و  دولت  مالی  مقررات  تنظیم  الحاق  قانون  در  توسعه کشور، 
زیرساخت‌های  تامین  و  توسعه  بر  ششم،  برنامه  قانون  ماده‌23 
است  نموده  مستقیم  اشاره  صنعتی  نواحی  و  جدید  آزاد  مناطق 
که مدیران محترم مناطق آزاد جدید همواره موضوع را از دولت 
این  رئیس‌جمهور  آقای  استانی  سفرهای  در  نیز  اخیرا  پیگیرند. 

اعتبارات در بعضی مناطق جدید تخصیصی یافته است‌.
مدیرکل امور حقوقی و تقنین دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و 
سرمایه‌گذاران  از  حمایت  درخصوص  و  پایان  در  اقتصادی  ویژه 
برای  بنده،  نظر  به  کرد:  خاطرنشان  آزاد  مناطق  در  خارجی 
سرمایه‌گذاری خارجی وجود بانک آفشور، بیمه و بورس بین‌الملل 
و تامین امنیت سرمایه خارجی در مناطق آزاد، مقدمه واجب برای 

تحقق امر مهم سرمایه‌گذار خارجی است.
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گزارش: 
ملیحه اسناوندی

در گفت‌و‌گو با نمایندگان مجلس، مسئولین و کارشناسان مناطق آزاد تاکید شد:

احیای مشوق‌ها و تحکیم ضمانت اجرایی؛ بایسته‌های اصلاح قانون مناطق آزاد



گزارش6

بررسی الزامات و راهکارهایی در جهت تحقق شعار سال در مناطق آزاد و ویژه اقتصادی کشور:

 پیوند صنعت و دانشگاه؛ ارتقاء‌دهنده جایگاه
مناطق آزاد و ویژه اقتصادی در حوزه تولید و صادرات

گزارش: 
 دكتر عبدالرسول خليلي

كارشناس مناطق آزاد
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و  آزاد  مناطق  قانونی  مشوق‌های  و  مزیت‌ها  احياء  و  توسعه 
ويژه اقتصادي ایران از اهميت ويژه‌اي برخوردار است؛ چراکه 
فراوان  و ظرفيت‌هاي  امتيازات  از  برخورداري  با  مناطق  اين 
و  توليد  گسترش  در  توانسته‌اند  صنعت  و  تجارت  حوزه  در 
صادرات نقش بسيار مهمي ايفا كنند و اميد مي‌رود با عنایت 
ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیرخانه  برنامه‌ریزی‌های  به 
اقتصاد  پيشران  سال‌1402  در  بتوانند  مناطق  این  اقتصادی، 

توليدمحور در كشور باشند. 
در  را  توليد  مي‌تواند  اقتصادي  نگاه  كه  است  اساس  اين  بر 
سطح بالا نگه داشته و نتايج آن را در زندگي مردم و اقتصاد 
كشور بهبود بخشد؛ موضوعی كه در نهايت تحقق هدف شعار 

سال يعني »مهار تورم، رشد تولید« را به‌همراه دارد. 
در  بايد  موردنياز  خدمات  و  كالاها  توليد  براي  اين‌رو،  از 

سياست‌هاي اقتصادي به سه مسئله مهم پاسخ داده شود:
1( چه كالاهايي و به چه مقدار بايد توليد كرد؟

2( چگونه اين كالاها و خدمات بايد توليد شوند؟
3( و اينكه براي چه كساني اين كالاها را بايد توليد کنند؟ به 
عبارت ديگر مجموع توليد چگونه بايد در اقتصاد توزيع شوند؟

رویکردی جدید در بازاريابي محصولات تولیدی 
مناطق آزاد و ويژه اقتصادی 

از  مختلف  ورودی‌های  ترکیب  فرآیند  توليد،  آنجاييك‌ه  از 
مواد و غیرمواد )نقشه‌ها، دانش ساخت و غيره( با یکدیگر در 
جهت ساخت محصولی برای مصرف است؛ انجام اين فرآيند 
مي‌تواند نقش بسزايي در رونق و رشد تولید آن داشته باشد.  
ارزش  دارای  خدمت  یا  کالا  خروجی  ساخت  اصل  در  تولید 
است که اشخاص از آن سود می‌برند. علم اقتصاد، تمركز بر 
روی تولید را با نام »تئوری تولید« مي‌شناسد که شباهت‌های 
فراوانی به »تئوری مصرف« دارد. بدين ترتيب، مداقه‌بر توليد، 
توجه به انواع كالاهاي مصرفي است كه لازمه آن شناخت 

و مديريت بازار است. 
با عنایت به وجود تعداد کثیری از واحد توليدي در مناطق آزاد و 
ويژه اقتصادي و اهميتي كه استفاده از تكنولوژي پيشرفته در توليد 
بازار مصرف دارد؛ داشتن نگاه نوین و متناسب با بازاريابي محصول 
در مناطق آزاد و ويژه اقتصادي، از اهميت فراواني برخوردار بوده 
كه لازمه‌ آن تحقيق و توسعه برنامه‌ریزی شده و روشمند براي 
رویارویی با مسائل پیچیده ازجمله صنعت، توليد، تجارت و خدمات 
از سوي سازمان‌هاي مناطق و بنگاه‌هاي اقتصادي مستقر در آنها 
است كه جايگاه خاصي در اقتصاد كشورها دارند، که همانا هدف 
آن، گسترش شناخت مرزهای علمی و کاربرد آن برای بهبود 
وضعيت اقتصادي در جهت نوآوری و ایجاد فرآورده‌ها، فرآیند‌ها، 
وسایل و ابزار، نظام‌ها، خدمات و روش‌های جدید است که در 

پایان منجر به رشد و توسعه مي‌‎شود. 
نوع و سطح فعالیت‌های پژوهشی نيز البته یکی از شاخص‌های 
اصلی توسعه و پیشرفت محسوب شده است؛ به طوري‌ كه 
کشاورزی،  صنایع،  به  مربوط  فعالیت‌های  تمام  در  موفقیت 
مربوط  پژوهشی  فعالیت‌های  گسترش  به  خدمات  و  تجارت 

به آنها بستگی دارد.
سرمايه‎گذاري  سمت  به  ملي  پس‌انداز  كه  كشورهايي  در 
هدايت مي‎شود، تحقيقات جايگاه اساسي داشته و شركت‎هاي 
توليدي فناور و مراكز رشد، پارك‎هاي علم و فناوري، مراكز 
در  فناوري  اكواريوم‎هاي  و  تجاري‌سازي  براي  شتاب‌دهنده 

جهت خلاقيت و نوآوري و شكوفايي تاسيس مي‎شوند. 
ویژه  و  آزاد  مناطق  در  نوآور  و  فناور  واحدهاي  افزايش 
و  رشد  در  پژوهش  تاثيرگذاري  اهميت  به  توجه  اقتصادی، 
توسعه صنايع مختلف را نشان مي‌دهد. قابل ذكر است كه در 
ايران به‎ويژه در مناطق آزاد و ويژه اقتصادي با از بين بردن 
خلا ارتباط میان صنعت و دانشگاه‎ها، توليد، تجارت و صادرات 
جايگاه مناسبي را در اقتصاد پيدا ميك‌نند؛ به‌ويژه‌ كه کسب 
و کارهای استارتاپی در مناطق آزاد با همه‌ تفاوت‌هاي‌شان، 

درحال گسترش هستند. 
مناطق آزاد ارس و اروند در زمینه‌ تولیدات صنعتی و انرژی؛ 
فناوری  فنی-‌مهندسی،  خدمات  حوزه  در  کیش  و  انزلی 
خدمات  بخش  در  قشم  و  چابهار  گردشگری؛  و  اطلاعات 
گردشگری، تکنولوژی و انرژی، و ماکو در حوزه کشاورزی، 
ترانزیت و لجستیک داراي مزيت هستند. همچنين به امتیازات 
عمومی فعالیت اقتصادی در مناطق آزاد، باید تشیکل مراکز 
راه‌اندازي  و  همکاری  با  که  افزود  نیز  را  فناوری  و  ‌نوآوری 

شتاب‌دهنده‎های برتر کشور عملیاتی شده‌اند. 
بازار مناسب  زیرساخت‎های فناوری اطلاعات و امکان خلق 
توليد و صادرات ازجمله مواردي است که براي اين شركت‎ها 
که  است  درحالی  این  است.  شده  ايجاد  آزاد  مناطق  در 
واحدهای صنعتی توانمند مستقر در مناطق می‌توانند بخشی 
از بازار موردنظر استارتاپ‌ها را فراهم كنند تا همکاری‎ها در 

آن بخش بیش‌از‌پیش تحقق پيدا كند. 
زیست‌بوم‎های موردنیاز و نوپا بودن فرآیند جذب استارتاپ‎ها 
در مناطق آزاد و ويژه اقتصادي می‌توانند در آينده در جذب 
توليد  موردنياز  زيرساخت‎هاي  تجهيز  و  جمعيتي  مراكز 
تجارت  و  صنعت  كه  همچنان  گيرند.  قرار  بيشتر  موردتوجه 
ازجمله مولفه‌هايي هستند كه ايجاد واحدهاي تحقيق و توسعه 
ايده‎هاي منجر به رشد آنها در  مي‌تواند براي تجاري كردن 

مناطق آزاد و ويژه اقتصادي مورد استفاده قرار گيرند.

 بازتعریف ماموریت‌ها و 
اهداف مناطق آزاد و ويژه اقتصادي

ويژه  و  آزاد  مناطق  ماموريت‎هاي  و  اهداف  پيشبرد  براي 
اقتصادي؛  طرح‎هاي  و  ايده‎ها  تجاري‌سازي  جهت  اقتصادي 
توسعه‎اي  ماموريت‎هاي  مباني و  این مناطق و  باید سازوكار 
آنها را متناسب با تحقق شعار راهبردي سال بازتعریف کرد. 
همچنان‌ كه قانون آن بايد متناسب با نيازهاي روز، بازنگري 
شده و در آن نظريه‌هاي جديد اقتصادي بازار آزاد موردتوجه 
قرار گيرد و آيين‌نامه‌ها، دستورالعمل‌ها، شيوه‌نامه‌ها با هدف 

ايجاد بانك اطلاعاتي و اشتراك دانش به‌روز گردد. 
مناطق  سازمان‎هاي  تقويت  رويكرد  است  لازم  اين‌رو،  از 
تقويت  خصوصي  بخش  سرمايه‎گذاران  از  حمايت  جهت  در 
جذب  جهت  اقتصادي  مشاوره  خدمات  شركت‎هاي  و  شده 
گزارش‎هاي  تهيه  با  همراه  داخلي  و  خارجي  سرمايه‎گذاران 
فني، اقتصادي و مالي براساس اولويت‎هاي توليدي و خدماتي 

اقلام وارداتي كشورهاي همجوار، مورد تشويق قرار گيرند. 

به‌علاوه، شركت‎هاي خدمات صادراتي و بازارياب براي فروش 
مناطق  نمايندگي  دفاتر  و  شده  ساخته  محصولات  و  توليدات 
آزاد و ويژه در كشورهاي همجوار براي شناسايي نيازها و اقلام 
توليدي و نرم‏افزاري بايد موردتوجه قرار گيرند. شركت در اکسپوها 
همچون اکسپو2023 تهران که مناطق آزاد در آن حضور یافتند؛ 
به‌مثابه‌  مناطق  این  صادراتی  توانمندی‎های  شناساندن  براي 
فرصتی برای بازاریابی خارجی و معرفی ظرفیت‎های صادراتی 

اقتصاد ايران و مناطق مي‌تواند مدنظر قرار گيرند. 
برگزاري همايش صادركنندگان برتر ايران در مناطق آزاد و 
همچنین  و  مناطق  اين  اقتصاد  ارتقای  براي  اقتصادي  ويژه 
مناطق  كارشناسان  و  مديران  توانايي  و  دانايي  ارتقای  برای 
سودمند است. این کار می‌تواند فرصت‎هاي بي‌شمار كاهش 
قيمت تمام‌شده و رقابت‌پذيري توليدات صادراتي را كه حداقل 
نماید.  عملیاتی  دارد،  وجود  آزاد  مناطق  در  بالقوه  به صورت 
همچنين مي‎تواند مكمل برگزاري همايش سرمايه‎گذاري در 
مناطق آزاد و ويژه اقتصادي باشد كه گهگاهي در يكي از اين 

مناطق برگزار مي‎شود.
رقابتی  فرصت‌های  به‌مثابه‌  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق 
مجدد  صدور  برای  بازار  ارزان‌ترین  می‌توانند  ایران  اقتصاد 
فرآورده‌های فناوری اطلاعات باشند. این همکاری مشترک 
از طريق مونتاژ محصولات با لیسانس و تولیدات شرکت‌های 
صادرات  رشد  برای  زمینه‌هایی  می‌تواند  بین‌المللی  بزرگ 
ضمن  تا  كند  فراهم  منطقه‌ای  هدف  بازارهای  به  مجدد 
خارجی،  و  ایرانی  سرمایه‌گذاری  جذب  فرصت‌های  ایجاد 
و  اشتغال  ایجاد  برای  موجب فرصت‌سازي‌های جدید شغلی 

به‌کارگیری نیروی‌ کار در این مناطق شوند. 
لوازم  فولاد،  طرح‌های  شامل  جدید  پروژه‌های  اجرای 
رشد  برای  حمل‌و‌نقل،  وسایل  و  ماشین‌آلات  ساختمانی، 
است.  برخوردار  چشمگیری  اهمیت  از  مجدد  صادرات 
همچنين، توجه به راهکار صادرات مجدد از طريق اين مناطق 

با همکاری سایر کشورها، ضرورت بسیار دارد. 
مهم‌ترین بازارهای صادرات مجدد ایران می‌تواند کشورهای 
آسیای  آفریقایی،  کشورهای  پاکستان،  عراق،  هندوستان، 
ایران  همجوار  طبیعی  بازارهای  کلی  طور  به‌  و  مرکزی 
به  ترانزيت  و  مجدد  صادرات  رونق  این‌رو،  از  دربرگیرد.  را 
برنامه‌های  از  مي‎تواند  افغانستان  و  ميانه  آسياي  كشورهاي 
تحقق  جهت  ايران  اقتصاد  تقویت  برای  مناطق  مهم 

سیاست‌های اقتصاد مقاومتی باشد. 
از نكات مهم ديگري كه مي‎توان به آنها  اشاره کرد، گردشگري 
تفريحي، طبيعي، سلامت و ورزش‎هاي دريايي، خدمات مالي 
و نرم‏افزاري، خدمات پشتيباني و لجستيكي فعاليت‎هاي نفتي، 
صنعت حفاري فراساحلي، مدياسيتي، تجارت و ترانزيت در مسير 
كريدور جديد حمل‌و‌نقلي، صنايع سنگين و خوشه‎هاي صنعتي و 
تركيبي، خدمات فني و مهندسي براي صادرات به كشورهاي 
مبتني‌بر  توليدات  عمان،  درياي  و  خليج‌فارس  حاشيه  جنوبي 
اقتصاد دريامحور، گاز و پتروشيمي، صنايع مكمل بندر چابهار در 
مسير كريدور ترانزيتي شمال-‌جنوب، صنايع تجاري محور توسعه 
استراتژكي  كالاهاي  ذخيره‌سازي  و  نگهدارنده  صنايع  شرق، 
موردنياز كشور، صنايع لنگرگاهي شمالي كريدور شمال-‌جنوب، 
شانگهاي،  حمل‌و‌نقلي  كريدور‌های  مسير  در  تجاري  صنايع 
با  صنايع   ،CISكشورهاي‌ و  كاسپين  بندر  قزاقستان،  اكتائوي 
ارزش افزوده بالا، مجتمع‎هاي بزرگ كشت و صنعت، ترانزيت 
كالا به كشورهاي حوزه قفقاز و بنادر درياي سياه از ماكو، ترانزيت 
و خدمات حمل‌و‌نقلي، صنايع فرآوري كاني‎هاي غيرفلزي و مراكز 

پرورش دام و غيره است. 
اين برنامه‌ها در نقاط مهم استراتژكي در مناطق آزاد جانمايي 
كاملا  بايد  زيرساخت‌ها  محدوده‌ها  آن  در  هرچند  شده‌اند؛ 
توسعه‌  ماحصل  مي‌شود،  مشاهده  امروز  آنچه  و  شده  فراهم 
درونزاي مناطق در طي اين سال‌ها بوده كه در مناطق محقق 
شده‌اند و همانا تلاش همزمان براي توسعه، محروميت‌زدايي 

و پايه‌ريزي تجارت آزاد بوده است. 
اين مسئله به‌ويژه اهميت توسعه‌ درونزا را در مناطق آزاد با توجه 
نشان مي‎دهد؛  مناطق شده،  اين  متوجه  به همه‌ شرايطي كه 
هرچند تقويت اين راهبرد مستلزم توجه بيشتر به استحكام حوزه‌ 
تحقیق و توسعه در سازمان‎هاي مناطق آزاد و ويژه اقتصادی و 
همچنين در بنگاه‌هاي اقتصادي فعال در مناطق بوده كه از انواع 
مدیریت فناوري به‌شمار می‌رود و فقدانش به منزله‌ عدم استفاده 

از نيروهاي كارآمد، اثرات منفي به بار مي‌آورد. 
توجه بيش‌ازپيش به توسعه درونزا و تاكيد بر موضوع تحقيق 
و توسعه البته مسئوليت انتخاب پروژه‌های تحقیقاتی مناسب، 
تخصیص منابع لازم و هدایت و کنترل پروژه‌ها را در مناطق 
آزاد و ويژه بسيار مهم جلوه داده و به منزله‌ دشوارترین وظایف 
بايد  كه  است  مناطق  در  سرمايه‎گذاري  جذب  براي  مدیران 
نيروهاي  از  استفاده  با  و  روز  اقتصادی  استراتژی  با  متناسب 

توانمند در مناطق آزاد انجام شود. 

توجه به ماهیت تحقیق و توسعه و نوآوری در 
مناطق آزاد و ویژه اقتصادی

در محيط‌هاي تجاري امروز، مناطق ازاد و ویژه با فشارهاي 
هستند  مواجه‌  جديد  دانش  پذيرش  و  نوآوري  براي  زيادي 
براي  زيادي  تا هزينه‌  را تشويق ميك‌ند  آنها  اين مسئله  که 
ايجاد  بالا،  ريسک  با  سرمايه‌گذاري‌هاي  توسعه،  و  تحقيق 

منابع انحصاري و حتي حرکت به سوي محصولات با فناوري 
پيشرفته و چرخه عمر کوتاه صرف نمایند. 

به  همکاري  و  )رقابت  هم‌رقابتي  استراتژي  ميان،  اين  در 
براي  نوآوري  به‌دنبال  بنگاه‌هايي که  براي  صورت همزمان( 
است  بسيار ضروري  ميك‌نند،  جهاني تلاش  بازار  در  رقابت 
و فرصت‌هاي نوآوري زيادي براي آنها ايجاد مي‌کند. بدين 
لحاظ بررسي تاثير همکاري در صنعت فناوري اطلاعات بر 
در  هم‌رقابتي  استراتژي  اجراي  شرايط  در  نوآوري  عملکرد 
رقابتي  بازارهاي  زمينه‌ساز خلق  و  بوده  كننده  تعيين  مناطق 

جديد در توليد كالا و خدمات است.
سرمایه‌گذاری  و  اقتصادي  تحقیقاتی  طرح‌هاي  انتخاب 
سطح  در  ويژه  و  آزاد  مناطق  سازمان‌هاي  تحول  هدف  با 
اقتصادی  بنگاه‌های  فعاليت‌هاي  بر  تاثيرگذار  به‌علاوه  کلان 
مناطق اعم از سازمان‌ها و بخش خصوصي معمولا از طريق 
تا  ميك‌ند  فراهم  را  آن  امکان  مطالعاتي-‌تحقیقاتی  مراکز 
پروژه‌هاي سرمایه‌گذاری از طريق اقتصادي كردن ظرفيت‌ها 
فعاليت‌هاي  براي  آزاد  مناطق  اقتصادي  مزيت‌هاي  و 
سرمايه‌گذاري با هماهنگي مجاري ديپلماتيك به انجام برسد، 
هرچند در اینكه اين سازمان‌ها چه بخشی از منابع خود را بايد 
به تحقیقات بنیادی، توسعه‌ای، تحقیقات کاربردی یا موردي 

اختصاص دهند، بسيار مهم است؟! 
پاسخ به این پرسش همواره یکی از مسائل اساسی سازمان‌هاي 
مناطق آزاد و ويژه اقتصادي كشور است. اگرچه شرایط حاکم بر 
اين سازمان‌‌ها متفاوت بوده و برنامه‌هاي آنها با گذشت زمان تغییر 
می‌کند؛ اما مسئله‌ اساسی، حفظ رابطه‌ میان تحقیق و توسعه، 
تولید و استراتژی جامع بنگاه‌های اقتصادی ازجمله بخش‎هاي 
خصوصي در مناطق آزاد و ويژه اقتصادي است. البته ايجاد ارتباط 
با اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي براي جذب مشاركت 
بخش خصوصي در مناطق آزاد و ويژه اقتصادي بسيار مهم است. 
تشكيل شركت‌هاي مديريت صادرات مشترك با كشورهاي حوزه‌ 
نفوذ از طريق استفاده و بهك‌ارگيري تجار و سرمايه‌گذاران فعال 
در مناطق، از اولويت‌هاي مكمل براي توسعه‌ توليد و خدمات و 

گسترش صادرات و بازياريابي محصول به‌شمار مي‌رود. 
نوآوری و تحقیق و توسعه در سازمان‌هاي مناطق آزاد و ويژه 
ملازم همديگر هستند؛ زيرا تحقیق و توسعه، دانش متناسب 
با تكنولوژي نو را به درآمد تبدیل می‌کند؛ درحالی‌ که نوآوری 
از طريق این دانش است. درواقع  ایجاد کسب و کار  فرآیند 
نوآوری، پیدا کردن بهترین راه‌حل‌های پایدار و تجاری قابل 
اعتماد برای نیازهای بازار محصولات توليدي است كه هدف 

عمده‌ سازمان‌هاي مناطق آزاد و ويژه هستند. 
علاوه‌بر این، می‌توان به این نکته نیز توجه کرد که نوآوری به 
ماهیتی اشاره دارد که در آینده نزدیک رخ می‌دهد؛ درحالی‌ که 
تحقیق و توسعه می‌تواند در طی سال‌های متمادی گسترش 
پیدا کند. همچنین این تشخیص نیز وجود دارد که به‌واسطه 
و  نوآوری  به  با شرکای خارجی می‌توان سریع‌تر  کار کردن 
اخذ تكنولوژي نو رسید، این درحالی است که تحقیق و توسعه 

همچنان تمایل به ریشه‌های داخلی دارد. 
نوآوری به مفهوم »ابزار، ایده و شیوه جدید« تعریف می‌شود. 
از این جهت نیز می‌توان به این نکته توجه کرد که نوآوری، 
به‌کار بستن راه‌حل‌های بهتر برای پاسخ به نیازهای سازماني 
است. تحقیق و توسعه، اما جزئی از فرآیند نوآوری است که 
در انتهای سکیل این فرآیند قرار می‌گیرد. این کار از طریق 
محصولات، فرآیندها، خدمات، فناوری‌ها یا مدل‌های کسب 
قابل دسترسی  بازارها، دولت‌ها و جامعه  به‌واسطه  و کار که 

است، انجام می‌شود. 
بر اين اساس، نوآوری پیاده‌سازی محصول )کالا یا خدمت( 
شیوه  یک  یا  جدید  فرآیند  یا  شده  تقویت  بسیار  یا  جدید، 
فرآیند  در  جدید  سازماندهی  شیوه‌  یک  یا  و  بازاریابی  جدید 
کسب و کار است. در نظر داشتن ریسک فناوری و ریسک 
بازار نيز حائز اهميت بوده و مي‌تواند تاثير زيادي از خود بر 
جاي بگذارد. ریسک فنی به این موضوع اشاره دارد که یک 
سازمان چگونه می‌تواند تکنولوژی‌های جدید را توسعه داده 
و در عین حال آنها را به‌کار ببندد. برخلاف آن، ریسک بازار 
مشخص ميك‌ند كه چگونه همزمان با به‌کار بستن تکنولوژی 
جدید، مشتری تمایلی به خرید محصول تولیدی دارد. درواقع، 
می‌دهد  نشان  نوآوری  و  توسعه  و  تحقیق  ماهیت  به  توجه 
که بسیاری از سازمان‌هایی که به شدت به تحقیق و توسعه 
تیکه دارند، مراکز نوآوری تاسیس کرده‌اند تا اهدافی غیر از 
را  توسعه  و  تحقیق  زمینه  در  آنها  تلاش‌های طولانی مدت 
نوآوری،  که  است  آن  موضوع  این  اصلی  دلیل  کنند.  دنبال 
تحقیق و توسعه، توسعه کسب و کار بايد فراتر از محصولات 
و فناوری‌هايي باشند كه‌ معمولا بايد مورد استفاده قرار گيرند.

نوآوری درواقع پاسخی به ریسک فنی و ریسک بازار است. 
آنها بر حل  مسئله‌ اصلی واحدهای تحقیق و توسعه، تمرکز 
این  است  ممکن  که  حال  عین  در  است.  فنی  ریسک‌های 
اما  دهد،  افزایش  را  ثبت  قابل  تکنولوژی‌های  تعداد  موضوع 

تضمینی براي موفقیت تکنولوژی ها در بازار وجود ندارد.
برای حل ریسک‌های مرتبط با بازار، بنگاه‌ها به مجموعه‌ای 
آنها  به  دارند که  نياز  نوآوری  فرآیندهای  و  ها  از چهارچوب 
اجازه استقرار مدل‌های کسب و کار پایدار را می‌دهند. استقرار 
نوآوری مستلزم این است که بنگاه‌ها درك دقیقي از نیازهای 
نیازهای  توانایی تولید محصولاتي که  باشند.  مشتری داشته 

نوآوری موفق  پایه و اساس  تامین کنند،  را  واقعی مشتریان 
است. علاوه‌بر آن، توسعه‌ مدل‌های مناسب کسب و کار براي  

پشتیبانی از محصولات تولید شده بسیار با اهمیت است.

رفع موانع توليد در مناطق آزاد با خلق ایده‌ها، 
استراتژی‌ها و نوآوری‌ها

ساده  محصول  یک  با  تنها  سازمان‌ها  اقتصادی  موفقیت 
آمیختن  درهم  دارد،  اهمیت  آنچه  بلکه  نمی‌شود؛  سنجیده 
درحال  است.  نوآوری  الگوریتم‌های  و  استراتژی‌ها  ایده‌ها، 
مزیت  منزله یک  به  نوآوری  مراکز  در  حاضر سرمایه‌گذاری 
رقابتی به‌شمار می‌آید. امروزه کشورهایی می‌توانند وارد عرصه 
رقابت در سطح بین‌المللی شوند که همواره در پی استفاده از 
با داشتن مراکز  فناوری‌های جدید برآمده و این مسئله تنها 
امکان‌پذیر  جهانی،  نو  معیارهای  با  مطابق  و  فعال  نوآوری 

خواهد بود. 
میزان  کردن  هزینه  نوآور،  سازمان‌هاي  اصلی  مشخصه 
توسعه  و  تحقیق  پروژه‌های  در  درآمدشان  از  قابل‌توجهی 
در  و  متخصص  و  نوآور  انساني  نیروی  استخدام  نوآوری،  و 
خارجي،  كارشناسان  گرفتن  خدمت  به  و  جذب  موارد  برخی 
توسعه‌ مداوم، بهبود و بازنگری در نوع کالاها و خدمات جدید 
است؛ چيزي كه در مناطق آزاد و ويژه اقتصادي ايران بخش 
خصوصي بايد انجام آن را در توليد صادرات‌محور سرلوحه و 

از اولويت‌هاي خود قرار دهد. 
طریق  از  مدرن،  اقتصادهاي  بین‌المللی  رقابت‌پذیری 
می‌شود.  تعریف  دانش  تجاری‌سازی  و  جذب  تولید،  قابلیت 
فعالیت‌های تحقیق و توسعه یکی از شاخص‌های مهم برای 
رشد،  برای  آن  چشم‌اندازهای  و  نوآوری  قابلیت  اندازه‌گیری 
است.  آینده  در  تکنولوژی  و  علوم  رقابت‌های  و  بهره‌وری 
موضوعات اصلی این شاخص شامل روند هزینه‌های مطلق، 
سنجش شدت تحقيق و توسعه با ساختار و تمرکز بر عملکرد 
آن، منابع در بین بخش‌های مختلف، اولویت‌ها و سیاست‌های 

دولت‌ها درخصوص تحقیقات است. 
سازمان‌هایی که با استفاده از مدیریت مدل نوآوری باز به‌دنبال 
تجاري‌سازي و خلق فرصت‌هاي جديد باشند، خواهند توانست 
هزینه‌ نوآوری را کاهش داده و نتايج نوآوری‌هایشان را زودتر 
به بازار جديد عرضه كنند. بنگاه‌هاي اقتصادي خصوصي نيز 
سازگار  بازار  دگرگونی‌های  با  زودتر  می‌توانند  رهگذر  این  از 
شوند و با جذب ایده‌های نو در بازارهای منطقه‌اي و جهانی، 

پویاتر بوده و حضوري رقابتی داشته تا بيشتر باقی بمانند. 
عوامل موثر در نوآوری فناوری را می‌توان در پنج دسته‌ زیر 

تقسیم‌بندی کرد: 
1( محور قرار دادن بازار؛

2( ارتباط داشتن با اهداف سازمان؛‌
3( داشتن سیستم ارزیابی و انتخاب پروژه‌ مناسب؛

4( وجود منبع خلاق برای تولید ایده؛ 
5( پذیرش نوآوری‌ها براي فعاليت بيشتر سازمان؛

و  تکنولوژی  مدیریت  گستردگی  به  توجه  با  اين‌رو،  از 
مدیریت  الکترونیک،  کار  و  کسب  به  مربوط  گرایش‌های 
مدیریت  پیشرفته،  اطلاعاتی  سیستم‌های  اطلاعاتی،  منابع 
دانش، هوشمندی کسب و کار و مدیریت پروژه‌های فناوری 
اطلاعات؛ بايد گفت مديريت فناوري از پرورش ایده و ایجاد 
یا کسب فناوری شروع ‌شده و تا مباحث بازار و حتی پیش‌بینی 
رفع  براي  آن  به  توجه  كه  مواردي  می‌یابد؛  ادامه  آن  آینده 

موانع عام توليد بايد موردتوجه قرار گيرند. 
مدیریت  خاص  مباحث  نیز  یافته  توسعه  کشورهای  در 
انتقال تکنولوژی و رابطه  تکنولوژی به بحث‌های مربوط به 
اين  بر  می‌پردازد.  داخلی  توسعه  و  تحقیق  موضوع  با  آن 
اساس، توسعه‌ درونزا در مناطق آزاد و ويژه اقتصادی مستلزم 
پيشرفته  فناوري  انتقال  در  توسعه  و  تحقيق  مقوله‌  به  توجه 
تحقق  براي  مناطق  این  خصوصي  بنگاه‎هاي  همچنين  و 
زنجيره‌ توليد و زنجيره‌ تامين با هدف دسترسي به بازار است. 
استراتژي  در  مطرح  ديدگاه‌هاي  براساس  مسئله  اين  تقويت 
نوآوري‎هاي  و  به خلاقيت‎هاي ذهني  آبي مي‎تواند  اقيانوس 
به  دسترسي  نوآوري‎ها،  اين  گردد.  منجر  بيشتري  اقتصادي 
بازارهاي موجود و خلق بازارهاي جديد را براي عرضه‌ كالا 
و خدمات ميسر مي‎سازد. نكته حائز اهميت در رفع موانع‌ها 
در بخش توليد در مناطق آزاد و ویژه اقتصادی، همانا توجه 
به تكنولوژي‌هاي موج سوم و به‌ويژه چهارم است تا بتوان در 

عرصه خلق بازار فعاليت بيشتري انجام داد‌‌.

ارتقاي سطح تكنولوژي صنايع در مناطق آزاد و 
ویژه اقتصادی

داخل  صنعتي  و  توليدي  واحد‎هاي  ارتباط  مي‎رسد  نظر  به 
كشور براي استفاده از امكانات موجود مناطق آزاد و صادرات 

از طريق آنها به درستي تعريف نشده است. 
و  دانشگاه‌ها  با  مناطق  این  ارتباط  در  خصوص  اين  در 
حلقه  تا  گیرد  صورت  بازنگري  بايد  دانش‌بنيان  شركت‎هاي 
مفقوده دانشگاه و صنعت بيش‌ازپيش، مانع از ورود به نسل 
يعني  بهره‌وری،  و روش‌هاي  پيشرفته  تكنولوژي‌هاي  انتقال 
نسل سوم و چهارم نشود؛ زيرا ناتوانی بسیاری از شرکت‌های 
ایرانی در درک به‌موقع چرخه عمر صنایع، یکی از دلایل رکود 
توليد است، همچنان ك‌ه هدایت ماهرانه برای فرود آمدن یک 
شرکت، شکست مدیریت آن نیست؛ چراك‌ه راهبرد فرود نیاز 

دارد تا با مهارت هدایت شود.
امروز متناسب با فناوری موج چهارم سالانه بيش از 600اختراع 
با فناوری موج چهارم ثبت می‌شود؛ يعني  تولید  براي  جدید 
حدود 1.7اختراع در روز! اين فناوري علاوه‌بر بخش انرژی، 
به ساختمان‌سازی، مسكن، پزشکی و حتی نظام بانکی بدون 
شعبه نيز ورورد پیدا کرده است. در صنایع موج چهارم هزینه‌ 

تمام‌شده، 75درصد کمتر از صنایع موج سومی است.‌
امروزه توليدات و صادرات جهاني در موج‌هاي سوم و چهارم 
به  كشور  توليد  اقتصاد  در  كه  چيزي  مي‌گيرند؛  صورت 
80درصد در موج دوم و 20درصد در موج سوم انجام مي‌شود؛ 

تكنولوژي‌هايي كه بازده آنها متفاوت از همديگر است. 
صنعتي  انقلاب  عصر  از  متفاوت  سومي  موج  تكنولوژي 
است. موج سوم تمدن فراصنعتی یا آن‌گونه‌ که برژینسکی 
چهارم  موج  است.  الکترونیک«  مبتنی‌بر  »تمدن  می‌گفت: 
به  آن  کردن  وارد  با  كه  است  دیجیتال  دانش  عصر  نيز 
كه  مجازی  عصر  مي‌شود.  زده  رقم  تولیدی  فعالیت‌های 
آینده جدیدی را برای بشر براساس توسعه‌ فناوری ترسیم 
كرده است. اين مسئله نشان مي‌دهد كه به منظور ارتقاي 
مناطق  در  صادرات‌محور  توليدات  در  تكنولوژي  سطح 
مناطق  صادراتي  بازارهاي  توسعه  براي  الزامي  كه  آزاد 
در  صنايع  تكنولوژي  سطح  ارتقاي  چگونگي  بايد  است، 
از  استفاده  براي  خصوصي  بخش  به  كمك  و  آزاد  مناطق 
دانش  و  سوم  موج  در  حداقل  فراصنعتي  تكنولوژي‌هاي 

ديجيتال از طريق انعقاد قرارداد با آنها مورد بررسي دقيق 
فضاي  سرمايه‌گذاري‌ها  و  صادرات  توليد،  تا  گيرد  قرار 
را  بيشتري  بازار  بتوانند  و  كنند  پيدا  انجام  براي  بيشتري 
در عرصه رقابت منطقه‌اي و جهاني به‌دست آورند. از اين 
در  را  پايداري  و  ثابت  جايگاه  مي‌توان  كه  است  طريق 

صادرات جهاني کسب کرد و دست از خام‌فروشي كشيد.
از اين‌رو، بايد شرايطي به‌وجود آورد كه در پروژه‌هاي مناطق 
آزاد و ویژه، تاكيد بر استفاده پروژه‌ها از تكنولوژي موج‌هاي 
از  استفاده  پروژه‌ها،  در  امروزه  زيرا  باشد؛  چهارم  و  سوم 
تكنولوژي موج دوم و حتي تكنولوژي موج اول همانا استفاده 
از تكنولوژي‌هاي سنتي بوده كه بازار لازم را پيدا نميك‌نند؛ 
سال‌1970  آغاز  در  که  صنعتی  سوم  موج  در  توليد  چراکه 
تجربه شده و نسل جدیدی از کشورهای درحال توسعه مانند 
کره، چین، مالزی و برخی کشورهای دیگر را متحول کرده، 
متکی به آی‌.‌تی بوده و این کشورها توانسته‌اند سوار بر این 
موج توانمندي صنعتی خود را افزایش داده و برای شهروندان 

خود رفاه اقتصادی بيشتري ایجاد کنند. 
زندگی  بخش‌های  از  بسیاری  امروز،  دیجیتالی  انقلاب  در 
آنها،  به  اتکا  بدون  حاضر  درحال  و  گرفته  قرار  تحت‌تاثیر 
بسیاری از امور روزمره اجرایی جايي نخواهند داشت. جهان 
مجموعه  ايجاد  به  منجر  چهارم  صنعتی  انقلاب  آستانه‌  در 
تحولات و بروز تغییرات بیشتری در جهان صنعتی شده است. 
بايد با سوار شدن بر موج  حال این پرسش مطرح است که 
صنعتی چهارم، چه امکانات و فرصت‌های جدیدی برای كشور 
و مناطق آزاد و ويژه اقتصادي و شهروندان آنها ایجاد کرد؟ 
بدیهی است لازمه سوار شدن بر این موج آن است که تمام 
شوند  هماهنگ  موج  این  با  توليدي  و  بنگاهی  ساختارهای 
جذب  و  انتفاع  خارجی،  مالیکت  ابعاد  به  توجه  بدون  اين  و 
سرمایه‌گذاری سخت خواهد بود. این شرایط در دستگاه‌های 
دولتی نيز به همین شکل است و باید ساختارهای حقوقی و 

بنگاهی متناسب با موج فراصنعتی تغییر کند.
ويژه  و  آزاد  مناطق  و  ایران  در  سرمايه‌گذاران  اينكه  علت 
می‌کنند،  شكايت  بانکی  منابع  کمبود  از  کشور،  اقتصادي 
جدید  فناوری  با  است.  قدیمی  فناوری‌های  از  آنها  استفاده‌ 
به یک‌ششم کاهش  بانکی حداقل  وام  به  مورد، ‌نیاز  در هر 
فناوری قدیمی در هر  از  استفاده  به سبب  ایران  می‌یابد. در 
مورد، نیاز به وام بانکی شش‌برابر عرف جهاني است. استفاده 
از فناوری قدیمی خواب سرمایه را طولانی کرده و این باعث 
افزایش میزان بهره در ایران نيز شده است. دليل تعطيل شدن 
واحدهاي توليدي در سال‌هاي اخير بيشتر معطوف به همين 
قضيه، يعني استفاده از فناوري قديمي است. منظور از فناوری 
فقط ابزار‌آلات و ماشین نیست؛ بلکه روش بهره‌وری و فنون 
موارد مورد استفاده نیز هست. قريب به اتفاق اين شركت‌ها 
برده‌اند.  سر  به  اول  موج  تكنولوژي  حتي  يا  و  دوم  موج  در 
شرایط  با  متناسب  چهارم  موج  فناوری  از  استفاده  اين‌رو،  از 
توسعه  تقويت واحدهاي تحقيق و  با  از آن مي‌تواند  استفاده 
پيشرفت‌هاي  با  متناسب  خدماتي  و  توليدي  شركت‌هاي  در 
بازارهاي هدف  افزايش صادرات و جذب  به  روز،  تكنولوژي 

منطقه‌اي و بين‌المللي منتهي شود. 

ایجاد صنايع بزرگ و توجه به انرژي‌های 
تجديدپذير در مناطق آزاد

از ديگر نكاتي كه در مناطق آزاد و ويژه اقتصادي بايد به آن 
توجه كرد، ايجاد صنايع بزرگ و توجه به خوشه‌هاي صنعتي 
است كه بتوانند صنايع مكمل را در كنار خود ايجاد كنند. توجه 
به انرژي تجديدپذير که از منابع تجدیدپذیر به‌‌دست می‌آید 
جایگزین  دوباره  طبیعی  طور  به‌  انسانی  زمانی  مقیاس  در  و 
موردتوجه  بايد  كه  است  مهمی  اقدام‌هاي  ازجمله  می‌شوند، 
قرار  جنوبي كشور  مناطق  آزاد خصوصا  مناطق  سازمان‌هاي 

گيرد. 
با  منابعی  يعني  کربنی،  خنثی  منابع  به  می‌توانند  منابع  این 
مد،  و  باران، جزر  باد،  نور خورشید،  مانند  کربن صفر  انتشار 
منبع  از  این‌گونه  کرد.  اشاره  زمین‌گرمایی  گرمایش  و  امواج 
انرژی در برابر سوخت‌های فسیلی قرار دارد که بسیار سریع‌تر 
از تجدید مصرف می‌شوند. باد، خورشید، و برق آبی سه منبع 
انرژی تجدیدپذیر هستند. انرژی‌های تجدیدپذیر بیشتر، انرژی 
را در چهار زمینه مهم تامین می‌کنند: تولید برق، گرمایش و 

سرمایش هوا و آب، ترابری و خدمات انرژی روستایی.
به  به‌زودي  است  ممکن  نفت  و  سنگ  زغال  مصرف  رشد 
گاز طبیعی  و  تجدیدپذیر  انرژی‌های  به‌کارگیری  رشد  دلیل 
دارند  وجود  جهان  سراسر  در  ۳۰کشور  حداقل  یابد.  پایان 
از  را  خود  انرژی  از  ۲۰درصد  حداقل  ملی  سطح  در  که 
می‌شود  پیش‌بینی  می‌کنند.  تامین  تجدیدپذیر  انرژی‌های 
دهه‌هاي  در  تجدیدپذیر  انرژی‌های  ملی  بازارهای  که 
دو  حداقل  اکنون  کنند.  رشد  شدت  به  آن  از  پس  و  آینده 
با  را  خود  موردنیاز  برق  همه  نروژ  و  ایسلند  یعنی  کشور، 
انرژی‌های تجدیدپذیر تولید می‌کنند و بسیاری  به‌‌کارگیری 
از کشورهای دیگر هدف خود را برای رسیدن به ۱۰۰درصد 
انرژی تجدیدپذیر در آینده تعیین کرده‌اند. حداقل ۴۷کشور 
از  را  خود  برق  ۵۰درصد  از  بیش  اکنون  جهان  سراسر  در 
انرژی‌های  برخلاف  می‌کنند.  تامین  تجدیدپذیر  منابع 
فسیلی که فقط در برخی کشورهای محدود متمرکز شده‌اند، 
مختلفی  جغرافیایی  مناطق  در  تجدیدپذیر  انرژی‌های 
تجدیدپذیر  انرژی‌های  سریع  استقرار  شده‌اند.  گسترده 
چشمگیر  امنیت  به  منجر  انرژی  بهره‌وری  فناوری‌های  و 
و  اقتصادی  منافع  و  هوایی  و  آب  تغییرات  کاهش  انرژی، 
مانند  تجدیدپذیر  منابع  ارتقاء  برای  شدیدی  پشتیبانی  مورد 

انرژی خورشیدی و بادی قرار دارند.
در  تجدیدپذیر  انرژی‌های  پروژه‌های  از  بسیاری  که  درحالی 
وجود  نیز  تجدیدپذیری  فناوری‌های  هستند،  وسیع  مقیاس 
دارند که برای مناطق آزاد، ويژه اقتصادي، مناطق روستایی 
انرژی  آنها  در  که  توسعه  درحال  کشورهای  و  دورافتاده  و 
بیشتر در توسعه انسانی بسیار مهم است، مناسب هستند. از 
آنجا که بیشتر سامانه‌های انرژی تجدیدپذیر برای تولید برق 
استفاده می‌شوند؛ به‌‌کارگیری انرژی‌های تجدیدپذیر معمولا با 
الکتریکی کردن بیشتر سامانه‌ها و تجهیزات همراه است؛ زيرا 
این کار چندین مزیت دارد: برق را به‌راحتی می‌توان به گرما 
تبدیل کرد؛ برق را می‌توان به‌راحتی و با راندمان بالا به انرژی 
است.  تمیز  کاملا  مصرف  نقطه  در  و  کرد  تبدیل  مکانکیی 
با انرژی تجدیدپذیر کارآمدتر است  علاوه‌بر این، برق‌رسانی 
می‌شود.  موردنیاز  انرژی  در  چشمگیری  کاهش  به  منجر  و 
اين موضوع كمك ميك‌ند كه راه‌اندازي پول‌هاي ديجيتالي 
موردتوجه  به‌مثابه صنعت  ويژه  و  آزاد  مناطق  در  رمزارزها  و 
مناطق  در  هيبريدي  اتومبيل‌هاي  توليد  گيرد. همچنين  قرار 
مبتني‌بر  فعاليت‌هاي  ازجمله  مي‌تواند  اقتصادي  ويژه  و  آزاد 

نوآوري انجام شود.



كارآمد  ابزاري  عنوان  به  آزاد  مناطق  از  دنيا  در سراسر 
خصوصا  بين‌المللي  همكاري‌هاي  ارتقاي  جهت 
سرمايه‌گذاري خارجي، انتقال فناوري و بهبود روش‌هاي 
مديريت و بهره‌گيري از شيوه‌هاي مدرن در به‌كارگيري 
منابع استفاده مي‌شود. چنين روکیردی نسبت به مناطق 
از  نقاطي  تا  داشته  آن  بر  را  ميزبان  كشورهاي  آزاد، 
و  جغرافيايي  موقعيت‌هاي  لحاظ  از  كه  اصلي  سرزمين 
جغرافیای اقتصادی نسبت به ساير مناطق برتري دارند، 
تا  تبديل کرده  اقتصادی  یا منطقه ویژه  آزاد  به منطقه 
تسهيلات و مزاياي قانوني اين مناطق بتواند ظرفيت‌ها 
بازيگر  و  ساخته  شكوفا  را  منتخب  نقاط  قابليت‌هاي  و 

تاثيرگذار در اقتصاد ملي و فراملی شود. 
در اين راستا طی سال‌های گذشته اهتمام‌ها بر آن شد 
با تكميل  يافته و  ارتقاء  آزاد، به مناطق برتر  تا مناطق 
پيش‌گفته  اهداف  تحقق  براي  مسیر  زيرساخت‌ها، 
فراهم گردد. مناطق آزاد فعلي و همچنين هفت منطقه 
در  استقرار  و  بين‌المللي  ارتباطات  منظر  از  جديد؛  آزاد 
نقش  مي‌توانند  هريك  جهاني،  تجارت  كريدورهاي 

برجسته‌اي در تولید ناخالص‌ ملی ايفا كنند.‌
بر  تیکه  با  که  هستند  مبادی  آزاد  مناطق 
گذشته،  سه‌‌دهه  طول  در  شده  ایجاد  ظرفیت‌های 
اقتصادی  توسعه  در  بازوان کشور  به عنوان  می‌توان 
کشورهای  محوریت  با  بین‌المللی  تجارت  و 
و  برد  بهره  بالقوه  ظرفیت‌های  این  از  همسایه 
جذب  در  که  بی‌بدیلی  پتانسیل‌های  به  عنایت  با 
این  در  خارجی  و  داخلی  سرمایه‌گذاری‌های 
شوند  بدل  نقاطی  به  می‌توانند  دارد،  وجود  مناطق 
خارجی  کشورهای  با  مشترک  منافع  ایجاد  با  که 
تجاری،  تولیدی،  صنعتی،  مختلف  حوزه‌های  در 
کنار  در  را  قوی  تجاری  شرکای  غیره،  و  ترانزیت 
خود داشته باشند که در زمان بحران‌های اقتصادی، 
کشور  اقتصاد  به  کمک  در  آنها  توانمندی‌های  از 

کرد. استفاده 
می‌توانند  تحریم  دوران  در  آزاد  مناطق  همچنین 
کردن  درخصوص ک‌م‌اثر  کشور  در  مهمی  گذرگاه‌های 
به  عنایت  با  و  باشند  بین‌المللی  خصمانه  تحریم‌های 
با  می‌توان  مناطق  این  در  موجود  بالقوه  ظرفیت‌های 
این  در  را  تحریم‌ها  تهدید  اقتصاد،  در  درست  مدیریت 
مناطق به فرصت در جهت رونق اقتصادی با محوریت 

تولید، صادرات و ترانزیت کالا بدل نمود.

مزیت‌های مناطق آزاد برای سرمایه‌گذاران 
داخلی و خارجی

از مهم‌ترین ورودی‌های سرمایه‌های  آزاد کیی  مناطق 
خارجی برای سرمایه‌گذاری‌های داخلی به‌شمار می‌رود. 
فرصت‌های  معرفی  و  توجه  که  معناست  بدان  این 
سرمایه‌گذاران  ورود  مسیر  و  کشور  در  سرمایه‌گذاری 
آزاد  مناطق  در  موجود  جذابیت‌های  طریق  از  می‌تواند 
کشورمان باشد که در ذیل به برخی از مهم‌ترین مزایای 

فعالیت اقتصادی در مناطق آزاد اشاره میک‌نیم:
 نوع و ساختار مدیریت و حاکمیت هر سازمان عامل 
در مناطق آزاد به صورت خودگردان است و این مناطق 
تامین هزینه‌های جاری، عمرانی و خدماتی  به  موظف 
هستند و این درحالی است که ریالی از بودجه عمومی 

کشور دریافت نمیک‌نند.
ادارات  و  نهادها  ساختار  کردن  دیگر، کوچک  از سوی 
کی  در  که  اداری  مجموعه  و  سازمان  کی  در  دولتی 
ارائه  دولتی  خدمات  و  شده  تجمیع  کوچک  جغرافیای 
میک‌نند، وجه دیگری از مدیریت کوچک شده حاکمیت 
دولت بر امور اقتصادی است که می‌توان مستندات آن را 
در ماده‌27 قانون چگونگی اداره مناطق آزاد و همچنین 
کشور  توسعه  برنامه‌های  دائمی  احکام  قانون  ماده65 

ملاحظه کرد.
در محدوده  و بخش خصوصی  مردم  به  امور  واگذاری 
)اغلب  مرزی  مناطق  در  خصوصا  کوچک  جغرافیایی 
دولت  به  شده‌اند(،  واقع  مرزی  نقاط  در  آزاد  مناطق 
نظارت  می‌توان  که  می‌دهد  را  اطمینان  و  تجربه  این 
از  حمایت  و  مردم  حضور  با  را  کشور  پیشرفت  و  کرد 
ایرانی،  و  تجربه جهانی  اساسا  چراکه  نمود؛‌  نظاره  آنها 
عرصه  در  خوبی  مدیر  دولت  که  است  اصل  این  موید 
اقتصاد نیست؛ موضوعی که در فربه شدن دولت به دلیل 
مشاهده  قابل  ایران  در  رانتی  اقتصادی  نظام  حاکمیت 

است.
و  شرکت  ثبت  امکان  همچون  قانونی  مزایای   
تابعیت  با  شرکت‌هایی  و  افراد  صددرصدی  مالیکت 
غیرایرانی )به جز رژیم‌هایی که از سوی دولت ایران 
به رسمیت شناخته نشده است( در مناطق آزاد ایران، 
مزیتی  عنوان  به  امر  این  است.  مناسب  و  مطلوب 
مناطق  این  در  بین‌المللی  شرکت‌های  جذب  بر 
ارزیابی می‌شود. در عین حال حضور برندهای مطرح 
تاسیس  برای  دانش‌بنیان  شرکت‌های  و  بین‌المللی 
دانش  و  تکنولوژی  انتقال  فرصت  تولید،  خطوط 
دیگر،‌  سوی  از  داشت.  خواهد  پی  در  نیز  را  فنی 
دوره‌های  و  بین‌المللی  همایش‌های  برگزاری  امکان 
تخصصی  حوزه‌های  در  فنی-مهندسی  آموزشی، 
ویزای  بدون  ورود  امکان  و  مزایا  این  بر  تیکه  با 
نیروهای متخصص به مناطق آزاد، فرصت بی‌نظیری 
موسسات  علمی-‌تخصصی،  دانش  ارتقای  برای 

فراهم میک‌ند. دانشگاهی کشور  علمی و 
 سومین ظرفیت، در عرصه اجرای بند11 سیاست‌های 
معظم  مقام  سوی  از  ابلاغی  مقاومتی  اقتصاد  کلی 
کریدور  و ‌خروجی  ورودی  مبادی  گرفتن  قرار  رهبری، 
شمال-‌جنوب )به‌ عنوان کیی از مهم‌ترین کریدورهای 
ویژه  و  آزاد  مناطق  در  بیست‌وکی‌م(  قرن  بین‌المللی 
اقتصادی کشور است. وجود مزایا و معافیت‌های قانونی 
برای  که  معافیت‌هایی  و  خارجی  سرمایه‌گذار  برای 

ترانزیت کالا و ارائه خدمات در این حوزه و حوزه‌های 
می‌تواند  می‌شود،  ارائه  آزاد  مناطق  سوی  از  مرتبط 
شدن  فعال  کند.  ایجاد  کشور  برای  خوبی  درآمد  منبع 
این کریدور تجاری، ایران را در عمل به مرکز ترانزیت 
اروپا-‌آسیا تبدیل میک‌ند و به دلیل منافع تجاری ناشی 
زمینه  ایران،  ارزان  و  امن  مسیر  در  کالا  ترانزیت  از 
این  از  بهره‌مند  کشورهای  سایر  پیوستگی  و  وابستگی 
فراهم  کشور  استراتژکی  موقعیت  به  ترانزیتی  مسیر 

می‌شود.
و  فرهنگی  ظرفیت‌های  از  بهره‌گیری  امکان   
دیگر  را می‌توان  با کشورهای همسایه  ‌قومی مشترک 
توانمندی مناطق آزاد در عرصه اقتصاد مقاومتی اعلام 
کرد. بر این اساس،‌ با نگاهی اجمالی به موقعیت مکانی 
مناطق آزاد، می‌توان علاوه‌بر تقویت مناسبات تاریخی 
بر  تیکه  با  بین‌المللی،  مرزهای  سوی  دو  اقوام  میان 
مزایا و معافیت‌های قانونی مناطق آزاد، زمینه برگزاری 
جشنواره‌های فرهنگی، هنری مشترک و مبادلات علمی 
میان اقوام بلوچ، عرب و آذری را میان دوطرف تقویت 

کرد.
محصولات  فرآوری  آزاد،  مناطق  ظرفیت  پنجمین   
مرحله  در  پسکرانه  استان‌های  و ‌شیلاتی  کشاورزی 
و  کشاورزی  محصولات  بعد  مرحله  در  و  نخست 
شیلاتی تمام نقاط کشور است. با بهره‌گیری از مزایا و 
معافیت‌های قانونی جاری در این مناطق می‌توان نسبت 
تا  کرد  اقدام  خارجی  و  داخلی  سرمایه‌گذاران  به جذب 
علاوه‌بر ایجاد ارزش ‌افزوده در محصولات فوق، زمینه 
و صید  کشاورزی  توسعه  سودآوری  و  کشاورزی  رونق 

صنعتی فراهم شود.
 اکوتوریسم، گردشگری ورزشی، تجاری، تاریخی، 
مناطق  توانمندی‌های  از  مذهبی  و  فرهنگی  درمانی، 
است،  توریسم  صنعت  مختلف  بخش‌های  در  آزاد 
فرهنگ  عرضه  برای  مناسبی  فرصت  که  موضوعی 
و سرمایه‌گذاری  تجار، گردشگران  به  ایرانی  اسلامی 
گردشگری،  تورهای  برگزاری  با  که  کرده  فراهم 
جشنواره‌های  تخصصی،  آموزشی  کارگاه‌های 
فرهنگی و ‌هنری می‌توان از این مهم به عنوان کی 
تقابل؛  و  چالش  برای  فضایی  نه  برد،‌  بهره  مزیت 
چراکه بر این باور هستیم که قدرت فرهنگی و مبانی 
استدلالی مذهب تشیع چنان قدرت جذبی به فرهنگ 
آرمان‌های  کنار  در  می‌تواند  که  کرده  عطا  ایرانی 
مذاهب  سایر  اقناع  و  جذب  زمینه  اسلامی،‌  انقلاب 

و فرهنگ‌ها را پدید آورد.
سایر  با  همکاری  تفاهم‌نامه‌های  و  قراردادها  انعقاد   
کشورهای  مردم‌نهاد  و  دولتی  نهادهای  و  مناطق 
همسایه، علاوه‌بر توسعه همکاری‌های منطقه‌ای ایران، 
زمینه گسترش همکاری‌های متقابل و وابستگی بیشتر 
اقتصادی )تجاری، صنعتی و ترانزیتی( این نواحی را با 
ایران مهیا کرده و با توجه به اشتراکات فرهنگی و در 
عین حال تفاوت‌های حقوقی، فضا را برای رژیم‌سازی 
در همکاری‌های منطقه‌ای با تیکه بر آرمان‌های انقلاب 

اسلامی به ویژه در عرصه اقتصادی مهیا میک‌ند.
نقطه  را  آزاد  مناطق  می‌توان  نیز  امنیتی  منظر  از    
صنعتی،  حوزه‌های  در  خاص  ملی  طرح‌های  پایلوت 
تجاری و فرهنگی به‌ویژه با حضور سرمایه‌گذار خارجی 
قلمداد کرد تا بتوان با آگاهی کامل،‌ زمینه را برای حضور 

آنها در سرزمین اصلی و کل ایران فراهم نمود.
در  سرمایه‌گذاری  مزایای  و  مشوق‌ها  بخواهیم  اگر 
مناطق آزاد تجاری-‌صنعتی ایران را مختصرا بیان کنیم، 

می‌توان گفت:
1( معافیت مالیاتی به مدت 20سال از تاریخ بهره‌برداری 

برای همه فعالیت‌های اقتصادی؛
از  صددرصد  به  نزدکی  و  خارجی  سرمایه‌گذاری   )2

میزان سرمایه‌گذاری شده؛
3( آزادی ورود و خروج سرمایه و سود؛

4( حفاظت و تضمین برای سرمایه‌گذاری‌های خارجی؛
5( لغو ویزاهای ورود و اجازه اقامت سهل و آسان برای 

خارجی‌ها؛
و  اشتغال  کارگری،  روابط  در  شده  تسهیل  مقررات   )6

امنیت اجتماعی؛
بدون  اصلی  محل  به  شده  تولید  قطعات  انتقال   )7

پرداخت عوارض گمرکی؛ 
8( رفع پرداخت عوارض گمرکی برای واردات از خارج 

به منطقه و بالعکس؛
9( استخدام نیروی انسانی آموزش دیده و ماهر در تمام 

سطوح مهارت‌های مختلف و حرفه‌ای؛
10( استفاده از مواد خام، نفت و گاز به عنوان خوراک و 

سوخت برای تمام فعالیت‌های صنعتی.

 مناطق آزاد، ابزاری مطمئن 
جهت بهبود اقتصاد کشور

مناطق آزاد ایران که نزدکی به سه‌دهه است که از تاریخ 
تاسیس اولین‌شان می‌گذرد؛ در این روزهای بحرانی و 
به  کمکی،  یاران  عنوان  به  کشور  اقتصادی  پرتلاطم 
یارای ایران آمده‌اند. مناطقی که بروکراسی‌های پیچیده 
اداری در آن، در مقایسه با سرزمین اصلی شکلی بسیار 

منطقی‌تر به خود گرفته است. 
یکش، قشم و چابهار را می‌توان به عنوان نسل اول 
خصوصا  نقطه،  سه  هر  برد؛  نام  ایران  آزاد  مناطق 
قشم و چابهار در نقاطع به‌واقع محروم تاسیس شدند 
شاهد  30سال  به  نزدکی  گذشت  از  پس  امروز  و 
با  محرومیت‌زدایی  و  فعال  و  پویا  اقتصاد  شکوفایی، 
درصد بالا از این مناطق و عمدتا مناطق همجوارشان 

هستیم.
سیستان  استان  جنوب  در  چابهار  همچون  منطقه‌ای 
سالیان  از  که  عمان  دریای  شمال  در  و  بلوچستان  و 
کشور  خاک  از  قسمت  محروم‌ترین  عنوان  به  پیش 
و  داخلی  سرمایه‌گذاران  اکنون  می‌شد،  شناخته 
فعالیت و سرمایه‌گذاری  برای  را می‌بینیم که  خارجی 
منتظر  انتظار  صف‌های  در  آزاد،  منطقه  این  در 
مسئولین  سوی  از  شدن  انتخاب  و  تصمیم‌گیری 
منطقه و مقالات کشوری هستند. پس از آن تاسیس، 
منظر  هر  از  متفاوت  نقاط  در  دیگر  آزاد  منطقه  چهار 

ماکو.  و  اروند  انزلی،  ارس،  آزاد  مناطق  کشور؛  در 
فراوان  پتانسیل‌های  با  صحیح  مکانی‌ابی  هم  این‌بار 
با  تجارت  برای  مناسب  و  مطمئن  بستر  ایجاد  برای 
تریکه  روسیه،  آذربایجان،  ارمنستان،   ،CISکشورهای
کویت  و  عراق  و همچنین  سایر کشورهای شمالی  و 
چشم‌اندازی  با  خلیج‌‌فارس  حاشیه  کشورهای  و 
کشورهای  همچون  کشورها  دیگر  با  بلندمدت 

اروپایی. و  افریقایی 

چالش‌هایی برای دستیابی به توسعه 
همه‌جانبه در مناطق آزاد

همان‌گونه که گفته شد، با وجود گذشتن از سه‌دهه از 
عمر مناطق آزاد ایران، بسیاری از منتقدین و مخالفین 
و  ماموریت‌ها  به  آزاد  مناطق  که  عقیده هستند  این  بر 
اهداف تعیین شده نرسیده‌اند و صرفا در فرآیند واردات 
غیرمنصفانه‌ای  نقد‌های  و  نظر  چنین  و  بوده‌اند  موفق 
که نوک پکیان آن به سوی این مناطق از کشور نشانه 
رفته است؛ اما در میان آیا کسی بود که دلیل این عدم 
مورد  دستاورد  و  موفقیت  هزاران  کنار  در  را  موفقیت‌ 
دستاوردهایی  نهادی  یا  آیا شخص  دهد؟!  قرار  بررسی 
کسب شده از سوی مناطق آزاد است را در کنار نقدها 
و ناکارآمدی‌ها در ترازوی قیاس قرار داد؟ و این چرایی 

را یافت؟
آزاد  مناطق  عنوان  به  ایران  در  که  مناطقی  بی‌شک 
تاسیس شد، همان‌گونه که پیش‌تر توضیح داده شد، در 
نقاط عمدتا محروم، اگر استقلال نسبی را در مدیریت 
کسب نمیک‌رد، اکنون به این درجه از پیشرفت، ایجاد 
زیر‌ساخت‌های کلیدی همچون آب و برق، راه و جاده، 
بهداشت و درمان و مراکز تفریحی و تجاری نمی‌رسید؛ 
در  استقلال مدیریتی، خودکفایی  با  مناطق  این  چراکه 
تامین مالی و همچنین تصمیم‌سازی و آزادی عمل به 

این مهم دست پیدا کرده‌اند.
البته باید اذعان داشت که طی چند ساله اخیر با توجه 
به مسائل و مشکلات به‌وجود آمده، شرایط برای مناطق 
بسیار سخت شده است؛ مواردی همچون چندحاکمیتی 
استقلال  و  آزادی  اختیارات،  کاهش  یا  و  مناطق  در 
مناطق  سازمان‌های  عامل  مدیران  برای  کامل  عمل 
آزاد، حذف معافیت‌ها و مشوق‌های قانونی این مناطق 
ابطال  افزوده،  ارزش  بر  مالیات  معافیت  لغو  ازجمله 
چگونگی  قانون  آیین‌نامه‌های  و  مواد  از  زیادی  بخش 
تنزل  اداری،  عدالت  دیوان  سوی  از  آزاد  مناطق  اداره 
جایگاه دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 
از ذیل نهاد ریاست جمهوری به زیرمجموعه وزارت امور 
و  باندی  درگیری‌ها حزبی،  کنار  در  دارایی  و  اقتصادی 
متاسفانه  و  کرده  متشنج  شدت  به  را  فضا  که  گروهی 
آزاد شده  اقتصادی مناطق  فعالین  تبعات آن گریبانگیر 
آزاد  مناطق  همچنان  اتفاقات،  این  تمامی  با  اما  است؛ 
بستری امن‌تر، آرام‌تر و مطمئن‌تر از سرزمین اصلی برای 
سرمایه‌گذاری و فعالیت‌های تجاری برای سرمایه‌گذاران 
داخلی و خارجی می‌باشد که لازم است به دور از نگاه‌ها 
و تفکرات غرض‌ورزانه و صرفا با روکیرد به رونق اقتصاد 

ملی به این مناطق نگریست.

 پیوند تجارت روز با اقتصاد آزاد
در مناطق آزاد

توسعه  دل  در  ظرفیت‌هایی  و  مزیت‌ها  آزاد  مناطق 
به  نیاز  که  دارند  خود  تولیدی  و  تجاری  اقتصادی، 
نام  به  مزیت‌ها  این  شکوفایی  برای  محرک‌هایی 
پیوند با تجارت و اقتصاد روز در بازار داخل و خارج از 

سرزمین‌های خود را می‌طلبد.
در  که  ظرفیت‌هایی  و  مزیت‌ها  به  نگاهی  با  بی‌شک 
مناطق آزاد و ویژه اقتصادی بر پایه قانون جامع این 
به  را  تولیدی  و  اقتصادی  فعالیت  دارد،  وجود  مناطق 
تامین مواد  بالا در  امتیازاتی  با  نسبت سرزمین اصلی 
پرداخت  عدم  جهانی،  بازارهای  به  دسترسی  اولیه، 
عوارض گمرکی و ده‌ها مزیت دیگر روبه‌رو میک‌ند و 
با توجه به رقابت شدیدی که در بین فعالین اقتصادی 
وجود  کالاها  تمام‌شده  قیمت  آوردن  پایین  جهت  در 
فعالین  بین  پیوند‌ها  این  برای  شکی  هیچ  دارد، 
حال  داشت؛  نخواهد  وجود  آزاد  مناطق  و  اقتصادی 
مناطق  در  اهداف  این  به  اینکه چرایی عدم دستیابی 
برمی‌گردد  موضوع  چندین  به  اقتصادی  ویژه  و  آزاد 
معرفی  عدم  موضوعات،  این  مهم‌ترین  از  کیی  که 
صحیح و تاثیرگذار این مزیت‌ها از جانب مجموع‌های 
برنامه  نداشتن  یا  و  است  سازمان‌ها  این  در  موظف 
در  فرصت‌سوزی‌ها  قبال  در  پاسخگویی  حتی  و 
به  دستیابی  عدم  مهم  عوامل  از  می‌تواند  راستا  این 
ویژه  و  آزاد  مناطق  در  تاثیرگذار  و  مهم  پیوند  این 

باشد. اقتصادی 
را،  پیوند  عدم  این  دلیل  دومین  بتوان  تجربه  به  شاید 

نبود نیروی متخصص در مناطق آزاد کشور بیان داشت 
مناطق  در  متخصص  نیروی  تربیت  در  روکیرد  عدم  و 
عمده  وجود  باعث  گذشته  دهه‌های  در  بی‌تردید  آزاد 
تا  است،  مناطق شده  این  در  بدون تخصص  نیروهای 
جایی که به گفته تعدادی از فعالین اقتصادی که حوزه 
فعالیت هستند،  درحال  مناطق  این  در  تخصصی  تولید 
برای  مقاطعی  در  بحران  به کی  و خلاء،  موضوع  این 

این فعالین اقتصادی بدل شده است.
صورت  در  که  پیوند  این  عدم  مهم  دلیل  سومین 
اقتصاد کلان کشور  توسعه  در  اجرایی شدن می‌تواند 
بنگاه‌های  مالی  تامین  عدم  کند،  نقش‌آفرینی  هم 
می‌باشد؛  بان‌کها  توسط  آزاد  مناطق  در  اقتصادی 
اقتصاد تولیدمحور کی نکته کلیدی دارد و آن هزینه 
گردش  در  هزینه  بلکه  نیست؛  تولید  جاری  و  حقوق 
به  توجه  با  و  است  تولید  مسیر  در  اولیه  مواد  تامین 
اعتبار  برپایه  کشورها  سایر  از  اولیه  مواد  تامین  عدم 
به واسطه مشکلات تحریمی  اقتصادی  فعالین  توسط 
کشور، این خلاء نیز حجم بسیار بزرگی از نقدینگی و 
سرمایه فعالین اقتصادی که می‌تواند در مسیر توسعه 
تامین  جهت  در  شود،  هزینه  اقتصادی  بنگاه  فعالیت 
عرض  نرخ  زیاد  بسیار  نوسانات  با  همراه  اولیه  مواد 
بودن  کند  شاید  و  می‌رود  اقتصادی  فعالین  کف  از 
آزاد  مناطق  در  خصوصی  اقتصادی  بنگاه‌های  توسعه 

به این دلیل است.
در مجموع هیچ تردیدی بر نقش پررنگ و مزیت‌های 
کشور  اقتصادی  توسعه  مسیر  در  آزاد  مناطق  فراوان 
روز  تجارت  بین  پایدار  پیوند  به  رسیدن  اما  نیست؛ 
صورت  خصوصی  بخش  اقتصادی  فعالین  توسط  که 
برنامه منسجم و  نیازمند کی  آزاد  مناطق  می‌گیرد، در 

باثبات است.
طرح‌ها و الگوهای چیدمانی جدید در مناطق آزاد، رنگ 
به  بخشیدن  اهمیت  و  توجه  مسیر  در  پررنگ  بویی  و 
با  و  است  گرفته  خود  به  صادرات  محوریت  با  تولید 
آزاد  مناطق  در  واردات  و  صادرات  آمارهای  به  نگاهی 
کشور می‌توان به وضوح این تغییر رویه را در این مناطق 

از کشور مشاهده نمود.
از  بزرگتر  عددی  صادرات  میزان  مناطق،  بیشتر  در 
تهدید  تبدیل  نویدبخش  این  و  گرفته  خود  به  واردات 
تحریم به فرصت در جهت توسعه تولید در مناطق آزاد 
با محوریت صادرات است که اصلی‌ترین رکن مناطق را 

در این عملکرد نمایان میک‌ند.
سازمان‌های  منسجم  برنامه‌ریزی‌های  و  هدفگذاری‌ها 
مدل  گواهی  شده،  تعیین  مسیرهای  در  آزاد  مناطق 
جدیدی از مدیریت است که می‌تواند در شرایط بحران 
اقتصادی کنونی، ساحل امنی را برای فعالین اقتصادی 

مناطق آزاد فراهم نماید.
که  مشکلاتی  همه  کنار  در  ارز  نرخ  جهش  بی‌تردید 
در کشور از باب تورم و افزایش قیمت‌ها ایجاد کرده، 
آورده  به‌وجود  صادرات  نگاه  با  تولید  برای  فرصتی 
شرکت‌های  و  واحدها  روکیرد  به  نیم‌نگاهی  با  که 
نتیجه  این  به  می‌توان  آزاد  مناطق  در  تولیدی 
از  صحیح  تفسیری  و  درست  روکیردی  با  که  رسید 
مناطق  در  تولیدکنندگان  عمده  اقتصادی،  شرایط 
برای  را  خود  همسایه  کشورهای  دروازه‌های  آزاد 
درحال  و  گشوده  جدید  بازارهای  هدفگذاری‌های 
تعامل و صادرات کالا با این کشورها هستند که این 
اقتصادی  پویای  جهش  و  تحرک  نویدبخش  موضوع 
تعبیری  به  و  است  گذشته  نسبت  به  آزاد  مناطق  در 
در  متنوع  فرصت‌های  وجود  داشت  بیان  می‌توان 
برای  دیگر  بی‌شمار  مزیت‌های  کنار  در  مناطق،  این 
مناطق  ظرفیت‌های  بهترین  از  کیی  سرمایه‌گذاران، 
به  نگاهی  با  و  با سرزمین اصلی است  قیاس  آزاد در 
این  روشنی  به  می‌توان  مناطق  در  صادرات  میزان 

مولفه را درک کرد.
به  توجه  با  آزاد  مناطق  در  صادراتی  رونق  کنار  در 
افزایش نرخ ارز و کاسته شدن از سفرهای گردشگری 
خارجی ایرانیان، شاهد حضور گردشگران بیشتر داخلی 
از رونق  نیز خود نشان  این  آزاد هستیم که  در مناطق 
گردشگری این مناطق دارد که امیدواریم با برنامه‌ریزی 
این  در  گردشگری  حوزه  زیرساخت‌های  تکمیل  و 
مناطق، شاهد توسعه بیشتر این ظرفیت در مناطق آزاد 

کشور هم باشیم. 
تجربه  کنار  در  داخلی  گردشگری  که  کنیم  توجه  باید 
به  هم  نیم‌نگاهی  آزاد،  مناطق  به  لذت‌بخش  سفری 
بازارها و تامین مایحتاج خود در قالب گردشگری خرید 
هم دارد که می‌طلبد با برنامه‌ریزی و هدفگذاری هرچه 
زودتر بتوان مشکل سهمیه واردات کالاهای مصرفی و 
مسافری در مناطق آزاد را حل کرد تا شاهد جایگزینی 
داخلی  مقاصد گردشگران  عنوان  به  آزاد کشور  مناطق 

باشیم.

یادداشت نگاهی اجمالی به ظرفیت‌ها و مزیت‌های مناطق آزاد در جهت توسعه اقتصادی کشور:

اجرای کامل قانون، مهم‌ترین اهرم برای 
این روزها مناطق آزاد به کی موضوع مهم و جدی در کشور ارتقاء همكاري‌هاي بين‌المللي در مناطق آزاد

تبدیل شده‌اند‌. در روزگاری که ک‌شورمان در شرایط سخت 
اقتصادی به جهت تحریم‌های سنگین قرار دارد، نقش مناطق 
مهم‌ترین  طبعا  است‌.  شده  گذشته  از  پررنگ‌تر  بسیار  آزاد 
انتظار در چنین شرایطی، نقش‌آفرینی موثرتر مناطق آزاد در 
اقتصاد کشور می‌باشد. این مناطق می‌توانند عامل نجات و 
پویایی قابل‌توجهی برای کشور باشند. مناطق آزاد در شرایط 
صادرات  خصوصا  صادرات  کلیدی  نقاط  عنوان  به  تحریم 
غیرنفتی که قوام‌بخش صادرات نفتی هم هستند، می‌توانند 
عمل کنند. از این منظر می‌توان به اهمیت ویژه مناطق آزاد 

در وضعیت کنونی پی برد.
اینکه  اساسی مطرح است و آن  نکته  اما کی  این میان  در 
تا چه  آزاد  انتظارات‌، توقعات و اساسا نگاه به مناطق  سطح 
همسان  مناطق  این  کارکرد  و  توانایی  پتانسیل‌ها‌،  با  اندازه 
از  که  آنچه  آیا  که  است  این  بر  بحث  معنا  کی  به  است. 
از  چه  و  مسئولین  سوی  از  چه  می‌رود،  انتظار  آزاد  مناطق 
انتظارات  این  است‌؟  موجود  واقعیات  با  مطابق  مردم،  سوی 

حداکثری است یا حداقلی؟
به نظر می‌رسد مهم‌ترین ابرازی که می‌تواند برای پاسخ به 
این سوال مورد استفاده قرار گیرد، رسانه‌ها هستند‌. به بیان 
دیگر این رسانه‌ها هستند که می‌توانند مانند کی پل ارتباطی 
عمل کرده و در همسان‌سازی خواست‌ها و توانایی‌ها عمل 

کنند.
درواقع حرف اساسی این است که ما چنا‌نچه بتوانیم برداشت 
هماهنگ از مناطق آزاد میان مردم و مسئولین ایجاد کنیم، 
به موفقیت مطلوبی رسیده‌ایم. برای پاسخگویی به انتظارات 
همگرا  و طرح‌های  برنامه  با  باید  آزاد،  مناطق  از  توقعات  و 

وارد عمل شویم. 
ارتباط  آزاد،  مناطق  عمومی‌های  روابط  موفقیت  گام  اولین 
که  ببرند  پی  تا  است  آنان  نیازهای  شناخت  و  مخاطب  با 
مخاطبان مناطق آزاد از سازمان‌های مناطق چه می‌خواهند. 
شناخت همه‌جانبه ظرفیت‌ها و معرفی آن به مخاطبان در این 
سازمان‌های  عمومی  روابط  اصلی  اولویت  از  باید  را  مناطق 

مناطق آزاد و دبیرخانه شورایعالی بدانیم. 
همین‌جاست که کی سوال دیگر ذهن ما را به خود مشغول 
عمومی  روابط  واحدهای  میان  مفقوده  »حلقه  کرد؛  خواهد 

مناطق آزاد و رسانه‌ها چیست؟«
باید برای رسیدن به پاسخ،  این پرسش بسیار مهمی است‌. 
تصویر درستی در مورد رسانه و نقش آن در مناطق آزاد ترسیم 
کنیم‌. به این معنا که ابتدا قبل از صدور هر دستورالعملی در 
رسانه  و  می‌خواهیم  چه  رسانه  از  بدانیم  باید  خصوص  این 
رسانه  آیا  کند؟  ایفا  مناطق  در  نقشی  چه  است  قرار  دقیقا 
یا  و  سخنرانی‌ها  نعل  به  نعل  کننده  منتقل  است  قرار  تنها 
اخبار مربوط به سازمان‌های مناطق آزاد و دبیرخانه شورایعالی 
سایر  کنار  در  دیگری  مهم  بازوی  رسانه  اینکه  یا  باشند‌؟ 
جداگانه  نقش  دارای  خود  و  است  آزاد  مناطق  بخش‌های 
نوع  از  آزاد  مناطق  مدیران  نگاه  اگر  است؟  شده  تعریف  و 
دوم، یعنی قائل شدن نقش جداگانه برای مناطق باشد؛ آنگاه 
می‌توان در مورد آن سوال ابتدایی یعنی »حلقه مفقوده میان 
واحدهای روابط عمومی مناطق آزاد و رسانه‌ها« وارد بحث 
این است که مدیران  کار، مسئله مهم  اینجای  تا  شد‌. پس 

مناطق آزاد نقش کلیدی رسانه‌ها را پذیرا باشند. 
اکنون باید در مورد نقش روابط عمومی‌های مناطق آزاد بحث 
ماموریت‌های  انجام  در  می‌توانند  چگونه  آنها  اینکه  و  کرد 
محوله ایفای نقش کنند‌. ناگفته پیداست که کانال ارتباطی 
رسانه‌ها  همین  عمومی‌ها،  روابط  طریق  از  سازمان  و  مردم 

هستند‌.
قاعدتا حجم کارهای انجام شده در مناطق آزاد به خوبی برای 
این مناطق در  نیست؛ درحالی که  نمایان  مردم و مسئولین 
تولید، صادرات و واردات مواد اولیه و کالاهای مورد‌نیاز مردم 
گام‌های خوبی برداشته است. روابط عمومی‌ها در مناطق آزاد، 
اهرم مدیریت ارشد سازمان‌ها برای ارتباط با فعالان اقتصادی 
مردم  با  كلي  طور  به  و  خارجی  و  داخلی  سرمایه‌گذاران  و 
محسوب می‌شوند. این واحدها باید بتوانند روند شفاف‌سازی 
بخش  و  سازمان‌ها  بین  دوطرفه  تونل  کی  در  را  اطلاعات 
خصوصی برای جذب هرچه بیشتر مشارکت مردم برقرار کنند 
و راهبر اطلاع‌رسانی این مناطق برای رونق فعالیت‌ها و رشد 

و توسعه اقتصادی باشند. 
آگاهی‌بخشی  از طریق  آزاد  مناطق  در  جذب سرمایه‌گذاری 
مشارکت  توسعه  عمده  راهکارهای  از  کیی  می‌تواند  مردم 
آزاد دارای  تبيين كند. روابط عمومی‌های مناطق  را  مردمی 
و  بازاریابی  برای  مناسب  بستری  ایجاد  در  محوری  نقش 
این  ویژه  امتیازهای  و  برندها  مزیت‌ها،  توریست،  جذب 
از فضای  استفاده  با  بازاریابی  که  به‌گونه‌ای  مناطق هستند؛ 
بهینه‌ای که واحدهای روابط عمومی ایجاد میک‌نند‌، می‌توانند 
در حالتی دوجانبه به نتیجه برسند‌. به عبارت دیگر، واحدهای 
روابط عمومی نه‌تنها در معرفی موثر مناطق آزاد و خدمات 
بسیار  نقش  بلکه  می‌باشند؛  موثر  بسیار  تقاضا  ایجاد  و  آنها 
مهم و موثری در ایجاد وفاداری در مشتریان و حفظ ارتقاء 
بازارهای هدف داخلی و خارجی در سطح کشورهای آسیای 
میانه‌، حوزه قفقاز، کشورهای حوزه خلیج‌فارس و به طور کلی 

بازارهای طبیعی ایران دارند. 
آزاد،  مناطق  عمومی  روابط  اهمیت  و  جایگاه  بنابراین 
روابط  و  ارتباط  یعنی  بازاریابی  اهداف  مستقیم  پشتیبانی 
حمایتگر  نقشی  عنوان  به  باید  که  است‌،  بازاریابی  عمومی 
مردم،  آگاهی  افزایش  همچون  اهدافی  به  دستیابی  جهت 
متقابل‌،  درک  ایجاد  اعتمادسازی،  آموزش‌،  اطلاع‌رسانی‌، 
ایجاد فضایی برای پذیرش سازمان‌های مناطق آزاد از سوی 
فعالان اقتصادی و سرمایه‌گذاران را در نظر بگیرد. این نکات 
و  بدون وجود  روابط عمومی‌ها ذکر شد،  نقش  در مورد  که 
حضور رسانه‌ها قطعا بی‌تاثیر خواهد بود‌. به بیان دیگر، این 
رسانه‌ها هستند که می‌توانند همچون بازوی اجرایی در اختیار 

روابط عمومی‌ها باشند.
رسانه‌های  با  مستقیم  و  مستمر  تعامل  و  همکاری  کنار  در 
سراسری، روابط عمومی‌های سازمان‌های مناطق آزاد، باید به 
ظرفیت‌های فضای مجازی و شبکه‌های اجتماعی نیز توجه 
ویژه داشته باشند. استفاده از ظرفیت‌های این فضا، می‌تواند 
بر افزایش جذب و جلب مشارکت‌های اجتماعی کمک کند‌.

آزاد  مناطق  سازمان‌های  برای  پلتفرمی  ایجاد  دیگر،  راه‌حل 
می‌باشد که در آن روابط عمومی مناطق مختلف‌، رسانه‌ها و 
خبرنگاران تولیدات خود را ارا‌ئه و رد و بدل کنند. با این پلتفرم 

دسترسی، گزارش‌گیری و شفافیت مالی می‌توان ایجاد کرد.
واقعیت این است که برای بهتر شدن روابط میان روابط عمومی 
سازمان مناطق آزاد و دبیرخانه شورایعالی و رسانه‌ها، چاره‌ای جز 
ایجاد کی ساز‌وک‌ار شفاف نیست! پیشنهاد دیگر این است که 
بین شرکت‌های فعال  ارتباط  باید  روابط عمومی‌های سازمان 
مناطق آزاد با رسانه‌ها را برقرار کنند‌. گسترش این ارتباط می‌تواند 

راهگشای بسیاری از مسائل باشد‌.
در مجموع می‌توان گفت رسانه‌ها کلید حل مشکلات مناطق 
آزاد در ارتباط با نگاه مردم و مسئولین هستند که باید از این 

فرصت بهره برد.

تغییر نگاه مردم و 
مسئولین به مناطق آزاد 

از دریچه رسانه‌ها
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 سمیه جلالی‌پور
فعال رسانه‌ای
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قشم

با حضور معاونان و مدیران سازمان منطقه آزاد قشم صورت گرفت:

برگزاری دیدار مردمی مدیرعامل 
ســازمان منطقه آزاد قشـــم

معاون فرهنگی، اجتماعی و گردشگری سازمان منطقه آزاد قشم اظهار داشت:

مدیر گمرک سازمان منطقه آزاد قشم اعلام کرد:

مدیر شیلات و کشاورزی سازمان منطقه آزاد قشم اعلام کرد:

معاون توسعه مدیریت سازمان منطقه آزاد قشم اظهار کرد:

در نشست مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم با وزیر نفت انجام پذیرفت:

مدیر گمرک سازمان منطقه آزاد قشم از صادرات بیش 
شده  تولید  کالای  انواع  دلار  900هزار  و  76میلیون  از 
توسط شرکت‌های این منطقه به خارج از کشور تا پایان 

خردادماه سال جاری خبر داد.
این  داشت:  اظهار  خبر،  این  اعلام  با  گرشاسبی  مختار 
حجم از صادرات نسبت به مدت مشابه در سال گذشته، 

بیش از 63درصد رشد دارد.
جاری  سال  نخست  سه‌ماهه  در  داشت:  اظهار  وی 
همچنین بیش از 25میلیون هزار دلار صادرات مجدد در 
منطقه آزاد قشم انجام شده که نسبت به مدت مشابه در 

سال گذشته، 159درصد را رشد نشان می‌دهد.
با اشاره به کاهش  آزاد قشم  مدیر گمرک سازمان منطقه 
30درصدی واردات از ابتدای سال جاری نسبت به سال گذشته، 
افزود: در سه‌ماهه نخست امسال، 31میلیون و 200هزار دلار 

واردات قطعی به منطقه آزاد قشم صورت گرفته است.
گرشاسبی با اشاره به تراز تجاری مثبت منطقه آزاد قشم 
از ابتدای سال، گفت: تراز تجاری این منطقه از ابتدای 

سال جاری، معادل 45میلیون دلار است.
وی تصریح کرد: برای توسعه صادرات به بازارهای هدف 
برنامه‌ریزی‌های  خلیج‌فارس،  حوزه  کشورهای  به‌ویژه 

خوبی جهت برقراری خطوط کشتیرانی مستقیم از بنادر 
قشم به خارج از کشور صورت گرفته است.

عربی،  متحده  امارات  کشورهای  داد:  ادامه  گرشاسبی 
سومالی، قطر و کویت مهم‌ترین مقاصد صادراتی محصولات 

تولید شده در منطقه آزاد قشم را تشکیل می‌دهند.
پایان  در  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  گمرک  مدیر 
خاطرنشان کرد: با برنامه‌ریزی‌های خوب صورت گرفته 
می‌شود  پیش‌بینی  صادرات،  توسعه  و  تسهیل  جهت 
به  سال،  پایان  تا  قشم  آزاد  منطقه  صادرات  میزان  که 

500میلیون دلار برسد.

از  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  کشاورزی  و  شیلات  مدیر 
محموله  بزرگترین  ذخیره‌سازی  نخست  فاز  فرآیند  آغاز 
بچه‌ماهی سی‌باس در بزرگترین مجموعه شیلاتی ماهی 

در قفس ایران، در جزیره قشم خبر داد.

داشت:  اظهار  خبر،  این  اعلام  با  نوری‌بالانجی  مریم 
محموله 700هزار قطعه بچه‌ماهی سی‌باس توسط یکی 
از شرکت‌های دارای مجوز از منطقه آزاد قشم، از مبداء 
بوشهر انجام شده و پس از رسیدن به جزیره قشم، فرآیند 

ذخیره‌سازی آن آغاز می‌شود.
عنوان  به  قشم  شیلات  اندیشه  شرکت  داد:  ادامه  وی 
بزرگترین مجموعه شیلاتی ماهی در قفس کشور، در فاز 
نخست طی سه مرحله، 700هزار قطعه بچه‌ماهی )در هر 

مرحله ۲۴۰هزار قطعه( تا پایان تیرماه ذخیره‌سازی می‌کند.
مدیر شیلات و کشاورزی سازمان منطقه آزاد قشم تصریح 
کرد: این شرکت با ظرفیت تولید یکهزار تن ماهی در دریا 
و ایجاد اشتغال مستقیم و فصلی برای 38نفر، زمستان سال 
گذشته با همکاری و حمایت مدیریت شیلات وکشاورزی 

منطقه آزاد قشم و شیلات استان هرمزگان آغاز به‌کار کرد.

از  به گفته نوری‌بالانجی؛ پرورش ماهی در قفس یکی 
شاخه‌های اصلی در حوزه شیلات است که در سال‌های 
گذشته به دلیل نرخ سوددهی مناسب و همچنین زمان 
کوتاه جهت ایجاد درآمدزایی، مورد توجه سرمایه‌گذاران 

بخش خصوصی قرار گرفته است.
حوزه  در  تولیدکنندگان  خوب  عملکرد  به  اشاره  با  وی 
شیلات و کشاورزی و صنایع وابسته به آنها در جزیره قشم، 
عنوان کرد: در مراسم روز ملی صنعت و معدن نیز بیش 
از 10شرکت فعال در حوزه شیلات و کشاورزی و صنایع 
وابسته همچون پرورش ماهی در قفس، پرورش میگو، تکثیر 
ماهی و میگو، تولید قارچ خوراکی، تولید ماهیان زینتی، تولید 
ماهی خشک صنعتی و تولید پودر ماهی به عنوان صنعتگران 

برتر و نمونه منطقه آزاد قشم انتخاب شدند.
در  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  کشاورزی  و  مدیر شیلات 

توانمندی  جاری  سال  ابتدای  از  کرد:  خاطرنشان  پایان 
تخصصی و فنی 20مجموعه علاقه‌مند به سرمایه‌گذاری 
و  نوین  روش‌های  با  آبزیان  خوراک  تولید  حوزه  در 

دانش‌بنیان در جزیره قشم بررسی شده است.
احکام  قانون  ماده‌65  اجرای  راستای  در  است،  گفتنی 
دائمی برنامه‌های توسعه کشور و همچنین ماده7 قانون 
تشکیل و اداره مناطق ویژه اقتصادی جمهوری اسلامی 
ایران و مواد‌11 و 27 قانون چگونگی اداره مناطق آزاد؛ 
در  اراضی  واگذاری  تایید  و  مجوزات  تمدید  و  صدور 
پهنه‌های جانمایی شده شیلاتی و کشاورزی جزیره قشم 
و انجام تمامی فرآیندهای احداث و تولید مجموعه‌های 
شیلاتی و کشاورزی سطح جزیره قشم باید با نظر مثبت 
و تایید مدیریت شیلات و کشاورزی سازمان منطقه آزاد 

قشم صورت پذیرد.

قشم  آزاد  منطقه  سازمان  مدیریت  توسعه  معاون 
مذهبی  هیات‌های  روسای  و  معتمدین  از  و جمعی 
جزیره، همزمان با دهه ولایت و امامت دیدار داشتند.
بازسازی  گفت:  دیدار  این  در  آموزگار  کوروش 
یکی  عمومی  اعتماد  ارتقای  و  اجتماعی  سرمایه 
دوره  در  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  رویکردهای  از 
از  استفاده  مسیر  این  در  و  است  جدید  مدیریتی 
کارساز  مذهبی می‌تواند  هیات  و  معتمدین  ظرفیت 

باشد.
جزیره  در  پایدار  توسعه  روند  داشت:  اظهار  وی 
در  محلی  جامعه  همدلی  و  مشارکت  افزایش  با 
معتمدین  و  می‌شود  محقق  کلان  تصمیم‌های 
جزیره می‌توانند نقش موثری در ارتباط مردم با بدنه 

مدیریتی سازمان منطقه آزاد قشم داشته باشند.
معاون توسعه مدیریت سازمان منطقه آزاد قشم در 
سازمان  دوجانبه  روابط  افزایش  کرد:  تصریح  پایان 

سازمانی،  فرآیندهای  اصلاح  به  محلی،  جامعه  و 
آسیب‌شناسی رفتارهای مدیریتی و عملکرد سازمانی 

منجر می‌شود و از این رویه استقبال می‌کنیم.
معتمدین  دیدار  این  طی  گزارش،  این  براساس 
و  چالش‌ها  برخی  درخصوص  مسائلی  قشم  جزیره 
و  ساختند  مطرح  فرهنگی  و  اجتماعی  اولویت‌های 
مشارکت  طریق  از  مسائل  این  بررسی  راهکارهای 

دوجانبه سازمان و جامعه محلی بررسی شد.

اسلامی  شورای  مجلس  در  بندرعباس  مردم  نماینده 
منازل  در  گاز  رایگان  لوله‌کشی  با  نفت  وزیر  گفت: 
خانواده‌های تحت پوشش کمیته امداد حضرت امام‌)ره( و 

بهزیستی در جزیره قشم موافقت کرده است.
توسط  قشم  جزیره  در  گازرسانی  شروع  به  توجه  با 
نایب  مرادی  احمد  نشست  طی  و  استان  گاز  شرکت 
رئیس  پیغامی  عادل  مجلس،  انرژی  کمیسیون  رئیس 

و  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات 
صادق قاسمی مدیر نفت و انرژی این سازمان با اوجی 
لوله‌کشی گاز در منازل خانواده‌هایی  وزیر نفت؛ مشکل 
بهزیستی  سازمان  و  خمینی‌)ره(  امام  پوشش  تحت  که 
هستند، مطرح و با دستور وزیر نفت مقرر گردید موضوع 
توسط شرکت گاز استان به صورت رایگان انجام پذیرد.

همچنین طی این نشست، مشکل کمبود سیلندرهای گاز مایع 

در جزیره قشم مطرح و با موافقت و دستور وزیر نفت مقرر شد 
شرکت‌های توزیع گاز مایع در این جزیره تا زمان اتمام طرح 
گازرسانی، به روال سابق توزیع نمایند، به‌گونه‌ای که مشکلات 

کمبود گاز و نحوه توزیع در این جزیره مرتفع شود.
اسلامی  شورای  مجلس  قانون  بنابر  است،  ذکر  شایان 
پوشش  تحت  افراد  کلیه  برای  برق  و  گاز  آب،  انشعاب 
سازمان‌های حمایتی به صورت رایگان محاسبه می‌گردد.

بازآفرینی رویدادهای میان‌فرهنگی با محوریت جامعه محلی و همکاری اهالی قلم قشمبازآفرینی رویدادهای میان‌فرهنگی با محوریت جامعه محلی و همکاری اهالی قلم قشم

صادرات بیش از صادرات بیش از 7676میلیون دلاری منطقه آزاد قشم در سه‌ماه نخست سالمیلیون دلاری منطقه آزاد قشم در سه‌ماه نخست سال14021402

آغاز ذخیره‌سازی بزرگترین محموله بچه‌ماهی سی‌باس در جزیره قشمآغاز ذخیره‌سازی بزرگترین محموله بچه‌ماهی سی‌باس در جزیره قشم

افزایش مشارکت و همدلی جامعه محلی در جهت تحقق توسعه پایدار جزیره قشمافزایش مشارکت و همدلی جامعه محلی در جهت تحقق توسعه پایدار جزیره قشم

موافقت وزیر نفت با لوله‌کشی رایگان گاز منازل محرومان جزیره قشمموافقت وزیر نفت با لوله‌کشی رایگان گاز منازل محرومان جزیره قشم

ایجاد  با  خارجی  اتباع  اشتغال  و  اقامت  ساماندهی  جلسه 
سیاستگذاری یکپارچه بین دستگاه‌های متولی در جزیره با 
هدف ارتقای امنیت اجتماعی قشموندان و اتباع، برگزار شد.

بین  تعامل  و  هم‌افزایی  افزایش  پیرامون  جلسه  این  در 
برای  شهرستان  قضایی  و  انتظامی  اجرایی،  دستگاه‌های 
ایجاد وحدت رویه در موضوع اعطای مجوز اقامت، صدور 
مجوز اقتصادی و پروانه کسب به اتباع خارجی به‌ویژه اتباع 

کشور افغانستان، بحث و تبادل‌نظر صورت گرفت.
احصاء مشکلات پیش‌روی ساماندهی اتباع خارجی به‌ویژه 
نبود یک بانک اطلاعاتی دقیق از وضعیت اشتغال، مسکن، 
توانمندی و تمکن مالی این افراد، یکی از مهم‌ترین مواردی 
برنامه‌ریزی  یک  طی  گشت  مقرر  و  شد  مطرح  که  بود 

مناسب، این مشکل در سریع‌ترین زمان ممکن حل شود.
طبق مطالب اظهار شده در این جلسه، مقررات خوبی در 
کشور برای اعطای اقامت به اتباع خارجی وجود دارد که در 
صورت اجرای دقیق، بسیاری از مشکلات پیش‌روی حضور 

مهاجران خارجی در جزیره قشم حل خواهد شد.
گفتنی است، در این نشست هر یک از مدیران مربوطه با 
ارائه مشکلات اداری پیش‌روی طرح ساماندهی اتباع افغان، 
راهکارهای برون‌رفت از این مشکلات را ارائه داده و مقرر 
گشت با استمرار این جلسات و حضور همه مسئولین متولی، 
هم‌پوشانی و هم‌افزایی لازم بین دستگاه‌های مختلف به 

منظور ساماندهی اتباع صورت گیرد.
و  اقتصادی  معاون  حضور  با  جلسه  این  است،  ذکر  شایان 
سرمایه‌گذاری و جمعی از مدیران سازمان منطقه آزاد قشم، 
سرهنگ محراب کاظمی فرمانده نیروی انتظامی شهرستان و 

جمعی از مسئولین اجرایی و انتظامی شهرستان برگزار گردید.

سرپرست اداره حفاظت از اراضی سازمان منطقه آزاد قشم از 
رفع تصرف بیش از 65هزار مترمربع از اراضی ملی و دولتی 

در جزیره قشم خبر داد.
رفع  گفت: 3قطعه  خبر  این  اعلام  با  محمودی  عبدالقادر 
تصرف شده خارج از محدوده طرح هادی روستای گامبرون 

و روستای جی‌جیان قرار داشته‌اند.
یکهزار  از  بیش  اراضی  این  تقریبی  ارزش  داد:  ادامه  وی 
و 248میلیارد ریال برآورد شده که پس از رفع تصرف، به 

بیت‌المال بازگشت.
به گفته قادری؛ رفع تصرف و تخریب پی سنگی 2قطعه اراضی 
خارج از محدوده طرح هادی روستای جی‌جیان و یک قطعه نیز 

خارج از محدوده روستای گامبرون انجام شده است.
وی تصریح کرد: این رفع تصرفات پس از اخذ استعلامات 
قانونی مورد‌نیاز با حضور مامورین پاسگاه مرزی دریایی سلخ 

و نماینده مدیریت حقوقی و قراردادها صورت گرفت.
سرپرست اداره حفاظت از اراضی سازمان منطقه آزاد قشم در 
پایان، صیانت از حقوق عامه و بیت‌المال را یکی از اولویت‌های 
سازمان منطقه آزاد قشم برشمرد و خاطرنشان کرد: مقابله 
با زمین‌خواران و حفاظت از اراضی ملی و دولتی با همکاری 

نهادهای قضایی و انتظامی، با جدیت پیگیری می‌شود.

آیین گل‌باران محل شهادت 298سرنشین پرواز شماره‌655 
این  شهادت  سالگرد  پنجمین  و  سی  در  ایران‌ایر  شرکت 

عزیزان، در آب‌های نیلگون خلیج‌فارس برگزار گردید.
با  جنایت‌کار  آمریکای  جنگی  موشک  اصابت  سالروز  در 
خلیج  آب‌های  در  ایران‌ایر،  شرکت  مسافری  هواپیمای 
فارس و همزمان با روز حقوق بشر آمریکایی، محل شهادت 

298سرنشین پرواز مسافربری ایرباس‌655 گلباران شد.
شرکت‌کنندگان در این آیین، یاد و خاطره شهدای هواپیمای 
با  و  داشتند  گرامی  را  خلیج‌فارس  در  ایرانی  شده  ساقط 
سردادن شعارهای »مرگ برآمریکا« و »مرگ بر اسرائیل«، 
نفرت و انزجار خود را از این جنایت آمریکایی‌ها ابراز کردند.

گفتنی است، سی و پنجمین سالگرد شهادت این عزیزان، 
با حضور معاون فرهنگی، اجتماعی و گردشگری سازمان 
آزاد قشم، محمد محمدحسینی فرماندار و جمعی  منطقه 
از مسئولان اجرایی و نظامی شهرستان قشم، خانواده‌های 

شهدا و جانبازان در آب‌های نیلگون خلیج‌فارس برگزار شد.

منطقه  سازمان  گردشگری  و  اجتماعی  فرهنگی،  معاون 
آزاد قشم در نشست هم‌اندیشی با اهالی قلم جزیره گفت: 
با هدف  معاونت  این  فراملی  و  ملی  برنامه‌های جزیره‌ای، 
بازآفرینی و احیای رویدادهای میان‌فرهنگی با محوریت جامعه 

محلی و همکاری و مشارکت اهالی قلم، اجرایی می‌شود.
با  قلم  روز  مناسبت  به  که  نشستی  در  راموز  ادریس 
اظهار  شد،  برگزار  قشم  جزیره  در  عرصه  این  فعالان 
کرد: برنامه‌های معاونت فرهنگی، اجتماعی و گردشگری 
سازمان منطقه آزاد قشم در سه محور جزیره‌ای، ملی و 
فراملی با اهداف گوناگونی طراحی شده که درنهایت به 
خلق سرمایه‌های اجتماعی و تبدیل آن به سرمایه‌های 

اقتصادی‌، سیاسی و فرهنگی کمک کند.
ثمر  به  برای  قلم  اهالی  مشارکتی  وی خواستار همکاری 
رساندن این برنامه شد و افزود: در حوزه جزیره، خلق سرمایه 

اجتماعی یا حفظ و ارتقای آن با هدف تبدیل این سرمایه به 
سرمایه اقتصادی، فرهنگی و سیاسی هدف ما است.

گردشگری  و  اجتماعی  فرهنگی،  معاون  گفته  به 
با  برنامه‌ها،  این  غایی  هدف  قشم؛  آزاد  منطقه  سازمان 
افزایش حس مشارکتی که در نتیجه تغییرات حاصل در 
تا خدمات  از حمل‌ونقل و آب گرفته  حوزه‌های مختلف 
رفاهی دیگر، صورت خواهد گرفت؛ ارتقاء کیفیت زندگی 

ساکنان جزیره خواهد بود.
معرفی  به  مربوط  را  برنامه‌ها  این  ملی  حوزه  راموز، 
ساکنان  ذهنی  تصویر  تغییر  و  قشم  جزیره  شایسته‌تر 
گردشگران  فهم  تغییر  همچنین  و  داشته‌ها  به  نسبت 
که  کرد  عنوان  قشم  در  موجود  ظرفیت‌های  به  نسبت 
مسئولان  جلب‌نظر  و  سرمایه‌گذاران  با جذب  نهایت  در 
در سطوح ملی، به تولید سرمایه اقتصادی برای ساکنان 

منجر خواهد شد.
اجتماعی و گردشگری سازمان منطقه  معاون فرهنگی، 
برنامه  این  فراملی  به حوزه  اشاره  با  پایان  آزاد قشم در 
نیز اذعان نمود: باتوجه به این مطلب که قشم به عنوان 
حاشیه  کشورهای  با  زمین  ایران  فرهنگ  پیونددهنده 
دیگر  ملل  بسیاری  و  آفریقا  هند،  شبه‌قاره  خلیج‌فارس، 
شناخته می‌شود؛ این جزیره می‌تواند با خلق رویدادهای 
با  رویدادها  این  احیای  و  بازآفرینی  میان‌فرهنگی، 
محوریت جامعه محلی، مجرایی برای تولید سرمایه‌های 

سیاسی و فرهنگی جدید باشد.
مدیر  مرادی  حسین  جلسه  این  ادامه  در  است،  گفتنی 
مدیر  اشگرف  سجاد  بین‌الملل،  امور  و  عمومی  روابط 
فرهنگی،  مدیر  سلیمی،  و...  قشم  جهانی  ژئوپارک 
اجتماعی، سلامت و ورزش سازمان منطقه آزاد قشم نیز 

به ایراد سخنانی پرداختند.
جزیره  قلم  اهالی  از  نمایندگانی  است،  ذکر  شایان 
این  در  شاعران  و  خبرنگاران  حوزه  از  به‌ویژه  قشم 
با  فرهنگی  معاونت  بیشتر  مشارکت  خواستار  جلسه، 
فعالیت‌های حوزه رسانه و هنر شدند و در پایان از تمامی 

شرکت‌کنندگان در جلسه تقدیر به عمل آمد.

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه 
آزاد قشم با 50متقاضی در حوزه‌های املاک، 

سرمایه‌گذاری و عمرانی جزیره دیدار کرد.
عادل پیغامی رئیس هیات مدیره و مدیرعامل 
از مردم  با ۵۰تن  آزاد قشم  سازمان منطقه 

جزیره قشم دیدار و گفت‌و‌گو کرد.
مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم از این دیدارها 
عملکرد  محک  برای  عیارسنجی  عنوان  به 

معاونان و مدیران یاد کرد و اظهار داشت: میزان 
حوزه‌های  در  مردم  عدم‌رضایت  یا  رضایت 

مختلف، بازتابی از اقدامات مسئولان است.
دیدار،  این  جریان  در  است،  ذکر  شایان 
بخش‌های  مدیران  و  معاونان  تمامی 
فراخور  به  و  داشتند  حضور  نیز  مختلف 
موضوعیت درخواست مراجعه‌کنندگان، به 

خواسته‌ها پاسخ دادند.
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