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سرمقاله

واقعیت ارس در هفته ای که گذشت!
روابط عمومی و امور بین الملل سازمان منطقه آزاد ارس، برای نمایش دستاوردهای 
سازمان متبوع خود، هر هفته یک کلیپ کوتاه منتشر می کند با عنوان »ارس در 
هفته ای که گذشت«. مهم ترین مشخصه این محصول رسانه ای، تکرار خبرهای منتشر 

شده سازمان در طول یک هفته گذشته در قالب یک کلیپ خبری است .  
اما در این نوشتار، ما می خواهیم اتفاقات منطقه آزاد ارس در هفته ای که گذشت را، 
البته به صورت متن و از زاویه ای که احتمالا برای مسئولان این منطقه ناخوشایند 

است، مرور نماییم.
   اوایل هفته قبل یکی از واحدهای تولیدی منطقه آزاد ارس اعلام کرد: بنابه شرایط 
تحمیلی از سوی نهادهایی نظیر اداره تعزیرات شهرستان های مرند و جلفا، گمرک جلفا 
و عدم دریافت حمایت از سوی سازمان منطقه آزاد ارس؛ واحد تولیدی را در سال »مهار 

تورم، رشد تولید« تعطیل می کند و کارگران خود را اخراج خواهد کرد .
متاسفانه پس از گذشت چند روز از اطلاع رسانی موضوع و علی رغم تعطیل شدن 
شرکت »دماوند صنعت ارس«، مسئولان سازمان منطقه آزاد ارس خصوصا معاون 
اقتصادی این سازمان، هیچ گونه عکس العملی نشان نداده و کوچکترین توضیحی به 
افکار عمومی و رسانه ها در این ارتباط ارائه نداد. گویی اصلا سرنوشت قریب به یکصد 
کارگر شاغل در این واحد تولیدی اهمیتی برای آنها ندارد. در همین حال، اما مسئولان 
تازه برگشته از نمایشگاه فرصت های سرمایه گذاری مشهد، اعلام کردند این منطقه 
آزاد در قالب بسته های سرمایه گذاری، موفق به جذب حدود ۲۰هزار میلیارد تومان 
سرمایه گذاری برای ارس شده است!!!  وقتی بود و نبود سرمایه گذاری های موجود 
برای مسئولان یک منطقه مهم نباشد، طبیعتا نمی توانیم به آینده ادعای آنها نیز 

خوش بین باشیم.
آن حاصل  وجود  که  ارس  آزاد  منطقه  در  فعال  تلگرامی  کانال های  از  یکی    
بی تدبیری و کارنابلدی مدیر روابط عمومی سازمان منطقه آزاد ارس می باشد؛ اواسط 
هفته گذشته اعلام کرد: معاونت اقتصادی این سازمان تصمیم به جابه جایی و یا تعلیق 
بخشی از کارکنان این مجموعه گرفته است. این تصمیم مدیریتی سوال برانگیز، چند 
روز بعد یعنی روز شنبه هفته جاری، تبدیل به یک حادثه تاسف آور شد؛ چراکه برخی از 
کارکنان معترض، اقدام به برخورد فیزیکی با معاون اقتصادی سازمان منطقه آزاد ارس 
کردند که در عرف اداری ایران یک اقدام کم سابقه است. این تشنج در سیستم اداری 
یک سازمان و برخورد فیزیکی کارکنان با مدیران بالادستی، بی شک نشان دهنده اوج 
اختلال و بی نظمی در مدیریت منابع انسانی یک مجموعه و عدم کفایت و مشروعیت 
راس سازمان در هدایت شرایط به طرف حل و فصل موضوع در قالب قانون و فرآیند 

اداری است.
  پس از ماه ها تنش میان بخشی از بدنه تجاری منطقه آزاد با سیاست ها و مشی 
مدیریتی معاونت اقتصادی سازمان منطقه آزاد ارس به دلیل نحوه تخصیص سهمیه 
ارزی؛ ظاهرا پس از بروز برخورد میان پرسنل معاونت اقتصادی با شخص معاون 
به معاونت  نیز  از فعالین تجاری ارس  آزاد ارس، جمعی  اقتصادی سازمان منطقه 
اقتصادی مراجعه کرده و مجددا با معاون مربوطه درگیری فیزیکی سخت پیدا می کنند. 
این اتفاق به گزارش رسانه های محلی حتی به مراجع انتظامی و قضایی کشیده شده 
است. این شرایط تعامل سازمان با بخش تجاری منطقه، نیز نشان دهنده ضعف مفرط 

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد ارس در مدیریت کلان منطقه است .
  در برخی رسانه ها، نامه ای از سوی سازمان منطقه آزاد ارس به دیگر سازمان های 
مناطق آزاد ایران منتشر شد که در این مکاتبه، ارس از سایر  مناطق برای پرداخت 
قدرالسهم مشارکت در نمایشگاه فرصت های سرمایه گذاری مناطق آزاد در ایروان، 
خواستار واریز مبلغ ۹۰۰میلیون تومان به حساب این سازمان شده است. صرف نظر از 
ظرفیت های واقعی موجود در اقتصاد ارمنستان برای تامین اهداف اقتصادی نمایشگاه 
مزبور که از نظر کارشناسان اقتصادی ظرفیت بسیار اندکی است؛ طلب ۹۰۰میلیون 
تومان برای حضور ۳روزه در یک نمایشگاه محدود که در تقویم نمایشگاه های کشور 
میزبان وجود ندارد، با یک حساب و کتاب سرانگشتی، جور در نمی آید؛ زیرا طبق این 
نامه، هر منطقه مجاز به مشارکت دادن ۶فعال اقتصادی منطقه خود است. طبق 
استعلام اخذ شده نیز، غرفه های این نمایشگاه حداکثر ۱۰متر و هر متر تقریبا ۱۰دلار 
تعیین گردیده است. با احتساب سایر هزینه ها، احتمالا ۲۵درصد از کل مبلغ درخواست 
شده، جای بسی تامل است. این که هزینه کرد چنین مبلغ قابل توجهی برای نمایشگاهی 
در این سطح، توجیه منطقی و عقلانی دارد هم یک مسئله قابل مناقشه است؛ چراکه 
چندی پیش، منطقه آزاد ارس نمایشگاهی مشابه نمایشگاه پیش روی، در شهر قاپان 

ارمنستان برگزار کرد که از نتایج حاصله آن، گزارش مستندی وجود ندارد!
 با در نظر گرفتن همه این اتفاقات و موضوعات در منطقه آزاد اس ملاحظه می کنیم که:

۱( منطقه آزاد ارس امروز در حوزه های صنعتی، تجاری و سازمانی دچار مشکلات 
بغرنجی است که نیازمند توجه جدی نهادهای بالادستی از قبیل دبیرخانه شورایعالی 
مناطق آزاد و ویژه اقتصادی و وزارت امور اقتصادی و دارایی می باشد که طبق ماده ۲۳ 

قانون برنامه ششم توسعه کشور، متولی اصلی حوزه مناطق آزاد ایران است.
این وضعیت اسفناک حوزه تولید، تجارت و سیستم اداری در منطقه آزاد ارس احتمالا 

چیزی جز بی تدبیری مدیریت عالی این سازمان نیست.
به مشکلات واحدهای  آزاد ارس  اقتصادی سازمان منطقه  ۲( عدم توجه معاونت 
تولیدی و تجاری این منطقه و رفع و رجوع همه آنها در قالب گفتمان »قاچاق«، 
نشان دهنده نبود هماهنگی و نداشتن زبان تعاملی میان سیستم مدیریتی سازمان و 

بخش های مختلف اقتصادی منطقه می باشد.
۳( این که هر بخش اقتصادی منطقه آزاد ارس که دچار مشکل می شود به دنبال 
رسانه ای کردن آن جهت دادخواهی و یا ایجاد کانال رسانه ای مجزا در فضای مجازی 
برای بیان دیدگاه های خود با ادبیات گاها سطح پایین رسانه ای است، نه تنها باعث 
بلبشو در محیط رسانه ای این  منطقه شده؛ بلکه نشان می دهد روابط عمومی و امور 
بین الملل سازمان منطقه آزاد ارس به علت سوء مدیریت و نداشتن هنر و سواد رسانه ای 
لازم، نمی تواند ضمن انعکاس خواسته های بخش های مختلف اقتصادی منطقه و 
درون  سازمان، همه را به سوی یک گفتمان تعاملی و مثبت هدایت کند؛ بلکه گاها 
تدبیر  فلذا در راستای  نیز می شود.  بیار معرکه  ناشی گری های مفتضحانه، آتش  با 
شرایط حاضر ارس، تغییر وضعیت روابط عمومی و نگاه رسانه ای آن؛ می تواند یکی از 

راهکارهای حداقلی فعلی باشد.
4( نهایتا این که؛ مشاور محترم رئیس جمهور و دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه 
اقتصادی، باید اطلاع داشته باشید که؛ شرایط امروز ارس، احتمالا مشتی از نمونه 
خروار شرایط جاری در اغلب مناطق آزاد کشور است. بنابراین تا دیر نشده، ارس را با 
فوریت مورد مداقه جدی قرار دهید. احتمالا برای انجام این کار شما مجبور شوید با 
برخی از نمایندگان مجلس که حامی مدیرعامل فعلی سازمان منطقه آزاد ارس هستند 
و همچنین با رئیس فراکسیون مناطق آزاد که خود نماینده شهرستان های مرند و 
جلفا می باشد، وارد یک گفت وگوی جدی شوید. به هرحال بروز چنین تنش های 
کم سابقه ای در عرصه اقتصادی و اداری مناطق آزاد کشور می تواند حتی به یکسری 
نتایج سیاسی و امنیتی زیان آور منتج گردد که آن موقع باید پاسخگوی نهادهای 

حاکمیتی بود؛ نهادهایی که درخصوص امنیت کشور با کسی مماشات نمی کنند.

مرضیه حسینی
صاحب امتیاز و مدیرمسئول

مشاور رئیس جمهور و دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی مطرح کرد:مشاور رئیس جمهور و دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی مطرح کرد:
برونگرایی و تامین منابع ارزی، ماموریت اصلی برونگرایی و تامین منابع ارزی، ماموریت اصلی 
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رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد 
کیش در نشست هم اندیشی با نمایندگان حوزه های 
راهبردی  برنامه های  تدوین  از  گردشگری؛  مختلف 
این  در  کارها  و  کسب  به  رونق بخشی  راستای  در 

جزیره خبر داد.
موانعی  و  مشکلات  بررسی  ضمن  جلسه  این  در 
پیش روی در حوزه فعالیت مراکز تجاری با رویکرد 
رونق بخشی به کسب و کارها، گفت وگو و تبادل نظر 

شد.
ورودی  پروازهای  کمبود  گزارش،  این  براساس 
جذب  هموارسازی  و  گردشگری  رونق  کیش،  به 
و  گمرکی  مشکلات  بررسی  خارجی،  گردشگران 
اجرای  و  افزوده  ارزش  بر  مالیات  لغو  کالا،  ورود 
قانون همکاری و تعامل دستگاه های دولتی با بخش 
این  در  شده  مطرح  موضوعات  ازجمله  خصوصی، 

نشست بود.
رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد 
جذاب،  جشنواره های  و  رویدادها  برگزاری  کیش، 
برجسته سازی  و  تخصصی  نمایشگاه های  برپایی 
داخلی  هدف  بازارهای  برای  کیش  جاذبه های 
به  رونق بخشی  اصلی  مولفه های  از  را  خارجی  و 
اجرایی شدن  بر  و  برشمرد  حوزه گردشگری کیش 
تاکید  جزیره  گردشگری  صنعت  توسعه  محورهای 

کرد.
این که سازمان منطقه  رحیم سرهنگی درخصوص 
آزاد کیش خود را بخشی از بدنه و جامعه اقتصادی و 

گردشگری کیش می داند، اظهار داشت: همه متعهد 
هیچ  از  کیش  توسعه  و  پیشرفت  زمینه  در  هستیم 

تلاشی فروگذار نکنیم.
از کاهش پروازها،  ناشی  به مشکلات  اشاره  با  وی 
بیان داشت: در مذاکره ای با وزارت راه و شهرسازی، 
تمام  و  کشوری  هواپیمایی  سازمان  مدیرعامل 
موضوعات  وضعیت؛  این  بهبود  در  موثر  طرف های 

مربوطه را پیگیری می کنیم.
تکمیل  در  کیش  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل 
و  درازمدت  رویکرد  دو  با  افزود:  خود  سخنان 
کوتاه مدت برنامه های مدون در دستورکار قرار گرفته 
به  مشوق  اعطای  و  کیش  در  ایرلاین ها  حضور  و 
منطقه  سازمان  راهبردی  برنامه های  ازجمله  آنها 
آزاد کیش در این زمینه است و به نتایج خوبی هم 

رسیده ایم.
سرهنگی اذعان داشت: با فعال تر شدن و مشارکت 
امیدواریم  آژانس ها  و  خدماتی  بخش های  بیشتر 
سازمان هواپیمایی کشوری و ایرلاین ها نیز رویکرد 
گردشگری  حوزه  حمل ونقل  به  مثبتی  و  متعادل 

داشته باشند.
رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد 
بیشتر  تمرکز  با  کرد:  نشان  خاطر  پایان  در  کیش 
کارت  به  خوبی  امتیازات  کیشوندان؛  حال  رفاه  بر 
حمل ونقل  از  استفاده  زمینه  در  به ویژه  کیشوندی 

هوایی اختصاص خواهد یافت.
سازمان  گردشگری  معاونت  سرپرست  همچنین، 

بر  اشاره  با  نشست  این  در  نیز  کیش  آزاد  منطقه 
کامل  اکوسیستم  عنوان  به  منطقه  این  جایگاه 
ساختار  دارای  کیش  آزاد  منطقه  گفت:  گردشگری، 
کامل رنجیره صنعت گردشگری است؛ از این رو تمام 
باید  سند  این  با  مرتبط  اصناف  و  فعال  بخش های 

سطح  بالاترین  به  را  خدمات  کیفی  استانداردهای 
ممکن ارتقاء دهند.

رضایتمندی  جلب  بر  تاکید  با  ادیبان  مهدی 
مسافران اقصی نقاط کشور با ارائه خدمات شایسته 
با  کیش  مختلف  اصناف  داشت:  اظهار  گردشگری، 

تدوین برنامه های بلند مدت و کوتاه مدت در راستای 
گام های  می توانند  گردشگری  صنعت  رونق بخشی 
آزاد  بردارند و سازمان منطقه  این زمینه  موثری در 
نحو  به  را  خود  حمایتی  و  تعاملی  نقش  نیز  کیش 

مطلوب ایفا می کنند.

کیش2

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش به منظور 
رسیدگی به مشکلات کسبه فعال در مراکز تجاری و تسهیل شرایط 
عرب ها«  و  »پردیس 2-1  بازارهای  از  منطقه  این  در  کار  و  کسب 

بازدید کرد.
رحیم سرهنگی در گفت وگو با برخی از کسبه مراکز تجاری کیش و در 
جریان قرار گرفتن مشکلات موجود در حوزه فعالیت بازارها؛ دستوری 
فوری برای حل مشکلات پیش روی فعالان زحمتکش مراکز تجاری 

را صادر کرد .
یکی  عنوان  به  کیش  جزیره  تجاری  مراکز  این که  بیان  با  وی 
حوزه  در  را  موثری  نقش  منطقه،  این  اقتصادی  ظرفیت های  از 
کیش  تجاری  مراکز  کرد:  عنوان  می کنند،  ایفا  جزیره  گردشگری 
فقط به یک بازار منتهی نمی شود؛ بلکه نقش آفرینی مراکز تجاری 

این منطقه در زمینه نیروهای محرکه جامعه به ویژه فرهنگی و... 
است . تاثیرگذار 

را یکبار  این مساله  باید  آزاد کیش تصریح کرد:  مدیرعامل منطقه 
چراکه  کنیم،  حل  خصوصی  بخش  خود  دست  به  و  همیشه  برای 
بهینه  تصمیمات  دولتی  بخش  به  نسبت  خصوصی  بخش  مدیریت 
تر و بلند مدت تری می گیرند و برای حل چالش فصل هایی که 
برنامه  خصوصی  بخش  خود  کمک  با  باید  داریم  گردشگر  کمتر 

تدوین شود. جامعی 
وی بیان داشت: با توجه به اهمیت و مسئولیت خطیر فعالان اقتصادی 

سازمان  با  را  متعددی  نشست های  گذشته  چندماه  از  کیش؛  جزیره 
جزیره  گردشگری  رونق  هدف  با  ایرلاین ها  و  کشوری  هواپیمایی 
دوباره  اوج گیری  شاهد  آینده  روزهای  در  امیدواریم  و  کردیم  برگزار 

پروازها به مقصد کیش و رونق گردشگری این منطقه باشیم .
رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش خاطرنشان 
حمایت  و  بخش خصوصی  کنار  در  کیش  آزاد  منطقه  سازمان  کرد: 
کننده اصلی کسب و کارهای مختلف در این منطقه است و به طور 
همگانی  انسجام  و  همکاری  یک  نیازمند  مهم  امر  این  تحقق  حتم 

است .

سرپرست معاونت اقتصادی و سرمایه گذاری سازمان منطقه آزاد کیش 
اقتصادی کیش  تفاهم نامه   تومان  میلیارد  از 120هزار  بیش  انعقاد  از 
در دومین نمایشگاه معرفی بسته های سرمایه گذاری و توانمندی های 

صادراتی مناطق آزاد تجاری و ویژه اقتصادی در مشهد خبر داد.
وحید زارع فکری در این خصوص گفت: با ارائه بسته های سرمایه گذاری 
منطقه آزاد کیش؛ با برخی از فعالان اقتصادی که تمایل به همکاری و 
مشارکت در طرح های جزیره کیش داشتند، تفاهم نامه های همکاری 

و مشارکتی منعقد شد .
این  در  شده  ارائه  سرمایه گذاری  106بسته  از  این که  بیان  با  وی 
انعقاد تفاهم نامه های همکاری منتهی  به  نمایشگاه، تعداد 9طرح آن 
جزیره  مستقل  طرح های  در  موضوع  نخستین  داشت:  بیان  شد، 
تم پارک،  خدماتی،  و  اداری  مجتمع  »اکوپارک،  شامل  که  هندورابی 
دهکده سلامت، منطقه مسکونی، دهکده ساحلی، مجموعه تفریحی 
با  دریا«  خانه  اقامتی  و  تفریحی  مجموعه  و  زندگی  پردیس  اقامتی 
حجم سرمایه گذاری تقریبی 50هزار میلیارد تومان برآورد مالی شده 

است  .
سرپرست معاونت اقتصادی و سرمایه گذاری سازمان منطقه آزاد کیش 

با اشاره به مذاکرات انجام شده با گروه شمسا، یکی از سرمایه گذاران 
فعال و کلان مشهد، عنوان کرد: در نشستی که با اعضای گروه شمسا 
داشتیم، در چندین طرح به توافق رسیدیم که در سه طرح »احداث 
هتل ایرانیان خارج از کشور با هدف ارز آوری به داخل کشور، احداث 
آب شیرین کن و احداث نمایشگاه و فروشگاه مصالح ساختمانی در بندر 

چارک« جهت انعقاد تفاهم نامه به اجماع نظر رسیدند .
از کشور که یکی  ایرانیان خارج  با احداث هتل  به گفته زارع فکری، 
محسوب  منطقه  این  گردشگری  حوزه  در  اقامتی  زیرساخت های  از 
می شود؛ زمینه ارزآوری ایرانیان خارج از کشور با تامین امکانات رفاهی 

ویژه آنان نیز فراهم می گردد.
وی حجم سرمایه گذاری تقریبی برآورد شده برای احداث این هتل 
را 3هزار میلیارد تومان عنوان کرد و گفت: با محقق شدن این اقدام 
مهم در حوزه گردشگری و اقتصادی شاهد ارز آوری بیشتری به این 

منطقه خواهیم بود  .
آزاد  منطقه  سازمان  سرمایه گذاری  و  اقتصادی  معاونت  سرپرست 
فنی  توان  از  برخورداری  به واسطه  شمسا  گروه  داشت:  اظهار  کیش 
نیز  طرح  این  در  شیرین کن  آب  واحد  احداث  زمینه  در  مهندسی  و 

تفاهم نامه همکاری با سازمان منطقه آزاد کیش امضا کرد.
و  نمایشگاه  احداث  موضوع  با  دیگری  تفاهم نامه  انعقاد  زارع فکری، 
فروشگاه مصالح ساختمانی در بندر چارک با گروه شسما را زمینه ساز 
تسهیل و تسریع در دسترسی به مصالح مورد نیاز طرح های مختلف در 
جزیره کیش عنوان کرد که این اقدام گامی موثر در راستای کاهش 

مصالح ساختمانی در جزیره خواهد بود .
توسعه  هدف  با  مشترک  همکاری  تفاهم نامه  داد:  ادامه  وی 
سرمایه گذاری و سرمایه پذیری با سازمان منطقه آزاد کیش را منعقد 

کردند .
زارع فکری ادامه داد: شرکت های تولید زعفران استان خراسان رضوی 
همچنین  و  تومان  میلیارد  2هزار  تقریبی  سرمایه گذاری  حجم  با 
تومان  میلیارد  2هزار  تقریبی  سرمایه گذاری  با  نیز  مشهد  شهرداری 
در زمینه همکاری و جذب سرمایه گذار برای طرفین و احداث دفاتر 

نمایندگی در مشهد و کیش را امضا کردند  .
سرپرست معاونت اقتصادی و سرمایه گذاری سازمان منطقه آزاد کیش 
در پایان خاطرنشان کرد: هشتمین تفاهم نامه همکاری با ایرانشید و 
گروه تهیه و تولید سنگ های قیمتی در زمینه ایجاد اشتغال و کسب و 

کار در حوزه سنگ های قیمتی با حجم سرمایه گذاری 15هزار میلیارد 
نیز  رضوی  خراسان  استان  تجارت  و  معدن  و  اتاق صنعت  و  تومان 
با حجم سرمایه گذاری 2هزار میلیارد تومان در زمینه تولید، فرآوری 
تفاهم نامه  نهمین  صادرات،  محوریت  با  مبلمان  صنعتی،  روغن های 

همکاری منعقد شده با سازمان منطقه آزاد کیش بود .

و  راهنمایی  مقررات  و  قوانین  بازآموزی  و  آموزش  جلسه  نخستین 
رانندگی ویژه رانندگان موتورهای شارژی، در جزیره کیش برگزار شد.
عبور  فرهنگ  بهبود  و  ترافیکی  و سوانح  کاهش حوادث  راستای  در 
راهنمایی  مقررات  و  قوانین  بازآموزی  و  آموزشی  دوره های  مرور،  و 
رانندگان موتورهای شارژی توقیفی، در  از  رانندگی، برای 160نفر  و 

سینما لبخند برگزار شد .
توجه به علائم راهنمایی و رانندگی، عدم حرکت در پیاده رو یا در جهت 
مخالف مسیر مجاز و حمل بار غیرمتعارف، عدم انجام حرکات نمایشی و 
مارپیچ، عدم حمل یدک با موتور شارژی و لزوم استفاده از کلاه ایمنی ازجمله 

مواردی که همراه با فیلم های آموزشی به حاضران در جلسه بازگو شد  .
رئیس پلیس راهور جزیره کیش در حاشیه این کلاس آموزشی گفت: 
در کلاس های  به شرکت  ملزم  توقیفی  شارژی  موتورهای  رانندگان 
بازآموزی قوانین و مقررات راهنمایی و رانندگی هستند و از این پس 

شارژی  موتورهای  رانندگان  برای  هفته  هر  پنج شنبه  کلاس ها  این 
توقیفی برگزار می شود .

مهدی توانگر با بیان این که باز آموزی قوانین و مقررات راهنمایی و 
تصادفات  و  تخلفات  کاهش  در  بسزایی  نقش  رانندگان  به  رانندگی 
از آسیب پذیرترین  افزود: رانندگان موتور شارژی یکی  رانندگی دارد، 
قشرهای چرخه ترافیک در جامعه هستند که با رعایت اصول ایمنی 

می توانند از این آسیب ها در امان بمانند  .
وی ادامه داد: عدم توجه راکب به جلو و عدم تسلط به رانندگی و نیز 
عدم رعایت حق تقدم دلیل اصلی تصادفات موتور شارژی در جزیره 
کیش است که این چالش به مخاطره ای جدی در فرهنگ رانندگی 

جزیره تبدیل شده است.
نشان می دهد بخش  آمارها  داشت:  اظهار  راهور کیش  پلیس  رئیس 
تصادف  صحنه  ایجاد  در  شارژی  موتور  فوت شدگان  از  قابل توجهی 

مقصر و در عین حال فاقد کلاه ایمنی بودند .
توانگر با بیان این که جراحات وارده به رانندگان موتورهای شارژی به 
علت عدم استفاده از کلاه ایمنی است؛ استفاده از کلاه ایمنی را الزامی 
دانست و تاکید کرد: در این کلاس های آموزشی بر استفاده از کلاه 

ایمنی به عنوان ضامن سلامت رانندگان موتور شارژی تاکید داریم .
وی با اشاره به ایجاد مسیر های ویژه ای برای تردد موتور های شارژی 
در معابر کیش توسط شرکت عمران، آب و خدمات گفت: این طرح 
با هدف کاهش تخلفات رانندگی و انضباط بخشی جریان ترافیکی در 

معابر عمومی کیش انجام شده است .
رئیس پلیس راهور جزیره کیش در پایان، نصب نشانه های ویژه موتور های 
شارژی و نصب گل میخ های چشم گربه ای توسط شرکت عمران، آب و 
خدمات کیش را از دیگر برنامه های این طرح عنوان و تاکید کرد: رانندگان 

موتور های شارژی ملزم به حرکت در مسیر های تعیین شده هستند .

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش همزمان با 
تاسوعای حسینی، با حضور در بیمارستان تخصصی و فوق تخصصی 

کیش، از بیماران بستری عیادت کرد.
رحیم سرهنگی همزمان با تاسوعای حسینی، با حضور سرزده در بیمارستان 
تخصصی و فوق تخصصی کیش، پس از عیادت از بیماران بستری، از 

بخش های مختلف ازجمله اورژانس، بخش بستری، دیالیز، آزمایشگاه، 
آی سی یو  و کلینیک های تخصصی بیمارستان نیز بازدید به عمل آورد.

آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس  است،  گفتنی 
کیش همچنین از امکانات و نحوه ارائه خدمات درمانی در بیمارستان 

کیش بازدید کرد.

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش اظهار داشت:

تدوین برنامه های راهبردی در راستای 
رونق بخشی به حوزه گردشگری جزیره کیش

رحیم سرهنگی در دیدار با برخی از کسبه زحمتکش مراکز تجاری کیش مطرح کرد:

سرپرست معاونت اقتصادی و سرمایه گذاری سازمان منطقه آزاد کیش اعلام کرد:

رئیس پلیس راهور جزیره کیش تصریح کرد:

در روز تاسوعای حسینی صورت پذیرفت:

نقش موثر مراکز تجاری در توسعه گردشگری و اقتصادی جزیره کیش

انعقاد بیش از 120هزار میلیارد تومان تفاهم نامه  اقتصادی کیش در نمایشگاه مشهد 

الزام رانندگان موتورهای شارژی توقیفی در کیش به شرکت در کلاس های آموزشی

 عیادت مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش
 از بیماران بستری در بیمارستان
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یادداشت

مناطق آزاد، محلی برای 
ایفای مسئولیت های مرتبط 
با دیپلماسی فرهنگی کشور

مناطق آزاد با رژیم حقوقی متفاوت از واحدهای تقسیمات کشوری، با هدف 
تسریع در توسعه مناطق ایجاد شده اند. درست است که در ماده )1( قانون 
چگونگی اداره مناطق آزاد، واژه »توسعه فرهنگی« ذکری نشده است، با 
این حال خلاء موجود با بند )ج( ماده )4( همین قانون رفع گردیده است. 
مطابق همین ماده، هیات وزیران مسئولیت تصویب برنامه های عمرانی، 
فرهنگی، بودجه سال و عملکرد صورت های مالی سازمان را برعهده دارد. 
این ماده درواقع ابهام و کاستی ماده )1( قانون مزبور را رفع و داشتن برنامه 
فرهنگی در مناطق آزاد را مورد تاکید قرار داده و در حقیقت تسریع در امور 
زیربنایی، عمرانی و اقتصادی و ارتقاء شاخص های فرهنگی، در مرکز فعالیت 

سازمان های مناطق آزاد قرار گرفته است. 
پیرو ماده مذکور، قانونگذار در ماده )10( اصلاحی 1375/8/22 سازمان هر 
منطقه آزاد را مجاز نموده تا با تصویب هیات وزیران در مقابل خدمات 
شهری، تسهیلات بهداشتی، امور فرهنگی، ورزشی و رفاهی از اشخاص 
حقیقی و حقوقی فعال در درون منطقه، عوارض اخذ نمایند و این گامی 

پیش رونده در ایجاد رژیم تکمیلی حقوقی جامع در مناطق آزاد بوده است. 
بدین ترتیب مطابق اقدامات تنقیحی صورت گرفته، مناطق آزاد دارای 
مسئولیت در اجرای برنامه های فرهنگی گردیدند و لذا با نص صریح 
ماده )10( قانون مارالاشاره توانستند ضمن توجه به فرهنگ به عنوان 
بنیاد توسعه، از امور فرهنگی و اقتصاد فرهنگی برای اداره واحد کسب 

درآمد نمایند. 
این امر با اقدام مهم کمیسیون فرهنگی دولت و با تصویب منشور 
راهبردی فرهنگی مناطق آزاد در 1395/9/13 تکمیل گردید. مطابق 
منشور مذکور، توسعه ساحت های فرابخشی و میان بخشی و بخش 
فعالیت های سازمان های  الزامات  از  و  مناطق  فرهنگ در دستورکار 
مناطق آزاد قرار گرفت. گام بلند و راهبردی این منشور در بند )1( تا 
)5( ماده 4 )الزامات( تجلی یافت. بدین ترتیب ضرورت انتخاب یکی از 
اعضای هیات مدیره سازمان از چهره های شاخص و اثرگذار در حوزه 
فرهنگی و اجتماعی )بند )1( ماده 4( و ضرورت اختصاص 10درصد از 
درآمد هر منطقه در هر سال برای تحقق برنامه های فرهنگی، اجتماعی 
و گردشگری )بند )3( ماده 4( مورد تاکید قرار گرفته و قانونگذاران بدین 

ترتیب به اهمیت فرهنگ در توسعه منطقه صحه گذاردند.
حال سوال این است که چگونه »فرهنگ«، توسعه را رقم می زند؟ در 

پاسخ به این موضوع به موارد زیر می توان اشاره کرد:
الف( از بعد ذهنی، فرهنگ توسعه خواه جوامع را به تفکر سوق می دهد و 

برعکس، فرهنگ ضدتوسعه به سکون فکری منجر شده است.
ب( فرهنگ توسعه خواه، تحول خواه است و فرهنگ های ضدتوسعه، 
ضدتحول و کورکورانه از ایستایی دفاع و در مقابل هر حرکتی سدبندی 

می کنند. 
ج( فرهنگ توسعه خواه، صلح طلب و خواهان دوستی و آشتی است 
و لذا سیالیت فرهنگی و نسبیت فرهنگی را می پذیرد و از تحمیل 
گریزان است. بدترین نوع تحمیل ها، تحمیل سخت افزاری و نرم افزاری 
ارزش ها به دیگران است. فرهنگ های ضدتوسعه از ابزارهای نرم و 

سخت برای غالب سازی و تفوق خود به دیگران استفاده می کنند.
و  محسوسات  در  تغییر  هرگونه  مخالف  ضدتوسعه  فرهنگ  د( 
غیرمحسوسات است و به آب غیرجاری شبیه است که با ایستایی خود 

به افول می گراید.
درخصوص اهمیت فرهنگ و نقش آن در توسعه مناطق آزاد، باید 
گفت هشت منطقه آزاد تجاری- صنعتی یا در حوزه خلیج فارس و یا 
در مرزهای شمالی کشور ایجاد شده اند و تقریبا بخش اعظم مرزهای 
ایران در شمال )انزلی، ماکو و ارس( و در جنوب کشور )چابهار، قشم، 
اروند و کیش( را پوشش داده اند، به غیر از منطقه آزاد فرودگاه بین المللی 
امام خمینی)ره(، همه این مناطق در مرز و در خط مرزی مستقر هستند. 
لذا از یک طرف این مناطق هم در معرض فرهنگ های کشورهای 
مجاور قرار دارند و از سوی دیگری می توانند در انتقال فرهنگی و یا 
تعاملات فرهنگی بین کشورها موثر عمل نمایند. از این منظر مناطق 
آزاد مکان هایی برای جذب ارزش ها و فرهنگ های بین المللی هستند و 
یا در جذب فرهنگ های بین المللی نقش ایفا می کنند و یا آن را تسریع 
می نمایند. از سوی دیگر، مناطق آزاد محلی برای انتقال فرهنگ ملی 
و مکانی برای ایفای مسئولیت های مرتبط به دیپلماسی فرهنگی کشور 

می باشند؛ لذا از این باب، مناطق آزاد بسیار مهم تلقی می گردند.
مطابق قانون چگونگی اداره مناطق آزاد، تسهیلات ویژه ای برای ورود 
و خروج کالاها، خدمات و اتباع خارجی در مناطق فراهم شده است، 
عوارض  نیز  و  منطقه  در  روادید  به  تسهیلات، عدم نیاز  این  ازجمله 
از سرزمین اصلی  را  این مناطق  امتیازات است که  گمرکی و سایر 
مجزا و متمایز نموده است. از این باب، مناطق آزاد را به محلی برای 
ورود کالا و انسان تبدیل نموده است که می تواند موضوع فرهنگ و 
انسان اندیشه ورز فرهنگی باشد. از این منظر ضروری است فرهنگ و 
تاثیر آن بر مناطق آزاد را از جوانب متعدد مورد تدقیق و بررسی قرار 
داد. مهم ترین نقش فرهنگ در مناطق را می توان در چند موضوع 
در  فرهنگ  »نقش  شامل  که  داد  قرار  بحث  مورد  اساسی  محور  و 
سرمایه گذاران«،  جلب  در  کار  فرهنگ  »نقش  سرمایه گذاری ها«، 

»نگرش به دیگری« و »مصروفات فرهنگی« می باشد.
بارزترین نقش فرهنگ در تاثیرات آن، در جذب سرمایه گذاری های 
داخلی و خارجی است. سرمایه گذاران با ارزیابی فاکتورهای متعدد اقدام 
به انتقال سرمایه به مناطق می نمایند. درست است که مهم ترین فاکتور 
در سرمایه گذاری ها، چگونگی تامین امنیت سرمایه و نیز برآورد دقیق از 
سودآوری فعالیت ها و دسترسی به بازارهای داخلی و بین المللی است، با 
این حال ذهنیت نسبت به مکان ها که امری است فرهنگی، به عنوان 
فاکتور مهم ارزیابی انتقال سرمایه محسوب می گردد. لذا در ارزیابی های 
بنیادین، عوامل اجتماعی و فرهنگی نقش مهمی را در ارزیابی های 

سرمایه گذاران حائز است. 
موضوع مهم بنیادین در بحث سرمایه گذاری ها، ارزیابی سرمایه گذار 
از فرهنگ کار محلی است که قرار است سرمایه خود را به آن منتقل 
نماید. نوع نگرش به کار و اشتغال غالب در منطقه، عامل موثری بر 
میزان توجه سرمایه گذاری ها به شمار می روند. میزان مهارت نیروی 
انسانی، عادت به کارهای منظم، معیشت بومی، نوع شغل و عادات 
شغلی می تواند در میزان پذیرش سرمایه گذاران و یا پذیرش توسط 
انسانی که  سرمایه گذاران موثر باشند. سرمایه گذاران، فاکتور نیروی 
اعم از مهارت و فرهنگ کار است را در انتقال پول به مناطق ارزیابی 
می نمایند. لذا در بررسی های توسعه، سرمایه ها به مناطقی سوق یافته 

است که فرهنگ کار مناسب و منظم تری را به نمایش گذاشته اند. 
نگرش به خارجی و غیربومی و به عبارتی نگرش به دیگری، از عوامل 
بسیار مهم برای ارزیابی بنیادی مکان های مناسب برای سرمایه گذاری 
است. عدم پذیرش فعالیت دیگری )غیربومی و خارجی(، ضدتوسعه و مانع 
جدی سرمایه گذاری و عامل دفع کننده سرمایه گذار می باشد. بومی گرایی 
و محل گرایی افراطی، ضدسرمایه گذاری است. پذیرش غیربومی توانمند 
که سرمایه و مهارت خود را به منطقه منتقل می نماید؛ موضوع فرهنگی 
است که در آنالیز فرهنگی سرمایه گذاری مورد بررسی و بحث جدی است.

موضوع مهم و راهبردی در تمامی نظام ها، مدیریت مصرف اعم از 
مصروفات مادی و معنوی و حتی رسانه ای عموم مردم است. دولت ها، 
جامعه اطلاعاتی هستند و حفظ ارزش ها از اهمیت ویژه برای دولت ها 
برخوردار می باشد. در این زمینه، مناطق آزاد به دلیل استقرار استراتژیک 
در مناطق مرزی، نقش مهمی در مدیریت مصروفات فرهنگی ایفا 
فرهنگی  ارزش های  و  آثار  ناقل  کالاهای  بی رویه  ورود  می نمایند. 
جامعه  بنیادین  ارزش های  در  عمیق  تضادهای  به  منجر  متفاوت، 
می شود؛ به همین دلیل حفظ و استقرار حاکمیت رژیم فرهنگی مورد 
هدف، مورد عنایت ویژه تمامی نظام ها است. از این منظر، آنچه تولید 
می شود، آنچه وارد می شود )کالا و انسان(، موضوع فرهنگی است و لذا 

مناطق آزاد مکانی برای اعمال مدیریت های فرهنگی هستند.

نقش مناطق آزاد در تحقق شعار سال که از سوی مقام 
معظم رهبری با عنوان »مهار تورم، رشد تولید« نامگذاری 
شده است و همچنین دستیابی به اهداف سیاست های 
وجود  می باشد.  اثرگذار  بسیار  مقاومتی،  اقتصاد  کلی 
زیرساخت های تولیدی و صنعتی در این مناطق، در کنار 
قوانین و مقررات تسهیل گر در مسیر حمایت از تولید با 
نگاه صادرات در مناطق آزاد می تواند بستری مطمئن 

برای رویکرد اقتصادی بر محور تولید باشد.
مناطق آزاد ایران با تجربه سه دهه حرکت در مسیر 
برای  محل  بهترین  می توانند  اقتصادی،  توسعه 
فعالیت های تولیدی خصوصا با نگاه صادارتی باشند 
و با یک برنامه ریزی و همگرایی مناسب و هدفمند 

می توان به این مهم دست یافت.
عنصر وجودی مناطق آزاد در سراسر دنیا، ایجاد بستری 
خارج از چهارچوب های قوانین معمول هر کشور در جهت 
توسعه اقتصادی با نقاط پیرامونی خود است؛ از این رو 
مناطق آزاد ایران نیز با عنایت به ظرفیت هایی که در 
طول این 30سال در حوزه های زیرساختی مهیا نموده اند، 
می توانند ابزاری موثر در جهت رسیدن به رشد تولید 
در کشور و نیز شکوفایی صادرات محصولات تولیدی 
در این مناطق باشند. به همین  منظور، تصمیم سازان و 
تصمیم گیران می توانند با نگاهی بلندمدت در راستای 
تحریم های  وجود  به  توجه  با  اقتصادی کشور  رونق 
بین المللی بر علیه ایران، این قبیل تهدیدات را با استفاده 
از ظرفیت های ایجاد شده در مناطق آزاد، به فرصتی در 

برای بسط و گسترش تولید تبدیل نمایند.
به همین منظور، احیاء و افزایش مشوق های قانونی 
سرمایه گذاری در مناطق آزاد بسیار حائز اهمیت است. 
این مناطق با برخورداري از مزیت ها و ظرفیت هاي 
توسعه  در  توانسته اند  صنعت  و  تجارت  در  فراوان 
تولید و صادرات نقش بسیار مهمي ایفا کنند و مسلما 
می توانند پیشران اقتصاد تولیدمحور در کشور باشند. 

تطبيق با شرایط نوین اقتصادی دنيا، با 
سرمایه گذاری های اصولی در مناطق آزاد

مناطق آزاد تجاری-صنعتی غالبا برای دستیابی به اهدافی 
نظیر توسعه اقتصاد ملی، جذب سرمایه های خارجی، 
استفاده از برتری های نسبی، ایجاد فرصت های شغلی، 
توسعه صنعت توریسم ، تربیت نیروی انسانی، افزایش 
درآمدهای ناشی از فعالیت های خدماتی، افزایش کارآیی 
بخش های  تبدیل  و  منطقه ای  توسعه  ملی،  اقتصاد 

عقب مانده به قطب های توسعه، ایجاد می شوند.
از سرزمین  تعریف شده ای  باید محدوده  آزاد  منطقه 
اصلی باشد که در آن تجارت آزاد با سایر نقاط جهان با 
قوانین خاص و متفاوت از سرزمین اصلی مجاز شناخته 
شود . در این مناطق با ایجاد مشوق ها و معافیت های 
متنوع تلاش می شود سرمایه گذاری خارجی برای تولید 
کالاهای صادراتی جذب شود تا سرزمین اصلی از آثار و 
مزایای مثبت صادرات و تجارت نظیر ایجاد اشتغال، رشد 

اقتصادی، توسعه منطقه ای و... برخوردار گردد. 
در حقیقت مناطق آزاد تجاری- صنعتی باید ارتباطی 
محکم بین اقتصاد ملی و بین الملل ایجاد کنند، به 
طوری که از یکسو با جذب سرمایه  گذاری مستقیم 
خارجی مقدمات توسعه صادرات را فراهم آورده و از 
طرف دیگر، با بهره گیری از منابع و مزیت های نسبی، 
اقتصاد  در  کشور،  و  منطقه  ظرفیت های  و  رقابتی 

بین الملل ایفای نقش نمایند . 
راه های گسترش  از  به عنوان یکی  باید  آزاد  مناطق 
صادرات صنعتی، خدمات و تسهیل دسترسی  به بازارهای 
جهانی مورد استفاده قرار گیرند . برخورداری مناطق آزاد 
از شرایط تجارت آزاد می تواند نقش مهمی در توسعه 

صادرات داشته و موجب افزایش درآمدهای ارزی شود.
به  دستیابی  برای  آزاد  مناطق  سازمان های  مدیران 
توسعه اقتصادی، نیازمند برنامه های مدون و دقیقی 
با عنایت به ظرفیت های منطقه متبوع خود هستند و 
اجرای این برنامه ها، نیازمند منابع مالی است ؛ با توجه 
به محدودیت درآمدهای مناطق آزاد و وابستگی زیاد 
موردتوجه  واقعیت  این  باید  گمرکی،  درآمدهای  به 
قرار گیرد که امروزه مناطق برای پیشبرد اهداف خود 
امکانات  نیازمند منابع درآمدی جدیدی هستند که 
ناشناخته و کمتر بهاء داده شده و نهانی منطقه را با 
استفاده از ابتکار و خلاقیت شناسایی و به کار گیرند. 

بدیهی است، برای تطبیق با شرایط نوین اقتصادی 
دنیا، به سرمایه گذاری های اصولی و منطقی نیازمندیم 
تا از این ابزار کارآ که همانا مناطق آزاد است، برای 

توسعه ملی و بین المللی بهره بگیریم.
آزاد، شناسایی  مناطق  موفقیت  از عوامل مهم  یکی 
بالقوه  استعدادهای  و  مزیت ها  ظرفیت ها،  توانایی ها، 
بنابراین مهم ترین اشتباهی که در  هر منطقه است. 
سال های گذشته مرتکب شده ایم، پیچیدن نسخه واحد 
برای همه مناطق بوده است . هر یک از مناطق آزاد باید 
استراتژی های خاص خود را برای بقاء اتخاذ نمایند؛ مثلا 
اگر لجستیک محور توسعه چابهار تعریف می شود یا 
صادرات مجدد استراتژی انزلی انتخاب می شود، نمی توان 

این نسخه ها را برای بقیه مناطق نیز توصیه کرد . به عنوان 
مثال با توجه به موقعیت کیش و هزینه های بالای تولید 
صنعتی، بهتر است کیش به جای انتخاب استراتژی 
توسعه و رشد تولید صنعتی، بر روی تولید محتوا، خدمات 
و کسب و کارهای الکترونیکی و مبادلات مالی و پولی و 
بورس بین الملل تمرکز کند، و یا قشم در فکر توسعه ارائه 
خدمات به کشتی ها و شرکت های دریایی و همچنین 

حوزه های انرژی باشد.
در این میان ضروری است نهادهای قانونگذار همچون 
مجلس و هیات وزیران و اعضای شورای عالی مناطق 
آزاد و ویژه اقتصادی در جهت ثبات قوانین تلاش 
کنند؛ چراکه صدور بخشنامه ها و دستورالعمل های 
متعدد و متناقض برای مناطق، سهم مهلکی بر پیکره 

آنان محسوب می شود. 
در شرایط کنونی، تمرکز بر تولیدات صادرات گرا به شرط 
اینکه مزیت های منطقه آزاد جاری و ساری باشد تا قیمت 
تمام شده محصول در بازارهای جهانی قابل رقابت باشد، 
مهم ترین اصل است و برای این کار نیازمند اکوسیستم 

کسب و کار فعال و پویا با تمام مولفه های آن هستیم . 
همچنین، تولید باید شامل طیف وسیعی از محصولات 
صنعتی ، معدنی ، کشاورزی، دیجیتالی و خدمات براساس 
ظرفیت های  توسعه  باشد.  منطقه  هر  ویژگی های 
گردشگری و خلاقیت در این صنعت نیز با هدف ارزآوری 
و ایجاد اشتغال با هزینه پایین تر، از دیگر رویکردهای 
مناطق آزاد باید باشد. حمایت از شرکت های استارت آپ و 
دانش بنیان و سرمایه گذاری در آنها یا مشارکت با آنها نیز 

از دیگر راهکارهای برون رفت از شرایط فعلی می باشد.
اما آنچه مسلم است، اینکه با رویکرد فعلی کشور و شرایط 
حاکم ملی و بین المللی بر آن، مناطق آزاد باید از توجه به 
توسعه مراکز خرید و مال ها و واردات محصولات لوکس 
از کشورهای خارجی کاسته و بر روی تولید و جایگزینی 
محصولات تولید شده در مناطق به جای واردات، توسعه 
گردشگری، جذب استارتاپ ها و شرکت های دانش بنیان، 
فناور و نوآور و... تمرکز نمایند . در این زمینه مناطق 
آزاد می توانند با همفکری، همکاری و هم افزایی، خلاء 
یکدیگر و در نهایت کشور را پر کرده و نقش خود را 
در اقتصاد ملی به درستی ایفا نموده و جایگاه خود را در 

اقتصاد بین الملل پیدا نمایند.

 تحقق رشد توليد با تسهيل گری 
در اجرای قوانين مناطق آزاد

و  نگرانی ها  می باشد،  نمایان  خوبی  به  امروز  آنچه 
و  سیاسی  سپهر  در  که  است  اقتصادی  دلهره های 
اجتماعی ایران به شدت بروز و ظهور یافته و اذهان 
را به خود مشغول ساخته؛ گزاره های بسیاری اعم از 
ارز، رشد فزآینده نرخ تورم، آشفتگی  بازار  نوسانات 
قیمت ها در بازارهای مختلف و به طور کلی ثبات 

اقتصادی در پرده ابهام قرار گرفت.
به نظر می رسد تنها راه نجات از بحران اقتصادی، اتکاء 
به داشته ها، ظرفیت ها و قابلیت های داخلی به ویژه در 
عرصه تولید است؛ باید یک اجماع همگانی در همه 
قوا و دستگاه ها در جهت رشد و تقویت تولید ایجاد 
همچنین  گیرد ؛  قرار  حمایت  مورد  تولیدکننده  شود؛ 
ضرورت تسهیل گری در قوانین یک امر مسلم و حذف 
بروکراسی های زائد در مسیر پروسه اداری یک موضوع 
مهم و حیاتی است، زیرا راه حل برون رفت از وضعیت 

فعلی، تقویت و پشتیبانی همه جانبه از تولید است.
قوانین حمایتی و  به جهت وجود  آزاد  اما در مناطق 
ازجمله  مناسب  ظرفیت های  بودن  دارا  و  تسهیل گر 
معافیت ها مالیاتی که به لطف قانونگذاران بخش عمده 
آن ملغی شده است! پایین بودن نرخ تعرفه های ورودی 
مواد اولیه تولید و واردات تجهیزات و ماشین آلات، سهل 
و آسان بودن فرآیند بروکراسی اداری، از مزایا و امتیازاتی 
است که در شرایط موجود که هزینه تولید بالا رفته است، 
بستر مناسبی را در مقایسه با سرزمین اصلی برای رقابت 
وکاهش هزینه های تولید فراهم می آورد و این فرصت 
طلایی در صورت شناخت و تبیین درست و منطقی، هم 
می تواند به اقتصاد منطقه و هم در عرصه اقتصاد ملی 
نقش بسزایی ایفا نماید؛ که البته تمامی موارد فوق الذکر در 
صورتی تحقق پیدا می کند که قانون مناطق آزاد به همراه 
معافیت ها و مشوق های مترتب بر آن به درستی اعمال 
و اجرا گردد؛ نه شرایطی که درحال حاضر بر مناطق 
آزاد حاکم شده است؛ یک روز معافیت مالیات بر ارزش 

افزوده حذف می شود؛ روز دیگر برای تحدید مناطق آزاد، 
دبیرخانه شورایعالی را به ذیل وزارت امور اقتصادی و 
دارایی انتقال می دهند و حالا هم به عنوان گل طلایی، 
پیشنهاد حذف و محدودسازی معافیت 20ساله مالیات بر 

درآمد را در برنامه هفتم توسعه ارائه می نمایند!
این اقدامات و تصمیمات درحالی است که در سال »مهار 
تورم، رشد تولید« ، فعالین اقتصادی مناطق آزاد با نظر 
مجلس شورای اسلامی و الطاف وزارت امور اقتصادی 
و دارایی، مورد تهاجمات همه جانبه قرار گرفته اند، که 
این روند معیوب تمامی اهداف کلان بالاخص توسعه 
تولید و همچنین اشتغال زایی در این مناطق را تحت تاثیر 

قرار داده و حیز انتفاع خارج می نماید!
بنابراین با برنامه ریزی و جهت دهی اقتصادی خصوصا 
تدوین بسته ها و پکیج های سرمایه گذاری در مناطق 
برای  سرمایه گذاری  مسیر  کرد  تلاش  باید  آزاد، 
سرمایه گذاران متناسب با ظرفیت ها و پتانسیل های 
منطقه ای و بین المللی طراحی و تبیین گردد تا کارآفرینان 
با فراغ بال بتوانند متناسب با دانش، تخصص و علاقه 
خود، دست به انتخاب زده و با آگاهی کامل، بررسی و 

شناخت، از قدرت انتخاب بالایی برخوردار باشند.

تدوین بسته هاي حمایتي در مناطق آزاد 
براي رونق بخشيدن به توليد

با توجه به موارد مطروحه، به نظر مي رسد مناطق آزاد باید 
منابع جدید درآمدي خود را از طریق تعریف ساز وکارهاي 
جدید خصوصا با کشورهای همسایه پیگیري کرده و 
تمهیدات لازم را براي گفت و گو با روساي مناطق آزاد 
کشورهاي همجوار ایران حسب محدوده هاي مساحتي 
خود دنبال کنند؛ موضوعی که در دستورکار حجت الله 
عبدالملکی مشاور رئیس جمهور و دبیر شورایعالی مناطق 

آزاد و ویژه اقتصادی قرار گرفته است. 
در این خصوص آنچه بیش ازپیش قابل توجه است، 
استفاده از امکانات بالقوه براي هدایت فعالان اقتصادي 
کشورهاي پیراموني براي سرمایه گذاري مستقیم و یا 
از طریق مشارکت با سرمایه گذاران داخلي در شرایط 
تحریم است. این همکاري ها مي تواند حتی شامل 
تولید اقلام گروه چهارکالایي به مناطق آزاد هم باشد؛ 
چراکه در گذشته مجوزهاي واردات و اخذ عوارض 
کالا، عاملي براي توسعه تجارت مناطق آزاد به شمار 
مي رفتند، اما اکنون واردات به مناطق آزاد به ضد خود 
اعتبار  از  اندازه بر آن،  از  تبدیل شده و تاکید بیش 

مناطق آزاد خواهد کاست. 
درحال حاضر تولید کالاي ساخته شده وارده خارجي 
براي مجتمع هاي تجاري ساخته شده در مناطق آزاد 
باید از طریق مشارکت کشورهاي سازنده با تولید در 
مناطق آزاد صورت گیرد و این از برنامه هاي کلیدي 
دنبال  آزاد  مناطق  در  باید  سال1402  در  که  است 
گردد تا هم با تولید کالاي خارجي در مناطق آزاد، 
نیاز واحدهاي تجاري مجتمع هاي تجاري و اداري 
تامین شود و هم نیاز ملزومات صنعت گردشگري 
در این مناطق براي جلب رضایت مسافران جبران 
گردد؛ ضمن آن که با توسعه تولید، صادرات نیز به 

کشورهاي همسایه گسترش پیدا مي کند.
همچنین یکی دیگر از موارد کسب درآمدهای جدید، 
به ویژه  خارجي  سرمایه  جذب  براي  ظرفیت سازي 
کشورهایي که داراي روابط دوستانه با ایران هستند 
و در پیرامون ایران قرار دارند، از آن جمله اند، که البته 
عملیاتي کردن این برنامه، نگاه ویژه دولت و مجلس 

شورای اسلامی را مي طلبد.
تدوین بسته هاي سیاستي و حمایتي در مناطق آزاد 
به  کمک  مستلزم  تولید،  به  بخشیدن  رونق  براي 
کارآفریني و بهبود فضاي کسب و کار از الزامات نگاه 
جدید به شمار مي رود. در این خصوص، باید کمیته 

فرامنطقه اي بهبود فضای کسب و کار تشکیل شود.
استفاده  با  ایراني  برندهاي  تولید  براي  بسترسازي 
دستورکار  در  باید  آزاد  مناطق  اقتصادي  مزایاي  از 
سازمان های مناطق آزاد خصوصا مدیریت بازاریابی 

و جذب سرمایه گذاری مناطق قرار گیرد. 
و  گردشگری  صنعت  به  ویژه  توجه  همچنین، 
آزاد  مناطق  در  گردشگری  خدمات  استانداردسازی 
از  باشد.  کشور  کل  برای  مناسبی  پایلوت  می تواند 
سوی دیگر طبق آمارهای جهانی و گزارشات سازمان 
جهانی جهانگردی، گردشگری هم اکنون به عنوان 

سومین صنعت پولساز پس از نفت و خودرو مطرح 
است که در سال های آینده به سرعت گوی سبقت را 

از سایر رقبا خواهد ربود.
مناطق آزاد ایران هر کدام دارای جذابیت های بی بدیلی 
هستند و می توانند در فصول مختلف، تورهای ترکیبی 
خاصی به توریست های داخلی و خارجی عرضه دارند 
مستلزم  مکتسبه،  خوب  درآمدهای  این  تمامی  که 
استانداردسازی خدمات گردشگری می باشد. بی تردید 
استانداردسازی فضاهای موجود بسیار مهم تر از ایجاد 

زیرساخت های آتی در حوزه گردشگری خواهد بود.
باید بپذیریم مناطق آزاد، فرصتی منحصربه فرد برای 
و  مدیران  و  می باشند  تهدید ها  و  تحریم ها  از  عبور 
کارشناسان این مناطق از پرسنل دولتی بوده و تحت 
قوانین و مقررات مصوب مجلس انجام وظیفه می نمایند 
و نباید به آنها به چشم بیگانه نگریست. در صورت کنار 
گذاشتن اختلافات داخلی بین دستگاه های اجرایی و 
نهادها، می توان به سلامت و با افتخار، تهدیدات خارجی 
را پشت سر گذاشت و از مزایای مناطق آزاد برای توسعه 

کل کشور استفاده نمود.
حیطه  در  قانون  صریح  نص  طبق  آزاد  مناطق 
مرزهای سیاسی کشور سرافراز و پرافتخار ایران، اما 
خارج از مرزهای بازرگانی می باشند و بایستی به این 
مرزبندی ها احترام گذاشت و قوانین و مقررات آن را 

همگان رعایت نمایند.

توسعه زیرساخت ها، زمينه ساز تحقق 
طرح هاي توليدي و خدماتي مناطق آزاد

در پشتیباني و رفع موانع تولید در مناطق آزاد باتوجه به 
ماموریت هاي سازماني مناطق و سیاست های راهبردی 
مناطق آزاد در دولت سیزدهم که مشتمل بر حمایت موثر 
از سرمایه گذاری بخش خصوصی، تکمیل زیرساخت ها 
با هدف رشد تولید و تجارت، توسعه صادرات در راستای 
برنامه های اقتصاد مقاومتی، استفاده از ابزارهای پولی 
و مالی، ایجاد ظرفیت های مالی پایدار، توسعه امنیت 
پایدار پیرامونی و افزایش قدرت رقابت پذیری اقتصادی 
دانش بنیان،  فعالیت های  از  حمایت  همسایگان،  با 
همسان  سازی توسعه اجتماعی و اقتصادی با توانمندسازی 
جوامع محلی، صیانت از ظرفیت های قانونی مناطق برای 
اعتمادسازی فعالان اقتصادی بوده است، نظام مند سازی 
اجرای پروژه ها، تسریع و انسجام بخشی و اصلاح در 
فرآیندهای مرتبط با فعالیت های اقتصادی، باعث شده 
تا اجراي طرح هاي مختلف زمینه تحقق پیدا کند و اینها 
همه با تهیه بسته هاي حمایتي در کمک به فعالیت هاي 
بنگاه هاي اقتصادي بخش خصوصي مي تواند ساختار 
مناطق را بیش ازپیش تقویت کرده و سازماندهي لازم 

را به وجود آورد. 
زیربنایي،  و  عمراني  طرح هاي  اجراي  همچنین 
در  خدماتي  و  تولیدي  طرح هاي  تحقق  زمینه ساز 
بوده  آزاد  مناطق  اقتصادي سازمان هاي  برنامه هاي 
خصوص  این  در  اجرایي  برنامه ریزي هاي  انجام  و 
صادراتي  و  تولیدي  فعالیت هاي  دورنماي  مي تواند 

مناطق را بیش از گذشته رونق بخشد. 
این اقدامات با هدف انجام و تسریع در فعالیت هاي کلیدي 
یاد شده، به تعیین برنامه هاي عمراني مناطق اشاره دارد 
تا بتوان با آماده سازي زیرساخت هاي مورد نیاز، چشم انداز 
فعالیت ها و برنامه هاي تولیدي و خدماتي سازمان ها را 
براي سرمایه گذاران و فعالان اقتصادي بخش خصوصي 
این طریق سازمان هاي  از  و  در مناطق روشن کرده 
تکمیل  براي  برنامه ریزي  به  نسبت  بتوانند  مناطق 
زیرساخت ها و جذب سرمایه گذاران متناسب با زمینه هاي 

اقتصادي مورد نیاز اقدام نمایند.
مناطق آزاد تجاری- صنعتی به عنوان پیشران اقتصاد 
از مزیت های  با استفاده  برونگرای کشور  درون زا و 
جهت  را  مناسبی  زیرساخت  اختصاصي،  و  قانونی 
ایجاد  خارجی  تجارت  و  تولید  اکوسیستم  توسعه 
کرده اند که به خوبی مي توانند در عملکرد بهتر این 

مناطق مفید واقع شوند.
به علاوه زمینه سازي براي تولید اقلام وارداتي کشورهاي 
همجوار مي تواند رونق بخش فعالیت هاي مناطق آزاد 
با هدف رشد تولید بوده و با توجه به شعار راهبردي 
در  دانش پایه  ایجاد صنایع صادرات محور  سال1402، 
مناطق متناسب با این نقشه راه تحول بخش فعالیت هاي 
مناطق آزاد در کشور شوند . چنانکه پایه و مبنای تولید، 
همانا پشتیبانی های لازم در زمینه تامین منابع مالی، 
سرمایه در گردش، انجام تعهدات مالی و اجرای طرح های 

توسعه ای حائز اهمیت است. 
از سویی دیگر، باید چالش هاي موجود در مناطق آزاد و 
راهکارهای رفع آن موردتوجه قرار گیرد؛ چالش هایی که 
عمدتا به دستگاه هاي اجرایی مرتبط با فعالیت هاي مناطق 
ازجمله گمرك )وزارت اقتصاد(، بانک مرکزي و وزارت 
صمت مربوط می شود و با حل آنها، فعالان اقتصادي 
و  کارشناسي  اجرایی  بازوان  از  که  بخش خصوصی 
متخصص برخوردار هستند، در مسیر اجرای ماموریت های 

مناطق آزاد، عملکرد بهتری از گذشته حاصل مي شود. 
بررسی  و  عملکرد  مجدد  پایش  در  است  بدیهي 
مشارکت  آزاد،  مناطق  پیش روی  فرصت های 
فرآیندهای  در  خصوصی  بخش  نمایندگان 
تصمیم سازی و تصمیم گیری هاي مناطق آزاد مي تواند 
به پیشبرد اهداف اقتصادي و گسترش ظرفیت ها و 

توانمندی های مناطق روز به روز اضافه نماید.

تسهیل گری و تخصصی سازی اقتصادی با تدوین 
پکیج های سرمایه گذاری در منـــاطق آزاد

بررسی ملزومات مناطق آزاد جهت نقش آفرینی در تحقق شعار »مهار تورم، رشد توليد«:

گزارش: 
فریبا شيخی
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یادداشت: 
 حسين مرادی

کارشناس مناطق آزاد



مناطق آزاد هفتگانه  جدید که پس سال ها کش و قوس میان مجلس 
شورای اسلامی و شورای نگهبان، نهایتا توسط مجمع تشخیص 
مصلحت نظام وجودشان مورد تایید قرار گرفت؛ متاسفانه علی رغم 
نتوانسته اند پس از گذشت بیش از 2سال،  داشتن هویت قانونی، 
حیثیت حقوقی لازم را کسب نمایند. البته منظور از حیثیت حقوقی 
یا سیستم و  اساسنامه، طرح جامع و  آنها صاحب  این نیست که 
سازمان )در آینده نزدیک( نیستند؛ بلکه با وجود برخورداری از این 
امتیازات مهم حقوقی؛ همچنان بودجه و منابع هزینه های جاری و 
غیرجاری آنها، در قانون و برنامه کشور و یا مصوبه اولیه ایجاد این 

مناطق، مشخص نشده است. 
در دوره حضور سعید محمد در دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه 
اقتصادی، 2طرح برای تامین منابع مالی جهت تامین زیرساخت های 
دبیرخانه  از طرح ها،   یکی  بر اساس  بود.  مطرح  آزاد جدید  مناطق 
شورایعالی در قانون بودجه سال ۱۴۰۱ اجازه می یافت درصدی از 
نفت ایران را بفروشد )تهاتر نفت( و سود حاصل از آن را برای ایجاد 

زیرساخت های مناطق آزاد جدید هزینه کند. 
طرح دوم هم تعیین مناطق آزاد معین بود؛ یعنی هر منطقه آزاد 
جدید یک منطقه معین از مناطق آزاد قدیمی داشت. مناطق آزاد 
معین موظف بودند در بودجه خود سهمی هم به مناطق آزاد جدید 
اختصاص دهند و این کار توسط دبیرخانه شورایعالی مورد نظارت 
قرار می گرفت؛ بدین معنی که یک هزینه تکلیفی بر سازمان های 
قلمرو  از  خارج  قدیمی  آزاد  مناطق  که  درحالی  بود.  آزاد  مناطق 
با  هم  آن  محدودی  و  مشخص  میزان  به  خودشان،  اختصاصی 
از  داشتند  اجازه  محرومیت،  رفع  و  آبادانی  و  عمران  ایجاد  هدف 
منابع سازمان هزینه کنند؛ این مناطق هم لزوما باید مناطق همجوار 

منطقه آزاد باشد.
بود،  اجرایی  و  قانونی  اشکالات  دارای  طرح  این  این که  وجود  با 
اسلامی،  شورای  مجلس  سوی  از  اول  طرح  رد  به  عنایت  با  اما 
انجام  معین  آزاد  مناطق  از سوی  برخی هزینه ها  پرداخت  لاجرم 
از  قالیباف  اعلام صریح دکتر  نیز طی  دوم  گرفت. هرچند روش 

سوی مجلس مورد قبول واقع نشده بود .
مجوز  حتی  جدید  آزاد  مناطق  بی سروسامانی،  شرایط  چنین  در 
فروش  یا  و  مسافر  همراه  کالای  واردات  امتیاز  از  بهره مندی 
این مناطق  اگر بگوییم  بنابراین بی جا نیست  ندارند.  نیز  زمین را 

جدیدالتاسیس از حیثیت حقوقی کافی برخوردار نیستند. 
اخیرا دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی اعلام کرده 
است که؛ برای تامین برخی از هزینه های زیرساختی در مناطق آزاد 
جدید، می خواهیم از اعتبارات ریاست جمهوری در سفرهای استانی 
استفاده کنیم و در هر سفر رئیس جمهور به استان ها، در استانی که 
منطقه آزاد وجود دارد، بخشی از اعتبارات اعطایی به استان ها در 
قالب سفر ریاست جمهوری به مناطق آزاد جدید اختصاص یابد. 
هرچند به قول ضرب المثل قدیمی، »کاچی به از هیچی« است، اما 
به نظر نمی رسد این روش تامین منابع برای مناطق آزاد جدید، طبق 
قاعده علم، منطق و تجربه باشد؛ چراکه عموما بخش قابل توجهی 
از اعتبارات اعطایی اعلام شده در سفرهای استانی ، جنبه تبلیغاتی 
دارند تا واقعی. از آن گذشته، پروسه تخصیص این اعتبارات نیز 
زمان بر بوده و متناسب با نیاز مبرم مناطق آزاد جدید نیست. فلذا این 
روش تامین اعتبار برای مناطق آزاد جدید چیزی جز گدایی سازمانی 

در عصر هوش مصنوعی نیست .
مناطق آزاد جدید که با تعریف و تمجید های فراوان در مرحله ایجاد 
و تصویب، وعده بهشت را به مردم مناطق محروم و حتی استان ها 
برنامه دخل و خرج خود را تدوین  امروز حتی نمی توانند  داده اند؛ 
کنند. لذا انتظارات ایجاد شده، فرسنگ ها با واقعیات تحقق یافته 

فاصله دارد. 
امروز تمام تلاش مدیران اجرایی مناطق آزاد جدید این است که 
پروسه های حقوقی تشکیل سازمان را در این مناطق جدیدالتاسیس 
به اتمام برسانند. انصافا هم تلاش آنان تحسین برانگیز است؛ زیرا با 
داشتن یک عنوان خالی و دست خالی تر، می کوشند حداقل سیستم 
و سازمان را تشکیل دهند. هرچند مناطق آزاد معین نیز همراهی 
خوبی با آنها داشته اند؛ اما قطعا بدون پیگیری جدی مدیران اجرایی 
مناطق آزاد جدید، مناطق آزاد معین نیز چندان علاقه مند به خرج 
کردن پول در جایی نیستند که احتمالا فردا در پس دادن حساب آن 

به مشکل خواهند خورد.
در گزارش پیش روی، سعی کردیم وضعیت پرابهام و تاسف برانگیز 
مناطق آزاد جدید را از حیث تامین منابع مالی مورد بررسی قرار 
منبعی  هیچ  موجود،  وضعیت  آخرین  از  اطلاع  برای  یقینا  دهیم. 
موثق تر از مدیران اجرایی مناطق آزاد مزبور نیست. بنابراین با برخی 
ادامه،  در  که  کرده ایم  ارتباط گفت و گو  این  در  اجرایی  مدیران  از 

ملاحظه خواهید نمود.
اما به هرحال، موضوع اختصاص بودجه از محل اعتبارات سفرهای 
ریاست جمهوری به مناطق آزاد جدید، ابتکار قابل اعتماد و باثباتی 
زیرساخت های  ایجاد  دنیا،  در  مرسوم  روش  که  درحالی  نیست؛ 
عمرانی و سرمایه گذاری در مناطق آزاد از سوی دولت ها است؛ اما 
در کشور ما مانند اغلب حوزه های اجرایی مملکت، مدیریت مناطق 
آزاد هم خاص و دارای اعوجاج است. مناطق آزاد نسل اول و دوم 
ایران، حداقل دارای برخی امتیازات نظیر حق فروش زمین و واردات 
کالای همراه مسافر بودند که می توانستند برای تامین هزینه های 
جاری و عمرانی خود از این امتیازات بهره گیرند؛ اما مناطق آزاد 
جدید طبق مصوبه اولیه، حتی دارای این امتیازات هم نمی باشند! 
مخصوصا  و  جاری  هزینه های  مالی  منابع  تعیین  امروز،  بنابراین 
آنها  راه اندازی  فرآیند  در  معضلات  اساسی ترین  از  یکی  عمرانی، 
است. برای رفع این معضل نیز راهکارهایی که موردتوجه است، 

واجد اشکالات قانونی و اجرایی عدیده ای می باشد  .
اقتصادی؛ مدیران  آزاد و ویژه  طبق گفته دبیر شورایعالی مناطق 
اجرایی مناطق آزاد جدید دارای اختیارات کافی جهت جلب مشارکت 
بخش خصوصی هستند. اما بخش خصوصی نیز احتمالا انگیزه و 
توان کافی جهت سرمایه گذاری در زیرساخت های سرمایه گذاری و 
عمرانی این مناطق را نخواهند داشت؛ چراکه معمولا سرمایه گذاران 
یک  برخورداری  تصمیم گیری،  اولیه  مرحله  در  خصوصی  بخش 
این  قرار می دهند. وقتی  را مدنظر  زیرساخت ها  از حداقل  منطقه 
اعتمادی  قابل  و  مدون  برنامه  و  باشد  نداشته  وجود  زیرساخت ها 
نیز برای آینده نباشد؛ سرمایه گذار بخش خصوصی با چه انگیزه ای 

حاضر خواهد بود در مناطق آزاد جدید سرمایه گذاری نماید؟! 
جذب  قابلیت  حیث  از  جدید  آزاد  مناطق  آتی  دورنمای  بنابراین 

سرمایه گذار، حتی با تدوین بسته های سرمایه گذاری، امیدوارکننده 
نخواهد بود؛ مگر این که دبیرخانه شورایعالی بتواند از دولت امتیاز 
مشخص و باثباتی را در قالب بودجه عمرانی سراسری جهت تامین 

منابع زیرساختی اخذ نماید. 
این که گفته شود در سفرهای استانی ردیف بودجه برای این امر 
لحاظ می شود، درواقع چیزی شبیه وعده و وعید غیرقابل تحقق 
است؛ بنابه دلایلی که قبلا ذکر گردید. مناطق آزاد معین نیز در 
تامین هزینه های عمرانی و جاری خود دچار مشکل هستند. اولا 
مشکلاتی  سبب  به  ثانویه  و  قابل فروش  زمین  کمبود  دلیل  به 
نظیر  نهادهایی  از سوی  مسافری  واردات کالای همراه  در  که 
بانک  اخیر  مصوبه  است.  شده  ایجاد  مرکزی  بانک  و  گمرک 
مرکزی در ارتباط با عدم تخصیص ارز نیمایی به واردکنندگان 
باعث خواهد شد واردات کالای همراه  آزاد، خودبه خود  مناطق 
مسافر جهت فروش در داخل منطقه، مزیت اقتصادی سابق را 
با کاهش مواجه گردد.  نداشته باشد و واردات این نوع کالاها، 
طبیعتا با کاهش واردات کالای همراه مسافری، اخذ عوارض از 
نیز کاهش  آزاد  از سوی سازمان های مناطق  محل وارات کالا 
سازمان های  درآمدی  منابع  مهم ترین  از  یکی  یعنی  می یابد. 
نزدیک،  آینده  در  بنابراین  می شود.  مشکل  دچار  آزاد  مناطق 
تامین هزینه های عمرانی  در  نیز  قدیمی  آزاد  مناطق  مشکلات 
این  جبران  برای  و  یافت  خواهد  چشمگیری  افزایش  جاری  و 
موردتوجه  جاری  هزینه های  تقلیل  راهکار  امر،  بدو  در  معضل، 
مصوب  اعتبارات  تخصیص  بین  این  در  گرفت.  خواهد  قرار 
تکلیفی هم به مناطق آزاد جدید حداقل مورد اعتراض بخشی از 
بدنه سازمان ها قرار می گیرد؛ حتی اگر اشکال قانونی موجود را 
نیز در نظر نگیریم. در نتیجه باید یک فکر اساسی برای تامین 

 منابع مالی مناطق آزاد جدید اندیشیده شود. 
قالب  در  حداقل  می تواند  اسلامی  شورای  مجلس  راستا،  این  در 
بودجه  از  کافی  سهمیه  تعیین  کشور،  توسعه  هفتم  برنامه  قانون 
سراسری جهت رفع نیازهای مالی مناطق آزاد جدید را به دولت 
تکلیف نماید. احتمالا دولت به دلیل مشکلاتی که در دخل و خرج 
خود دارد، در تعیین سهم مناطق آزاد در قالب برنامه بودجه سالیانه 
مقاومت خواهد کرد؛ اما برای برقراری توازن منطقه ای در امر توسعه 
اقتصادی، مجلس شورای اسلامی می تواند در قالب برنامه بلند مدت 
پنج ساله هفتم، به دولت تکلیف کند تا سهم مناطق آزاد جدید را که 
عموما در نقاط بسیار محروم مرزی کشور واقع شده اند، در بودجه 

سالیانه تعیین نماید.

حسین عربیان، مدیر اجرایی منطقه آزاد بوشهر:
بودجه  سفرهای استانی ریاست جمهوری، با 

محدودیت ریالی و زمانی مواجه است
حسین عربیان مدیر اجرایی منطقه آزاد بوشهر در گفت وگو با نشریه، 
ایجاد تشکیلات سازمانی و تعیین هیات مدیره را امری مهم و لازمه 

تامین زیرساخت ها و منابع مالی در مناطق آزاد جدید دانست. 
طبق گفته وی؛ بودجه های سفرهای استانی ریاست جمهوری با 
محدودیت های ریالی و زمانی مواجه است و نمی توان به آن اکتفا 
کرد. در نتیجه برای ایجاد زیرساخت های ملی، بودجه لازم باید از 
منابع کشوری اختصاص پیدا کند و عملیات آن در محدوده زمانی 

معین، با سرعت و دقت شروع و پایان پذیرد.
عربیان در پاسخ به این سوال که آیا با تشکیل سازمان، موضوع 
تامین منابع مالی هزینه های جاری و زیرساختی مناطق آزاد جدید 
مرتفع خواهد شد، گفت: مناطق آزاد جدید در شرف شکل گیری 
شخصیت حقوقی و استقرار هیات مدیره هستند که اقدام مبارکی 
است و همه از آن استقبال می کنند؛ هرچند با استقرار هیات مدیره و 
تعیین مدیرعامل ، منابع درآمدی شناسایی شده و با اتخاذ تصمیمات 
لازم، برخی از مشکلات هزینه های جاری حل خواهد شد؛ لیکن 
در  و  بوده  بالا  بسیار  زیرساخت ها  ایجاد  تامین هزینه های  برآورد 
کوتاه مدت و در زمانی اندک نمی توان انتظار داشت که انجام این 

مهم نیز ممکن گردد.
و  تدابیر  با  همزمان  داد:  ادامه  بوشهر  آزاد  منطقه  اجرایی  مدیر 
تلاش های هیات مدیره برای جذب سرمایه گذاران داخلی و خارجی 
و تامین منابع مالی از راهکارهای قانونی؛ دولت محترم نیز باید با 
تعامل مجلس شورای اسلامی، نسبت به تامین بودجه زیرساخت ها 
به عنوان پروژه های ملی در مقررات برنامه هفتم توسعه و بودجه 
سالانه، پیش بینی های لازم را داشته باشد و با تصویب به موقع و 
اجرا گذاشتن آن، اقدامات مقتضی را صورت دهد. بدیهی است که 
تاکنون نسبت به تامین بودجه مرتبط با ماده 23 قانون برنامه ششم 
توسعه کشور، غفلت صورت گرفته و بودجه ایجاد زیرساخت ها معین 
نشده است. در نتیجه مناطق آزاد جدید بدون وجود سازوکارهای 

زیرساختی رها شده اند!
ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیرخانه  راهکار  درخصوص  وی 
ریاست  استانی  سفرهای  بودجه   از  استفاده  مبنی بر  اقتصادی 
که  همان طور  داشت:  اظهار  جدید  آزاد  مناطق  برای  جمهوری 
تامین  منابع  راهکارهای  از  یکی  فرموده اند،  عبدالملکی  جناب 
از بودجه سفرهای استانی ریاست جمهوری است؛  مالی، استفاده 
زیرساخت ها  ایجاد  برای  موردنیاز  بودجه  که  می دانیم  همه  ولی 
رقم بسیار بالایی است و رقم هایی که در سفرهای استانی به این 
موضوع اختصاص می یابد، با محدودیت ریالی و زمانی مواجه بوده 
و نمی توان گفت که مصوبات مذکور به تنهایی راهکار کافی است 
و می تواند پاسخگوی تامین زیرساخت ها و هزینه ها باشد. همچنین 
سفر ریاست جمهوری به استان ها اگر بر رویه فعلی انجام شود، هر 
۱۴ تا ۱5ماه یکبار صورت می گیرد و این زمان انتظار، به اضافه 
انتظار برای تخصیص و عملیاتی شدن مصوبات سفر، برای مناطق 
آزاد جدید که در وضعیت اضطراری قرار دارند، بسیار طولانی است 
و مفید فایده نخواهد بود. لذا یک راهکار اصلی برای تامین منابع 

مالی محسوب نشده و تنها روشی کمکی می باشد.
عربیان در واکنش به صحبت های دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه 
اقتصادی در رابطه با اینکه مدیران اجرایی مناطق آزاد جدید باید از 

اختیارات خود جهت تامین منابع مالی و جذب سرمایه گذار استفاده 
کنند، تصریح کرد: مدیران اجرایی هفت منطقه آزاد جدید، صرفا آن 
دسته از وظایف مجوز داده شده از سوی دبیرخانه شورایعالی را با 
توانمندی و همت بلند به پیش می برند؛ اما محدودیت های قانونی 

وجود دارد که مدیران مجاز به عبور از حدود آن نیستند.
خود  تلاش های  اگرچه  آزاد  مناطق  اجرایی  مدیران  افزود:  وی 
منابع  تامین  و  سرمایه گذار  جذب  مقدمات  کردن  فراهم  برای  را 
درآمدی صرف می کنند، اما ایجاد درآمد برای مناطق آزاد از محل 
عوارض واردات و صادرات، امور گمرکی و واگذاری زمین، منوط 
به شکل گیری و استقرار مقامات مسئول هیات مدیره و مدیرعامل 
سازمان گردیده و مدیران اجرایی از نظر قانونی دارای وجاهت لازم 

برای ایجاد حق و تکلیف نیستند.
مدیر اجرایی منطقه آزاد بوشهر در پایان، راهکار خود را برای حل 
موثر و ریشه ای مشکل تامین مالی این مناطق بیان و خاطرنشان 
از  برون رفت  برای  جدید،  آزاد  منطقه  اجرایی هفت  مدیران  کرد: 
وضعیت کنونی، پیشنهاداتی را مطرح و منعکس کرده اند که خلاصه 

پیشنهادات به شرح ذیل است:
از اتلاف وقت و ضایع شدن فرصت ها، در  برای جلوگیری  الف( 
و  مناطق کامل شده  این  در  کوتاه ترین مدت، شخصیت حقوقی 

احکام مدیرعامل و هیات مدیره مناطق صادر و مستقر شوند.
ب( برای ایجاد زیرساخت های ملی، بودجه لازم از منابع کشوری 
اختصاص یابد و عملیات آن در محدوده زمانی معین، با سرعت و 

دقت شروع و پایان پذیرد.
پ( ظرفیت ها و مشوق های قانونی موجود بدون اشکال تراشی اجرا 
شود تا موجبات جاذبه های سرمایه گذاری، روز به روز تقویت و مورد 

استقبال گردد.
ت( با ایجاد اطمینان بخشی، ثبات و التزام به قوانین جاری، حقوق 
و  تولید  سرمایه گذاری،  عرصه  به  پا  که  سرمایه گذارانی  مکتسبه 

صادرات در مناطق آزاد می گذارند، محترم شمرده شود.

علیرضا سلیمانی فرجام، مدیر اجرایی منطقه آزاد اردبیل:
ضرورت استفاده از تسهیلات بانکی، مشارکت بخش 

خصوصی و بودجه ملی جهت تامین زیرساخت ها
در  نیز  اردبیل  آزاد  منطقه  اجرایی  مدیر  سلیمانی فرجام  علیرضا 
گفت وگو با نشریه، تشکیل سازمان و هیات مدیره مناطق آزاد جدید 
را امری ضروری خواند و تاکید کرد که برای استفاده از ظرفیت های 
دولتی و خصوصی و تعیین ردیف بودجه های عمومی، باید در ابتدا 

سازمان تشکیل و هیات مدیره تعیین گردد. 
طبق گفته وی؛ تخصیص بودجه سفرهای استانی به سهولت میسر 

نیست و ارائه آن با اگر و اما همراه است.
با تشکیل سازمان،  آیا  این سوال که  به  پاسخ  سلیمانی فرجام در 
موضوع تامین منابع مالی هزینه های جاری و زیرساختی مناطق 
آزاد جدید مرتفع خواهد گردید، تاکید کرد: قطعا با تشکیل سازمان 
و تعیین هیات مدیره و مدیرعامل، موضوع منابع مالی و هزینه های 
و  مدیره  هیات  تعیین  اما  شد؛  نخواهد  حل  زیرساختی  و  جاری 
باید  سازمان  کار،  این  برای  است.  واجب  مقدمه ای  مدیرعامل، 
تشکیل شود؛ ضمن اینکه تعیین هیات مدیره نیز لازم و ضروری 

است.
و  مالی  منابع  بتوانیم  اینکه  برای  لازم  شرط  کرد:  تصریح  وی 
ابتدا سازمان تشکیل  زیرساختی را تامین کنیم، این است که در 
این است  نیست. شرط کافی  این شرط ، شرطی کافی  اما  گردد؛ 
که بتوانیم از ظرفیت های دولتی، خصوصی و از ردیف بودجه های 
عمومی برای تامین مالی و زیرساخت ها اقدام کنیم. لذا با توجه به 
اینکه از سال گذشته پروسه انتخاب هیات مدیره و مدیرعامل برای 
مناطق آزاد جدید به طول انجامیده، می توانیم بگوییم که 7ماه است 

کارهای مربوط به مناطق آزاد جدید به تاخیر افتاده است  .
دبیرخانه  راهکار  درخصوص  اردبیل  آزاد  منطقه  اجرایی  مدیر 
از  استفاده  مبنی بر  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی 
مناطق  برای  جمهوری  ریاست  استانی  سفرهای  بودجه های 
موضوع  این  به  می تواند  که  را ه هایی  از  یکی  کرد:  عنوان  آزاد 
استانی  سفرهای  محل  از  بودجه  از  بخشی  تامین  کند،  کمک 
تخصیص  هم  که  داده  نشان  تجربه  اما  است.  رئیس جمهور 
نیست و هم  به سهولت میسر  این سفرها  در  قابل توجه  بودجه 
همراه  اگر  و  شاید  با  آن  ارائه  بودجه ،  تخصیص  از  پس  اینکه 

می شود و این موضوع، پروسه آسانی ندارد.
سلیمانی فرجام ادامه داد: برای منطقه بانه- مریوان در سفر استانی 
رئیس جمهور  2۴۰میلیارد تومان مصوب شد تا از محل های مختلف 
است؛  نشده  محقق  هنوز  موضوع  این  ولی  شود؛  داده  مبلغ  این 
چراکه سازمان منطقه آزاد تشکیل نشده است. دریافت بخشی از 
این اعتبارات موردنیاز و تامین منابع مالی برای راه اندازی و ایجاد 
زیرساخت از محل سفر استانی خوب است، ولی قطعا تنها راهکار و 
یا راهکار اصلی نیست. تمرکز بر روی زیرساخت که بودجه بالایی 
می خواهد، نمی تواند ما را به هدف رهنمود کند؛ این موضوع را باید 
به عنوان اقدامی کمک کننده در نظر داشته باشیم و اصل منابع 

موردنیاز را بتوانیم از ردیف های دیگر تامین نماییم.
و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر  سخنان  به  واکنش  در  وی 
آزاد  مناطق  اجرایی  مدیران  اینکه  با  رابطه  در  اقتصادی  ویژه 
جذب  و  مالی  منابع  تامین  جهت  خود  اختیارات  از  باید  جدید 
مناطق  اجرایی  مدیران  اینکه  گفت :  کنند،  استفاده  سرمایه گذار 
جذب  و  مالی  منابع  تامین  در  خودشان  اختیارات  از  باید 
اختیاری  هیچ  زیرا  نیست؛  دقیق  کنند،  استفاده  سرمایه گذار 
بهتر  ندارد.  وجود  سرمایه  جذب  و  مالی  منابع  تامین  برای 
منابع  تامین  جهت  خود  ظرفیت  از  می توانند  که  بگوییم  است 
باشند؛  داشته  پیگیری  و  کنند  استفاده  سرمایه  جذب  و  مالی 
می گوییم  وقتی  ندارد.  وجود  موضوع  این  برای  اختیاری  ولی 
اما درحال  اختیار، یعنی امکان تصمیم گیری وجود داشته باشد؛ 
و  بیاید  مالی  منابع  بگیرد که  اجرایی چه تصمیمی  حاضر مدیر 
جذب سرمایه صورت گیرد؟ بخشی از منابع مالی که داریم، از 

تشکیل می شد،  مدیره  هیات  اگر  است.  عوارض گمرکی  ناحیه 
اختیارات سازمان  و  از ظرفیت ها  با عوارض گمرکی،  می گفتیم 
محل  از  حقیقت  در  می کنند.  استفاده  مالی  منابع  جذب  جهت 
از  درآمدی  اصلی،  به سرزمین  وارداتی  بازرگانی کالاهای  سود 
محل عوارض صادراتی و وارداتی حاصل می شود. اما اکنون این 
اتفاق نمی افتد. اگر به وسیله سرمایه گذاری و با قرارداد مشارکت 
در تامین زیرساخت بتوانیم بودجه ای جذب کنیم، باز هم اجرایی 
مدیره  هیات  و  مدیرعامل  بودن  اختیاردار  به  منوط  آن  شدن 
است. برای جذب منابع مالی و سرمایه گذار اختیاری وجود ندارد، 
ولی ظرفیت وجود دارد و می توان از ظرفیت سمت مدیر اجرایی 
تا کار پیش برود و  افراد جهت رایزنی استفاده کرد  و شخصی 

برای جذب نهایی کمک شود.
برای  را  پایان، راهکار خود  اردبیل در  آزاد  اجرایی منطقه  مدیر 
حل موثر و ریشه ای مشکل تامین مالی مناطق آزاد جدید بیان 
اعتبارات  از  که  موضوع  این  روی  بر  تمرکز  نمود:  تصریح  و 
عمومی و دولتی بتوانیم استفاده کنیم، جواب نهایی را نخواهد 
ندهیم،  انجام  را  کار  این  که  نیست  معنا  بدین  این  البته  داد؛ 
بتوانیم  باید مرحله به مرحله صورت گیرد و ما  اقدام  این  قطعا 
از ظرفیت بودجه عمومی و بودجه هایی که در سفرهای استانی 
ریاست جمهوری اختصاص پیدا می کند و ردیف های بودجه ای 
حال  عین  در  اما  نماییم؛  استفاده  است،  سالانه  بودجه های  در 
باید تجربه سال های پیش و مناطق آزاد قبلی را در نظر داشته 
بودجه  و  محدود  منابع  این  ذهنمان  و  فکر  همه  اگر  باشیم. 
پیدا  دست  موفقیت  به  نمی توانیم  باشد،  جمهوری  ریاست  سفر 
کنیم. همچنان که اکنون در مناطق فعلی، مناطقی را داریم که 
نزدیک به دو دهه از تشکیل آنان گذشته، اما هنوز مشکل جدی 
است  این  می رسد  ذهن  به  که  راهکاری  لذا  دارند.  زیرساخت 
که اولا سایر نهادهای درگیر همچون وزارت راه و شهرسازی، 
وزارت نفت و دیگر دستگاه ها و سازمان های عهده دار زیرساخت 
در کل کشور ، مناطق آزاد را جزئی از سرزمین اصلی و محدوده 
خود بدانند که طبق قانون نیز همین گونه است. اشتباه بارز است 

دستگاه ها حس  دارد،  وجود  آزاد  مناطق  که  محدوده ای  در  که 
زیرساخت  تامین  برای  اگر  ندارند.  وظایفی  آنجا  در  دیگر  کنند 
دستگاه ها  است،  موردنیاز  کمکی  و...  راه  گاز  برق،  آب  از  اعم 
باید وظایفشان را انجام دهند و در بودجه های مرسوم خود این 
راهکارهای  به دنبال  باید  که  است  این  دیگر  نکته  ببینند.  را 
جایگزین باشند تا کمک کنند. استفاده از تسهیلات بانکی برای 
گونه های  به  کشور  در  بود.  خواهد  موثر  بسیار  جدید  مناطق 
مختلف تسهیلات داریم. چه کسی سزاوارتر از خود این مناطق 
از محل  بعدها  و  کنند  دریافت  را  تسهیلاتی  چنین  اینکه  برای 
درآمدهای حاصل از مناطق آزاد، آن را برگردانند؟!   گزینه دیگر 
زیرساخت ها  تامین  در  مشارکت  و  خصوصی  بخش  از  استفاده 
ابتدای کار  از  بیاوریم و  را  این شکل که سرمایه گذار  به  است؛ 
در تامین زیرساخت به ما یاری رساند. پس از ایجاد زیرساخت، 
سرمایه  اصل  آزاد،  منطقه  با  متناسب  کاربری ها  تغییر  محل  از 

خود را دریافت کند.

حمیدرضا بیتا، مدیر اجرایی منطقه آزاد بانه- مریوان:
اولویت اصلی متمرکز نمودن بودجه های موجود و 

جذب اعتبارات ملی پروژه های مهم است
همچنین، حمیدرضا بیتا مدیر اجرایی منطقه آزاد بانه- مریوان در 
گفت وگو با نشریه، به لزوم تامین منابع جهت ایجاد زیرساخت ها 
بودجه در  تاکید کرد که تخصیص  اشاره و  آزاد جدید  در مناطق 
سفرهای استانی، صرف مقدمات راه اندازی منطقه است و جوابگوی 

تامین زیرساخت های عمرانی و آماده سازی اراضی نیست.
وی در پاسخ به این سوال که آیا با تشکیل سازمان، موضوع تامین 
منابع مالی هزینه های جاری و زیرساختی مناطق آزاد جدید مرتفع 
توسعه  و  تکمیل  جهت  مالی  تامین  موضوع  گفت:  شد،  خواهد 
زیرساخت های سرمایه گذاری، موضوعی مهم و از قضا در مناطق 
آزاد جدید خصوصا در سال های نخست از اهمیت بالاتری برخوردار 
است؛ چراکه جریان نقدینگی مناطق آزاد جدید هنوز شکل نگرفته و 
به جز زمین، دارایی قابل برنامه ریزی دیگری در دسترس ندارند. به 

همین دلیل است که سرمایه گذاری دولت در فاز راه اندازی مناطق 
جدید بسیار حائز اهمیت می باشد .

ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیرخانه  راهکار  درخصوص  بیتا، 
ریاست  استانی  سفرهای  بودجه های  از  استفاده  جهت  اقتصادی 
جمهوری برای مناطق آزاد اظهار داشت: منطقه آزاد بانه- مریوان 
محترم  ریاست  استانی  سفر  قالب  در  ریال  2۴۰۰میلیارد  بالغ بر 
جمهوری تامین و تخصیص بودجه داشته و هزینه کرد آن معطل 
استقرار هیات مدیره بوده است . این اعتبار می تواند صرف مقدمات 
تامین  جوابگوی  عنوان  هیچ  به  لیکن  شود؛  منطقه  راه اندازی 
زیرساخت های عمرانی و آماده سازی اراضی نمی باشد و چالش مهم 
منطقه، بهره گیری از بودجه های ملی و روش های نوین تامین مالی 

خواهد بود.
ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر  سخنان  به  واکنش  در  وی 
از  باید  آزاد جدید  اجرایی مناطق  اینکه مدیران  اقتصادی مبنی بر 
اختیارات خود جهت تامین منابع مالی و جذب سرمایه گذار استفاده 
مناطق  دبیر محترم شورایعالی  فرمایش  احتمالا  بیان کرد:  کنند، 
آزاد و ویژه اقتصادی ناظر بر اختیارات مدیران عامل سازمان های 
مناطق آزاد جدید پس از استقرار هیات مدیره بوده است؛ چراکه 
مدیران اجرایی با عنایت به اختیارات تعریف شده، مجوزی برای 
واگذاری  و  سرمایه گذاری  قراردادهای  نظیر  مالی  تعهدات  ایجاد 
زمین و... در اختیار ندارند. قاعدتا پس از استقرار ساختار مدیریتی 
مناطق، امکان هرگونه بهره گیری از روش های متنوع تامین مالی و 
مشارکت وجود خواهد داشت و ما نیز برنامه ریزی مدونی برای این 

امر  صورت داده ایم.
را  راهکار خود  پایان،  در  بانه- مریوان  آزاد  اجرایی منطقه  مدیر 
جهت حل موثر و ریشه ای مشکل تامین مالی مناطق آزاد جدید 
بسیار  مالی  تامین  راهکارهای  نمود:  خاطرنشان  و  کرد  بیان 
متنوع و برای هر نوع طرح و پروژه، سیاستگذاری خاص خود 
متمرکز  با  بایستی  نخست  مرحله  در  کلی  طور  به  می طلبد.  را 
پروژه های  ملی،  اعتبارات  جذب  و  موجود  بودجه های  نمودن 
آغاز  را  زیرساختی  و  ساماندهی  طرح های  خصوصا  اولویت دار 
نمود. این طرح ها پس از جذب سرمایه گذار، بازگشت سرمایه و 
اینکه  را موجب خواهند شد. علی رغم  مناطق  خودگردان شدن 
ولی  نمی باشد؛  اعتبار  تامین  برای  مطلوب  گزینه  زمین  فروش 
و  سرمایه گذاران  با  مشارکت  دولوپری ،  پروژه های   تعریف  با 
اهرم قرار دادن اراضی، می توان اعتبارات مناسبی برای توسعه 
کلان  و  خرد  سرمایه های  حضور  نهایتا  نمود.  جذب  و  تعریف 
و  اصلی  معیار  خارجی  سرمایه گذاران  بخصوص  سرمایه گذاران 
مرحله  به  منطقه  رساندن سطح  ما  تلاش  و  بوده  کننده  تعیین 

جذابیت برای سرمایه گذاران خواهد بود .

نورالدین رحیمی، مدیر اجرایی منطقه آزاد مهران:
ورود دولت و تشویق شرکت های دولتی و خصولتی 

برای تامین زیرساخت و سرمایه گذاری ضروری است
نورالدین رحیمی مدیر اجرایی منطقه آزاد مهران نیز در گفت وگو با 
نشریه، بر این اصل مهم تاکید کرد که مجلس شورای اسلامی و 
دولت، پیش از تصویب هر منطقه آزاد باید زیرساخت های لازم را 

تامین و ایجاد کنند. 
تامین منابع مالی مناطق  طبق پیشنهاد وی؛ جهت حل موضوع 
آزاد جدید؛ ورود دولت به بحث تامین منابع مالی زیرساخت های 
برای  خصولتی  و  دولتی  شرکت های  تشویق  همچنین  و  مناطق 

سرمایه گذاری در مناطق آزاد جدید ضروری است.
رحیمی در پاسخ به این سوال که آیا با تشکیل سازمان، موضوع 
آزاد  مناطق  زیرساختی  و  جاری  هزینه های  مالی  منابع  تامین 
مدیره  هیات  تعیین  صورت  در  گفت:  شد،  خواهد  مرتفع  جدید 
منطقه آزاد، عملا ساختار حقوقی سازمان شکل می گیرد و پس 
از این اتفاق، هیات مدیره سازمان هر منطقه می توانند با استفاده 
از ظرفیتی که قانون به ایشان تفویض نموده، برنامه ریزی کرده 
هزینه های  تامین  راستای  در  پایدار،  درآمدی  منابع  ایجاد  با  و 

جاری اقدام نماید .
مدیر اجرایی منطقه آزاد مهران اظهار کرد: در موضوع هزینه های 
ازجمله  قانونی مختلف  استناد ظرفیت ها و تکالیف  به  زیرساخت، 
ماده 23 قانون برنامه ششم توسعه جمهوری اسلامی ایران؛ مجلس 
و دولت باید پیش از تصویب هر منطقه آزاد جدید، زیرساخت های آن 
را تامین نمایند. لذا با توجه به هزینه های بالا در ایجاد زیرساخت ها، 
می طلبد که دولت با کمک مجلس شورای اسلامی نسبت به تامین 
اعتبار زیرساخت ها اقدام نماید که به نوعی هزینه سرمایه ای برای 

دولت محسوب می شود.
ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیرخانه  راهکار  درخصوص  وی 
اقتصادی جهت استفاده از بودجه  سفرهای استانی ریاست جمهوری 
برای مناطق آزاد جدید، عنوان کرد : یکی از فرصت های مهم برای 
استانی  سفرهای  جدید،  آزاد  مناطق  مالی  منابع  از  بخشی  تامین 
دولت است که در قالب مصوبات سفر می توانند اعتبار مناسبی را 
جهت ایجاد زیرساخت های مناطق آزاد جدید تصویب کنند و البته 
که در این خصوص برای دو مورد از مناطق جدید التاسیس اعتباراتی 

تعیین و اختصاص داده شد است.
رحیمی در واکنش به سخنان دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه 
از  باید  آزاد جدید  اینکه مدیران  اجرایی مناطق  اقتصادی مبنی بر 
اختیارات خود جهت تامین منابع مالی و جذب سرمایه گذار استفاده 
کنند، گفت: منظور مشاور محترم رئیس جمهور و دبیر شورایعالی 
عامل  مدیران  قانونی  ظرفیت  اقتصادی،  ویژه  و  آزاد  مناطق 
از قوانین  با استفاده  آزاد است که مستقلا و  سازمان های مناطق 
تامین منابع مالی و جذب  به  آزاد می توانند نسبت  جاری مناطق 

سرمایه گذاران جهت فعالیت اقدام نمایند.
جهت  را  خود  راهکار  پایان،  در  مهران  آزاد  منطقه  اجرایی  مدیر 
حل موثر و ریشه ای مشکل تامین مالی مناطق آزاد جدید عنوان 
و تصریح کرد : پیشنهاد جهت حل موضوع تامین منابع مالی مناطق 
آزاد جدید، ورود دولت به بحث تامین منابع مالی زیرساخت های 

مناطق و همچنین تشویق شرکت های دولتی و خصولتی جهت 
سرمایه گذاری در مناطق آزاد جدید است.

نادر نادری، مدیر اجرایی منطقه آزاد قصرشیرین:
یکبار برای همیشه دولت در مناطق آزاد جدید برای 

تامین زیرساخت اقدام کند
نادر نادری مدیر اجرایی منطقه آزاد قصرشیرین نیز در گفت وگو با 
نشریه، دولت را موظف به تامین زیرساخت در مناطق آزاد جدید 
تامین  جهت  در  باید  دولت  همیشه  برای  یکبار  گفت:  و  دانست 
محروم  نقاط  در  که  جدید  آزاد  مناطق  تا  کند  اقدام  زیرساخت ها 

و مرزی واقع شده اند، به مشکلات مناطق آزاد قبلی دچار نشوند.
وی مستندات قانونی را برای تامین زیرساخت ها برشمرد، ازجمله 
دائمی  احکام  قانون  ماده 5۴  توسعه ،  ششم  برنامه  قانون  ماده 23 
برنامه های توسعه کشور ، ماده 8۱ قانون الحاق و همچنین قانون 
صدور  اینکه  مبنی بر  دارد  بندی  که  آزاد  مناطق  اداره  چگونگی 
مجوز ایجاد و تاسیس مناطق آزاد منوط به موافقت بی قید و شرط 
دستگاه های خدمات رسان جهت تامین زیرساخت مثل آب ، برق ، 

گاز و مخابرات است.
این مدیر اجرایی در پاسخ به این سوال که آیا با تشکیل سازمان، 
موضوع تامین منابع مالی هزینه های جاری و زیرساختی مناطق آزاد 
جدید مرتفع خواهد شد، اظهار کرد: انتظار مردم از دولت این است 
که یکبار برای همیشه همچون سایر کشورها، زیرساخت ها را ایجاد 
کند. مناطق آزاد قبلی ما که حدود 3۰سال سابقه دارند، به دلیل عدم 
تامین زیرساخت ها در زمان تاسیس ، هنوز دارای مشکلاتی هستند.

امیدآفرینی در  باید  تامین زیرساخت ها،  با  ادامه داد: دولت  نادری 
مناطق محروم را ایجاد کند. مناطق آزاد جدید، مرزی و محروم 
هستند و طبیعتا با مشکلات زیادی در این مناطق مواجه هستیم. 
ایجاد شود، طبعا وضعیت محرومیت در  اولیه  زیرساخت های  اگر 
این مناطق کمی بهبود پیدا می کند. ما جلسه ای با معاون اجرایی 
طبق  که  کردیم،  مطرح  را  مسائل  این  و  داشتیم  رئیس جمهور 
وعده ها قرار بود در سفرهای استانی به مناطق آزاد اعتبار داده شود؛ 
با این حال امیدواریم در سفر دوم آقای رئیس جمهور اعتباری در 

نظر گرفته شود.
وی افزود: از طریق استانداری و سازمان برنامه و بودجه نیز پیگیر 
شده ایم تا از محل اعتبارات استانی نیز کمک شود. اگر هیات مدیره 
شکل بگیرد و مستقر شویم، ما چند منبع درآمدی خواهیم داشت 
تا در کنار کمک های صورت گرفته، این منابع نیز را صرف ایجاد 
زیرساخت ها نماییم. یکی از منابع، فروش زمین است و دیگر سود 
بازرگانی که می تواند صرف تامین زیرساخت ها شود. اصولا دولت 
مطرح می کند که مناطق آزاد باید به شکل درآمد- هزینه باشند، ولی 
ما می گوییم اگر دولت زیرساخت ها را تامین کند، مشکلات بعدی 

مرتفع خواهد شد.
مدیر اجرایی منطقه آزاد قصرشیرین درخصوص راهکار دبیرخانه 
از  استفاده  با  رابطه  در  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی 
آزاد  مناطق  برای  جمهوری  ریاست  استانی  سفرهای  بودجه های 
جدید، تصریح کرد: از نظر قانونی مشکلی در این خصوص وجود 
ندارد؛ چراکه مسبوق به سابقه است . در دوره اول سفرهای استانی 
رئیس جمهور، برای مناطق آزاد و مناطق ویژه اقتصادی اعتباراتی 
لحاظ شده و لذا مشکلی در این زمینه وجود ندارد . ما پیگیر هستیم 
که از محل سفر، اعتبار تخصیص پیدا کند؛ جناب آقای عبدالملکی 
موضوع  این  تا  داده اند  انجام  مکاتباتی  و  دادند  پیگیری  قول  نیز 

تحقق پیدا کند.
ویژه  و  آزاد  مناطق  دبیر شورایعالی  به سخنان  واکنش  در  نادری 
از  باید  آزاد جدید  اجرایی مناطق  اینکه مدیران  اقتصادی مبنی بر 
اختیارات خود جهت تامین منابع مالی و جذب سرمایه گذار استفاده 
کنند، گفت: منظور دکتر عبدالملکی زمانی است که سازمان شکل 
بگیرد و ما جایگاه حقوقی پیدا کنیم. در اساسنامه مناطق آزاد آمده 
آن  از  با تشکیل هیات مدیره، ساختار شکل می گیرد و پس  که 
جذب  زمین ،  فروش  بازرگانی،  سود  دریافت  طریق  از  می توان 
سرمایه گذاری های مناسب ، درآمد کسب کنیم و کم کم این منابع را 

صرف تامین و ایجاد زیرساخت ها نماییم.
وی راهکار خود را جهت حل موثر و ریشه ای مشکل تامین مالی 
ظرفیت  از  بتوانیم  ما  اگر  گفت:  و  کرد  بیان  جدید  آزاد  مناطق 
بخش خصوصی استفاده کنیم و سرمایه گذارانی پای کار بیایند و 
داخلی  از  اعم  می شویم. سرمایه گذار  موفق  کنند،  مشارکت  ما  با 
و خارجی باید در این مناطق حضور داشته باشند و ما نیز به ازای 
با  را حمایت کنیم و در سرمایه گذاری ها  آنها  ایجاد زیرساخت ها، 
آنها مشارکت نماییم؛ به عنوان مثال زمین در اختیارشان بگذاریم 
تا از طریق ورود بخش خصوصی، بخشی از زیرساخت ها را بتوانیم 

تامین کنیم.
خاطرنشان  پایان  در  قصرشیرین  آزاد  منطقه  اجرایی  مدیر 
استانداران  است.  استانی  اعتبارات  محل  از  دیگر،  راهکار  کرد: 
کنند .  کمک  ما  به  زیرساخت ها  تامین  از  بخشی  در  می توانند 
چند مستند و الزام قانونی نیز وجود دارد؛ ازجمله ماده 23 قانون 
برنامه های  دائمی  احکام  قانون  ماده 5۴  توسعه ،  ششم  برنامه 
اداره  چگونگی  قانون  و  الحاق  قانون  ماده 8۱  کشور ،  توسعه 
و  ایجاد  مجوز  اینکه صدور  مبنی بر  دارد  بندی  نیز  آزاد  مناطق 
تاسیس مناطق آزاد منوط به موافقت بی قید و شرط دستگاه های 
خدمات رسان جهت تامین زیرساخت ها همچون آب ، برق ، گاز  و 
مخابرات است . پیش از اینکه مجوز صادر شود، این وزارتخانه ها 
متعهد شده اند که به لحاظ زیرساختی مشکل وجود نداشته باشد 
قانونی  ظرفیت  این  از  می توان  لذا  می کنند.  تامین  را  آنها  و 
وزارت  اینکه  مبنی بر  دارد  قیدی  اینکه  کرد. ضمن  استفاده  نیز 
صمت باید نیازمندی های را به سازمان برنامه و بودجه منعکس 
کند تا این سازمان برای موضوعات اعلامی، ردیف و اعتبار در 
نظر بگیرد و به وزارتخانه های ذی ربط جهت اقدام  ، ابلاغ شود . 
بنده به شخصه این موضوع را پیگیری کردم و آن را به مشاور 
رئیس جمهور و دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی به 

وزیر  با  که  دیداری  در  اینکه  ضمن  دادم؛  ارائه  مستند  صورت 
مواد  این  استناد  به  کردم  خواهش  ایشان  از  داشتم،  ارتباطات 
قانونی، ما را در ایجاد زیرساخت ها یاری رسانند؛ ایشان نیز قول 
وزرای  با  داده شود.  دستورات  امکان  حد  در  تا  دادند  همکاری 
راه و شهرسازی ،  صمت و نیرو نیز صحبت و الزامات قانونی را 

یادآوری کرده و اکنون منتظر نتیجه و خروجی لازم هستیم.

 محمدرضا واعظی پور، مدیر اجرایی
 منطقه آزاد سیستان:

 تامین اعتبار، مشروط به تشکیل سازمان،
  تعیین اعضای هیات مدیره و تصویب 

طرح جامع مناطق آزاد جدید است
اما، محمدرضا واعظی پور مدیر اجرایی منطقه آزاد سیستان در  و 
منابع  از  اعتبار  تاکید کرد که  این موضوع  بر  با نشریه،  گفت وگو 
دولتی یا مشارکت بخش خصوصی زمانی اتفاق می افتد که سازمان 
تشکیل شود و اعضای هیات مدیره به عنوان صاحبان مجوز امضاء 

بتوانند قرارداد منعقد نمایند.
به  آزاد جدید  مناطق  جامع  که طرح  زمانی  تا  داشت:  اظهار  وی 

تصویب نرسد، نوع و محل زیرساخت مشخص نیست.
سازمان،  تشکیل  با  آیا  که  سوال  این  به  پاسخ  در  واعظی پور 
موضوع تامین منابع مالی هزینه های جاری و زیرساختی مناطق 
یا  دولتی  منابع  از  اعتبار  گفت:  شد،  خواهد  مرتفع  جدید  آزاد 
صاحبان  که  می افتد  اتفاق  زمانی  خصوصی  بخش  مشارکت 
هیات  نیز  امضاء  مجوز  صاحبان  باشند؛  مشخص  امضاء  مجوز 
بالاترین  که  هستند  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس  مدیره ، 
رکن سازمان محسوب می شوند و می توانند قرارداد منعقد کنند 
و مبادله موافقت نامه با بخش دولتی داشته باشند و یا با بخش 

خصوصی قرارداد برای تامین اعتبار ببندند.
مدیر اجرایی منطقه آزاد سیستان تاکید کرد: پیش از تشکیل سازمان 
براساس  داشت.  اعتبار  تامین  انتظار  نباید  مدیره،  هیات  تعیین  و 
ماده23 قانون برنامه ششم توسعه کشور، مناطق آزاد باید در نقاطی 
ایجاد شوند که زیرساخت ها تامین گردد، اما در برخی مناطق آزاد 
قبلی نیز بخشی از زیرساخت ها تامین نیست. نکته اساسی این است 
از  باید پیش  آزاد جدید،  که براساس قانون تشکیل هفت منطقه 
واگذاری زمین ، طرح جامع مناطق آزاد را به تصویب شورای عالی 
مناطق آزاد و ویژه اقتصادی برسانند و تا زمانی که طرح جامع به 
تصویب نرسد، نوع و محل زیرساخت مشخص نیست. این اتفاق 
زمانی می افتد که فضای کالبدی مناطق آزاد مشخص شده باشد و 
دریابیم کجا، چه نوع صنعتی قرار است ایجاد شود. منظور از صنعت، 
کلی است و می تواند فعالیت های خدماتی ، تولیدی و گردشگری و... 
تامین  باید  انرژی و زیرساخت موردنیاز  براساس آن میزان  باشد. 
گردد. قاعدتا تا زمانی که طرح جامع تصویب نشود و طرح اساسی 
داشته  کاملی  زیرساخت  تامین  انتظار  نباید  نگردد،  معین  منطقه 

باشیم.
ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیرخانه  راهکار  درخصوص  وی 
ریاست  استانی  بودجه های سفرهای  از  استفاده  مبنی بر  اقتصادی 
از راهکارها همین بحث  آزاد گفت : یکی  برای مناطق  جمهوری 
می شود،  تشکیل  سازمان  وقتی  است.  استانی  سفرهای  بودجه 
سازمان به عنوان شرکت دولتی، از منابع دولتی استفاده می کند؛ 
در همه  که  است  استانی  نیز سفرهای  دولتی  منابع  این  از  یکی 
بودجه  یا  ملی  بودجه  از  که  نقاطی  برای  می افتد.  اتفاق  استان ها 
سنواتی ، منابع و بودجه ای برای پروژه ها تعیین نشده، یکی از راهکار 
لذا مناطق  استانی است.  بودجه سفر  بودجه ها ، طبیعتا  این  تامین 
آزاد نیز می توانند از این ظرفیت استفاده کنند. این اتفاق در بانه-
 مریوان افتاد، اما مشکل آن است که این موضوع به دلیل مشکل 
قانونی و سازمانی محقق نشد. یعنی باید موافقت نامه ای مبادله شود 
و این مبادله را کسی می تواند امضاء کند که صاحب مجوز امضاء و 
درواقع عضو هیات مدیره و یا مدیرعامل سازمان باشد . طبیعتا اگر 
این اتفاق بیفتد، امکان مبادله موافقت نامه وجود دارد و می توان از 
اعتبارات سفرهای استانی نیز به عنوان یکی از منابع برای هفتگانه 

جدید استفاده کرد  .
واعظی پور ادامه داد: نکته دیگر، پیگیری امورات است. وقتی سازمان 
تشکیل شود، تمامی وظایف برعهده اعضای هیات مدیره و ساختار 
پیگیری  وظیفه  صرفا  اجرایی  مدیران  اکنون  اما  است؛  سازمانی 
امورات را دارند. ما در منطقه آزاد سیستان با سرمایه گذاران داخلی 
اما هیچ کدام منجر  رایزنی کرده ایم؛  و  بسیاری مذاکره  و خارجی 
به قرارداد نشده است؛ چراکه اجازه امضای این قرارداد را نداریم . 
بنابراین باید ابتدا سازمان تشکیل گردد، سپس اعضای هیات مدیره 
مذاکره نموده و از اختیارات خود استفاده کنند. به عنوان مثال در 
استاندار و جناب  آقای  با  استان سیستان در دو بخش مکاتبه ای 
رئیس جمهور جهت تامین اعتبار انجام شد که ما مسئول پیگیری 
موضوعات بودیم؛ ولی به سبب عدم تشکیل سازمان و عدم انعقاد 

قرارداد، منجر به نتیجه عملیاتی نشد.
برای  را  راهکار خود  پایان،  در  آزاد سیستان  منطقه  اجرایی  مدیر 
حل موثر و ریشه ای مشکل تامین مالی مناطق آزاد جدید بیان و 
خاطرنشان کرد: اکنون درحال انجام سه راهکار عملیاتی هستیم. 
مشارکت های  است.  مشارکت  و  اولین ظرفیت، بخش خصوصی 
مختلفی در حوزه های گوناگون مطرح است که می توان از بخش 
آزاد  خصوصی و سرمایه گذار جهت توسعه زیرساخت های منطقه 

استفاده کرد.
نکته دیگر، اعتبارات دولت و سفرهای استانی است که قطعا عدد 
چشمگیری نیست؛ اما برای شروع کار با توجه به ماده 23 قانون 

برنامه ششم توسعه کشور، موثرخواهد بود.
نکته دیگر، اینکه طبق قانون، اعتباری و سهمیه ای برای مناطق 
گرفته  نظر  در  مسافر  همراه  کالای  سهمیه  عنوان  تحت  آزاد 
می شود. هر سال این سهمیه توسط دولت از سوی شورای عالی 
به  سهمیه ای  و  می گردد  ابلاغ  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق 
برای مناطق  این سهمیه  نیز  امسال  آزاد تعلق می گیرد.  منطقه 
آزاد جدید پیش بینی شده است. این امتیاز می تواند محلی برای 
تامین زیرساخت ها باشد. تفاوت این امتیاز در مناطق آزاد جدید 
نسبت  به مناطق آزاد فعلی این است که بخش عمده ای از این 
اعتبارات و سرمایه های که در مناطق آزاد فعلی جذب می شود، 
بزرگ  سازمان  زیرا  شد؛  خواهد  هزینه ها  و  جاری  امور  صرف 
شده ، نیروهای شاغل وجود دارد در نتیجه بخش عمده ای از این 
سرمایه صرف هزینه ها و امور جاری است. اما مناطق آزاد جدید 
این معضل را ندارند و مقرر است به عنوان یک سازمان کوچک 
این  کنند.  زیرساخت ها  تامین  را صرف  این سرمایه  اما چابک، 
فعلی  آزاد  مناطق  با  جدید  نسل  هفتگانه  مناطق  عمده  تفاوت 

است که بزرگتر شده  و شرایط به آنان تحمیل گردیده است.
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گزارش: 
ملیحه اسناوندی

در گفت و گو با مدیران اجرایی راهکارهای تامین منابع مالی مناطق آزاد جدید بررسی شد:

عجز و استدعا جهت تامین زیرساخت های مناطق آزاد جدید در عصر هوش مصنوعی!



آزاد  منطقه  در  اقتصادی  فعال  خداوردی  پیمان 
و ضرورت  اهمیت  بر  نشریه،  با  در گفت وگو  قشم 
اقتصادی  فعالین  با  مسئولین  تعامل  و  نشست 

نمود.  تاکید 
مناطق  در  اقتصادی  فعالان  وی؛  اظهارات  طبق 
آزاد مانند متهمین در حبس، هر روز منتظر حکم و 
اتفاق جدیدی هستند تا آنها را به مسلخ نزدیک تر 

کند .
در  باید  مسئولین  داشت:  اظهار  خداوردی 
و  باشند  داشته  حضور  اقتصادی  فعالین  میان 
کنند.  حس  را  مشکلات  و  آنها  موانع  پا به پای 
اقتصادی  فعالین  با  مستمر  و  دائمی  ارتباط 
برای  مناسب  روش های  و  بسترها  تعریف  و 
فعالین  مشکلات  شنیدن  و  ارتباط  برقراری 
کمک  راهبردی  تصمیم گیری های  در  اقتصادی، 
فعالین  با  نشست  زیرا  کرد؛  خواهد  موثری 
اقدامات  برای  آنها  با  همفکری  و  اقتصادی 
با  نشست  در  بود .  خواهد  تصمیم ساز  بعدی 
است  نظام  ارشد  مسئولین  خصوصا  مسئولین 
و  راهکار ها  و  موانع  دستاوردها،  بیان  امکان  که 
تا  می شود  فراهم  اقتصادی  فعالین  خواسته های 
و  اتخاذ  درست  تصمیمات  بتوان  آنها  بر  تکیه  با 

رساند  . تصویب  به  را  بایسته  قوانین 
میزان  چه  که  سوال  این  به  پاسخ  در  وی 
در  دولتی  دستگاه های  هدایت  و  مدیریت 
چقدر  و  شده  منجر  دخالت  به  آزاد  مناطق 
کرد:  اظهار  است،  گرفته  صورت  وظایف  تداخل 
دستگاه های  همچنان  قانونی،  صراحت  علی رغم 
آزاد  مناطق  در  خود  نقش  و  حضور  به  اجرایی 
اجرای  جهت  عملی  اقدام  هیچ  و  کرده  اصرار 
برنامه های  دائمی  احکام  قانون  ماده65 
رسمیت  به  را  آن  و  نداده  انجام  کشور  توسعه 
جهت  سازمان ها  اقدام  قبال  در  و  نشناخته 
مجوز،  صدور  یا  و  سیاستگذاری  تصمیم گیری، 
در  که  دادند  انجام  متعدد  سنگ اندازی های 
اقتصادی  فعالین  امور  تسهیل  جهت  در  نهایت 
از موارد  و جلوگیری از سردرگمی آنها در برخی 
حتی  شدند.  عقب نشینی  به  مجبور  آزاد  مناطق 
رسمیت  به  توجه  با  اقتصادی  فعالین  گاهی 
در  آزاد  مناطق  مجوزهای  نشدن  شناخته 
از  دیگری  مجوز  اخذ  به  مجبور  اصلی،  سرزمین 
استفاده  برای  اصلی  سرزمین  سازمان  و  نهادها 
سرزمین  مزیت های  و  فرصت ها  به  دستیابی  و 

می گردند. اصلی 
تاکید  قشم  آزاد  منطقه  در  اقتصادی  فعال  این 
آزاد  منطقه  سازمان  اقدامات  به  توجه  عدم  کرد: 
از سوی  نشناختن مجوزهای  صادره  به رسمیت  و 
ازجمله  اجرایی  نهادهای  برخی  توسط  سازمان 
به  مزیت ها  از  برخی  تسری  عدم  یا  و  بانک ها 
و  دست  قوانین  تسری  آزاد،  مناطق  مجوزهای 

سازمان های  و  نهادها  توسط  غیرقانونی  و  پاگیر 
محدودیت های  ازجمله  آزاد،  مناطق  به  اجرایی 
کالا،  واردات  برای  سفارش  ثبت  لزوم  وارداتی، 
استقرار گمرک جمهوری اسلامی ایران در مبادی 
معافیت های  حذف  و  کاهش  آزاد،  مناطق  ورودی 
فعالین  از  بهانه  هر  به  مالیات  اخذ  و  مالیاتی 
اجرایی  نهادهای  دخالت های  و  مناطق  اقتصادی 
مصوبات  و  تصمیمات  نشناختن  رسمیت  به  و 
از  اصلی  سرزمین  دولتی  مراجع  در  آزاد  مناطق 
اجرای  موفقیت   در  آزاد  مناطق  مشکلات  دیگر 

قانون می گردد. کامل 
اجرای  حاضر  درحال  داشت:  اذعان  خداوردی 
توسعه  برنامه های  دائمی  احکام  قانون  ماده 65 
سلیقه ای  صورت  به  فقط  آزاد  مناطق  در  کشور 
صورت  تعاملات  و  عامل  مدیران  ابتکارات  با  و 
نسخه  و  می گردد  اجرا  محدود  به  صورت  گرفته، 
واحد عملیاتی و اجرایی ندارد و با تغییر مسئولین، 
لذا  می شود.  دست اندازها  و  چالش ها  دستخوش 
آن،  برای  شفاف  اجرایی  آیین نامه  یک  وجود 
همچنین  و  است  قانون  این  اجرایی  الزامات  از 
پیگیری تمکین به این قانون  توسط دستگاه های 
اجرایی و اقدام سریع برای واگذاری اختیارات خود 
به سازمان های مناطق آزاد توسط مجلس شورای 
اسلامی، از مهم ترین محورهای اجرای این قانون 

در مناطق به شمار می رود.
حال  در  فوق الذکر ،  مسائل  به  توجه  با  افزود:  وی 
آزاد  مناطق  در  اقتصادی  فعالین  فعالیت  حاضر، 
فرآیندها  و  بوده  اصلی  از سرزمین  گاهی سخت تر 
دارد .  پیچیده تر گردیده است و موازی کاری وجود 
آزاد  مناطق  سرمایه گذاران  که  است  طبیعی  لذا 

به سرمایه گذاری در کشورهای همسایه که  ایران 
مزیت های  و  آسان تر  و  سهل  شرایط  مراتب  به 
نتیجه  در  نمایند.  پیدا  رغبت  دارند،  گسترده تری 
قانون  اجرای  عدم  به  محترم  مجلس  است  لازم 
سریعا  و  نموده  ورود  اجرایی  نهادهای  توسط 
ملزم  قانون  اجرای  برای  را  اجرایی  نهادهای 

نمایند.
رفع  برای  نمود:  تصریح  اقتصادی  فعال  این 
محوریت  با  باید  حتما  کوتاهی ها  و  نواقص  این 
دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی و 
اسلامی  شورای  مجلس  اقتصاد  کمیسیون  حضور 
کارگروهی  یا  کمیته  آزاد،  مناطق  فراکسیون  و 
قوانین  اجرای  راستای  در  بیشتر  هماهنگی  برای 
و تقویت قدرت عمل مناطق آزاد تشکیل و سریعا 

پذیرد  . کوتاهی های صورت گرفته جبران 
خداوردی تاکید کرد: حمایت از کار و سرمایه های 
داخلی در مناطق می تواند نقش موثری در توسعه 
و  به  نموده  ایفاء  مناطق  اقتصادی  شکوفایی  و 
برای  را  مناسبی  اقتصادی  شرایط  موثری  نحو 
فراوانی  انگیزه های  تا  سازد  مهیا  توسعه  و  رشد 
ایجاد  سرمایه گذاران  و  انسانی  نیروهای  برای  را 
ترکیب  و  سرمایه  صحیح  به کارگیری  با  نماید. 
از  بهینه  استفاده  و  تولید  عوامل  دیگر  با  آن 
افزایش  را  تولید  ظرفیت  می توان  محدود  منابع 
بخش  عملکرد  کارا  امر،  این  لازمه  بنابراین  داد. 
دولتی و مشارکت فعال بخش خصوصی در فرآیند 
سرمایه گذاری است، که در هر دو زمینه مشکلات 

اساسی پیش روی خود داریم  .
قوانین،  مکرر  تغییر  و  اصلاح  نمود:  اذعان  وی 
نظام های  گریبانگیر  آسیب های  از  یکی 

می تواند  نشود،  کنترل  اگر  که  است  قانونگذاری 
منجر به بی ثباتی قوانین شود. بي ثباتي در قوانین، 
قانونگذاری، مشخص می شود  زمانی در نظام های 
را  به  دفعات تصمیم های قبلی خود  قانونگذار  که 
ذی نفعان،  و  مجریان  که  می دهد  تغییر  نحوی  به 
اراده  با  رفتار خود  تطبیق  برای  مناسب  فرصت  از 
قانونگذار،  به روزرسانی  جهت  در  جدید  نظر  و 
تصمیم،  تغییر  این  طرفی  از  نمی باشند.  برخوردار 
با  آنها  تطبیق  و  اسبق  قوانین  اصلاح  موید  الزاما 
عمدتا  بلکه  نبوده،  جامعه  جدید  شرایط  و  وضعیت 
تصمیمات اشتباه قبلی و یا تغییر اهداف قانونگذار 

می باشد  .
پایان  در  قشم  آزاد  منطقه  در  اقتصادی  فعال  این 
محل  در  ایران  آزاد  مناطق  اکثر  کرد:  خاطرنشان 
شده اند؛  واقع  مرکز  از  دور  و  محروم  جغرافیایی 
تا  می شود  باعث  شده  گرفته  درنظر  معافیت  های 
استفاده  برای  که  شوند  تشویق  اقتصادی  فعالان 
مناطق  این  در  مالیاتی  و  گمرکی  معافیت های  از 
هزینه ها  برخی  حذف  لذا  نمایند.  سرمایه گذاری 
قیمت  کاهش  به  عوارض،  و  مالیات  مانند 
ولی حالا  و خدمات کمک می کند؛  کالا  تمام شده 
ارزش  بر  مالیات  ازجمله  مالیاتی  معافیت های  که 
و  شرایط  است،  شده  حذف  آزاد  مناطق  افزوده 
برابری می  کند  اصلی  با سرزمین  تولید  هزینه های 
دست  از  آزاد  مناطق  مزیت  های  عبارتی  به  یا  و 
بود.  خواهیم  مناطق  در  رکود  شاهد  و  است  رفته 
تجدیدنظر  خصوص  این  در  که  است  امید  لذا 
امتیاز  گذشته،  همانند  و  گرفته  صورت  اساسی 
آزاد  مناطق  در  افزوده  ارزش  بر  مالیات  معافیت 

باشد. پابرجا  کماکان 

یادداشت

ایجاد نظام مدیریت اداری در ایران در دوره اول و دوم پهلوی در پاسخ به نیاز راهبردی تشکیل 
دولت مدرن بر اساس الگوبرداری از نظام اداری غرب انجام گرفت و در برهه های متعددی هم 
مورد بازبینی و تحول قرار گرفت. اما این نظام اداری که پس از انقلاب نیز تدوام پیدا کرد، اساسا 
با پشتوانه پول نفت، بیشتر یک نظام خدماتی صرف است تا یک نظام توسعه خواه. یعنی این نظام 
اداری فلسفه وجودی خود را ارائه خدمات حاکمیت به مردم، البته متناسب با نیازهای حکومت 
می داند. اما امروز، ورود تکنولوژی های نوین ارتباطی و توسعه توانمندی های مردم، گروه های 
غیردولتی و فعالین حوزه های مختلف اجتماعی و اقتصادی ایجاب می کند سیستم اداری خود را 
متناسب با درخواست ها، نیازها و برنامه های مردم مورد بازبینی قرار دهند و در این جهت مهم ترین 
مشخصه یک نظام اداری و مدیریتی رضایت بخش، دقت و سرعت آن در انجام درخواست های 

ارباب رجوع و حذف بروکراسی های سنتی است. 
در این نظام اداری، مدیر یا کارمند، نماینده حاکمیت برای اعمال اقتدار و کنترل بر مردم 
نیستند، بلکه آنها نمایندگان مردم هستند و انتخاب شده اند تا امورات مرتبط با فعالیت های 

مردم در حوزه های مختلف را ساماندهی نمایند.
مدیریتی  با سیستم های  ارتباط  در  اداری  نظام  فلسفه وجودی  در  مبنایی  تحول  این  حال 
نظیر سازمان های مناطق آزاد بسیار حائز اهمیت تر است؛ به جهت اینکه این سازمان ها طبق 
قانون، مردمی ترین دولت های اقتصادی خرد هستند که سیستم اداری جوانی دارند و این 
سیستم اداری نیز براساس یک نگرش خاص حاکمیتی ایجاد شده و در این سیستم ها حداکثر 
آزادی، انعطاف، به روزرسانی، دقت و سرعت باید وجود داشته باشد تا بتوانند در امتداد اهداف 

تشکیل مناطق آزاد، خدمات مناسب و متناسب را به مردم ارائه نماید. 
در  به شهروندان  ارائه خدمات  حداکثر سازی  و  دنیا  بروکراسی  تحولات سیستم  همچنین، 
محیط وب و حداقلی شدن اعمال سلیقه و نفوذ در ارائه خدمات، باعث می شود مناطق آزاد 
خود را در یک بستر رقابتی شدیدی ببینند که لازمه پیروزی در این رقابت و جذب مخاطبین 

جهانی، داشتن سیستم اداری پویا، چابک و آنلاین می باشد  .
بنابراین ضرورت تحول در سیستم اداری در حالت کلی، تابع چندین فاکتور اساسی یعنی: 
تبدیل  جامعه،  توانمندی های  افزایش  تکنولوژیک،  تحولات  سیاسی،  و  اجتماعی  تحولات 
جهان  مدیریتی  و  اداری  سیستم  دگردیسی  خدمتگزار،  به  خدمت رسان  دولت  از  دولت 

تحت تاثیر اینترنت و برخط شدن خدمات و... می باشد. 
اما درحال حاضر، این ضرورت تغییر سیستم اداری در کشور، با وجود اذعان نظام سیاسی 
به  اجرا  افزایش مقبولیت و مشروعیت دولت، متاسفانه در مدار  برای  بودن آن  اجباری  به 
جهت حاکم بودن روحیه محافظه کاری و علاقه شدید طبقه میانی و سنتی مدیران دولتی به 
اعمال زور و کنترل برای اثبات وجود خودشان، دچار رکود است. این امر باعث شده دولت 
در این ارتباط با اتهام ناکارآمدی مواجه شود . اگر این بحران، در کشوری به صورت مزمن 
وجود داشته باشد، سرمایه اجتماعی دولت در این کشور به شدت پایین خواهد آمد و نظام 
مدیریتی آن به علت نداشتن پشتوانه اجتماعی قوی، قادر به حل و فصل سایر بحران ها و 

مسائل خود نیز نخواهد بود.
همان طور که عنوان گردید، درحال حاضر علی رغم تاکیدات موکد مسئولین ارشد کشور بر 
این  متاسفانه  اقتصادی؛  فعالین  و  به مردم  ارائه خدمات  اداری در جهت  رویه های  اصلاح 
شاخص به عنوان یکی از مهم ترین شاخص های حکمرانی خوب و نیز شاخص های سهولت 
کسب و کار در ایران قابل دفاع نیست و نظام اداری کشور به یک موجودی نیمه فلج شباهت 
دارد و به  رغم صدور دستور از سوی مغز و عصب مرکزی، این فرمان در فرآیندهای اجرایی 
شدن  وب  تحت  حوزه  در  یا  و  است  انسداد  و  اختلال  دچار  جوارح،  و  اعضاء  در  خصوصا 
اما بخش هایی  است،  کار تحت شبکه  از  و صدور مجوزها، بخش هایی  اداری  فرآیندهای 
نیازمند تصمیم سازی های مهم است، تحت تاثیر ماده، تبصره، ستاد، کمیسیون،  مهمی که 

کارگروه، کمیته، مدیر و کارشناس کارناشناس می باشد.
این شرایط حاکم در سرزمین اصلی قاعدتا نباید در مناطق آزاد نیز وجود داشته باشد و این 
مناطق با عنایت به فلسفه وجودی متفاوتی که دارند و نیز قوانین مبنایی مهم و صریحی که از 
آن برخوردار می باشند، اصولا باید بتوانند دولت چابک و پویای خود را در راستای ارائه خدمات 
به فعالین اقتصادی ایجاد نمایند. ماده 27 قانون چگونگی اداره مناطق آزاد و ماده 65 قانون احکام 
دائمی برنامه های توسعه  کشور صراحتا عنوان می کنند که سازمان های مناطق آزاد به جز از 
مسائل امنیتی و نظامی، در سایر حوزه های تصمیم گیری بسیار متمرکز و مستقل هستند و تمامی 
فرآیندهای اداری می تواند در آنها با محوریت مدیریت ارشد سازمان، مدیریت شود. اما آیا درحال 

حاضر چنین وضعیتی در مناطق آزاد وجود دارد؟ خلاصه ترین جواب این است: خیر، نیست!
اداری  مراتب  سلسله  نظر  از  این که  وجود  با  آزاد  مناطق  در  اداری  حوزه سیستم سازی  در 
نسبت به سازمان های دیگر در سرزمین اصلی، دارای کمترین رده بندی متصل به عالی ترین 
مراکز تصمیم گیری کشور می باشند و رئیس هیات مدیره آن، همانند یک استاندار در هیات 
دولت مورد تایید قرار می گیرد، اما این سیستم سازمانی در حوزه اجرا و اعمال اقتدار مدیریتی 
سوخت  دچار  بالاجبار  امر  واقعیت  در  آن  قانونی  اختیارات  و  کند  عمل  متمرکز  نمی تواند 

می شود. یعنی در حوزه اداری و مدیریتی مناطق آزاد در دو سطح دچار مشکل هستند:
1( در سطح کلان همان طور که ذکر شد، مهم ترین معضل اداری و مدیریتی مناطق آزاد، 
دائمی  احکام  قانون  ماده 65  در  است.  ماده 65  و  ماده 27  ازجمله  قوانین مبنا  اجرای  عدم 
برنامه های توسعه کشور عنوان می شود: به  منظور ساماندهي مناطق آزاد و ویژه اقتصادي و 
ایفاي نقش موثر آنها در تحقق اهداف سند چشم  انداز 20 ساله نظام، اعمال مدیریت یکپارچه 
با  اقتصاد ملي  اثرگذار  این مناطق، هم  پیوندي و تعامل  اقتصادي مناسب در  ایجاد رشد  و 

اقتصاد جهاني و ارائه الگوي توسعه ملي در بخش هاي مختلف:
منطقه  مقام  بالاترین  دولت،  از طرف  نمایندگي  به   آزاد  مناطق  سازمان هاي  مدیران  الف( 
دولتي  اجرایي  دستگاه هاي  مسئولیت هاي  و  اختیارات  وظایف،  کلیه  و  مي  شوند  محسوب 
مستقر در این مناطق به  استثناي نهادهاي دفاعي و امنیتي برعهده آنها است. سازمان هاي 
مناطق آزاد منحصرا براساس قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري-   صنعتي و اصلاحات 

بعدي آن و قانون کار اداره مي  شوند.
آزاد  مناطق  در  قانون  جانب  از  نفر  یک  در دست  اجرا  و  تصمیم گیری  قدرت  تجمیع  این 
مهم ترین دلیلی که دارد، انتزاع پروسه های تصمیم گیری و اجرا در مناطق آزاد از پروسه های 
رسوب گرفته سرزمین اصلی است؛ زیرا فرض اساسی بر این بود که مناطق آزاد به جهت 
داشتن ظرفیت های متنوع اقتصادی و قرار گرفتن در مسیر تحولات پرشتاب بیرونی، نیازمند 
اقتضائات،  و  شرایط  بر  منطبق  بتواند  که  هستند  خودبنیاد  تصمیم گیر  مرکز  یک  داشتن 
تصمیم گیری و عمل کند. اما این استقلال عمل از سوی نهاد های دولتی به دلایل مختلف 
مورد  قبول و اجرا واقع نمی شود؛ چرا که موقعیت سوق الجیشی مناطق آزاد و عمق تاثیرگذاری 
اعطای  در  مرتبط  نهادهای  احتیاط  باعث  اصلی  روندهای سرزمین  در  آنها  منفی  و  مثبت 
اختیارات لازم به این مناطق می شود و درواقع مناطق آزاد به شرط داشتن پابند الکترونیکی 

در محدوده خود، به صورت محدود آزاد هستند  .
پکیج های  دریافت  حوزه های  در  آزاد  مناطق  اداری  سیستم  در  نیز  اجرا  سطح  در   )2
و طرح  ثبت شرکت  و شرایط  مورد طرح، ضوابط  در  اعلام نظر  و  برررسی  سرمایه گذاری، 
امتیازات  دریافت  زمین،  دریافت  ضوابط  و  شرایط  سرمایه گذاری،  کمیسیون  در  موضوع 
کار و  استانداردهای  فعالیت،  تاسیس، جواز  پایان کار، جواز  و ساز،  عمرانی، ضوابط ساخت 
یا محصول، شرایط صادرات و واردات محصول یا کالاهای واسطه ای-مصرفی و... شرایط 
و پروسه های مورد اجرا عموما منطبق با ضوابط سرزمین اصلی و گاها بسیار سختگیرانه تر 
و شدیدتر از آن است. این وضعیت چند دلیل عمده دارد ازجمله: عدم شفافیت در قانون و 
ناقص بودن آن در تببین شرایط مجاز و یا غیرمجاز؛ اعمال سلیقه از سوی مجریان به دلیل 
مسلط نبودن به قانون و شرایط اجرا؛ وجود نفوذ و یا کارشکنی های غیراصولی و خارج از 
سیستم؛ وجود و دخالت نهاد های مرتبط با سرزمین اصلی در پروسه های مرتبط با مناطق 

آزاد )دوگانگی حاکمیتی( نظیر اداره استاندارد، مالیات، گمرک و...
و اما، سیستم اداری مناطق آزاد دارای ورودی و خروجی است. ورودی این سیستم عمدتا 
طرح ها و یا درخواست های فعالین اقتصادی داخلی و خارجی است که متناسب ایده ها خود و 
یا ظرفیت های موجود، درخواست ارائه فرصت برای خلق یک کسب و کار نوین یا فعال سازی 
ظرفیت های ذاتی موجود را دارند. حال یکی از عمده ترین مشکلات در مناطق آزاد این است 
به  که  داده هایی  یعنی  می شود؛  مشکل  دچار  شفافیت،  عدم  دلیل  به  سیستم  وررودی  که 
سیستم می رسد، در برخی مواقع نه متناسب با ظرفیت های موجود است، نه یک کار خلاقانه 
و مرتبط با محیط اقتصادی، اجتماعی و تاریخی منطقه؛ چراکه ظرفیت های مناطق آزاد طبق 
استانداردهای علمی رایج و مطابق اصول آمایش سرزمینی مورد ارزیابی قرار نگرفته است. 

بنابراین فرصت های سرمایه گذاری نیز به درستی تبیین نمی شود. 
در حوزه کسب و کارهای نوین یا دانش بنیان هم لازم می نماید خلاقیت ها در جهت اقتضائات 
و نیازمندی های محیطی و مشخصا صادرات محور مورد ارزیابی و پذیرش قرار گیرند؛ زیرا حوزه 
علم و خلاقیت، یک حوزه لایتناهی است؛ اما ظرفیت های یک منطقه بر اساس فاکتورهای متعدد، 
دارای محدودیت هایی است. بنابراین در حوزه دانش بنیان نیز باید اصل مزیت ها و نیازمندی ها در 
پذیرش و حمایت از شرکت های دانش بنیان مدنظر قرار گیرد تا اگر هم وارد پروسه اداری موضوع 

شدند، در ادامه کار درگیر موضوع عدم تناسب محیطی نشوند.
در کنار موارد فوق الذکر، از زمینه ها و دلایل بغرنج بودن شرایط و پروسه های اداری مناطق 
آزاد، حضور مراجع نظارتی ناآشنا به قوانین و ناشی است. گاها قانون دچار تناقض و نقص 
ذاتی است و مجری و مدیر هم لاجرم از تصمیم در شرایط موجود است، اما از هراس مراجع 
نظارتی نمی تواند تصمیم بگیرد و برای فرار از پاسخگویی و یا در معرض اتهام قرار نگرفتن، 

فرآیند اخذ تصمیم را در یک پروسه اداری پییچده مانند کمیسیون و یا کارگروه می اندازد. 
متاسفانه در کنار این وضعیت، در پاره ای مواقع شاهد حضور پررنگ رانت و فساد در برخی حوزه ها 
در مناطق آزاد می باشم که تحمیلی هستند و برای انحصاری کردن رسته کاری خودشان، با نفوذ 
در مراجع اداری و تصمیم سازی سازمان های مناطق آزاد از طریق بهانه تراشی های اداری و قانونی 

به دست عوامل اداری می توانند بروکراسی را در خدمت اهداف انحصاری خود در آورند.

 ضرورت حل معضل اداری 
و مدیریتی مناطق آزاد

مناطق آزاد6

در گفت و گو پیمان خداوردی فعال اقتصادی در منطقه آزاد قشم تاکید شد:

حذف مشوق ها و معافیت های مالیاتی 
منجر به رکود در مناطق آزاد شده است

گفت و گو: 
مهرناز عالمی
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یادداشت: 
حسن جهانشاهی

ششمین اجلاس تکریم از چهره های نامی صنعت و 
با حضور حجت الله عبدالملکی مشاور  اقتصاد کشور 
رئیس جمهور و دبیر شورایعالی مناطق آزاد تجاری-
صنعتی و ویژه اقتصادی به عنوان سخنران در این 

رویداد برگزار گردید.
اندیشمندان  آوردن  هم  گرد  هدف  با  اجلاس  این 
و  مدیریت  نقش  ارزیابی  صاحب نظران،  و 
مقاومتی،  اقتصاد  اهداف  پیشبرد  در  کارآفرینی 
عملی  جهت  هم اندیش  اشتغال آفرینی،  و  تولید 
ایجاد  به  و کمک  کارآفرینانه  برتر  ایده های  شدن 
و  نوآوری ها  تازه ترین  معرفی  و  جامعه  در  اشتغال 
اساتید  حضور  در  کارآفرینی  دانش  با  ملی  تولید 
بین المللی  همایش های  مرکز  در  ملی،  سرشناس 
ایران  اسلامی  جمهوری  سیما  و  صدا  سازمان 

برگزار شد.
مشاور رئیس جمهور و دبیر شورایعالی مناطق آزاد و 
ویژه اقتصادی به عنوان سخنران در این اجلاس با 
استناد به سخنان رئیس جمهور کشورمان درخصوص 
سرمایه گذاران  و  کارآفرینان  نظرات  از  بهره مندی 
کشور  اقتصادی  محور  را  آنان  تصمیم گیری ها،  در 
که  می دهیم  را  قول  و  وعده  این  گفت:  و  دانست 
سرمایه گذاران  نظرات  از  قانونی  اختیارات  حد  در 
اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  در  که  کارآفرینان  و 

فعالیت می کنند، بهره مند شویم.
حجت الله عبدالملکی اظهار داشت: فضا و مشکلات 
و  داریم  آگاهی  آن  از  و  شناسایی  را  کار  و  کسب 

شرایط  تسهیل  تا  آمده  پیش  فرصتی  هم اکنون 
کسب و کار را بهبود ببخشیم و در این زمینه مصمم 

هستیم.
ارزش  به  سرمایه گذاری  700بسته  داد:  ادامه  وی 
تجاری- آزاد  مناطق  در  تومان  میلیارد  430هزار 

دو  در  که  است  شده  تعریف  و  طراحی   صنعتی 
نمایشگاه اخیر در تهران و مشهد به صاحبان سرمایه 

و فعالین اقتصادی ارائه شد.
700بسته  این  اینکه  بیان  با  رئیس جمهور  مشاور 
 ،pfs پیش ارزیابی  یا  اولیه  ارزیابی  بخش  سه  در 
تدوین  بی نام  مجوز  صدور  زیرساخت ها،  تامین 
هماهنگی  با  که  بسته ها  این  افزود:  است،  شده 
مناطق  سازمان های  عامل  مدیران  همکاری  و 
دبیرخانه  نظارت  تحت  و  تجاری- صنعتی  آزاد 
به  جدیدی  مسیر  است  شده  طراحی  شورایعالی 

و  متنوع  بخش های  در  سرمایه گذاری ها  سوی 
سرمایه گذاری  انجام  روند  تا  آورده  فراهم  مختلف 
مناطق  این  در  کار  و  کسب  فضای  بهبود  و 

شود. تسهیل  بیش از پیش 
در  سرمایه گذاری  پیش روی  موانع  به  عبدالملکی، 
بیان  و  کرد  اشاره  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق 
داشت: تلاش و همت مدیران این مناطق، کاهش 
زمانبر  بروکراسی های  و  پیچیده  فرآیندهای 
پیش روی سرمایه گذاران است؛ چراکه فعالیت های 
و  چابک  قوانین  نیازمند  مولد  و  سالم  اقتصادی 

مسائل  با  متناظر  دستگاه های  همه  همکاری 
اقتصادی، تجاری و صنعتی در مناطق آزاد و ویژه 

است. اقتصادی 
آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر  و  رئیس جمهور  مشاور 
تجاری-صنعتی و ویژه اقتصادی در پایان خاطرنشان 
برای  را  لازم  بسترهای  همسایه  کشورهای  کرد: 
معرفی  با  باید  ما  و  کرده اند  فراهم  سرمایه گذاران 
اقتصادی که سودآوری  ویژه  و  آزاد  و مناطق  ایران 
بیشتری در سرمایه گذاری دارند، با آن کشورها رقابت 

کنیم.

نشست شورای قرارگاه راهبردی- عملیاتی مناطق 
حجت الله  حضور  با  مردمی- جهانی  ویژه  و  آزاد 
دبیر شورایعالی  و  رئیس جمهور  عبدالملکی مشاور 
اقتصادی،  ویژه  و  تجاری-صنعتی  آزاد  مناطق 
این  اقتصادی  کارگروه های  دبیران  و  معاونین 

دبیرخانه برگزار شد.
شورای  ذیل  نظارت  و  ارزیابی  ستاد  تشکیل 
نظام مسائل  اولویت بندی  آخرین  بررسی  قرارگاه، 
شورای  در  هرکارگروه  شده  حل  موضوعات  و 
راهبردی  شورای  و  زیربنایی  و  اداری  راهبردی 
فرهنگی از جمله محورهایی بود که در این نشست 

مورد بحث و تبادل نظر قرار گرفت.
مشاور رئیس جمهور و دبیر شورایعالی مناطق آزاد 
و ویژه اقتصادی بر ایجاد نظام مسائل یکپارچه در 

تاکید  کشور  آزاد  مناطق  سازمان های  و  دبیرخانه 
مسائل  نظام  به یک  دستیابی  برای  گفت:  و  کرد 
جامع،  برنامه  داشتن  اولویت بندی،  نیازمند  واحد 
ارائه  همچنین  و  پیگیری  و  راهکار  ارائه  پویایی، 

پیشنهاد پروژه ویژه توسط هر کارگروه است.
پیشبرد  برای  داشت:  اظهار  عبدالملکی  حجت الله 
به  باید  نشست ها  این  راهبردی،  شورای  اهداف 
و  معاونت ها  از  هریک  و  تشکیل  مستمر  صورت 
حوزه  نظارتی  بهینه  الگوی  نیز  مستقل  مدیران 

تخصصی خودشان را مشخص نمایند.
رؤسا  از  یک  هر  نشست  این  در  است،  گفتنی 
و  اقدامات  درخصوص  کارگروه ها  دبیران  و 
دستاوردهای خود در این کارگروه ها گزارشی ارائه 

دادند.

عبدالملکی در ششمین اجلاس تکریم از چهره های نامی صنعت و اقتصاد کشور عنوان کرد:

در نشست شورای قرارگاه راهبردی- عملیاتی مناطق آزاد و ویژه و ویژه اقتصادی تاکید شد:

رقابت با کشورهای همسایه با معرفی فرصت های سرمایه گذاری مناطق آزاد و ویژه اقتصادی

ایجاد نظام مسائل یکپارچه در دبیرخانه شورایعالی و سازمان های مناطق آزاد کشور
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دیدار  در  ماکو  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
به  اشاره  با  نخجوان  در  ایران  اسلامی  جمهوری  سرکنسول  با 
با کشورهای  علاقه مندی سازمان متبوع خود به توسعه روابط تجاری 
همسایه گفت: ایجاد منطقه آزاد مشترک با کشورهای همسایه ازجمله 
و  ملی  اقتصاد  توسعه  در  مهمی  نقش  می تواند  آذربایجان  و  ترکیه 

باشد. داشته  منطقه 
جمهوری  سرکنسول  حسینی  سیداحمد  با  دیدار  در  گروسی  حسین 
مشترک  آزاد  منطقه  راه اندازی  افزود:  نخجوان  در  ایران  اسلامی 
ظرفیت های  از  بهره گیری  با  نخجوان  مرز  و  آذربایجان  کشور  با 
پیگیر  که  است  موضوعاتی  ازجمله  طرفین،  اقتصادی  و  تجاری 

هستیم. آن 
وی با اشاره به احداث خط آهن تبریز به گارس ترکیه از طریق منطقه 
به  تبریز  ریلی  اتصال  مسیر  طراحی  مطالعات  کرد:  عنوان  ماکو  آزاد 
با احداث آن، توسعه  کارس ترکیه از مسیر این منطقه انجام شده که 

تجارت مرزی با استفاده از مسیر ریلی انجام خواهد شد.
ماکو  آزاد  منطقه  به  خارجی  اتباع  سفر  اهمیت  بر  تاکید  با  گروسی 

ساماندهي  کرد:  اضافه  داشت،  خواهد  بر  در  را  اقتصادی  رونق  که 
حائز  منطقه،  این  در  چنج  ویزا  طرح  اجراي  با  خارجي  اتباع  اقامت 

است. اهمیت 
پایان  در  ماکو  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
به  ماکو  آزاد  منطقه  در  امورخارجه  وزارت  دفتر  راه اندازی  بر ضرورت 
تاکید  منطقه  مقیم  خارجی  اتباع  به  خدمات رسانی  در  تسهیل  منظور 

کرد.
این  در  نیز  نخجوان  در  ایران  اسلامی  همچنین، سرکنسول جمهوری 
کشور  آزاد  منطقه  بزرگترین  عنوان  به  را  ماکو  آزاد  منطقه  جلسه، 
کشورهای  با  تجاری  روابط  توسعه  برای  بی نظیر  ظرفیت های  دارای 
با  ایران  اقتصادی  هم افزایی  و  تعامل  گفت:   و  کرد  عنوان  همسایه 
دیپلماسی  می تواند  ماکو،  آزاد  منطقه  طریق  از  همسایه  کشورهای 

اقتصادی موفقی را رقم بزند.
دسترسی  ماکو  آزاد  منطقه  طریق  از  داشت:  اظهار  حسینی  سیداحمد 
جذب  و  یافته  تسهیل  ملی  کسب وکارهای  برای  خارجی  بازارهای  به 

می بخشد. را سهولت  خارجی  مستقیم  سرمایه گذاری 

منطقه  سازمان  سرمایه گذاری  و  اقتصادی  معاون 
نمایشگاه  دومین  دستاوردهای  تشریح  در  ماکو  آزاد 
توانمندی های  و  سرمایه گذاری  فرصت های  معرفی 
مشهد  در  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  صادراتی 
اقتصادی  همکاری  تفاهم نامه  چهار  گفت:  مقدس 
با  ریال  10400میلیارد  ارزش  به  سرمایه گذاری  و 

شد. امضا  ماکو  آزاد  منطقه 
فریدون فدایی دولت با بیان اینکه در این نمایشگاه فعالان 
سازمان های  عامل  مدیران  و  سرمایه گذاران  اقتصادی،  
معاونان  و  مدیرعامل  با  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق 
گسترش  درخصوص  و  دیدار  ماکو  آزاد  منطقه  سازمان 
شرکت های  با  رایزنی  افزود:  کردند،  رایزنی  همکاری 
زمینه  در  خصوصا  نمایشگاه  در  حاضر  خصوصی  بخش 
فعال سازی کریدور شرق به غرب و استفاده از ظرفیت های 
یافته  انجام  اقدامات  ازجمله  ماکو،  آزاد  منطقه  ترانزیتی 
و  نمایشگاه معرفی فرصت های سرمایه گذاری  در دومین 
در  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  توانمندی های صادراتی 

مشهد مقدس بود  .
وی اضافه کرد: با حضور رئیس هیات مدیره و مدیرعامل 
روابط  گسترش  تفاهم نامه  ماکو،  آزاد  منطقه  سازمان 
اقتصادی منطقه آزاد ماکو با منطقه ویژه اقتصادی سرخس 
در راستای توسعه برنامه های اقتصادی درحوزه لجستیک 
و هم افزایی و جذب سرمایه گذاری های داخلی و خارجی 

امضاء شد.

آزاد  منطقه  سازمان  سرمایه گذاری  و  اقتصادی  معاون 
و  ترانزیت  تجارت،  توسعه  همچنین  داشت:   اظهار  ماکو 
فعال سازی محورهای مواصلاتی چین،  آسیای میانه و اروپا 
توسعه حمل ونقل  و  از ظرفیت های طرفین  بهره گیری  با 
برقراری  و  اقتصادی  فعالیت های  از  پشتیبانی  و  ترکیبی 
ترانزیت  و  مجدد  صادرات  و  بین المللی  و  ملی  ارتباط 

خارجی از اهداف این تفاهم نامه بود.
فدایی دولت افزود:  در دومین نمایشگاه معرفی فرصت های 
و  آزاد  مناطق  صادراتی  توانمندی های  و  سرمایه گذاری 
واحد  راه اندازی  در  مشارکت  تفاهم نامه  اقتصادی،  ویژه 
تولید تنگستن کاربید و الماس مصنوعی برای اولین بار در 

کشور به ارزش یکهزار میلیارد ریال منعقد گردید.
اقدام به تولید مواد  این واحد تولیدی  وی اذعان نمود: 
خودرویی- صنایع  فولاد،  تولید  قالب ها،  انواع  اولیه 
 نظامی و جلوگیری از واردات و وابستگی خارجی،  ایجاد 
زیادی  تعداد  اولیه  مواد  تامین  و  صادراتی  جدید  بازار 
اشتغال  توسعه  و  تولید  رشد  راستای  در  گارگاه ها  از 

خواهد کرد.
معاون اقتصادی و سرمایه گذاری سازمان منطقه آزاد ماکو 
گفت: انعقاد تفاهم نامه همکاری بین سازمان منطقه آزاد 
و  توسعه  با هدف  چابهار  لیپار  بار  توسعه  و شرکت  ماکو 
در  تیرپارک  ایجاد  و  لجستیک  زیرساخت های  تقویت 
نمایشگاه  دیگر دستاوردهای دومین  از  ماکو،  آزاد  منطقه 
توانمندی های  و  سرمایه گذاری  فرصت های  معرفی 

مشهد  شهر  در  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  صادراتی 
مقدس بود.

همکاری  تفاهم نامه  همچنین  داشت:  اظهار  فدایی دولت 
ویژه  منطقه  و  ماکو  آزاد  منطقه  سازمان  میان  مشترک 
این قرارداد ها در راستای  امضاء گردید.  اقتصادی دامغان 
حمایت از کشاورزان و فعالین اقتصادی منطقه، رشد تولید 

و تحقق شعار سال منعقد شد.
معاون اقتصادی و سرمایه گذاری سازمان منطقه آزاد ماکو 
در پایان خاطرنشان کرد: با همکاری منطقه ویژه اقتصادی 
دامغان، ماشین آلات و ادوات کشاورزی با قیمت مناسب و 
تسهیلات در اختیار کشاورزان منطقه آزاد ماکو قرار خواهد 

گرفت.
و  فرصت ها  معرفی  مسیر  در  گزارش،  این  براساس 
با  ماکو،  آزاد  منطقه  در  سرمایه گذاری  ظرفیت های 
3سرمایه گذارخارجی رایزنی و 110جلسه گفت وگو و تبیین 
فرصت های سرمایه گذاری منطقه با علاقه مندان در محل 

غرفه سازمان منطقه آزاد ماکو برگزار گردید.
منتخب  صنعتی  6واحد  نمایشگاه  این  در  است،  گفتنی 
محصولات  انواع  ارائه  با  ماکو  آزاد  منطقه  در  فعال 
تولیدی ازجمله شرکت دانش بنیان بتادنت،  شرکت ویستا 
آسان پوش،  شرکت دومان صنعت غرب، شرکت ماگوش 
و شرکت ابزارتامین صنعت پویا و شرکت سالار تجارت، 
در این نمایشگاه به معرفی محصولات تولیدی و صادراتی 

خود پرداختند.

شایان ذکر است، عرضه کتاب 110فرصت سرمایه گذاری 
سرمایه گذاران  با  قرارداد  عقد  آماده  و  شده  امکان سنجی 
واجد شرایط و نیز حضور شرکت سرمایه گذاری و توسعه 
سازمان های  سرمایه گذاری  شرکت  تنها  عنوان  به  ماکو 

مناطق آزاد، از بخش های قابل توجه در دومین نمایشگاه 
توانمندی های  و  سرمایه گذاری  فرصت های  معرفی 
مشهد  شهر  در  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  صادراتی 

مقدس بود.

رینگ گردشگری شمال غرب کشور شامل ماکو، ارومیه، ارس 
و تبریز برای توریست های کشورهای همسایه ایجاد می گردد.

با حضور معاونین فرهنگی، اجتماعی و گردشگری سازمان های 
مناطق آزاد ماکو و ارس و مدیران کل میراث فرهنگی آذربایجان 
به  ارمنستان  از  گردشگری  رینگ   ایجاد  جلسه  غربی،  و  شرقی 

ارس، ماکو ارومیه و تبریز برگزار شد.
آژانس های  مسئولین  جلسه  این  در  گزارش،  این  براساس 
تورهای  برقراری  برای  آمادگی  اعلام  ضمن  نیز  گردشگری 

ترکیبی، از این طرح استقبال کردند.
ارمنستان  آزاد در  نمایشگاه مناطق  برگزاری  به لحاظ  همچنین 
کامل  پکیج  جاری،  سال  شهریور ماه  پنجم  الی  سوم  تاریخ  در 
گردشگری ارس، ماکو و ارومیه در این نمایشگاه ارائه خواهد شد.

بزرگ ترین  عنوان  به  ماکو  آزاد  منطقه  است،  ذکر  شایان 
دارای  کشور  آزاد  مناطق  سایر  همانند  ایران  آزاد  منطقه 

توسعه  جهت  مناسبی  و  مستعد  پتانسیل های  و  ظرفیت ها 
است. مختلف  حوزه های  در  گردشگری 

ابنیه  و  آثار  لحاظ  به  گردشگری  حوزه  در  چه  ظرفیت ها  این 
تاریخی که بخش عمده ای از بناهای به جا مانده از دوره قاجار را 
تشکیل می دهد و چه از لحاظ طبیعت بکری که در این منطقه 
کشور  در  گردشگری  مهم  قطب  یک  به  می تواند  دارد،  وجود 

تبدیل گردد.
وجود دو کشور ترکیه و جمهوری خودمختار نخجوان، قابلیت و 
ظرفیت خوبی برای رونق گردشگری منطقه آزاد ماکو محسوب 

می شود.
گفتنی است، سیاست سازمان منطقه آزاد ماکو با رویکرد استفاده 
زیرساخت های  و  هتل  ایجاد  در  خصوصی  بخش  ظرفیت  از 
گردشگری در دستورکار قرار دارد تا بتواند از این ظرفیت برای 

توسعه منطقه آزاد ماکو به نحو مطلوب استفاده نماید.

معاون فنی و زیربنایی سازمان منطقه آزاد ماکو از آمادگی 
در  تداوم مشارکت و مساعدت  برای  متبوع خود  سازمان 

تامین آب و رفع تنش آبی منطقه خبر داد.
کرد:  اظهار  مطلب،  این  بیان  با  داداش زاده  علی 
هستند،  مستحضر  محترم  شهروندان  که  همان طور 
برعهده  روستاها  و  شهرها  آب  تامین  قانون،  براساس 
سالم  و  بهداشتی  آب  توزیع  و  منطقه ای  آب  سازمان 
این  در  و  می باشد  فاضلاب  و  آب  شرکت  برعهده  نیز 
شهرها،  توسعه  و  جمعیت  افزایش  به  باتوجه  راستای 
براساس  باید  فاضلاب  و  آب  و  منطقه ای  آب  شرکت 
بلندمدت  برنامه های  موقعیت مکانی و توسعه هر شهر، 
باشند و متولی  و کوتاه مدت در جهت تامین آب داشته 

این امر، این دو شرکت می باشد.
ذاتی  ماکو که وظیفه  آزاد  منطقه  داد: سازمان  ادامه  وی 

آن در قانون مناطق آزاد مشخص شده است، در راستای 
محرمیت زدایی و تامین آب شهرها و روستاهای محروم، 
اقدام به مساعدت برای تامین آب ۲1روستای فاقد آب و 

خط انتقال آب به تصفیه خانه نموده است.
معاون فنی و زیربنایی سازمان منطقه آزاد ماکو از صرف 
همین  به  سازمان  این  توسط  ریالی  ۲40میلیارد  هزینه 
منظور خبر داد و عنوان کرد: برای تامین آب سایر نقاط 
دارای مشکل آب در منطقه نیز این سازمان آماده مشارکت 

با متولی آن یعنی شرکت آب و فاضلاب است.
و  آب  شرکت  پیشنهاد  کرد:  بنابه  اضافه  داداش زاده 
جاری  سال  از  شد  مقرر  مشترک  جلسه  در  فاضلاب 
موارد  در  تامین آب  برای  استراتژیک   چندین حلقه چاه 
منطقه  سازمان  راستای  این  در  که  شود  حفر  بحرانی 
که  کرد  مشارکت  برای  آمادگی  اعلام  نیز  ماکو  آزاد 

فاضلاب  و  آب  از طرف شرکت  موثری  اقدام  متاسفانه 
و  معطل  موضوع  این  همچنان  و  نیامده  عمل  به 
سازمان  پیگیری های  علی رغم  و  است  مانده  بلاتکلیف 
همکاری و اقدام عملی از طرف شرکت آب و فاضلاب 

است. نگرفته  صورت 
وی تصریح کرد: به دلیل اینکه متولی این امر، شرکت آب 
و فاضلاب استان می باشد، به اذعان مدیران این شرکت 

صرف هزینه باید با تشخیص خود شرکت صورت گیرد.
معاون فنی و زیربنایی سازمان منطقه آزاد ماکو در پایان 
خاطرنشان کرد: علاوه بر موارد ذکر شده، سازمان منطقه 
روستاهای  آب  تامین  برای  ماکو  تجاری- صنعتی  آزاد 
شهرستان های شوط و پلدشت نیز مساعدت نموده است 
و پس از این نیز در صورت همت و اراده دستگاه متولی، 

آماده هرگونه همکاری است.

با  آزاد  مناطق  حسینی  اربعین  هماهنگی  ستاد  نشست 
مناطق  شورایعالی  دبیر  و  رئیس جمهور  مشاور  حضور 
ستاد  نمایندگان  و  اقتصادی  ویژه  و  تجاری- صنعتی  آزاد 

مرکزی اربعین حسینی کشور برگزار شد.
مشاور رئیس جمهور و دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه 
کربلا،  واقعه  گفت:  نشست  این  در  حضور  با  اقتصادی 
رویدادی عظیم در تاریخ است که در نهایت همه بشریت 

بر مدار فرهنگ کربلا قرار خواهد گرفت.
در  همکارانمان  همه  و  ما  افزود:  عبدالملکی  حجت الله 
صورت  به  و  بالادستی  مصوبات  از  فراتر  آزاد،  مناطق 

خدمت رسانی  و  باشکوه  برگزاری  در  میدانی  و  اعتقادی 
شایسته به زائران اربعین حسینی حضور خواهیم داشت.

وی با بیان اینکه در اربعین امسال از ظرفیت کامل مناطق 
قصرشیرین  و  مهران  اروند،  آزاد  مناطق  محوریت  با  آزاد 
استفاده خواهیم کرد، تصریح نمود: همچنین از توانمندی 

مناطق ویژه اقتصادی نیز بهره خواهیم گرفت.
مشاور رئیس جمهور و دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه 
در  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  داشت:  اظهار  اقتصادی 
موضوعاتی همانند بهداشت  و درمان، لجستیک و امنیت 
دیپلماتیک، کمک رسان تمامی اجزای ستاد اربعین حسینی 

امسال خواهند بود.
گفتنی است، در این نشست نمایندگانی از وزارتخانه های 
جمعیت  ایلام،  استانداری  بهداشت،  نیرو،  کشور، 
بنادر  سازمان  اسلامی،  انقلاب  هنری  حوزه  هلال احمر، 
حکومتی،  تعزیرات  سازمان  علوی،  بنیاد  دریانوردی،  و 
اروند،  آزاد  مناطق  سازمان های  هواشناسی،  سازمان 
قصرشیرین، مهران و کیش به صورت حضوری و معاونین 
قشم،  ماکو،  چابهار،  آزاد  مناطق  سازمان های  فرهنگی 
انزلی به صورت ویدئوکنفرانسی حضور داشتند و  ارس و 

نقطه نظرات خود را بیان کردند.

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد ماکو تصریح کرد:

معاون اقتصادی و سرمایه گذاری سازمان منطقه آزاد ماکو اعلام کرد:

در نشست مسئولین سازمان های مناطق آزاد ماکو و ارس مطرح شد:

معاون فنی و زیربنایی سازمان منطقه آزاد ماکو اظهار کرد:

با حضور دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی صورت پذیرفت:

راه اندازی منطقه آزاد مشترک در دستورکار 
ســازمــان منطقه آزاد ماکـــو

انتعقاد بیش از 10هزار میلیارد ریال تفاهم نامه با منطقه آزاد ماکو در نمایشگاه مشهد

ایجاد رینگ گردشگری شمال غرب کشور برای توریست های کشورهای همسایه

آمادگی سازمان منطقه آزاد ماکو برای استمرار مساعدت در رفع تنش آبی منطقه

برگزاری نشست ستاد مرکزی اربعین حسینی در مناطق آزاد
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قشم

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم اظهار داشت:

توسعه دیپلماسی اقتصــادی در راستای افزایش 
صادرات و جهش سرمایه گذاری در قشــم

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم تصریح کرد:

مشاور رئیس جمهور و دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی تاکید کرد:

قائم مقام دبیر شورایعالی در ستاد جهش سرمایه گذاری و صادرات مناطق آزاد عنوان کرد:

مشاور رئیس جمهور و دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی مطرح کرد:

مشاور رئیس جمهور و دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه 
اولویت های  از  را  اساسی مردم  نیازهای  تامین  اقتصادی، 
اصلی دولت سیزدهم برشمرد و بیان داشت: حل مشکل 
میز  روی  مردم،  اساسی  نیازهای  از  یکی  عنوان  به  آب 

قرار دارد.
موانع  رفع  هم اندیشی  نشست  در  عبدالملکی  حجت الله 
تامین و توزیع آب شرب در جزیره قشم گفت: سرعت حل 
مسئله تنش آبی در دولت سیزدهم افزایش یافته و طبق 
آمارها، میزان تولید آب در دوسال نخست دولت سیزدهم 

در جزیره قشم دوبرابر شده است.
وی ادامه داد: نباید فراموش کرد عقب افتادگی های جدی 

کفاف  کنونی  تولید  میزان  و  دارد  وجود  آب  موضوع  در 
و  مدیره  هیات  رئیس  وجود  این  با  نمی  دهد؛  را  جزیره 
مدیرعامل منطقه آزاد قشم را دغدغه مندترین فرد کشور 
در حوزه تامین آب جزیره می دانم که در تمام جلسات با 
مقامات رده بالای دولت پیگیر حل این موضوع می باشد.

به گفته مشاور رئیس جمهور؛ در حل مسئله آب نیاز است 
حوزه  در  اجرایی  دستگاه های  وظایف  اختیارات  حدود 
حکمرانی و عملیاتی مشخص شود تا بر همین مبنا بتوان 

برنامه ای کارآمد برای حل مشکل آب تدوین نمود.
واحدهای  از  آب  عبدالملکی تصریح کرد: خرید تضمینی 
از  یکی  هستند،  آب  تولیدکننده  که  خصوصی  بخش 

راهکارهای برون رفت از این وضعیت می باشد و از طریق 
تا اختلاف  پیگیری خواهیم کرد  را  این مسئله  نیرو  وزیر 

قیمت بین آبفای استان و تولیدکننده آب را حل نماییم.
وی اذعان نمود: هم زمان چند واحد آب شیرین کن درحال 
احداث است که با وارد مدار شدن آنها، بخشی از مشکلات 

منطقه مرتفع خواهد شد.
مشاور رئیس جمهور و دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه 
در  آب  تامین  پایان خاطرنشان کرد: مسئله  در  اقتصادی 
قشم جدی است، ولی لاینحل نیست و با هماهنگی های 
بیشتر بین وزارت نیرو، آبفای استان هرمزگان و سازمان 

منطقه آزاد، این مشکلات حل خواهد شد.

جهش  ستاد  در  شورایعالی  دبیر  قائم مقام  و  مشاور 
سرمایه گذاری و صادرات مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 
فرصت های  معرفی  برای  ابتدای سال جاری  از  گفت: 
سرمایه گذاری و توانمندی های صادراتی مناطق آزاد، در 
15نمایشگاه داخلی و خارجی )هفت نمایشگاه داخلی و 

هشت نمایشگاه خارجی(، برنامه ریزی شده است.
مسعود حسین پور در جلسه ستاد جهش سرمایه گذاری 
و صادرات مناطق آزاد که به میزبانی منطقه آزاد قشم 
گرفته  صورت  برنامه ریزی  با  کرد:  اظهار  شد،  برگزار 

ویژه  مناطق  و  جدید  آزاد  مناطق  تابستان،  ابتدای  از 
را  خود  سرمایه گذاری  بسته های  نیز  کشور  اقتصادی 

تهیه کرده و برای ارائه در نمایشگاه ها آماده می شوند.
وی ادامه داد: امیدواریم با فعالیت شبکه ای و هم افزایی 
مناطق آزاد و ویژه اقتصادی کشور، شاهد توسعه روابط 
اقتصادی، ایجاد رونق تولید، توسعه صادرات و تسهیل 

سرمایه گذاری در این مناطق باشیم.
اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر  مشاور 
اظهار داشت: بسته های سرمایه گذاری و توانمندی های 

اطلاعاتی  بانک  یک  نیازمند  آزاد،  مناطق  صادراتی 
به  عرضه  و  معرفی  برای  مختلف  قالب های  در 

سرمایه گذاران است.
50بسته  گذشته  زمستان  در  حسین پور؛  گفته  به 
سرمایه گذاری و بهار امسال نیز 50بسته سرمایه گذاری 
آزاد  مناطق  از  کدام  در هر  )مجموعا 100بسته(  دیگر 

کشور، تهیه و به سرمایه گذاران معرفی شده است.
فروش  و  بازاریابی  و  بهتر  معرفی  داشت:  اذعان  وی 
آزاد،  مناطق  در  شده  تهیه  سرمایه گذاری  بسته های 

مهم ترین هدفگذاری صورت گرفته در تابستان امسال 
به  فرصت ها  این  از  60درصد  امیدواریم  که  است 

سرمایه گذاران واگذار گردد.
جهش  ستاد  در  شورایعالی  دبیر  قائم مقام  و  مشاور 
سرمایه گذاری و صادرات مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 
در پایان تصریح کرد: مناطق آزاد کشور با تشکیل چهار 
کمیته تخصصی و نظارت دبیرخانه شورایعالی مناطق 
آزاد و ویژه اقتصادی، در نمایشگاه های داخلی و خارجی 

حضور پیدا خواهند کرد.

ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر  و  رئیس جمهور  مشاور 
اقتصادی با بیان اینکه درحال حاضر 735بسته سرمایه گذاری 
در مناطق آزاد کشور تهیه و معرفی شده است، گفت: با معرفی 
خوب فرصت های سرمایه گذاری و توانمندی های صادراتی 
به سرمایه گذاران واقعی؛ مناطق آزاد ایران تبدیل به بهشت 

سرمایه گذاری کشور خواهند شد.
و  سرمایه گذاری  جهش  ستاد  در  عبدالملکی  حجت الله 

صادرات مناطق آزاد و ویژه اقتصادی که به میزبانی منطقه 
تولید و توسعه  اظهار داشت: رونق  برگزار شد،  آزاد قشم 
صادرات با هدف برونگرایی و تامین منابع ارزی، ماموریت 

اصلی مناطق آزاد در کشور است.
پیشرفت  صادرات،  توسعه  تولید،  افزایش  داد:  ادامه  وی 
کالاهای  تامین  خارجی،  سرمایه گذاری  جذب  فناوری، 
و  اصلی  6وظیفه  مناطق،  آبادانی  و  عمران  و  اساسی 

ماموریت ویژه مناطق آزاد براساس قوانین است.
در  افزود:  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر 
سکوی  به  تبدیل  که  بودند  متهم  آزاد  مناطق  گذشته 
واردات شده اند، اما در دوران جدید و در دولت سیزدهم، 
شاهد رشد سریع تراز تجاری مثبت در این مناطق هستیم.
به گفته عبدالملکی؛ ستاد جهش سرمایه گذاری و صادرات در 

مناطق آزاد و ویژه اقتصادی کشور به عنوان مطالبات اصلی 
حاکمیت و مطابق سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی، تشکیل 

شده و خوشبختانه عملکرد خوبی نیز داشته است.
آزاد  مناطق  و  ایران  کشور  پهنه  اینکه  به  اشاره  با  وی 
بیان  تولید است،  و  برای سرمایه گذاری  بالقوه ای  فرصت 
داشت: تولید با هزینه اندک و ارزان، ایجاد زیرساخت های 
خوب در سال های پس از انقلاب، وجود بازارهای داخلی 
بین المللی،  به آب های  و همچنین دسترسی  منطقه ای  و 
جذب  برای  کشور  اقتصادی  مزیت های  مهم ترین 

سرمایه گذاران داخلی و خارجی هستند.
مشاور رئیس جمهور اذعان نمود: در مناطق آزاد علاوه بر 
مزیت هایی که ذکر شد، وجود مشوق های خوب اقتصادی 
موجب  گمرکی  و  مالیاتی  اداری،  معافیت های  ازجمله 

تسهیل سرمایه گذاری و توسعه صادرات می گردد.
و  سرمایه گذاری  فرصت های  معرفی  عبدالملکی، 
اهمیت  دارای  را  آزاد  مناطق  صادراتی  توانمندی های 
دانست و تصریح کرد: درحال حاضر 735بسته فرصت های 
سرمایه گذاری در مناطق آزاد کشور تهیه گردیده و برای 
معرفی آنها به سرمایه گذاران، در رویدادها و نمایشگاه های 

داخلی و بین المللی برنامه ریزی شده است.
وی ادامه داد: همچنین با برنامه ریزی خوب صورت گرفته، 
برای معرفی توانمندی های صادراتی موجود در مناطق آزاد 
رونق  به  می تواند  که  گرفته  صورت  پیش بینی هایی  نیز، 

اقتصاد آنها کمک کند.
کرد:  تاکید  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر 
عضویت در اتحادیه ها و پیمان های اقتصادی بین المللی، 

برگزاری و حضور در نمایشگاه های خارجی، فرصت خوبی 
توانمندی های  و  سرمایه گذاری  بسته های  معرفی  جهت 

مناطق آزاد خواهد بود.
عبدالملکی افزود: وجود برخی بخشنامه ها و قوانین دست 
و پاگیر، موجب انحراف در هدفگذاری های صورت گرفته 
جهت جذب سرمایه گذاری، رونق تولید و توسعه صادرات 

در مناطق آزاد می شود.
آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر  و  رئیس جمهور  مشاور 
وجود  با  کرد:  خاطرنشان  پایان  در  اقتصادی  ویژه  و 
در  جدیدی  دوره  جزیره،  در  گذشته  سنوات  زحمات 
نظم بخشی  با  و  شده  آغاز  قشم  آزاد  منطقه  مدیریت 
پیش روی  روشنی  افق های  قضایی،  و  مالی  حوزه  در 

ساکنان و اقتصاد قشم قرار دارد.

آمادگی سازمان منطقه آزاد قشم برای رفع تنش آبی جزیره در صورت واگذاری اختیارات آبفاآمادگی سازمان منطقه آزاد قشم برای رفع تنش آبی جزیره در صورت واگذاری اختیارات آبفا

تعیین تکلیف حدود اختیارات حکمرانی و عملیاتی، ضرورتی برای حل مشکل آب قشمتعیین تکلیف حدود اختیارات حکمرانی و عملیاتی، ضرورتی برای حل مشکل آب قشم

معرفی فرصت های سرمایه گذاری و صادراتی مناطق آزاد در نمایشگاه های داخلی و خارجیمعرفی فرصت های سرمایه گذاری و صادراتی مناطق آزاد در نمایشگاه های داخلی و خارجی

برونگرایی و تامین منابع ارزی، ماموریت اصلی مناطق آزاد در دولت سیزدهمبرونگرایی و تامین منابع ارزی، ماموریت اصلی مناطق آزاد در دولت سیزدهم

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم 
گفت: هم اکنون براساس قانون، تامین آب دوسوم جزیره 
واگذاری  و در صورت  دارد  قرار  آبفای هرمزگان  برعهده 
وظایف و حدود اختیارات این نهاد به سازمان منطقه آزاد 

قشم، آماده حل مشکل تنش آبی در جزیره هستیم.
و  تامین  موانع  رفع  هم اندیشی  نشست  در  پیغامی  عادل 
توزیع آب شرب در جزیره قشم بیان داشت: هرگونه فعالیت 
اقتصادی، صادرات و سرمایه گذاری منوط به وجود زیرساخت 
است و آب، برق و جاده از مهم ترین زیرساخت ها هستند؛ اما 
در این موضوع به دلیل کم کاری دستگاه های اجرایی به ویژه 

در دولت های قبلی، کارنامه مطلوبی وجود ندارد.
وی ادامه داد: در جزیره قشم 170هزار نفر در 63روستا و 
6شهر بزرگ زندگی می کنند که مسئله توسعه زیرساخت ها 
ازجمله تامین آب را به یک مسئله جدی تبدیل کرده است.

قانون،  طبق  افزود:  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل 
می شود  جزیره  یک سوم  شامل  قشم  آزاد  منطقه  مساحت 
و در این یک سوم طبق قانون اختیارات لازم را برای حل 
مشکل آب داریم؛ اما حل مشکل دوسوم مابقی جزیره در حوزه 
وظایف و اختیارات آبفای استان قرار دارد و اصلاحات قانونی 

برای حل تنش آبی در قشم باید در دستورکار قرار گیرد.
کمبود  همچون  دلیلی  هر  به  اگر  کرد:  تصریح  پیغامی 
استان،  نقاط  سایر  در  حادتر  مشکلات  وجود  یا  بودجه 
آبفای هرمزگان نمی تواند آب قشم را تامین کند، سازمان 

منطقه آزاد قشم اعلام آمادگی تامین آب جزیره در صورت 
واگذاری اختیارات و وظایف را اعلام می دارد.

روستاهای قشم  به  آبرسانی  اینکه  برای  کرد:  اظهار  وی 
پایان  تا  اعتبار  560میلیارد  به  برسد،  یکبار  10روزی  به 
سال نیاز است، که اگر مشخص شود این وظایف برعهده 
سازمان منطقه آزاد قشم است، فکری به حال تامین اعتبار 

آن خواهیم کرد.
اشاره  با  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  مدیره  هیات  رئیس 
افزود:  قشم،  مردم  حق  در  شده  انجام  کم کاری های  به 
کم کاری های زیادی در تامین زیرساخت های قشم انجام 
شده و دولت های قبلی سرانه و اعتبارات ملی مردم قشم 
این  می کنیم  سعی  دولت  این  در  و  نکرده اند  پرداخت  را 

معضل را حل کنیم.
پیغامی، خرید تضمینی آب از نیروگاه های قشم را یکی از 
مهم ترین راهکارهای برون رفت از تنش آبی برشمرد و گفت: 
30هزار  تولید  ظرفیت  توان  قشم  جزیره  در  غدیر  نیروگاه 
مترمکعب آب را دارد که هم اکنون 8هزار مترمکعب از آن 
تولید می شود و نیروگاه قشم مولد نیز آمادگی تولید 14هزار 
مترمکعب را دارد و در صورت انجام خرید تضمینی می توان 

این آب را به سرعت به شبکه آبرسانی جزیره تزریق نمود.
آبفا  پیچیده  اداری  فرآیند  وجود  دلیل  به  داد:  ادامه  وی 
تاکنون موفق به خرید تضمینی آب از نیروگاه ها نشده که 
به سازمان، خرید تضمینی  اختیارات  واگذاری  در صورت 

آب را براساس مدل اقتصادی انجام خواهیم داد.
مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم همچنین درخصوص 
برای  به درگهان تصریح کرد:  مپنا  نیروگاه  از  آب  انتقال 
انتقال آب از نیروگاه به درگهان، به خط لوله 16کیلومتری 
با اعتبار 120میلیارد تومان نیاز است که طبق تفاهم نامه 
سه جانبه مقرر شده هزینه لوله کشی را به صورت مشترک 
استانداری، سازمان منطقه آزاد قشم و نیروگاه بپردازند و 
هم اکنون سازمان حتی بیش از سهم خود هزینه کرده و 
یک سوم سهم سازمان درحال اتمام است؛ اما مسئولین آبفا 
و استانداری تاکنون این مبلغ را تخصیص نداده اند و چون 
موجب  نکرده اند،  منعقد  نیز  نیروگاه  با  آب  خرید  قرارداد 

شده تا نیروگاه هم سهم خود را پرداخت نکند.
پیغامی همچنین درخصوص زمین های آب شیرین کن های 
سال 1400  زمین ها  این  نمود:  عنوان  تورگان  و  سلخ 
سرمایه گذار  نداریم،  زمین  مشکل  و  شده  داده  تحویل 
و  می برد  پیش  کندی  به  را  کار  تورگان  شیرین کن  آب 
سرمایه گذار آب شیرین کن سلخ نیز قرارداد را فسخ کرده 

و مجدد به دنبال احیای قرار داد است.
ازای  در  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  در  ما  کرد:  تاکید  وی 
واگذاری زمین به نهاد بازرسی پاسخگو نخواهیم بود و این 
کار را به سرعت انجام می دهیم، هرچند بابت بخش هایی 
عمل  وارد  نیز  می باشد  وظایفمان  چارچوب  از  خارج  که 
شده ایم و درحال پرداخت هزینه تامین و توزیع آب هستیم.

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم 
در پایان خاطرنشان کرد: هدف از برگزاری این جلسه، بیان 
بی واسطه مشکلات با مردم و دریافت راهکار و اندیشه از 
راهکار  یک  به  یافتن  دست  از  پس  تا  است  جمعی  خرد 
درست، دستگاه های ملی نیز برای حل مشکل قشم بسیج 
شوند و امیدواریم آبفای استان در تصمیم سازی در وزارت 

نیرو به نفع جزیره قشم کمک کند.
گفتنی است، نشست هم اندیشی رفع موانع تامین و توزیع 

آب شرب در جزیره قشم، با حضور حجت الله عبدالملکی 
مشاور رئیس جمهور و دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه 
اقتصادی، عادل پیغامی رئیس هیات مدیره و مدیرعامل 
سازمان منطقه آزاد قشم، حجت الاسلام حاجبی امام جمعه 
شهرستان قشم، محمد محمدحسینی تختی فرماندار قشم، 
عبدالحمید حمزه پور مدیرعامل آبفای هرمزگان و جمعی 
رشد  بین المللی  مرکز  در  جزیره  بخشداران  و  دهیاران  از 

قشم برگزار شد.

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم با تاکید بر اینکه 
توسعه روابط بین الملل در حوزه دیپلماسی اقتصادی است، گفت: همسو با 
بازاریابی و معرفی فرصت های سرمایه گذاری و توانمندی های صادراتی 
سرمایه گذاران  حضور  برای  زیرساخت ها  و  ظرفیت ها  باید  آزاد،  مناطق 

واقعی نیز مهیا گردد.
در  آزاد  مناطق  در ستاد جهش سرمایه گذاری و صادرات  پیغامی  عادل 
با  قشم  ماه های گذشته  کرد: خوشبختانه طی  اظهار  آزاد قشم،  منطقه 
استقبال خوبی از جانب سرمایه گذاران مواجه گردیده و امیدواری برای 

گشایش اقتصادی و سرمایه گذاری ایجاد شده است.
حوزه  در  هلندی  بیماری  شاهد  قشم  جزیره  در  اینکه  بر  تاکید  با  وی 
زمین هستیم، ادامه داد: در دوره های گذشته با فروش زمین، تامین مالی 
ماه های  در  اما  می گرفت؛  صورت  قشم  آزاد  منطقه  جاری  هزینه های 
گذشته برنامه ریزی های جدیدی جهت ایجاد تنوع در حوزه تامین مالی 

درحال انجام است.
مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم تاکید کرد: با برنامه ریزی های صورت 
گرفته، امیدوار هستیم که تا پایان سال بتوانیم اقتصاد سازمان و جزیره 
را بدون فروش زمین به عنوان منبع درآمدزایی )جز در موارد ضروری و 

موردنیاز مردم( اداره نماییم.
به گفته پیغامی؛ از ابتدای سال جاری درآمد حاصل از صادرات محصولات 
تولید شده در سطح جزیره قشم به بیش از 120میلیون دلار رسیده که 

نسبت به مدت مشابه در سال گذشته، 33درصد رشد را نشان می دهد.
و  سرمایه گذاری  جذب  حوزه  در  جهش  ایجاد  برای  نمود:  اذعان  وی 
با  همسو  بین الملل  روابط  توسعه  نیازمند  صادرات،  افزایش  همچنین 
دیپلماسی اقتصادی دولت سیزدهم و تسهیل فرآیند اخذ مجوزهای لازم 

برای سرمایه گذاری در حوزه های مختلف هستیم.
بهتر  معرفی  هدف  با  بین الملل  روابط  توسعه  داشت:  اظهار  پیغامی 
و  اقتصادی  معاونت  در  قشم،  آزاد  منطقه  فرصت های  و  توانمندی ها 
در  باید  اولویت  عنوان یک  به  آزاد قشم  منطقه  سرمایه گذاری سازمان 

دستورکار قرار گیرد.
پایان  در  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
به  نسبت  قشم  جزیره  در  انسانی  و  جغرافیایی  تفاوت های  به  اشاره  با 
از نظر ترکیب جمعیتی  آزاد کشور، خاطرنشان کرد: قشم  سایر مناطق 
و فرهنگی دارای ویژگی هایی می باشد که در حوزه توسعه اجتماعی و 

فرهنگی و شیوه ارتباط با جامعه محلی دارای اهمیت است.
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