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سرمقاله

تاملی بر یک تفویض غیرقانونی!
در بهمن ماه ۱۴۰۱ سیداحسان خاندوزی وزیر امور اقتصادی و دارایی دولت 
برنامه  قانون  ماده ۲۳  پازل  از  تکه  آخرین  تکمیل  راستای  در  سیزدهم، 
ارتباط  در  جمهوری  ریاست  اختیارات  دریافت  درخواست  ششم  توسعه؛ 
هفته،  از یک  کمتر  و ظرف  را می نماید  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  با 
رئیس دفتر رئیس جمهور، موافقت ابراهیم رئیسی با درخواست وزیر اقتصاد 
با داشتن  اقتصاد  از بهمن ماه سال گذشته، وزیر  را اعلام می نماید. یعنی 
اختیارات ریاست جمهوری، ازجمله تعیین اعضای هیات مدیره و مدیران 
عامل سازمان های مناطق آزاد و ویژه اقتصادی، همه کاره در حوزه مناطق 
آزاد است و قاعدتا ما می توانیم در مورد تمامی اتفاقات خوب یا بد در این 
حیطه، یک پای موضوع را به خاندوزی وصل نماییم. اما آیا از بهمن ماه 
سال گذشته تا به امروز، اتفاق مثبتی در جهت ایجاد اعتماد و امیدواری به 

آینده مناطق آزاد افتاده است؟! 
درخصوص  ریاست جمهوری،  اختیارات  تفویض  مبحث  بخش  مهم ترین 
تعیین و انتصاب اعضای هیات مدیره و مدیران عامل سازمان های مناطق 
ساختار  اصلاح  با  رابطه  در  ببینیم  باید  فلذا  است.  اقتصادی  ویژه  و  آزاد 
مدیریت عالی مناطق آزاد؛ آیا در سایه اختیارات کامل آقای وزیر، تحول 

مطلوبی روی داده است یا خیر؟! 
اگر در ذهن تان اوضاع مدیریت در سازمان های مناطق آزاد را به صورت 
مغزتان خطور  به  احتمالا  اولین کلمه و جمله ای که  خلاصه مرور کنید، 
می کند، این است: »اوضاع چقدر بد است!«؛ به واقع چرا در نگاه اول به 

این نتیجه می رسید؟
ما به طور خلاصه به شما می گوییم؛  البته این گزاره ها، دلایل ما می باشد؛ 

شاید شما دلایل بیشتر و محکم تری بیان نمایید. 
اولا؛ اکثر سازمان های مناطق آزاد با حداقل ترکیب اعضای هیات مدیره 
اداره می شوند؛ این موضوع بدین معنا است که مدیران عامل سازمان های 
مناطق آزاد نه به دنبال یک همکار، هم وزن و مسلط در کنار خود، بلکه در 
پی ماشین امضاء هستند؛ یعنی، کسب عنوان پرطمطراق عضو هیات مدیره 
نابسامانی های مدیریتی  در مقابل سکوت و چشم پوشی درخصوص همه 
اصلا  موجود،  و  منتخب  عامل  مدیران  بنابراین  آزاد.  مناطق  در  جاری 
علاقه ای به هم افزایی ظرفیت های بزرگ در جهت اعمال مدیریت کارآمد 
را ندارند. همچنین در کنار این معضل درون سیستمی، کمبود اعضای هیات 
مدیره و عدم انتصاب آنها، نشان دهنده این است که مسئولین ارشد حوزه 

مناطق آزاد در تعیین افراد، دچار اختلاف شدید درونی هستند.
دوما؛ علاوه بر نقص موجود در ترکیب اعضای هیات مدیره سازمان های 
مناطق آزاد؛ برخی از سازمان ها، چندین ماه توسط سرپرست اداره شده  و 
می شوند. اما طبق قانون، فرد سرپرست نمی تواند بیش از ۳ماه در مسئولیت 
خویش باقی بماند؛ چراکه پس از طی این مدت کوتاه، یا می بایست حکم 
از  برخی  در  اتفاقا  گردد.  جایگزین  بالاتر  مقام  توسط  یا  و  بگیرد  قطعی 
همین مناطقی که با سرپرست روزگار می گذرانند، آقای سرپرست با داشتن 
حداقل اختیارات! حدا  کثر تغییرات را در سطوح مختلف سازمان متبوع خود، 
بدون توجه به قرابت و تناسب تجربی و تخصصی، بین منصوب با منصب، 

اعمال کرده است.
سوما؛ برخی از سازمان های مناطق آزاد دارای مدیران عاملی هستند که 
و  بزرگ  ادعای  یک  در  بلکه  نمی بینند،  را  مدیره  هیات  اعضای  تنها  نه 
به  بالا  از  را،  تحت امر  سازمان  مدیرعاملی  مقام  در  متکبرانه، حضورشان 
است  نگاهی  چنین  با  می نمایند.  تعبیر  خود  شان  و  جایگاه  آمدن  پایین 
از  فراتر  بسیار  را  از مدیران عامل جایگاه معنوی خود  برخی  احتمالا  که 
جایگاه حقوقی تشخیص داده و با نشستن در صدر مجلس و قرار دادن 
اقتصادی در سمت چپ خود، فضای  آزاد و ویژه  دبیر شورایعالی مناطق 
اداری مملکت را با کلاس درس یا هیات مذهبی اشتباه می گیرند. بی تردید 

این رفتار چیزی جز تمسخر و دهن کجی به قاعده و قانون اداری نیست.
مدیریت  عرصه  در  بلندمدت  و  مشخص  راهبرد  یک  نبود  اثر  در  چهارما؛ 
سازمان های مناطق آزاد؛ می توانیم نتیجه بگیریم که هدف اصلی وزیر محترم 
اقتصاد از اخذ تفویض اختیارات ریاست جمهوری، برخلاف برداشت اولیه ما؛ نه 
تسلط بی چون و چرا بر مناطق آزاد، بلکه برای رها کردن آنها در یک چرخه 
مدیریتی معیوب و خودتخریبی مزمن بوده است. یعنی وقتی کسی تمایلی برای 
به کارگیری اختیارات حداکثری خود -که نه صرفا ماه ها، بلکه سال ها جهت 
به دست آوردن آن برنامه ریزی کرده است- ندارد؛ بنابراین او می خواهد از همه 
جهات، تغییرات محتمل و مثبت را به حداقل برساند و یک سیستم را با رها 
کردن آن به حال خود و عدم رفع معایب آن، به صورت تدریجی به ورطه نابودی 
بکشاند. در این حالت که سیستم دچار خودتخریبی درونی است، می توان با 
حذف ورودی های محیطی مثبت، آن سیستم را به عدم تعادل، کاهش منابع، 
عدم کارایی، افت بازده و... گرفتار نمود. در این شرایط، هر سیستمی دچار 
فروپاشی می شود. در نتیجه، زمانی که مناطق آزاد نمی توانند با بهره گیری از 
مزیت های قانونی خود، ورودی های مثبت و مغذی، یعنی سرمایه گذاران را 
جذب کنند؛ همزمان به جهت ضعف ذاتی تحمیل شده در سطح مدیریت 
عالی خود، دچار تحلیل قوای همه جانبه می شوند. در این حالت، اعضای درونی 
سیستم مناطق آزاد، یعنی فعالان اقتصادی، مردم، کارمندان و مدیران سطوح 

میانی سازمان، دچار اصطکاک و فرسایش می گردند.
با  کوتاه،  بسیار  بازه زمانی  طی  قطع  به طور  درون سیستمی،  برخورد  این 
استمرار ضعف در هرم مدیریت عالی و نبود خودترمیمی هوشمندانه، دچار 

فروپاشی فیزیکی و کارکردی خواهد شد.
این مسیری است که سیداحسان خاندوزی از سال۱۳9۴ برای مناطق آزاد 
اکبر  مرحوم  همچون  مقتدری  و  هوشمند  مدیر  وقتی  بود.  کرده  طراحی 
ترکان که قائل به تحول درون سیستمی و کنترل فشارهای بیرونی برای 
حمایت از سیستم بود، حذف می شود؛ باید هم شاهد روزگار کنونی باشیم؛ 
روزگاری که رئیس و مرئوس آن، قاعده و قانون آن، حریم و حرمت آن 
شکسته شده و هر شخصی مشغول در عوالم خویش است. خودتخریبی 
و فروپاشی درونی در حوزه مناطق آزاد، ثمره نهایی اجرای ماده ۲۳ قانون 
اجرایی سازی  جهت  در  دولت  هیات  مصوبه  کشور،  ششم  توسعه  برنامه 

این ماده قانونی و تفویض اختیارات غیرقانونی رئیس جمهوری می باشد. 
درازمدت؛  و  هوشمندانه  برنامه  چنین  طراحان  به  تبریک  عرض  ضمن 
شرایط  باب  در  بیشتر  تفکر  به  را  آزاد  مناطق  حقوقی  و  حقیقی  اعضای 

موجود دعوت می نماییم .
نه راه بادیه رفتن، نی توقف باطل

بیا مراد بجوییم، به قدر وسع بکوشیم

مرضیه حسینی
صاحب امتیاز و مدیرمسئول



و  کیش  پایدار  توسعه  دبیرخانه  جلسه  نخستین 
هندورابی با هدف تدوین »طرح مرجان« به عنوان 
بخش  مشارکت های  توسعه  برای  جامع  برنامه ای 
خصوصی و سازمان منطقه آزاد کیش در مسیر توسعه 

پایدار جزیره برگزار شد.
هیات  رئیس  سرهنگی  رحیم  حضور  با  جلسه  این 
مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش، مهدی 
نمایندگان  و  گردشگری  معاونت  سرپرست  ادیبان 
همچون  موضوعاتی  بررسی  با  تخصصی،  جوامع 
به  گردشگران  سفر  ترغیب  و  پروازها  »افزایش 
برگزاری  کارها،  و  رونق بخشی کسب  جزیره کیش، 
صنایع  قطب  به  جزیره  تبدیل  سالانه،  رویدادهای 

خلاق و ...« برگزار گردید.
براساس این گزارش، شرکت کنندگان در این نشست 
با ارائه تجربیات و دستاوردهای کسب شده، علاوه بر 
تایید پیشنهادات؛ ظرفیت های ارزشمند خود را برای 
تقویت و رفع موانع موجود در مسیر پیشرفت جزیره 

کیش به کار خواهند گرفت .
از  مجموعه ای  مرجان،  طرح  است،  ذکر  به  لازم 
از  بهره وری  راستای  در  نوآورانه  و  هدفمند  اقدامات 

آزاد  منطقه  و سازمان  ظرفیت های بخش خصوصی 
کیش، نقش تاثیرگذاری در تسهیل و تسریع فرآیند 
سرمایه گذاری و  پیشرفت جزیره کیش خواهند داشت.
مرجان،  طرح  اصلی  ماموریت  گزارش،  این  بنابر 
توسعه  مسیر  ریل گذاری  مشترک،  چشم انداز  ایجاد 
ذی نفعان  مشارکت  حداکثری  جذب  و  کیش  پایدار 
است ؛ چشم اندازی که همه ذی نفعان با علاقه مندی 
خواهند  موثری  گام های  آن  تحقق  مسیر  در  بیشتر 
و  تخصصی  کنسرسیوم های  ایجاد  با  که  برداشت 
سرمایه گذاری، موجبات پیشرفت پایدار جزیره، خلق 
ارزش و تولید ثروت پایدار برای جزیره و رفاه بیشتر 

کیشوندان را به دنبال خواهد داشت.
کردن  فراهم  ضمن  نخست،  گام  در  است،  گفتنی 
علاقه مندان؛  همه  همکاری  و  مشارکت  ظرفیت 
دارای  موضوعات  با  هم اندیشی  تخصصی  جلسات 
اهمیت در جزیره کیش برگزار می شود و علاقه مندان 
و  فرهنگی  دانشی،  ظرفیت های  ارائه  با  می توانند 
و  کنند  نقش آفرینی  طرح  این  تدوین  در  اقتصادی، 
به زودی شیوه مشارکت و همکاری به اطلاع عموم 

خواهد رسید.

کیش2

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد 
فعالیت  شیوه  بر  فراگیر  نظارت  بر  اشاره  با  کیش 
توراپراتورها که نقش مهم و ارزشمندی را در صنعت 
مشارکت  بر  می کنند؛  ایفا  منطقه  این  گردشگری 
از  برون رفت  جهت  موثر  راهکارهای  ارائه  و  جمعی 

شرایط موجود تاکید کرد.
رحیم  ریاست  به  که  هم اندیشی  نشست  این  در 
سرهنگی با برخی از نمایندگان هتل ها و توراپراتورها 
در سالن اجتماعات سازمان منطقه آزاد کیش برگزار 
صورت  پیگیری های  به  اجمالی  اشاره  ضمن  شد؛ 
و  صنایع دستی  فرهنگی،  میراث  وزارت  از  گرفته 
درخصوص  شهرسازی  و  راه  وزارت  و  گردشگری 
دلیل  به  همچنین  و  چارتری  فروش  ممنوعیت 
طرح های  اهمیت  زمینه  در  جزیره،  خاص  موقعیت 

جایگزین گفت وگو و تبادل نظر شد.

این که  بیان  با  آزاد کیش  مدیرعامل سازمان منطقه 
در شرایط متفاوت جزیره باید از طرح های جایگزین 
برای حفظ و ارتقاء سطح صنعت گردشگری برخوردار 
پیش بینی  و  مشعل  طرح  اجرای  کرد:  اظهار  باشیم، 
خدمات  ارائه  برای  دیگر  حرفه ای  توراپراتورهای 
شایسته از ابتدای سفر تا انتهای سفر به مقصد جزیره 
به  رونق بخشی  برای  موثر  اقدامات  از  یکی  کیش، 

حوزه گردشگری جزیره است.
و  توراپراتورها، مجموعه های حرفه ای  به گفته وی؛ 
خلاقی هستند که می توانند به عنوان یک استارتاپ 

در حوزه صنعت گردشگری نقش آفرینی نمایند.
سرهنگی ادامه داد: با نظارت فراگیر سازمان منطقه 
حتم  طور  به  توراپراتورها،  عملکرد  بر  کیش  آزاد 
موثری  گام های  موجود  مشکلات  حل  راستای  در 
صنعت  حلقه  مهم ترین  چراکه  برداشت؛  خواهیم 
گردشگری؛ توراپراتورها هستند که با تخصص خاص 

این حوزه را مدیریت می کنند.
رئیس هیات مدیره سازمان منطقه آزاد کیش افزود: 
سبد  شدن  کوچک  با  تابستان،  گرمای  علاوه بر 
خرید مردم و کاهش سفرها که تاثیرپذیر از مسائل 
گسترده  معرفی  دیگر  سوی  از  و  می باشد  اقتصادی 
سبب  همسایه  کشورهای  گردشگری  جاذبه های 

ترغیب مردم به این مقاصد گردشگری شده است.
وی بیان داشت: با نرخ گذاری مطلوب اجناسی که واردات 

آنها به داخل کشور ممنوع است و با معرفی گسترده 
جاذبه های گردشگری کشورهای همسایه؛ شاهد خروج 

ارز از مملکت و آسیب زدن به بازارهای داخلی هستیم.
اختصاص  با  چارترکنندگان  نمود:  اذعان  سرهنگی 
فعالیت  این صنعت، مشغول  قابل توجهی در  سرمایه 
یک  از  چارتری؛  فروش  ممنوعیت  با  که  هستند 
شرایط  رسیدند،  مشخصی  تعادل  به  که  نقطه ای 

حاضر را تحت تاثیر خود قرار داده است.
رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد 
کیش در پایان با تاکید بر حذف واسطه ها در صنعت 
شایسته،  خدمات  سطح  ارتقاء  و  کیش  گردشگری 
خاطرنشان کرد: با محقق شدن این مهم، کیشوندان 
با نرخ مناسب می توانند خرید کنند و  و گردشگران 
توراپراتورها و چارترکنندگانی که حلقه اصلی صنعت 
با  و  می رسند  تعادل  یک  به  هستند،  گردشگری 
رونق گردشگری  به طور حتم شاهد  طرحی مدون، 

خواهیم بود.
تقدیر  با  کیش  امام جمعه  نشست،  این  ادامه  در 
بخش  و  کیش  آزاد  منطقه  سازمان  مسئولان  از 
رونق بخشی  جهت  ویژه  اهتمام  بابت  خصوصی 
این  برگزاری  داشت:  بیان  منطقه،  این  گردشگری 
در حل  هم افزایی،  و  همفکری  محوریت  با  جلسات 

مشکلات موثر واقع خواهد شد .
ایجاد  بی نیاز،  علیرضا  والمسلمین  الاسلام  حجت 

همچون  جایگزین  طرح های  و  جدید  جذابیت های 
تا  فرودگاه  تورهای  خانوادگی،  زمینی،  تورهای 
اقدامات  از  یکی  را  ویژه  خدمات  ارائه  با  فرودگاه 
تاثیرگذار در این صنعت برشمرد که باید مورد اهتمام 

ویژه قرار گیرد .
به  باید  را  تهدیدها  که  این  بیان  با  امام جمعه کیش 
فرصت تبدیل کرد، افزود: همین موضوع باعث شده 

راهکارهای دیگری نیز مورد بررسی قرار گیرد.
بر  تاکید  با  نشست  این  در  ادیبان  مهدی  همچنین، 
صنعت  محرکه  و  محور  توراپراتورها  که  مهم  این 
تحول  برای  داشت:  اظهار  هستند،  گردشگری 
باید در حوزه توراپراتورها انقلابی بزرگ  گردشگری 

رقم زد.
وی، بر اهمیت تدوام برگزاری چنین جلساتی اشاره 
کرد و بیان داشت: توراپراتورها با رویکرد تخصصی و 
حرفه ای باید در حوزه تورهای اختصاصی سالمندان 
و... توسعه و پیشرفت کنند و کیش می تواند پایلوتی 

برای این طرح ها باشد.
گفتنی است، افزایش پروازها، جذب گردشگران خارجی، 
پیش بینی تورهای زمینی، پیاده سازی تورهای خانوادگی، 
رونق بخشی کسب و کارها، تدوین شیوه نامه های جدید 
در این حوزه و تشکیل جامعه صنعت گردشگری ازجمله 
مباحث مطرح شده در این نشست بود که با تبادل نظر 

مورد بررسی قرار گرفت.

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش 
با تاکید بر نقش ارزشمند خبرنگاران در تصویرسازی تمام 
وقایع و رویدادهای جامعه؛ تلاشگران عرصه رسانه را، 
حوزه  در  که  کرد  معرفی  جامعه  حقیقت جوی  راویان 

اطلاع رسانی نقش مهم و بی بدیلی را ایفا می کنند.
رحیم سرهنگی در آیین گرامیداشت روز خبرنگار که 
عرصه  فعالان  بی ادعای  تلاش  و  زحمات  پاس  به 
خبرنگاری  مهم  شغل  شد؛  برگزار  محلی  رسانه 
و  جامعه  عموم  به  آگاهی بخشی  و  امید آفرینی  در 
رویکردهای  و  قضاوت  بدون  وقایع  تصویرسازی 

شخصی را، حرفه ای ارزشمند و قابل تقدیر دانست.
وی با تاکید بر صداقت نگارش، حساسیت و اهمیت 
شغل خبرنگاری در سطح جامعه، اظهار داشت: تهیه و 
انتشار خبر می تواند یک جامعه ای را به سمت ناامیدی 

و یا جامعه ای را به سمت امیدواری هدایت کند.
را  جامعه  مردم  به عموم  آگاهی بخشی صحیح  وی، 
خبرنگار  یک  مقدس  کار  و  اصلی  وظایف  از  یکی 
اهمیت  از  خبر  این که  ضمن  کرد:  بیان  و  عنوان 
مهمی  نقش  نیز  خبر  راوی  است؛  برخوردار  ویژه ای 

را در به تحرک واداشتن یک جامعه برعهده دارد.
رسالت  بر  کیش  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل 
نگاه علمی در تهیه  بر مبنای یک  خطیر خبرنگاری 

افزود: شخصی که  و  اشاره کرد  میدانی  گزارش های 
در فضای مجازی  رسانه ای  ابزار  داشتن  اختیار  در  با 
بلکه  نیست؛  خبرنگار  یک  است،  فعالیت  مشغول 
شاخص های  دارای  و  حرفه ای  شغل  خبرنگاری، 
ارزیابی مشخصی است که باید به درستی ترسیم گردد 
تا فضای تعاملی و امیدبخشی را در جامعه شاهد باشیم.
تخصصی  حرفه  یک  خبرنگاری  سرهنگی؛  گفته  به 
بوده و با ادمین یک فضای مجازی متفاوت است که 
به صورت حرفه ای گزارشگری و تحلیل سازنده ارائه 
می دهد و در نتیجه رویکردهای خوبی را از منظرهای 

متفاوت به تصویر می کشد.
و  نمود: خبرنگاران حرفه ای، گفت وگوها  اذعان  وی 
محتواهای خبری را به صورت دقیق رصد و نسبت به 
تهیه گزارش میدانی صحیح و واقعی اقدام می نمایند 
حرفه ای  خبرنگاران  جمع  در  که  خرسندیم  بسیار  و 
که بازوان کمکی سازمان منطقه آزاد کیش در حوزه 

حکمرانی محلی می باشند، هستیم.
رئیس هیات مدیره سازمان منطقه آزاد کیش، حکمرانی 
کیش  جزیره  صحیح  مدیریت  بر  تاثیرگذار  را  محلی 
کیشوندان،  سرمایه گذاران،  داشت:  بیان  و  کرد  عنوان 
سازمان و رسانه ها، هر کدام به سهم خود در بخشی از 

مدیریت صحیح این منطقه مسئولیت دارند.

رسانه های  مثبت  عملکرد  این که  بیان  با  سرهنگی 
منطقه  این  مردم  صدای  کیش،  جزیره  در  فعال 
هستند، گفت: رسانه ها بخشی از وظایف و کارکردها 

مدنی جامعه را به نحو شایسته انجام می دهند.
براساس  که  ایرلاین ها  اقتصاد  با  رابطه  در  وی 
سرمایه گذاری و آورده ای که برای آنها دارد، عنوان کرد: 
دلیل این که سرمایه گذاری مجدد در این حوزه نمی شود، 
سود کم این صنعت نسبت به صنعت دیگر، زمینه ساز 
کاهش سفر از سبد مردم و یا حداقل سفرهای کم هزینه 

جایگزین سفر های پر هزینه شده است.
مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش تاکید نمود: امروز 
حال و روز بازارها هم خوب نیست و اندیشیدن تدبیر 
لازم در این زمینه، مستلزم انسجام و همراهی همگانی 
است تا شاهد تحقیق رونق دوباره جزیره کیش باشیم.
سرهنگی، ارائه نرخ خدمات باکیفیت در حوزه گردشگری 
از  یکی  را  اصلی  سرزمین  با  رقابت پذیری  و  کیش 
مولفه های مهم در این حوزه برشمرد که نیازمند ایجاد 

فضای تعاملی با رسانه های استانی و ملی است.
وی از بازگرداندن اختیارات سازمان و تدوین برنامه 
راهبردی مشترک با جامعه بازاریان خبر داد و اظهار 
تصمیمات  از  فارغ  و  حداکثری  مشارکت  با  داشت: 
زمینه  در  موثری  گام های  پایدار، می توان  و  دولتی 

رونق دوباره این منطقه برداشت.
درمانگاه  احداث  و  درمانی  خدمات  ارائه  سرهنگی، 
تکمیل  و  بازسازی  اجتماعی،  تامین  سازمان  توسط 
مدارس کیش پیش از آغاز سال تحصیلی جدید و در 
نظر گرفتن شرایط ویژه معلمان را از دیگر موضوعات 
مهم روز جزیره کیش عنوان و تصریح کرد: بسیاری 
از پرونده هایی که نیاز به تعیین تکلیف داشت، در مدار 
قانون و با تصمیم گیری درست، حل و فصل شده است.

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد 
کیش در پایان، از برگزاری به موقع حسابرسی مجامع 
که سبب شفافیت عملکرد شرکت ها و سازمان شده 
سازمان  مجامع  کرد:  خاطرنشان  و  داد  خبر  است 
منطقه آزاد کیش در حضور وزرا بررسی خواهد شد تا 

تاییدیه عملکرد گذشته را نیز اخذ کنیم.

سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس  دستور  با 
توسعه  معاونت  پیگیری های  و  کیش  آزاد  منطقه 
مدیریت این سازمان، مدارس جزیره برای سال جدید 

تحصیلی تجهیز و نوسازی می شوند.

سرپرست معاونت توسعه مدیریت سازمان منطقه آزاد 
مدارس  نوسازی  و  تجهیز  روند  از  بازدید  در  کیش 
با اشاره به فرآیند بهسازی 33مدرسه جزیره،  کیش 
از  یکی  را  آموزشی  مسائل  به  نسبت  ویژه  اهتمام 
برشمرد  خود  متبوع  سازمان  اولویت های  مهم ترین 
باکیفیت  از شرایط  باید  دانش آموزان کیش  و گفت: 

آموزشی در مدارس برخوردار شوند .
حوزه  درخصوص  این که  به  اشاره  با  ادیبان  مهدی 
آزاد  منطقه  سازمان  دستورکار  در  برنامه  دو  آموزش 
توجه و تلاش  است، عنوان کرد:  قرار گرفته  کیش 
از  دعوت  با  مدارس  در  آموزش  کیفی  ارتقاء  برای 
مجرب ترین اساتید و معلمان از نقاط مختلف کشور، 

یکی از برنامه های در نظر گرفته شده است .
به  ویژه  توجه  افزود:  خود  سخنان  ادامه  در  وی 

برنامه های کمک درسی و دوره های آموزشی، از دیگر 
برنامه هایی است که در ارتقاء سطح آموزشی جزیره 

کیش نقش مهمی را ایفا می کند .
سرپرست معاونت توسعه مدیریت سازمان منطقه آزاد 
کیش با اشاره به بهسازی، نوسازی و بهبود شرایط 
دومین  عنوان  به  جزیره  مدارس  آموزشی  فضاهای 
اظهار  سازمان  اقدام  دست  در  برنامه های  بخش 
داشت: با حرکت جمعی و با تمرکز بر حوزه مدیریت 
سازمان  بخش های  تمامی  همکاری  و  پشتیبانی 
منطقه آزاد کیش، حرکتی شکل گرفت تا در آستانه 
آغاز سال تحصیلی جدید، شرایط ویژه و متفاوتی در 

مدارس ایجاد گردد.
مطلوب  پیشرفت  از  خرسندی  ابراز  با  ادیبان 
داشت:  بیان  کیش  مدارس  نوسازی  و  بازسازی 

مدارس،  عمومی  محیط های  و  کلاس ها  بهسازی 
موردنیاز  وسایل  و  ابزارها  نوسازی  و  رنگ آمیزی 
سرمایشی،  سیستم های  تجهیز  و  دانش آموزان 
و  چشمگیر  پیشرفت  گذشته  یک ماه  به  نسبت 

خوبی داشته است .
وی با اشاره به نقش بارز سازمان منطقه آزاد کیش در 
تحقق این امر مهم، اذعان نمود: بودجه ویژه ای برای 
این موضوع اختصاص یافته و کارگروهی نیز با هدف 

بهبود وضعیت مدارس کیش تشکیل شده است .
سرپرست معاونت توسعه مدیریت سازمان منطقه آزاد 
آموزشی  عدالت  رویکرد  بر  تاکید  با  پایان  در  کیش 
خاطرنشان کرد: مدارس الغدیر کیش نیز مشمول این 
طرح هستند و فضاهای آموزشی آنها مورد بهسازی 

قرار خواهد گرفت.

در نخستین جلسه دبیرخانه توسعه پایدار کیش و هندورابی عنوان شد:

رونق اقتصادی و گردشگری در جهت توسعه 
پایدار کیش با تدوین »طرح مرجان«

اخبار منطقه آزاد کیش

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش اظهار داشت:

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش عنوان کرد:

سرپرست معاونت توسعه مدیریت سازمان منطقه آزاد کیش اعلام کرد:

مشارکت جمعی و ارائه راهکارهای موثر جهت تحول در حوزه گردشگری کیش

حرفه ارزشمند و قابل تقدیر خبرنگاری، امید آفرین و آگاهی بخش به جامعه است

تجهیز و نوسازی مدارس جزیره کیش تا پیش از آغاز سال تحصیلی جدید
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آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
اولویت  کیشوندان،  مالی  و  جانی  امنیت  گفت:  کیش 
کارگاه  و  است  کیش  آزاد  منطقه  سازمان  آخر  و  اول 
آموزشی مدیریت بحران در همین راستا تشکیل شده 

است.
جزیره  بحران  ستاد  جلسه  در  سرهنگی  رحیم 
حضور  با  که  آموزشی  کارگاه های  برگزاری  و  کیش 
محمدحسن نامی معاون وزیر کشور و رئیس سازمان 
مدیریت بحران کشور، دکتر حسام معاون هماهنگی، 
مدیریت  سازمان  خطرپذیری  کاهش  و  پیشگیری 
ژئوفیزیک  معاون  پورمحمد  بهزاد  کشور،  بحران 
بحران  مدیرکل  حسن زاده  مهرداد  تهران،  دانشگاه 
کیش  بحران  ستاد  اعضا  و  هرمزگان  استانداری 
در  را  بحران«  از  پیش  »آمادگی  گفت:  شد،  برگزار 
قالب توجه به زیرساخت ها، ساخت و سازها و آموزش 
شهری  مسئولان  و  مردم  مختلف  اقشار  تمامی 
این  در  و  می کنیم  پیگیری  بحران  بروز  هنگام  در 

نباشند.  نگران  کیشوندان  خصوص 
از لحاظ  باید  این که ستاد بحران و مردم  بیان  با  وی 
و  باشند  داشته  را  بحران«  از  پیش  »آمادگی  روانی 
افزود: درصدد هستیم  را در نظر بگیرند،  تمام جوانب 
جزیره  در  را  بحران  مدیریت  در  همه جانبه  مدل  یک 
به  آن  تبدیل  و  مطالعه  با  و  کنیم  پیاده سازی  کیش 

به سراسر کشور تسری دهیم . دستورالعمل، 
این که  بیان  با  کیش  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل 
کشوری  مسئولان  حضور  با  بحران  مدیریت  فکر  اتاق 
و متخصصان خبره در کیش تشکیل شده است، اظهار 
داشت: از آنجایی که در منطقه زلزله خیز واقع شده ایم و 
این رو  از  است،  پیش بینی  غیرقابل  زلزله  وقوع  و  زمان 
تمام تمهیدات لازم پیش بینی شده و وظایف مسئولان 
مختلف  اقشار  ظایف  و  و  است  شده  مشخص  شهری 

مردم نیز در این مواقع آموزش داده خواهد شد .
گذشته  سال  متوالی  زلزله های  به  اشاره  با  سرهنگی 
جزیره کیش و انجام مطالعات جامع در این زمینه برای 
خلاف واقع،  شایعات  از  برخی  به  علمی  پاسخگویی 
استراتژیک  ساختمان های  شناسایی  کرد:  عنوان 
و  آنها  جابه جایی  یا  و  مقاوم سازی  جهت  آسیب پذیر 
قدیمی  و  فرسوده  ساختمان های  کردن  مشخص  نیز 
تسهیلات  واگذاری  و  خصوصی  بخش  به  متعلق 
است  اقداماتی  دیگر  از  آنها،  بازسازی  برای  تشویقی 
که توسط معاونت عمرانی و زیربنایی سازمان منطقه 

آزاد کیش انجام شده است .
مقابله  آموزشی  کارگاه های  برگزاری  به  اشاره  با  وی 
از  کیش،  در  خبره  متخصصان  حضور  با  بحران  با 
ساختمان های  مقاوم سازی  برای  بودجه  تخصیص 
افزود :  و  داد  خبر  آنها  جابه جایی  یا  و  استراتژیک 
اصلی  مخاطب  باید  کیش  سازندگان  مجمع  اعضا 
از  تا  باشند  بحران  مدیریت  آموزشی  کارگاه های 
مطالعات  و  علمی  مباحث  با  آشنایی  ضمن  نزدیک 
و  استانداردهای ساخت و ساز  انجام شده، در رعایت 

کنند . نقش آفرینی  بحران،  بروز  از  جلوگیری 
منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
و  بحران کشور  مدیریت  از ستاد  پایان  در  آزاد کیش 
مدون  برنامه  یک  ارائه  با  تا  خواست  تهران  دانشگاه 
درخصوص  لازم  آموزش های  کیش،  جزیره  برای 
پیش از بحران و زمان وقوع آن را برای تمامی اقشار 
و  شهری  مدیران  سازندگان،  ازجمله  جامعه  مختلف 

نمایند. برگزار  کیشوندان 

ثبت  به  کیش،  آزاد  منطقه  شناورهای  دارندگان 
درگاه  طریق  از  اقتصادی  فعالیت  مجوز  درخواست 

ملی مجوز های کشور ملزم شدند.
خدماتی  و  تفریحی  صیادی،  شناورهای  صاحبان 
سامانه  به  مراجعه  با  می بایست  کیش،  جزیره 
فعالیت  برای ثبت درخواست مجوز   ،  Mojavez.ir

نمایند. اقدام  اقتصادی خود در دسته بندی مربوطه 
سامانه،  در  شناور  ثبت  از  پس  گزارش،  این  براساس 
و  بنادر  سازمان  ثبت  تاییده  باید  شناورها،  دارندگان 
دریافت  مقررات  و  چارچوب ضوابط  در  را  دریانوردی 
کیش  آزاد  منطقه  سازمان  به  را  شده  تایید  مدارک  و 

کنند. تسلیم 
منوط  شناورها  سوخت  سهمیه  دریافت  است،  گفتنی 
به ارائه مدارک به سازمان منطقه آزاد کیش می باشد 
و در غیر این صورت سوخت به شناورها تعلق نخواهد 

گرفت.

 آمادگی پیش از بحران
به جای آمادگی بحران در 

جزیره کیش

الزام صاحبان شناورهای 
صیادی، تفریحی و خدماتی 
کیش به اخذ مجوز فعالیت

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش 
تصریح کرد:



جهت  آزاد  منطقه  بستر  از  کشورها  دنیا،  سراسر  در 
جهانی  بازارهای  در  خود  سهم  افزایش  و  حضور 
جایگاهی  مناطق  این  چراکه  می کنند؛  بهره گیری 
برای تمرین اقتصادی و شکل گیری و توسعه تبادلات 
و  موفقیت  از  پس  تا  می شوند  شناخته  بین المللی 
تسری برخی از قوانین منطقه آزاد به سرزمین اصلی، 

بتوانند رونق اقتصادی کشور را فراهم نمایند. 
به  تا  بر آن شد  ایران تصمیم  نیز در  در سال 1368 
سمت گسترش فضای اقتصادی و مبادلات تجاری با 
دنیا پیش برویم، از این حیث مناطق آزاد در کشور به 
منصه ظهور رسیدند و طبق قانون با وجود مشکلات 
ایجاد گردیدند. واقعیت آن است  زیرساختی فراوان، 
که مناطق آزاد ایران با دست خالی به میدان آمدند و 
دولت ها حاضر نشدند هیچ گونه زیرساختی را در این 
مناطق فراهم نمایند؛ از سویی دیگر، وزارتخانه ها و 
توسعه  به  ملزم  نیز  اصلی  سرزمین  دستگاه های 
زیرساخت ها در مناطق آزاد نبودند؛ بنابراین ایجاد و 
در  سرمایه گذاری  و  عمرانی  زیرساخت های  تکمیل 
این مناطق با منابع درآمدی سازمان های مناطق آزاد 
ازجمله فروش زمین و عوارض گمرکی انجام شد و 
نسبی  زیرساخت های  دندان  و  چنگ  با  مناطق  این 
خود را ایجاد و شروع به فعالیت کردند تا امروز بتوانند 

میزبان سرمایه گذاران داخلی و خارجی باشند. 
آزاد در کشور که  مناطق  تاسیس  ابتدای  در  البته که 
حمایت هایی  می شوند،  محسوب  اول  نسل  مناطق 
از سوی دولت وقت و مجلس شورای اسلامی وجود 
داشت و این مناطق توانستند به واسطه مزیت های نسبی 
و رقابتی، رشد نمایند؛ اما به مرور زمان با مدیریت غلط 
دولت ها و نگاه خصمانه برخی نمایندگان مجلس، این 

مناطق در ساختار اقتصادی کشور بی اعتبار شدند. 
متاسفانه در سال های اخیر نیز با بی مهری های دولت 
و مجلس شورای اسلامی، شاهد کاهش مشوق ها و 
مزیت های قانونی مناطق آزاد ، اعمال بخشنامه های 
خلق الساعه و به تبع آن کاهش سرمایه گذاری ها در 
این مناطق آزادی بوده ایم. اما آنچه که درحال حاضر 
مشخص و مبرهن است، مناطق آزاد امروز تفاوتی با 

سرزمین اصلی از حیث قانونی ندارند.
اکنون در ماه های آخر مجلسی هستیم که در ابتدای 
اداره  چگونگی  قانون  اصلاح  طرح  آمدن،  کار  روی 
مناطق آزاد را در دستورکار قرار داد. این درحالی بود 
که بسیاری از کارشناسان و فعالین اقتصادی مناطق 
آزاد معتقد بودند و هستند که قانون فعلی مناطق آزاد، 
قانونی مترقی و کامل است و نیاز به اصلاح ندارد؛ اما با 
این حال همچنان این طرح در مجلس خاک می خورد 
و به بهانه اصلاح قانون، هر فرد و گروهی در دولت 

و مجلس خدشه ای به صورت مناطق آزاد می اندازد.
بی شک نبود مدیریت یکپارچه و عدم ثبات مدیریتی 
کشور  آزاد  مناطق  چالش های  مهم ترین  از  یکی 
فعال  برای  مزیتی  دولتمردان  سال ها  این  در  است. 
اصلی  سرزمین  به  نسبت  آزاد  مناطق  در  اقتصادی 
در نظر نگرفتند و موارد مطرح پیش از آن را هم از 
بین برده اند؛ این موضوع باعث گردیده که ارتباطات 
و مبادلات تجاری میان مناطق آزاد و خارج از کشور 

به شدت کاهش یابد. 
عدم  و  یکپارچه  مدیریت  نبود  ریشه های  از  یکی 
ثبات مدیریتی در مناطق آزاد، به تضعیف جایگاه این 
مناطق در کلان کشور برمی گردد. برخی نمایندگان 
مجلس شورای اسلامی صرفا به دلیل پاسخگو کردن 
دبیرخانه شورایعالی و مناطق آزاد به مجلس، این نهاد 
اقتصادی مهم را زیرمجموعه وزارتخانه ای قرار دادند 
به  اختیار  به تفویض  قانون، روزی موظف  که طبق 
مسئولین سازمان های مناطق آزاد بود! مضاف بر این، 
سایر وزارتخانه ها نیز حاضر به تفویض اختیار نبوده 
آزاد  مناطق  مدیریت  اساس  این گونه  و  نمی شوند  و 

زیرسوال رفته است. 
بازنگری  رویکرد ها،  اصلاح  برای  قدم  اولین  شاید 
کارآمدسازی  برای  تلاش  و  تصمیمات  این  در 
این  در  مدیریتی  جایگاه  تا  باشد  آزاد  مناطق  مجدد 
برنامه  در  بایستی  آن  از  پس  گردد .  تقویت  مناطق 
هفتم توسعه کشور، معافیت های مالیاتی برای فعالین 
اقتصادی این مناطق در نظر گرفته شود و مزیت های 
از  کمی  تا  شود  بازگردانده  آنان  به  سرمایه گذاری 
آزاد  مناطق  و  یافته  کاهش  مناطق  این  مشکلات 
بتوانند روی ریل اصلی در نظر گرفته، حرکت نمایند.
به همین منظور در گزارش پیش روی، با جناب آقای 
دکتر فرزین حقدل کارشناس مسائل مناطق آزاد به 
درخصوص  را  ایشان  دیدگاه  و  نشستیم  گفت وگو 
اصلاح  ضرورت  آزاد،  مناطق  اداره  چگونگی  قانون 
حذف  کشور،  در  مناطق  کمی  افزایش  قانون،  این 
جویا  آزاد  مناطق  قانونی  مزیت هایی  و  معافیت ها 

شدیم که در ادامه ملاحظه می فرمایید.

دولت  حضور  از  ۲سال  اکنون 
اجرایی کشور  سیزدهم در سیستم 
مدیریت  حوزه های  سایر  همانند  می گذرد. 
در  مدیریتی  شاهد  عدم  ثبات  دولتی،  کلان 
دبیرخانه  سطح  از  آزاد  مناطق  عرصه 
در  آزاد  مناطق  سازمان های  تا  شورایعالی 
این مدت کوتاه بوده ایم. به عقیده شما این 
بی ثباتی مدیریتی در دولت سیزدهم ریشه 

در چه موضوعی دارد و تبعات آن چیست ؟
متاسفانه  آزاد  مناطق  در  مدیریتی  بی ثباتی  بحث 

بیشتر شده  این دولت بسیار  معضلی می باشد که در 
است. معمولا زمانی که مخالفین می خواهند مناطق 
آزاد ایران را بسنجند و هجمه ای علیه این مناطق برپا 
کنند، می گویند به فاصله کمی در جنوب کشورمان، 
ببینید که این  منطقه آزاد جبل علی واقع شده است؛ 
منطقه آزاد به چه جاهایی که نرسیده؛ اما مناطق آزاد 
ما هیچ دستاوردی نداشته اند؟! بگذریم از اینکه دولت 
مرکزی امارات برای ایجاد زیرساخت ها در منطقه آزاد 
جبل علی چه میزان هزینه نمود و پس آن، این منطقه 
آزاد راه اندازی و شروع به کار کرد و از سرمایه گذاران 
اقصی نقاط جهان دعوت به عمل آورد تا در این منطقه 
مشغول سرمایه گذاری شوند. اما در کشور ما مناطق 
فوق محروم و کم برخوردار تبدیل به مناطق آزاد شدند؛ 
حذف  آنها  از  نیز  را  دولتی  بودجه های  اینکه  ضمن 
که  درآمدهایی  با  شدند  مجبور  آزاد  مناطق  و  کردند 

کسب می کنند ، زیرساخت های لازم را ایجاد نمایند.
که  را  شخصی  جبل علی،  آزاد  منطقه  همان  در 
انتخاب  منطقه  آن  رئیس  عنوان  به  اول  روز  از 
بوده  ابتدا  همان  از  و  دارد  فعالیت  همچنان  کردند، 
و کماکان نیز حضور دارد. سیاست، قوانین و مقررات 
هیچ گونه  است؛  نکرده  تغییر  آزاد  منطقه  آن  در  نیز 
بخشنامه و دستور العمل جدیدی نیز اضافه نگردیده 
به  توجه  با  امر  بدو  از همان  و یک سرمایه گذار که 
سرمایه گذاری  به  اقدام  آزاد،  منطقه  اعلامی  شرایط 
کار  مقررات  و  قوانین  همان  طبق  همچنان  کرده، 
خود را ادامه می دهد. ولی در مناطق آزاد کشور ما، 
مرتب  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  دبیر شورایعالی 
از این قائده  نیز  او  تغییر می کند و زیرمجموعه های 
می بینیم  کنیم،  نگاه  خوبی  به  اگر  نیستند.  مستثناء 
آزاد  منطقه  یک  دولت،  یک  8ساله  دوران  در  که 
موارد  برخی  در  حتی  و  داشته  تحول  و  تغییر  چقدر 
عمر مدیریتی یک مدیرعامل در سازمان منطقه آزاد 
این معضلی می باشد که  و  زیر 6ماه هم رسیده!  به 
متاسفانه گریبانگیر مناطق آزاد است و باعث می گردد 

که مناطق به آن اهدافی که دارند، نرسند. 
پست  که  جدیدی  افراد  تحولات،  و  تغییر  همین  در 
می گیرند، در 90درصد موارد، تمامی کارها و اقدامات 
مدیرعامل یا مدیریت قبلی را کنار می گذارند و خودشان 
به یکسری کارها و تصمیمات جدید دست می زنند. این 
بی ثباتی مدیریتی، افتی جدی برای مناطق آزاد و همه 
دستگاه های دولتی است؛ اما این موضوع در مناطق آزاد 
نمود بیشتری دارد؛ چراکه مقرر بود این مناطق براساس 
استانداردهای بین المللی فعالیت کنند؛  اما این تغییر و 
تحولات باعث می شود که هیچ گاه به اهدافشان دست 

پیدا نکنند.
باید اذعان داشت، در منطقه آزاد جبل علی علاوه بر 
رئیس  تاکنون  ابتدا  از  بن سلیم  سلطان  آقای  اینکه 
آن منطقه بوده؛ درحال حاضر توانسته درآمد ناخالص 
ملی کشور امارات را به گونه ای تامین نماید که بیش 
از 50درصد این درآمد صرفا از حوزه بندر جبل علی و 
فرودگاه دبی تامین شود. با همین ثبات مدیریتی که 
داشته است، قریب به 20بندر را در اقصی نقاط جهان 
جبل علی  بندر  زیرمجموعه  آنها  و  نموده  خریداری 

فعالیت های ترانزیتی و تجاری انجام می دهند.

پس از گذشت 6 سال و با تلاش ها 
و مساعی ویژه وزیر امور اقتصادی و 
ماده ۲۳  بالاخره  سیزدهم،  دولت  دارایی 
اجرایی  کشور  ششم  توسعه  برنامه  قانون 
شد و دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه 
اقتصادی در ذیل وزارت اقتصاد قرار گرفت. 
آیا این اتفاق توانسته است اهداف اولیه  این 
کلان  مدیریت  در  و  نموده  محقق  را  قانون 

مناطق آزاد منشا اثرات مثبتی باشد؟
اینکه دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 
گرفت،  قرار  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  ذیل 
برای  احترامی که  با کمال  است؛  بوده  اشتباهی  کار 
اما  هستم،  قائل  قانونی  ماده  این  تصویب کنندگان 
ما  و  دارد  بین المللی  استاندارد  تعریف  آزاد  منطقه 
دهیم.  اقدامی صورت  تعریف،  آن  نمی توانیم خلاف 
چابک  برای  مقررات،  و  قانون  طبق  آزاد  منطقه  در 
شدن ساختار آنها و تسریع در امور سرمایه گذاران، باید 
کلیه وظایف، اختیارات و مسئولیت های دستگاه های 
آزاد  مناطق  سازمان های  عامل  مدیران  به  دولتی 
تفویض شود. طبق تجربه ای که در کشورمان داشتیم، 
شخص  مستقیم  حمایت  که  دوران   آن  طول  در 

رئیس جمهور وقت از مناطق آزاد را داشتیم، تا بعدها 
که این حمایت ها کم شد و اکنون به اینجا رسید، باید 
درآمدزا  دولتی  دستگاه های  هیچ وقت  که  کنم  تاکید 
و حاکمیتی حاضر به بحث تفویض اختیارات نشدند. 
و  آموزش  همچون  هزینه ساز  دولتی  دستگاه های 
تفویض  و... تمکین کردند و  پرورش، وزارت میراث 
اختیار انجام شد؛ اما دستگاه های دولتی درآمدزا حاضر 
اختیار  تفویض  مستقیم،  دستورات  علی رغم  نشدند 
زیرنظر  پیش تر  مناطق  این  اینکه  مهم تر  و  نمایند 
هرحال  به  اما  می کردند،  فعالیت  جمهوری  ریاست 

دستگاه ها از قانون تمکین نکردند.
وزارتخانه  یک  حد  در  آزاد  مناطق  که  زمان  آن  در 
عامل  مدیران  جایگاه  و  کند  عمل  می توانست 
بود؛  وزیر  یک  اندازه  به  آزاد  مناطق  سازمان های 
جایگاه  که  حال  نگرفت؛  صورت  اختیارات  تفویض 
دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی به اندازه 
اقتصادی  امور  وزارت  زیرمجموعه  در  مدیرکل  یک 
وظایف،  دولتی  دستگاه  هیچ  مسلما  است،  دارایی  و 
وزارتخانه  به یک  را  اختیارات و مسئولیت های خود 
هم عرض که نه، بلکه به یک اداره کل زیرمجموعه 
این  لذا  کرد.  نخواهد  تفویض  دیگر  وزارتخانه  یک 

اقدام محکوم به شکست است. 
در  یا  دارد:  وجود  راهکار  دو  کنونی،  شرایط  در 
و  برگردنند  قبل  روال  به  توسعه کشور  برنامه هفتم 
اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  و  شورایعالی  دبیرخانه 
را زیرنظر شخص ریاست جمهوری قرار دهند، و یا 
این  کنند.  تعطیل  کلی  به طور  را  آزاد  مناطق  اینکه 
اتفاق و انتقال، نه تنها اهداف اولیه قانون را محقق 
نکرده، بلکه اثرات منفی در ساختار کلی مناطق آزاد و 

تعاملات دستگاه ها با این مناطق داشته است.

در طول سال های اخیر به ویژه طی 
۲سال گذشته، شاهد نقض و حذف 
بوده ایم،  آزاد  مناطق  قانونی  مزیت های 
ازجمله معافیت از پرداخت مالیات بر ارزش 
افزوده که در دولت سیزدهم ملغی شد. این 
و  دولت  همراهی  عدم  و  مستمر  جریان 
نشانه  آزاد  مناطق  اصیل  قوانین  با  مجلس 
چیست؟ این امر در آینده مناطق چه تاثیری 

خواهد داشت؟
آزاد،  مناطق  مخالفین  تنها  دورانی،  یک  در 
دستگاه های دولتی بودند که علاقه نداشتند وظایف، 
محدوده  یک  در  را  خود  مسئولیت های  و  اختیارات 
مشخص، به سازمان های مناطق آزاد تفویض کنند . 
سازمان های  امورات  در  اخلال  به  منجر  قضیه  این 
مناطق آزاد می شد؛ که عمده ترین آنها، سازمان های 
که  بود  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  زیرمجموعه 
جمهوری  گمرک  و  مالیاتی  امور  سازمان  شامل 
اسلامی ایران می شود. البته سایر دستگاه های دولتی 
نیز بودند که مسئولیت های خود را تفویض نمی کردند 
و در مخالفت مستقیم، واضح و آشکار با منطقه آزاد 
یا  مقننه  قوه  حمایت  زمان  آن  اما  می نمودند.  اقدام 
مجلس شورای اسلامی را داشتیم و مجلس حداقل 
آزاد حمایت  مناطق  سازمان های  از  زمینه ها  این  در 
دولت  بدنه  از  بخشی  آزاد  منطقه  اینکه  با  می کرد؛ 
دولتی  دستگاه های  با  را  تقابل  بیشترین  اما  بودند، 
داشت. ولی در سال های اخیر طیفی که در مجلس 
به  خویش،  دیدگاه های  و  نظرات  براساس  هستند، 

جرگه مخالفین مناطق آزاد پیوسته اند. 
به  تصویب  برای  دولت  سوی  از  که  لوایحی  اکنون 
مجلس ارسال می شود و در مجلس شورای اسلامی نیز 
مصوب می گردد، عموما در تضاد با قوانین و مقررات 
مناطق آزاد است . همه این موضوعات باعث می شود 
که مناطق آزاد نتوانند به وظایف خود عمل کنند و به 
آن اهداف معین برسند. اینکه دولت و مجلس همراه 
اتفاق  می تواند  کشور  برای  کل  در  هستند،  همسو  و 
خوبی باشد؛ اما درخصوص مناطق آزاد این همراهی و 

همسویی در راستای نابودی این مناطق است.

سیاست های  بند ۱۱  روح  برخلاف 
اقتصاد مقاومتی، هم  در دولت  کلی 
افزایش  شاهد  سیزدهم،  دولت  هم  و  قبل 
عمل  حوزه  توسعه  به جای  مناطق  تعداد 
آیا  موضوع  این  هستیم.  آزاد  مناطق 
کارکرد  از  مزمن  کج فهمی  نشان دهنده 
مناطق آزاد نیست؟ چرا بدون تامین منابع 

مالی توسعه زیرساخت ها در اسناد دولتی، 
مناطق آزاد بدون پشتوانه ایجاد می شود؟

مزیت های  همه  که  زمانی   در  هستم  متعجب  بنده 
حذف  مجلس  و  دولت  توسط  آزاد  مناطق  قانونی 
خواهد  مزیتی  چه  جدید  آزاد  منطقه  ایجاد  می شود، 
برای  بودجه ای  نه  که  جدیدی  آزاد  مناطق  داشت؟! 
مزیت های  نیز  دیگر  سوی  از  و  دارند  زیرساخت ها 
درآمد،  بر  مالیات  است! بحث  آن حذف شده  قانونی 
سرمایه گذاری،  مزیت های  افزوده،  ارزش  بر  مالیات 
و...  و هواپیماها  ثبت شناورها  بیمه خارجی،  و  بانک 
به مرور حذف گردیده است. با عنایت به برآیند این 
اتفاقات، مناطق آزاد در ایران محکوم به نابودی هستند.
مجلس  در  آزاد  مناطق  مترقی  قانون  که  زمانی  در 
به  شدند،  تشکیل  اول  نسل  آزاد  مناطق  و  مصوب 
جز جزیره کیش که یکسری زیرساخت ها را از زمان 
سازمان عمران این منطقه داشت؛ سایر مناطق آزاد از 
زیرساخت های عمرانی و سرمایه گذاری محروم بودند و 
هیچ گونه بودجه ای به آنها اختصاص پیدا نکرد و این 
مناطق با اتکاء بر عوارض سرمایه گذاران و بحث فروش 

زمین، توانستند بخشی از زیرساخت ها را فراهم کنند.
بعدها مناطق آزاد ثانویه که شامل اروند، ارس و انزلی 
بودند، به وجود آمدند؛ اما آنها هم دارای زیرساخت های 
شهرهایی  ظرفیت های  و  امکانات  از  و  نبودند  لازم 
همچون آبادان، خرمشهر، بندر انزلی و شهر جلفا برای 
توسعه منطقه آزاد استفاده کردند که این نیز رویکردی 
غلط بود. پس از آن منطقه آزاد پهناور ماکو تاسیس 
این  برای  اما  شد که دارای چندین شهرستان است؛ 
منطقه نیز زیرساختی تعیین نگردید. در شرایطی که 
می بایست مناطق آزاد ایران با مناطق آزاد کشورهای 
این رقابت  از  اما  اقتصادی می کردند،  همجوار جنگ 
نابرابر بازماندند. منطقه آزاد شهر فرودگاهی امام)ره( 
نیز که پس از هفت منطقه آزاد دیگر تصویب شد نیز 
همین روال را دارد. لذا هیچ منطقه آزادی در کشور 

زیرساخت های ضروری و لازم را ندارد.
این مناطق به سبب نداشتن زیرساخت ها، با مشکلات 
کاملا  موضوع  این  و  گریبان شدند  به  فراوانی دست 
مشهود بوده است. حال با وجود این چالش ها و مصائب، 
مناطق آزاد جدید نیز مصوب شدند! جالب آنکه علی رغم 
این که در کشور هجمه شدیدی علیه مناطق آزاد وجود 
یک  می کند  بروز  کشور  در  که  مشکلی  هر  و  دارد 
پای اتهام به غلط به سوی مناطق آزاد می باشد، این 
آزاد بد است،  سوال مطرح می شود که، وقتی مناطق 
دلیل تصویب مناطق آزاد جدید چیست؟! افزایش کمی 
مناطق آزاد، تنها منفعتی که برای برخی داشته، بحث 
دلالی زمین و افزایش قیمت زمین برای مناطقی بوده 

که مصوب شدند، اما هیچ زیرساختی ندارند!

اصلاح قانون چگونگی اداره مناطق 
با  فعلی  مجلس  ابتدای  از  که  آزاد 
شده  شروع  اقتصادی  کمیسیون  محوریت 
به  هنوز  سال  چندین  گذشت  از  پس  بود، 
قانون  عقیده شما  به  است.  نرسیده  جایی 
و  به روزرسانی  نیازمند  چقدر  آزاد  مناطق 

احیای مزیت های اقتصادی است؟
در  آزاد  مناطق  اداره  چگونگی  قانون  اصلاح  بحث 
مجلس فعلی شروع شده و هنوز هم به جایی نرسیده 
هم  آن  40درصد  یا   30 از  بیشتر  که  قانونی  است. 
اجرایی نشده است را نمی توان سنجید و گفت که آیا 
این قانون خوب بوده یا بد و کدام بخش آن ایراد دارد 

که نیاز به اصلاح است؟!
اجازه دهیم که همین قانون فعلی که به گواه فعالین 
اقتصادی در مناطق آزاد کشورهای دیگر، قانون مترقی 
و خوب است، در بازه زمانی مشخص، به صورت کامل 
اجرایی گردد و همچنین نظارت ها از سوی نهادهای 
نظارتی نیز بیشتر شود تا پس از آن دریابیم که آیا این 
قانون خوب بوده است یا خیر؟ هر بخشی که دارای 
ایراد و اشکال بود را می توان اصلاح کرد و بخش هایی 
که ایرادی ندارد، می تواند ادامه پیدا کند و حتی قابلیت 

تسری به سرزمین اصلی را داشته باشد.
تا زمانی که یک قانون به طور کامل اجرا نشده است، 
آن ضعف  بند  و  بخش  کدام  که  بگوییم  نمی توانیم 
مناطق  اداره  قانون چگونگی  است.  داشته  قدرت  یا 
آزاد شفاف و مترقی است، اما به سبب اینکه اجرایی 

نشده، قابل سنجش نیست.

سیزدهم  دولت  کلان  سیاست های 
در حوزه مناطق آزاد را می توانیم به 
برنامه هفتم توسعه  طور خلاصه در لایحه 
کشور ببینیم. چرا این سیاست چنین آشفته 

و بدون چارچوب منطقی و اجرایی است؟
با آن موضوعات و مواردی که در پیش نویس لایحه 
که  بگویم  باید  دیده ایم،  کشور  توسعه  هفتم  برنامه 
هیچ امیدی به مناطق آزاد نیست. کلیه مزیت هایی 
سرمایه گذار  تا  باشد  داشته  می تواند  آزاد  مناطق  که 
داخلی و خارجی را جذب نمایند، از بین رفته است. 
بی تردید باید اسم دیگری برای منطقه آزاد پیدا کرد. 
توسعه  هفتم  برنامه  تصویب  با  که  موجودی  مسلما 
کشور خلق می شود، دیگر منطقه آزاد نخواهد بود و 

می بایست نامی دیگر برای آن ابداع نماییم. 
با همین  توسعه کشور  برنامه هفتم  اگر  بدانیم  حتم 
مناطق  تابوت  بر  میخ  آخرین  گردد،  کیفیت مصوب 
آزاد ایران زده خواهد شد و در آینده نیز باید از این 
مورد به عنوان یک تجربه ناموفق یاد کنیم که پس 
از مدتی علی رغم همه سرمایه گذاری و هزینه کردها، 

عملا مناطق آزاد ایران از بین می روند.

یادداشت

ضرورت تشکیل مرکز 
گسترش همکاری های 

بین المللی در مناطق آزاد تصویب پیش نویس برنامه هفتم توسعه، 
آخرین میخ بر تابوت مناطق آزاد ایران

در گفت و گو با فرزین حقدل کارشناس مسائل مناطق آزاد مطرح شد:

یادداشت: 
 دکتر سعید شکوهی

کارشناس مسائل بین الملل

یکی از اهداف کلیدی ایجاد مناطق آزاد در کشور، گشایش 
بود؛  کشورها  دیگر  و  همسایگان  با  همکاری   مسیرهای 
با  و  بیشتر  انعطاف  با  بتوانند  این مناطق  امید که  به  این 
هموارتری  مسیر  داخلی،  مقررات  و  قوانین  برخی  اصلاح 
آورند.  فراهم  جهان  نقاط  دیگر  با  اقتصادی  روابط  برای 
گسترده  تحریم های  گرفتن  درنظر  با  مسئله  این  اهمیت 

غرب علیه جمهوری اسلامی ایران دوچندان می نماید. 
از سوی دیگر، واژه مناطق آزاد در ارتباط با »جهان خارج« 
معنا و قوام می یابد و بدون آن، فلسفه وجودی و معنایی خود 
را از دست می دهد. باتوجه به نزدیکی مناطق آزاد به مرزهای 
کشور، پتانسیل و توانمندی این مناطق برای بهره گیری از 
دیپلماسی اقتصادی و حتی پارادیپلماسی به منظور پیش برد 
اهداف اقتصادی و سیاسی کشور به شدت چشم گیر است. اما 
متاسفانه تاکنون از این پتانسیل  به خوبی بهره  گرفته نشده و 

فرصت های بی شماری از دست رفته است.
نکات عمده در زمینه فعالیت های بین المللی مناطق از این 

قرار هستند  :
فعالیت های  در  منسجم  برنامه  یک  نبود   )۱

بین المللی مناطق آزاد:
مناطق  بین المللی  فعالیت های  زمینه  در  اولیه  بررسی  با 
آزاد،  مناطق  که  می رسد  به نظر  چنین  کشور،  آزاد 
برای  راهبردی  و  مشخص  مصوب،  مدون،  برنامه ای 
هر  و  نداشته اند  بین المللی خود  روابط  تعمیق  و  گسترش 
و  افراد  معرفی  بر اساس  افتاده،  اتفاق  و  هست  که  آنچه 
دیگر  کانال های  و  اتفاقات  قبلی،  آشنایی  شخصیت ها، 
بوده است. بدین  معنا که برنامه منسجمی برای شناسایی 
و  مناطق  و شناسایی  آزاد  مناطق  بین المللی  ظرفیت های 
ندارد  بین المللی وجود  افراد خارجی مستعد همکاری های 
رخ  بین المللی  حوزه   در  که  هم  پراکنده ای  اتفاق های  و 
آثار  و  ندارند  نتایج  انباشت  قابلیت  و  هم افزایی  می دهد، 
به جز  است،  نیامده  به وجود  زمینه  این  در  هم  محسوسی 

برخی استثناهای محتمل.
۲( ساختار خاص دبیرخانه و مناطق آزاد:

»روابط  آزاد،  مناطق  و  دبیرخانه  سازمانی  چارت  در 
است؛  شده  ادغام  عمومی«  »روابط  اداره  در  بین الملل« 
در  بین الملل«.  امور  و  عمومی  روابط  کل  »اداره  به نام 
و  »ارتباطات«  با  مترادف  بین الملل«  »امور  ساختار  این 
تلاش ها  همین رو،  از  است.  بین المللی«  عمومی  »روابط 
خیلی  حوزه،  این  در  انجام  شده  ارزشمند  فعالیت های  و 
برآورده کننده انتظارات و اهداف در حوزه بین المللی نیست. 
دو  تشکیل  با  باشد  داشته  ضرورت  که  می رسد  به نظر 
مرکز دیپلماسی عمومی و اطلاع رسانی و مرکز گسترش 

همکاری های بین المللی مناطق، این مشکل مرتفع شود  .
۳( نبود یک برنامه جامع گسترش همکاری های 

بین المللی :
با توجه به فلسفه وجودی مناطق آزاد، انتظار می رفت که 
راهبردی  و  دقیق  جامع،  برنامه ای  گذشته  سال های  طی 
نگاشته  آزاد  مناطق  بین المللی  روابط  گسترش  برای 
چنین  مناطق  خود  در  نه  متاسفانه  اما  می شد.  اجرایی  و 
طرحی موجود است و نه دبیرخانه شورایعالی به عنوان نهاد 
سیاستگذار و تنظیم کننده امور مناطق آزاد، طی دهه های 
گذشته ورود جدی به این مقوله داشته است. از همین رو، 
روابط بین المللی مناطق آزاد جزء حوزه های ضعیف آنان از 
نظر عملکرد است. شاید به همین دلیل است که مناطق 
واقعی  کارکرد  به  نتوانسته اند  گذشته  سال های  طی  آزاد 
و نقش متصور خود در گسترش همکاری های اقتصادی، 

فقرزدایی و توسعه مناطق، حتی نزدیک شوند. 
سکاندار  به مثابه  آزاد  مناطق  شورای عالی   )4

هدایت روابط خارجی مناطق آزاد:
و  آزاد  مناطق  شورای عالی  بالادستی،  اسناد  براساس 
ارزیابی  و  هدایت  سیاستگذاری،  مسئول  اقتصادی  ویژه 
حوزه  در  مسئولیت  این  است.  آزاد  مناطق  فعالیت های 
روابط خارجی جلوه پررنگ تری دارد؛ چراکه تنظیم روابط 
خارجی مناطق، نیازمند نگرش جامع الاطراف و ذووجهین، 
خارجی  سیاست  کلی  اهداف  و  بالادستی  اسناد  مبتنی بر 
جمهوری اسلامی ایران است. متاسفانه تاکنون دبیرخانه از 
داشتن یک مرکز تخصصی برای هدایت و راهبری روابط 
خارجی مناطق آزاد محروم بوده و عمده فعالیت ها در حوزه 
بین المللی، در مدیریت های مختلف به صورت پراکنده پیش 
 رفته است که به طور عمده، هم افزایی و نتیجه عینی بارزی 
نداشته اند. از این رو، با عنایت به فرصت های از دست  رفته 
برای  نهادی  وقت  اسرع  در  است  لازم  پیش،  چنددهه 
پیشبرد این دستورکار مشخص شود و ماموریت های خطیر 

این حوزه را به انجام برساند.
5( ضرورت تشکیل یک مرکز متولی پیشبرد فعالیت های 

بین المللی ابلاغی در برنامه راهبردی تحول مناطق آزاد:
توسعه  راهبرد  دقیق  و  درست  اجرای  برای  است  بدیهی 
به  نیاز  آزاد،  مناطق  بین المللی سازی  و  خارجی  ارتباطات 
یک نهاد مشخص وجود دارد که بتواند با شناسایی نقاط 
قوت و ضعف مناطق، براساس اسناد بالادستی و در نظر 
گرفتن اولویت های اساسی کشور، برنامه راهبردی جامعی 
به مناطق مختلف  تایید شورای عالی،  از  بعد  را طراحی و 
ابلاغ نماید. برای اجرای درست و کامل این برنامه نیاز به 
احساس  نیز  فعالیت های مناطق  پایش  و  ارزیابی  نظارت، 
همکاری های  گسترش  مرکز  یک  ایجاد  با  می شود. 

بین المللی، مناطق می توانند این مهم را به ثمر بنشانند.
نتیجه گیری:

از  پرهیز  برای  پیش گفته،  موارد  به  عنایت  با 
از  رهایی  گذشته،  دوران  بی شمار  فرصت سوزی های 
برنامه  یک  تدوین  بی برنامه،  و  پراکنده  فعالیت های 
مناطق  بین المللی  فعالیت های  برای  مشخص  راهبردی 
آزاد، نظارت و ارزیابی دقیق این فعالیت ها و جامعه عمل 
آزاد  مناطق  ماموریت های  مهم ترین  از  یکی  به  پوشاندن 
ایفای نقش موثر در توسعه  در گسترش روابط خارجی و 
با  نهادی  یک  تشکیل  مناطق،  اجتماعی  و  اقتصادی 
محترم  دبیر  زیرنظر  و  مناسب  استقلال  و  عمل  اختیار 
شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی، به  منظور گسترش 
به  سامانی  تا  می نماید  ضروری  بین المللی  فعالیت های 

فعالیت های این حوزه دهد  .
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آقای  سال ۱۴۰۰،  جمهوری  ریاست  انتخابات  در  این که  وجود  با 
پشت صحنه  سلبریتی  کارشناسان  پشتوانه  به  رئیسی  سیدابراهیم 
ایجاد  برای  را  اقتصادی 7۰۰۰صفحه ای  برنامه  کرد  اعلام  خود، 
انقلاب درونزا، برونگرا و ضدتحریم آماده کرده است، اما امروز پس 
از گذشت ۲سال، همه ازجمله خود رئیس جمهور محترم به دنبال 
برنامه اقتصادی اصولی و کارآمد می گردند و 7۰۰۰صفحه برنامه 
را کسی جایی پیدا نمی کند! هرچند آن کارشناسان سلبریتی امروز 
در جایگاه وزیر، معاون وزیر و مدیرکل نشسته اند، اما آنها هم دقیقا 
نمی دانند برنامه اقتصادی دولت مردمی سیزدهم چی بود و چه شد؟!
به هر حال زمانی که عده ای بدون شناخت درست از کشور و  واقعیات 
به  توجه  بدون  قبل،  دولت  تخریب  برای  مملکت، صرفا  مترتب بر 
وسط  در  امروز  داشتند،  شق القمر  ادعای  روز  هر  مردم،  آحاد  منافع 
گود ایستاده اند. آنهایی که خود را ناجی اقتصاد ایران و استاد شکستن 
کمر تحریم می دانستند، اکنون خودشان به دنبال ناجی هستند و برای 
جلوگیری از بیشتر شکسته شدن کمر ملت در برابر فشارهای اقتصادی 
روزافزون، هیچ کاری از دستشان برنمی آید. کار بدان جا کشیده است 
که پدر معنوی کارشناسان اقتصادی دیروز و مسئولان امروز، حضرت 
آیت الله علم الهدی امام جمعه محترم مشهد مقدس می گویند: »مردم 
مطمئن نیستند، ناهاری که امروز خوردند را می توانند فردا هم پیدا کنند 
یا نه؟!« البته ایشان راست می گویند، اما به این مسئله توجه ندارند که، 
درواقع مردم نگران وعده غذایی بعدی خود هستند نه نهار فردا! وقتی 
مرغ درحال پرواز به آسمان های هفتگانه بوده و گوشت به قیمت هر 
گرم طلا ۱۸عیار سال ۱۳۹۵ رسیده است، باید هم مردم مستاصل باشند.

اقتصاد کشور  این شرایط پیش گفته، شرح حال وضعیت عمومی 
است. اگر به صورت بخشی و تخصصی نگاه کنیم، متاسفانه اوضاع 
دوره  در  آزاد  مناطق  مثال  به طور  می باشد.  کننده تر  نگران  خیلی 
مدیریت و راهبری دولت سیزدهم، دچار بلاتکلیفی مدیریتی، نبود 
راهبرد و فقدان برنامه اجرایی، اصولی، منطقی و عملیاتی هستند. 
احتمالات و تخیلات  آزاد در گرداب سهمگین  یعنی مناطق  این 
گرفتار آماده اند و افق آینده آنها نیز روایتگر روزهایی بدتر از امروز به 

شرط ادامه شرایط فعلی است.
ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیرخانه  فقط  در عرض 7۳۰روز، 
اقتصادی، شاهد تغییر ۴نفر در راس هرم  مدیریتی خود بوده است. 
زمانی که دولت ابراهیم رئیسی شروع به کار کرد، دبیرخانه شورایعالی 
زیر بیرق مدیریتی یکی از مدیران باسابقه و آشنا به هویت و کارکرد 
مناطق آزاد بود. اما از آنجا که فرض نانوشته دولت سیزدهم بر این 
اساس بود که، تمام مسئولین متعلق به دولت پیشین »غیرانقلابی و 
خودباخته است، مگر خلاف آن ثابت شود«؛ خیلی زود سکه دبیری 
شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی و مشاورت رئیس جمهور در 

این حوزه را به نام دکتر سعید محمد در دولت سیزدهم زدند.
البته به غیر از نگاه و فرض نانوشته پیش گفته در انتصاب سردار محمد؛ 
بحث ادای دین رئیسی به سعید محمد نیز مطرح بود؛ چراکه در زمان 
رقابت های انتخابات ریاست جمهوری، شهری نماند که دکتر محمد 
برای تبلیغ ابراهیم رئیسی در آن سنگ تمام نگذارد. اما وقتی قالی وزارت 
را از زیر پای سردار محمد کشیدند، لاجرم دبیری شورایعالی مناطق 
آزاد و ویژه اقتصادی و مقام مشاور رئیس جمهور حداقل کاری بود که 
می توانست توسط رئیس دولت سیزدهم برای سعید محمد انجام گیرد.

او  دبیری شورایعالی،  بر جایگاه  با نشستن دکتر سعید محمد  اما 
که فقط خود را پاسخگوی رئیس جمهور می دید، اعتبار و عنایتی 
بر مسندنشین خیابان صوراسرافیل در حوزه مناطق آزاد قائل نشد 
و همین امر نیز پاشنه آشیل او در مدت اقامت کوتاه در ساختمان 

خیابان اسفندیار گردید. 
سیداحسان خاندوزی نیز با مشاهده سیاست مستقلانه دکتر محمد، 
و مجلس، چوب لای  دولت  از طریق  داشت،  امکان  که  آنجا  تا 
چرخ مناطق آزاد تحت مدیریت سعید محمد گذاشت. تلاش جهت 
حذف  کشور،  توسعه  ششم  برنامه  قانون  ماده ۲۳  اجرایی سازی 
معافیت مالیات بر ارزش افزوده در مناطق آزاد و ویژه اقتصادی، 
عدم تصویب پیشنهادات سعید محمد در ارتباط با تامین منابع مالی 
امور  وزیر  اقدامات  ازجمله  و...  جدید  آزاد  مناطق  زیرساخت های 
طول  در  آزاد  مناطق  علیه  بر  سیزدهم  دولت  دارایی  و  اقتصادی 

یک سال مدیریت سعید محمد بود. 
نهایتا هم این کش مکش های پیدا و پنهان میان سردار و دکتر، 
در  روزهای کشور  ملتهب ترین  در  ناگهانی سعید محمد  به عزل 
با عزل سردار محمد، احسان خاندوزی  انجامید.  پاییز سال ۱۴۰۱ 
درصدد برآمد جایگزینی  مناسب و مطابق با سلیقه خود بر راس امور 
دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی بیاورد تا بتواند به 
راحتی عنان  کامل این مناطق را طبق ماده ۲۳ قانون برنامه ششم 
توسعه کشور به چنگ آورد. در همین حین، همکلاسی، هم مشرب 
فکری و یکی از وزاری دولت سیزدهم که از قضا، از وزارت تعاون، 
کار و رفاه اجتماعی نیز استعفا داده بود، برای اجرای ایده های ناتمام 

اقتصادی خود به دنبال کرسی دیگری می گشت.
ابراهیمی  نصرالله  از یک ماهه حضور  کمتر  دوره  از  بنابراین پس 
به عنوان سرپرست موقت دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه 
اقتصادی؛ حکم دبیری این شورا به نام دکتر حجت الله عبدالملکی، 

به امضای سیداحسان خاندوزی رسانده شد. 
در اینجا بود که عملا می شد پیش بینی کرد دو پادشاه همچون قبل، در 
اقلیم  مناطق آزاد نخواهد گنجید و داستان تعامل سعید محمد و خاندوزی 
با عبدالملکی و خاندوزی، با کمی تفاوت، قابل تکرار است. اما خاندوزی 
از روزهای خلا اولیه حضور دکتر عبدالملکی استفاده کرد و میخ اجرای 
ماده ۲۳ قانون برنامه  ششم  توسعه را در زمین هیات دولت با تمام توان 
کوبید. هرچند بعد از رسمی و قانونی شدن متولی گری خود در حوزه 
مناطق آزاد و ویژه اقتصادی، جهت اجرای جدی آن، حرمت رفیق و 
همکلاسی را کمی نگه داشت. در مقابل دکتر عبدالملکی هم زیاد و 
حداقل به صورت آشکار به توسعه نفوذ وزیر اقتصاد به حوزه مناطق آزاد 
متعرض نگردید. اما خاندوزی کار خود را کرده بود و عملا مناطق آزاد زیر 
قیمومیت رسمی و قانونی وزارت اقتصاد قرار گرفت. همچنین خاندوزی 
خصومت پنهان و آشکار با عبدالملکی را که دارای حمایت های ویژه از 
طرف های متعددی در درون دولت بود، به صلاح نمی دانست. بنابراین 
مناطق آزاد، جهت پیاده سازی ایده های مدیریتی دکتر عبدالملکی، تا 

حدی آزاد گذاشته شد. 
اما در این میان، پیش نویس قانون برنامه هفتم توسعه کشور در 
ارتباط با مناطق آزاد هم بی مشکل نیست؛ هرچند در این قانون 
بازگرداندن دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی به ذیل 
آن،  از  دیگری  بند  در  اما  است؛  قید شده  ریاست جمهوری  نهاد 
به واسطه  اخیر  در سال های  ایجاد شده  به مشکلات  توجه  بدون 
نقض مشوق ها و مزیت های قانونی سرمایه گذاری در مناطق آزاد، 

محدودیت اعطاء معافیت های مالیاتی صرفا به واحدهای صادراتی 
در این مناطق پیشنهاد شده است، که در صورت تصویب این ماده 
قانونی، یک دوگانگی رفتاری از سوی سازمان های مناطق آزاد بین 
سرمایه گذاران جدید و قدیم بروز خواهد یافت که توجیه آن بسیار 
مشکل می باشد. این امر احتمالا جریان ضعیف سرمایه گذاری در 
مناطق آزاد را، کلا به سمت قطع آن هدایت می کند. البته آنچه 
مسئولین امر روایت می کنند، غیر از آن چیزی است که به احتمال 

خیلی زیاد بر سر مناطق آزاد هوار خواهد شد.
قانون  سیزدهم  دولت  در  پراعوجاج،  مدیریتی  بی ثباتی  کنار  در 
چگونگی اداره مناطق آزاد همچون سه دهه گذشته بسان مرغ عزا 
و عروسی، مثله گردید. بسیاری از مشوق ها و مزیت های قانونی 
دولت  این  در  افزوده،  ارزش  بر  مالیات  معافیت  نظیر  آزاد  مناطق 
به لطایف الحیل از طرف مجلس لغو و از سوی دولت اجرا شد. در 
حقیقت امروز آنچه از قانون اصلی و اولیه مناطق آزاد مانده است، 

پوسته ای خالی از محتوا می باشد. 
درواقع قانون چگونگی اداره مناطق آزاد جمهوری اسلامی ایران 
توسعه  برنامه های  دائمی  احکام  قانون  ماده ۶۵  تاکیدات  علی رغم 
مالیاتی،  امور  ازجمله گمرک و سازمان  نهادی  برای هیچ  کشور، 
مفهوم و معتبر نیست . بنابراین نهادهای مستقر در سرزمین اصلی، 
با شانه خالی کردن از وظایف قانونی و ملی خود، سعی می کنند 
حداکثر تکالیف را بر سازمان های مناطق آزاد و فعالین اقتصادی 
در  مرج  و  هرج  وضعیت  یک  حالت  این  در  نمایند.  تحمیل  آنها 
ایجاد می گردد که هیچ نهادی  آزاد  قانون مرجع و معتبر مناطق 
جوابگوی تاثیرات عملکرد منفی خود نیست و سازمان  های مناطق 
آزاد هم نمی توانند به پدیده غلط تسری قانون سرزمین اصلی به 
قلمرو این مناطق پاسخی قانع کننده به مخاطبین خاص خود یعنی 

سرمایه گذاران دهند. 
مسئولین دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی نیز در این 
مدت کوشیده اند صرفا گفتاردرمانی کنند و تمام خواسته ها و حقوق حقه 
فعالین مناطق آزاد را مشروط به موافقت نهادهای حاکمیتی همچون 
مجلس شورای اسلامی نمایند. درحالی مسئولین دبیرخانه شورایعالی 
احیای مشوق های سرمایه گذاری در این مناطق را به موافقت نمایندگان 
مجلس بند کرده اند، که درواقع امر، این مجلس بود که سنگ بنای 
حذف معافیت مالیات بر ارزش افزوده در مناطق آزاد را گذاشت. این 
موضوع یعنی حقوق فعالین اقتصادی مناطق آزاد همچون یک توپ 

میان دبیرخانه، نهادهای دولتی و مجلس پاسکاری می شود.
مبحث مناطق آزاد جدید نیز در دولت سیزدهم یک مصیبت نامه 
تمام عیار است؛ چراکه این مناطق با وجود تلاش های دکتر سعید 
آماده سازی  برای  ملی  بودجه  از  اندک  سهمی  نتوانستند  محمد 
زیرساخت های عمرانی و سرمایه گذاری خود اخذ نمایند. مناطق آزاد 
جدید امروز شبیه به گدایان دروازه سامرا، مستمری بگیر مناطق آزاد 
استانی  اندک دولت در سفرهای  اعانه  معین خود و چشم  انتظار 
ریاست جمهوری می باشند.  اما در زمان تصویب آنها، در باغ سبز 
بزرگی به مردمان مناطق آزاد جدید نشان داده شد. حال این در باغ 
سبز، دروازه بلاتکلیفی و وابستگی شدید است. مناطق آزاد جدید از 
تمام مزیت های اقتصادی، صرفا صاحب عنوان آن هستند و معلوم 
نیست آنها دقیقا با چه منابعی خواهند توانست حداقل زیرساخت های 
عمرانی و سرمایه گذاری خود را آماده کنند؟! اینجاست که مردم 
شورای  مجلس  در  خود  نمایندگان  یقه  باید  جدید  آزاد  مناطق 
اسلامی را بچسبند تا لااقل در سال انتخابات مجلس، وعده های 

جدیدی بشنوند. وصف العیش، نصف العیش.
احیا قانون چگونگی اداره مناطق آزاد و بازآفرینی مشوق های قانونی 
پوشیده  دلسوزی  و  آگاه  انسان  هیچ  بر  امروز  آن،  سرمایه گذاری 
نیست. اما متاسفانه از ابتدای شکل گیری مجلس فعلی، نایب رئیس 
سابق کمیسیون اقتصادی و وزیر امور اقتصادی و دارایی کنونی 
دولت سیزدهم، این نیاز اساسی و راهبردی مناطق آزاد را به عنوان 
یک نقطه ضعف در این مناطق قلمداد نمود و طرح اصلاح قانون  
چگونگی اداره مناطق آزاد را بدون توجه به ضرورت به روزرسانی 
و تقویت مشوق ها و مزیت های آن، در دستورکار مجلس قرار داد. 

هرچند طرح اصلاح قانون  مناطق آزاد مدتی در مجلس مسکوت 
قصد  مجلس،  نمایندگی  زمان  در  خاندوزی  سیداحسان  اما  ماند؛ 
داشت به نام اصلاح، تتمه مزیت های قانون فعلی را نیز معدوم نماید؛ 
چنانچه یکی از مهم ترین محورهای اصلاح، تقلیل معافیت مالیاتی 
۲۰ساله به ۵سال بود؛ موضوعی که به نوعی دیگر و مخرب تر در 
پیش نویس قانون برنامه هفتم توسعه کشور به صورت تامل برانگیز 
و تاسف بار قید شده است. هرچند برداشت مسئولین فعلی دبیرخانه 
شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی از طرح اصلاح قانون مناطق 

آزاد، مبتنی بر احیای مشوق ها مطابق بر قانون اصیل اولیه است؟!
این  مسائل و چالش های ساختاری به وجود آمده بر علیه مناطق آزاد 
طی ۲سال گذشته، موضوع گزارشی است که در مصاحبه با برخی 
از نمایندگان مجلس شورای اسلامی، کارشناسان و فعالین اقتصادی 

مناطق آزاد به آنها پرداخته ایم. 
انقلابی و مردمی  از دولت  مانده  باقی  امیدواریم در ۲سال  نهایتا 
سیزدهم، مسئولین محترم دولت و مناطق آزاد از سیر انفس و آفاق 
دست کشیده و پا در زمین واقعیت های تلخ موجود بگذارند. شاید در 
این شرایط با درک صحیح از آنچه وجود دارد، به آنچه باید باشد، با 

درجه بالایی از منطق نائل گردند.

 احسان ارکانی، عضو کمیسیون
 برنامه و بودجه مجلس شورای اسلامی :

عدم امنیت سرمایه گذاری، بی ثباتی مدیریتی و لغو 
مشوق های مناطق آزاد در دولت سیزدهم

و  برنامه  و عضو کمیسیون  نیشابور  مردم  نماینده  ارکانی  احسان 
بودجه مجلس شورای اسلامی  در گفت وگو با نشریه، به عدم ثبات 
کار،  وزیر  تغییر  گفت:  و  کرد  اشاره  سیزدهم  دولت  در  مدیریتی 
وزیر راه و شهرسازی، وزیرصنعت، معدن و تجارت، وزیر آموزش 
و پرورش، وزیر کشاورزی، وزیر ورزش و جوانان، رئیس سازمان 
برنامه و بودجه، رئیس بانک مرکزی و دبیر شورایعالی مناطق آزاد و 

ویژه اقتصادی نشان از عدم ثبات مدیریتی در دولت سیزدهم دارد. 
وی ادامه داد: یکی از مهم ترین دلایل این تغییرات متعدد  در دولت 
سیزدهم، نبود توانایی در افراد و انتخاب ناشایست بوده است. طبیعتا 
این افراد، مدیرانی برای زیرمجموعه  خود برگزیده اند که آنها هم گاها 
صلاحیت لازم را نداشته و یا از روی فشار و تحمیل انتخاب شده اند. 
بی شک تغییرات مدیریتی باعث تزلزل و بی ثباتی در تصمیم گیری ها 
به  است؛  حاکم  موضوع  این  نیز  آزاد  مناطق  درخصوص  می شود. 
ما  دولتمردان  برای  باید  همسایه  کشورهای  آزاد  مناطق  هرحال 
تجربه شود. اگر مشابه آنچه در مناطق آزاد دنیا برای کشور ما در 
نظر گرفته می شود و قانون مناطق آزاد همان گونه که معین گردیده، 
رعایت می شد و معافیت ها و مزایایی که سرمایه گذاران را جذب این 
مناطق می کرد، حذف نمی شد، می توانستیم شاهد موفقیت مناطق 
آزاد کشورمان باشیم. در حوزه گردشگری مناطق آزاد، در بحث توسعه 
صادرات غیرنفتی، سرمایه گذاری های خارجی و... در این مناطق موفق 
نبوده ایم و دلیل بروز چنین موضوعاتی نیز، آن است که ما در این 

۲سال اخیر ثبات مدیریتی را در مناطق آزاد تجربه نکرده ایم.
داشت:   اظهار  اسلامی  شورای  مجلس  در  نیشابور  مردم  نماینده 
مجلس به دلیل بحث نظارتی، دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و 
ویژه اقتصادی را زیرنظر وزارت امور اقتصادی و دارایی قرار داد؛ اما 
شاهد هستیم در این خصوص خود دولت و شخص رئیس جمهور 
به کاهش اختیارات خویش در حوزه مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 

تمایل نشان داد. 
ارکانی افزود: در طول یک سال شاهد تغییر دو دبیر شورایعالی مناطق آزاد 
و ویژه اقتصادی بوده ایم؛ مضاف بر اینکه خود دولت تصمیم می گیرد 
انتخاب مدیران عامل و اعضای هیات مدیره سازمان های مناطق آزاد با 
وزیر اقتصاد باشد و دبیر شورایعالی مناطق آزاد در این پروسه نقشی ندارد! 
طبیعتا این موضوعات باعث تناقضات مدیریتی در جهت اداره مناطق آزاد 
می شود. متاسفانه این ابهام وجود دارد که شخص تصمیم گیر در مناطق 
آزاد چه کسی است؟ وزیر اقتصاد اگر انتخاب اعضای هیات مدیره را 
برعهده دارد، دیگر نقش دبیر شورایعالی مناطق آزاد که از سوی ریاست 
جمهوری حکم مشاوره دریافت کرده است، چیست؟ با این رویکرد، تنها 
مزیت سپردن مناطق آزاد به وزارت اقتصاد را در بحث نظارتی می بینیم؛ 
به هرحال طبق قانون، دبیر شورایعالی به سبب عملکرد مناطق آزاد و 
ویژه اقتصادی، به مجلس پاسخگو نبود و نمایندگان مجبور به سپردن 
دبیرخانه به این وزارتخانه شدند؛ هرچند در عملکرد تفاوت و مزیتی 
حاصل نشده است و صرفا شاهد دخالت در عزل و نصب مدیران و 
اعضای هیات مدیره سازمان های مناطق آزاد هستیم. وقتی یک نفر امور 
را در دست می گیرد، باید با همان رویکرد مشخص حرکت کند. تغییرات 
روزانه، اعمال آیین نامه ها و تصمیمات سلیقه ای، باعث سردرگمی در 

تصمیم گیری ها می شود.
وی درخصوص نحوه مدیریت مناطق آزاد بیان داشت: در مناطق 
آزاد باید مدیریت منعطف تری وجود داشته باشد تا در شرایط تحریم، 
آزاد می بایست  مناطق  بیفتد. طبیعتا  اتفاق  سرمایه گذاری خارجی 
بیشترین مزیت را نسبت به سرزمین اصلی داشته باشند تا اقدامات 
عملی در این مناطق انجام گیرد. مهم ترین رکن برای پیاده سازی 
این مزیت ها، ثبات مدیریت و انتخاب شایسته اعضای هیات مدیره 
سازمان های مناطق آزاد است؛ چراکه این امور و اجرای قانون و 
این  و  اتفاق می افتد  ارشد  پیگیری حقوق اصلی، توسط مدیریت 

مسئولین هستند که باید دلسوز مناطق آزاد باشند .
به  اسلامی،   شورای  مجلس  بودجه  و  برنامه  کمیسیون  عضو 
اجرایی  و  قانونی  محدودیت های  و  مالیاتی  مشوق های  حذف 
زمانی  از  گفت:  و  کرد  اشاره  آزاد  مناطق  در  سرمایه گذاران  برای 
گرفت، شاهد  قرار  اقتصاد  وزارت  زیرنظر  دبیرخانه شورایعالی  که 
حذف مشوق ها و مزیت های سرمایه گذاری و کاهش تفاوت میان 
مناطق آزاد با سرزمین اصلی هستیم. این درحالی است که مناطق 
آزاد طبق قانون باید از بروکراسی اداری به دور باشند و با اعمال 
و اجرای معافیت های مالیاتی، مشوق ها و تعرفه های گمرکی و... 
شرایط توسعه اقتصادی را فراهم نمایند. اما اکنون این رویکرد تغییر 
کرده و امنیت سرمایه گذاران با نادیده گرفتن قانون، زیرسوال رفته 
است. بهترین فرصت برای اصلاح امور، برنامه هفتم توسعه کشور 
در  آزاد  مناطق  درخصوص  قابل توجهی  اقدام  دولت  اما  می باشد؛ 
برنامه هفتم توسعه نداشته است. با این حال نمایندگان می توانند با 
انتقال دبیرخانه شورایعالی به ذیل نهاد ریاست جمهوری، بازگشت 
معافیت ها و اصلاح امور، مناطق آزاد را به ریل اصلی بازگردانند. در 
این خصوص اعضای کمیسیون اقتصادی و نمایندگانی که در حوزه 
انتخابیه خود مناطق آزاد دارند، باید فعال تر عمل کرده و موضوعات 
را در کمیسیون تلفیق لایحه برنامه هفتم توسعه کشور مطرح کنند.
ارکانی همچنین درخصوص افزایش مناطق آزاد جدید اذعان نمود: 
در منطقه آزاد سرخس زیرساخت های مناسبی ازجمله فرودگاه و خط 
ریلی وجود دارد و به نوعی یک منطقه آماده است و دوغارون نیز از 
ظرفیت مطلوبی جهت تبدیل شدن به دروازه صادراتی کشور به سوی 
افغانستان برخوردار می باشد؛ ضمن اینکه منطقه آزاد دوغارون برخلاف 
سایر مناطق مرزی، سکوی صادراتی ایران به افغانستان به شمار می رود.
بودجه مجلس  و  برنامه  نیشابور و عضو کمیسیون  مردم  نماینده 
دوغارون  آزاد  مناطق  کرد:  خاطرنشان  پایان  در  اسلامی   شورای 
و سرخس، به عنوان اولین مناطق آزاد در تاریخ خراسان رضوی 
می تواند زمینه اتصال کشور با اقتصاد ترکمنستان و افغانستان را 
فراهم نمایند و زیرساخت های این دو منطقه را تحت تاثیر قرار  دهد. 
اما نکته اینجاست که برای جذب و رونق سرمایه گذاری، توسعه 
اقتصادی و پیشرفت این مناطق، می بایست احیای قانون چگونگی 
اداره مناطق آزاد و اصلاح امور را داشته باشیم. بنده با افزایش مناطق 
آزاد در هر نقطه از سرزمین موافق نیستم، اما ویژگی های مثبتی در 
خراسان وجود دارد و این نقطه قابلیت تبدیل شدن به منطقه آزاد 
را دارد. دولت در برخی نقاط به اشتباه دست به افزایش مناطق آزاد 
به بررسی کارنامه  این مناطق،  افزایش  برای  این رو برخی  از  زد؛ 
عملکرد مناطق آزاد و خروجی غیرمطلوب و کارنامه غیرقابل قبول 
آنها رجوع می کنند؛ درحالی که این موضوع قابل تطبیق نیست، زیرا  
اگر در  جانمایی مناطق آزاد دقیق باشیم، مزایا و معافیت های قانونی 

را برای آنها در نظر بگیریم و بخش خصوصی را فعال نماییم، طبیعتا 
می توانیم شاهد موفقیت بیش از پیش این مناطق باشیم .

جعفر قادری، عضو کمیسیون تلفیق برنامه هفتم 
توسعه مجلس شورای اسلامی:

حذف جایگاه دبیر و نهاد دبیرخانه شورایعالی در 
برنامه هفتم توسعه کشور

همچنین، جعفر قادری نماینده مردم شیراز و عضو کمیسیون تلفیق 
لایحه برنامه هفتم توسعه مجلس شورای اسلامی در گفت وگو با 
نشریه، از تلاش نمایندگان برای بازگشت معافیت ها، خارج شدن 
زیرمجموعه  از  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیرخانه 
وزارت امور اقتصادی و دارایی و در اختیار قرار دادن مالیات ها برای 
هفتم  برنامه  در  آزاد  مناطق  سازمان های  به  زیرساخت ها  تامین 

توسعه کشور خبر داد.
داشت:  اظهار  آزاد  مناطق  در  مدیریتی  عدم ثبات  درخصوص  وی 
برنامه  البته ما در  آزاد برمی گردد.  این موضوع به ساختار مناطق 
هفتم توسعه تلاش کردیم که ساختار را در زیرمجموعه نهاد ریاست 
ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیرخانه  برای  و  ببریم  جمهوری 
اقتصادی سازمانی شکل دهیم تا بتواند مناطق آزاد را اداره کند و در 
راس آن نیز مدیرعامل منطقه آزاد وجود داشته باشد. از طرفی دیگر 
فردی که می خواهد معرفی شود باید توسط شورای عالی سازمان 
تایید و با حکم رئیس جمهور مشغول به فعالیت گردد تا از این طریق 
جایگاه او ارتقاء پیدا کند. همچنین امکان عزل این شخص از سوی 
وزیر اقتصاد نیز وجود داشته باشد تا بحث نظارتی و پاسخگویی به 

مجلس محقق شود.
این نماینده مجلس تاکید کرد: بخشی از تزلزل مدیریتی در مناطق 
شورایعالی  دبیرخانه  اکنون  برمی گردد.  نامناسب  ساختار  به  آزاد 
مناطق آزاد و ویژه اقتصادی زیرنظر وزارت امور اقتصادی و دارایی 
قرار دارد؛ اما این موضوع باعث کاهش جایگاه دبیرخانه شورایعالی 
جمهوری  ریاست  نهاد  ذیل  دبیرخانه  که  گذشته  در  است.  شده 
مسئله  این  و  نداشت  آن  روی  بر  کنترلی  و  نظارت  بود ، مجلس 
باعث نارضایتی نمایندگان مجلس شده بود. اکنون برای حل این 
مشکلات به جمع بندی رسیده ایم و می خواهیم ساختار را اصلاح 
کنیم تا ثبات مدیریتی وجود داشته باشد و به جای دبیر شورایعالی 
مناطق آزاد و ویژه اقتصادی، مدیرعامل سازمان منطقه آزاد مطرح 
گردد. سازمان منطقه آزاد با تصمیم مجلس از زیرمجموعه وزارت 
پاسخگوی  همچنان  باید  اقتصاد  وزیر  اما  می آید،  بیرون  اقتصاد 

عملکرد مدیرعامل سازمان منطقه آزاد باشد.
قادری اظهار داشت: با این رویکرد پیش بینی شده، می توانیم هم 
پاسخگوی عملکرد باشیم و از طرفی هم سطح منطقه آزاد را بالا 

ببریم.
وی درخصوص افزایش مناطق آزاد بدون تامین منابع مالی جهت 
ایجاد و توسعه زیرساخت ها گفت: درخصوص زیرساخت ها و تامین 
منابع مالی در امور مربوط به مالیات، اصلاحاتی را در نظر گرفته ایم. 
آزاد  مناطق  در  تجاری  فعالیت های  برای  را  مالیاتی  معافیت های 
حذف کرده ایم؛ اما از سوی دیگر گفتیم که ۸۰درصد مالیات های 
اخذ شده به سازمان منطقه آزاد برگردد و این منابع برای تامین 
زیرساخت ها استفاده شود. از این طریق می توانیم منابع مالی جهت 

تامین زیرساخت ها برای مناطق آزاد را در نظر بگیریم.
نماینده مردم شیراز و عضو کمیسیون تلفیق لایحه برنامه هفتم 

توسعه مجلس شورای اسلامی در پایان خاطرنشان کرد: مناطق 
آزاد ما به این سمت می روند که زمین واگذار نکنند؛ اما اگر این 
اتفاق نیفتد، امکانی برای تامین منابع مالی جهت ایجاد زیرساخت ها 
صورت نمی گیرد. این تلقی غلطی است که در برخی مناطق آزاد 
باید زمین ها واگذار  این موضوع  لذا در جهت اصلاح  دارد؛  وجود 
شود تا سرمایه گذاران بیایند و زمین را خریداری و سرمایه گذاری 
نمی توانند  مسافر  همراه  کالای  عوارض  با  آزاد  مناطق  نمایند. 
کسب درآمد کنند؛ چراکه تاکید مجلس این است که اگر منطقه 
آزادی قرار است شکل بگیرد، باید خارج از منطقه مسکونی باشد تا 
بتواند فعالیت های غیرتجاری داشته باشند.  دولت در برنامه هفتم 
توسعه معافیت های مالیاتی را حذف کرد، اما سعی ما این است که 
معافیت ها را داشته باشیم . بی شک اگر در مناطق آزاد معافیت های 
مالیاتی نداشته باشیم، جذابیتی درخصوص سرمایه گذاری برای این 

مناطق نیز نخواهیم داشت.

ایرج حاتمی، کارشناس مسائل مناطق آزاد:
حذف مبانی حقوقی مناطق آزاد با پیش نویس لایحه 

قانون برنامه هفتم توسعه کشور
با نشریه  آزاد در گفت وگو  ایرج حاتمی کارشناس مسائل مناطق 
تاکید کرد: لایحه قانون برنامه هفتم توسعه کشور به حذف مبانی 

حقوقی مناطق آزاد منجر می گردد.
وی درخصوص بی ثباتی مدیریتی در دولت سیزدهم و تبعات آن 
گفت: عوامل متعددی بر این بی ثباتی دامن می زنند؛ اما یکی از 
مهم ترین آنها، تعدد افراد و مراجع تصمیم گیر و مداخله گر در انتخاب 
معاونین  از  است.  آزاد  مناطق  ذیل  تا  از صدر  مدیران  انتصاب  و 
ریاست جمهوری و وزرا گرفته تا مدیران و مسئولین استانی و حتی 
شهرستانی، هریک در سطح خودشان در انتخاب و انتصاب مدیران 

مناطق آزاد مداخله و اثرگذاری می کنند.
حاتمی ادامه داد: از سوی دیگر نبود شاخص های مدون اقتصادی در 
اسناد کلان کشوری برای مناطق آزاد، مانع از بررسی توانایی های 
مدیران انتخابی با وظایف ذاتی جایگاه آنها شده و این عمل باعث 
نبود موفقیت و عدم نتیجه گیری مطلوب از عملکرد مدیران انتخابی 
برکناری  برای  دست اندرکار  دیگر  رقبای  اقدام  و  کوتاه مدت  در 
شخص منصوب شده و تعویض آن با گزینه موردنظر آنها می شود. 
نتیجه این تغییرات متعدد در دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه 
اقتصادی، در جای خالی راهبردها و سیاست های اجرایی مصوب، 
باعث شروع تغییر پی درپی مدیریت اجرایی گردیده و از به نتیجه 
رسیدن اقدامات اجرایی اساسی جلوگیری می نماید. نتیجه نهایی 
این امر، روزمرگی و درجازدگی بر روی کلیه بخش های مجموعه 

مناطق آزاد کشور می باشد.
قانون  ماده ۲۳  درخصوص  آزاد،  مناطق  مسائل  کارشناس  این 
آزاد  مناطق  کلان  مدیریت  در  آن  اثرات  و  ششم  توسعه  برنامه 
آزاد،  مناطق  مشترک  وجه  جهانی ترین  و  مهم ترین  کرد:   اظهار 
دو عامل تخفیفات و بخشودگی های مالیاتی و تعرفه های گمرکی 
مسئله  دو  این  می باشد.  کالا  ورود  و  اقتصادی  فعالیت های  برای 
وزارت  مسئولیت های  و  ماموریت  با  مرتبط  آزاد  مناطق  مبتلابه 
اقتصاد می باشد و علی رغم تصریحات مواد ۱۳ و ۱۴ قانون چگونگي 
اداره مناطق آزاد، همیشه مورد مناقشه مناطق با زیرمجموعه های 
وزارتخانه مذکور بوده است. از زمان اجرای ماده ۲۳ قانون برنامه 
ششم  توسعه، امید می رفت با اتخاذ رویکرد قانونمداری و اجرای 

روح حاکم بر مواد ۱۳ و ۱۴ قانون مناطق آزاد، مسائل و مشکلات 
فعالین اقتصادی در این مناطق مرتفع گردد. ولی در عمل در این 
چند سال گذشته نه تنها این مهم تحقق پیدا نکرد، بلکه وضعیت 
بدتر و بدتر شد و امروز ما از این نظر قابلیت رقابتی مناطق آزادمان 

را در مقایسه با رقبای منطقه از دست داده ایم.
وی در پاسخ به این سوال که عدم همراهی دولت و مجلس با قوانین 
اصیل مناطق آزاد نشانه چیست، گفت: این امر از نبود نگاه آرمانی 
مشترک میان مقامات و مسئولین ارشد کشور در مورد نقش و جایگاه 
مناطق آزاد در بهبود وضعیت اقتصاد ملی در تعامل با اقتصاد جهانی 
و توسعه منطقه ای است. تداوم این جریان ها به تضعیف بیش ازپیش 
نقش و جایگاه و نهایتا منجر به شکست ماموریت های مناطق آزاد و از 
بین رفتن سرمایه های هنگفت دولت و سرمایه گذاران بخش غیردولتی 

خواهد شد و وجهه مناطق آزاد را مخدوش خواهد نمود.
حاتمی در پاسخ به این سوال که چرا بدون تامین منابع مالی جهت 
ایجاد زیرساخت ها در اسناد دولتی، مناطق آزاد بدون پشتوانه ایجاد 
می شود، تصریح کرد: اکثر مناطق آزاد کشور در مناطق فقیر از نظر 
ایجاد شده اند.  اقتصادی  فعالیت های  و  کار  زیرساخت های کسب 
زیرساخت های  تکمیل  و  ایجاد  زیرساخت های لازم جهت  تامین 
امروزه  بسیار هنگفتی است که  مالی  منابع  نیازمند  کسب و کار، 
تامین آنها از عهده دولت خارج است. بنابراین ایجاد مناطق آزاد 
صرفا بر مبنای مطالبه مسئولین منطقه ای بدون وجود پشتوانه منابع 
مالی موردنیاز، نه تنها کاری از پیش نخواهد برد، بلکه به جایگاه و 
نقش آفرینی مناطق آزاد در اذهان مردم و برخی دیگر از مسئولین 
خدشه اساسی وارد نموده و آنها را به نتایج ایجاد چنین مناطقی 

بدبین خواهد کرد.
وی درخصوص اصلاح قانون چگونگی اداره مناطق آزاد و اینکه 
اقتصادی  مزیت های  احیای  و  به روزرسانی  نیازمند  چقدر  مناطق 
هستند، عنوان کرد: قانونی چگونگی اداره مناطق آزاد با ۲۹ماده، 
قانون خوب و مناسبی است؛ ولی نه مدیران انتخابی برای مدیریت 
مناطق آزاد آن را کاملا مطالعه می کنند و نه اکثر مسئولین و ادارات 
از مفاد آن خبر دارند. باید از برخی مواد این قانون ابهام زدایی به 
عمل آمده و جهت دهی مشوق های در نظر گرفته شده در قانون را 

به سوی تولید و صادرات اصلاح کرد.
این کارشناس مسائل مناطق آزاد در پایان درخصوص سیاست های 
کلان دولت سیزدهم در حوزه مناطق آزاد و اعمال آن در لایحه برنامه 
هفتم توسعه کشور تاکید کرد: متاسفانه برنامه هفتم توسعه درخصوص 
باید  و  است  پرداخته  مناطق  این  نقش  تقلیل گرایی  به  آزاد  مناطق 
تاکید داشت که این لایحه به حذف مبانی حقوقی مناطق آزاد منجر 
خواهد شد. ماده ۱۱۸ قانون برنامه هفتم توسعه کشور دست مسئولین 
و ارگان های مختلف برای مسکوت گذاشتن قوانین دائمی و قبلی را که 
به منظور شفاف سازی و تحکیم جایگاه مناطق آزاد و مدیریت یکپارچه 

آنها تدوین شده بودند، باز گذاشته است.

مرتضی رحیمی، مدیرعامل شرکت حسابداری تندیس 
درفک منطقه آزاد انزلی:

ایرادات بسیار زیادی به قانون برنامه هفتم توسعه 
درخصوص مناطق آزاد وارد است

تندیس  حسابداری  شرکت  مدیرعامل  رحیمی  مرتضی  ادامه،  در 
درفک منطقه آزاد انزلی در گفت وگو با نشریه، از تناقضات قانونی 
در مناطق آزاد سخن گفت و از تدوین لایحه برنامه هفتم توسعه 
کشور درخصوص مناطق آزاد گلایه و تاکید کرد: متاسفانه هیچ یک 
از مراجع ذی صلاح در هنگام تحریر و تبیین برنامه هفتم توسعه 
کشور؛ نظر تشکل خصوصی شورای همکاری و هماهنگی فعالین 
مناطق آزاد که جایگزین رسمی اتاق بازرگانی و اتاق اصناف کشور 
و نماینده رسمی تمامی تشکل های صنفی مستقر در مناطق آزاد 
می باشد را خواستار نشده اند و بدون اذن و اخذ تجارب چندین ساله 

بخش خصوصی، اقدام به نوشتن این قوانین نموده اند.
در  آن  اثرات  و  برنامه ششم  توسعه  قانون  ماده ۲۳  درخصوص  وی 
مدیریت کلان مناطق آزاد گفت: طبق تبصره ماده ۲۳ قانون برنامه 
ششم  توسعه کشور، کلیه وظایف، اختیارات، ساختار و تشکیلات دبیرخانه 
شورایعالي مناطق آزاد و ویژه اقتصادي با حفظ شخصیت حقوقي مستقل 
و با رعایت ضوابط و مقررات مربوطه، به وزارت امور اقتصادي و دارایي 
منتقل شده و وزیر ذي ربط مسئول اجراي قوانین مرتبط با حوزه مناطق 
آزاد و ویژه اقتصادي خواهد بود. ما در سیستم حسابداری در دولت؛ از 
سال های خیلی قبل، آن را از مسیر حسابداری نقدی به حسابداری دولتی 
تغییر دادیم و برابر آن استانداردهایی را به عنوان استاندارد حسابداری 
دولتی تعیین و تبیین کردیم و سازمان حسابرسی کشور و یا دیوان 
محاسبات حسب این استانداردها، بررسی های لازم را انجام می دهند که 
صرفا در دوایر دولتی قابلیت اجرا دارد. خلاصه این استانداردها، تنخواه و 

هزینه کرد تنخواه گردانی است .
رحیمی ادامه داد: درحال حاضر بودجه سازمان های مناطق آزاد  ، براساس 
درآمد- هزینه و استانداردهای حسابرسی انجام می شود و برای پیش بینی 
هزینه های سال آینده، سازمان های مناطق آزاد باید ایجاد درآمد کنند تا 
تراز تجاری مثبتی را برای عملکردشان در مجامع عمومی نشان دهند. 
حال باید سوال کرد که اگر سازمان های مناطق آزاد با حفظ شخصیت 
حقوقي مستقل زیرنظر وزارت اقتصاد به مسیرشان ادامه دهند ، درآمدهای 
وصولی که قاعدتا باید به خزانه دولت واریز گردد و براساس هزینه های 
موجود همانند استانداری ها، وزارتخانه ها و شرکت های دولتی، از خزانه 
دولت بودجه ای دریافت کنند و آن را در طول یک سال صرف نمایند؛ 
جلسات مجامع عمومی این سازمان ها باید دقیقا چه اموری را تصویب 
کنند ؟ و اساسا هیات مدیره سازمان های مناطق آزاد چه مواردی را باید 
تصمیم گیری نمایند؟ احتمالا قرار است شیوه جدیدی در تجارت دولتی 
و قانون تجارت کشور برای فعالیت های اقتصادی ایجاد شود تا بخش 
خصوصی هم بتواند از این تجارب استفاده کند و در کشور به فعالیت های 
اقتصادی بپردازد. نمونه بارز این تناقض این است که مناطق آزاد به 
عنوان شرکت های دولتی بعد از ۲۰سال مشمول مالیات خواهند بود؛ اما 
اگر زیرنظر وزارت اقتصاد قرار بگیرد، به عنوان ماده ۲ قانون مالیات های 

مستقیم، مشمول معافیت خواهد شد !

این فعال اقتصادی در پاسخ به این سوال که عدم همراهی دولت و 
مجلس با قوانین اصیل مناطق آزاد نشانه چیست، گفت: طی ۲سال 
گذشته، اساسا هیچ بانک اطلاعاتی از تعداد تجار و فعالین اقتصادی 
حال حاضر و میزان شرکت های تولیدی و تولیدات ماهیانه و میزان 
این مناطق در سازمان های  تعداد کارگرانی که در  اشتغال زایی و 
تامین اجتماعی بیمه شده اند، تهیه و مشخص نشده است. وقتی 
فقط  دوم  شبکه  برنامه ۲۰:۳۰  در  خصوصا  صداوسیما  از  صرفا 
می شنوید که مناطق آزاد محل قاچاق کالا، واردات کالا و ضربه به 
اقتصاد داخلی کشور هستند ، قطعا علاقه ای ندارید که شکل و روی 
مناطق آزاد را ببینید، یا اصلا برایتان جذاب باشد که فلان کارخانه 
»های تک« یا فلان »رمزارز ایرانی« در مناطق آزاد ایجاد و شروع 

به فعالیت کرده است.
وی اظهار داشت: بنده از رسانه شما می خواهم که از بانک اطلاعاتی 
شورای همکاری و هماهنگی فعالین مناطق آزاد که از تشکل های 
اتاق  جایگزین  نوعی  به  و  شده  تشکیل  آزاد  مناطق  کل  صنفی 
بازرگانی و اتاق اصناف کل کشور برای بخش های خصوص این 
مناطق، تعیین راه و شیوه فعالیت را تدوین می کند و در برابر تمامی 
اتفاقات اقتصادی و غیراقتصادی همیشه در صحنه حاضر شده و 
خود را مسئول می داند ، میزان و تعداد کارگران شاغل حال حاضر 
مناطق آزاد را جویا شوید و در یک صفحه از رسانه تان دقیقا تعداد 
شرکت های فعال، نوع فعالیت ها و رشته کاری آنان را ذکر نمایید . 
اقتصادی  از فعالیت های  با حجم وسیعی  آن زمان است که شما 
مواجه می شوید و به یکباره می بینید که صدها هزار نفر در مناطق 
آزاد مشغول به فعالیت هستند . در این زمان است که به خود اجازه 
نمی دهیم که تغییراتی در سیاست اقتصادی این واحدهای تولیدی 
و بازرگانی ایجاد نماییم که منجر به ترک کار و یا اخراج کارگران و 

ورشکستگی این فعالان اقتصادی گردد.
رحیمی درخصوص اصلاح قانون چگونگی اداره مناطق آزاد اذعان 
به  نیاز  خود  آینده  سال های  مسیر  در  سیستمی  هر  قطعا  نمود: 
بازنگری دارد. شک نکنید با پیشرفت علمی و اقتصادی یا جغرافیایی 
و حتی پیشرفت تکنولوژی، سیاست رفتاری و سیاست اقتصادی 
اداره  قانون چگونگی  آیا  که  است  این  اما سوال  کند؛  تغییر  باید 
مناطق آزاد مصوب سال ۱۳7۲ که قانونی مترقی در زمان خود و 
حتی حال حاضر نیز می باشد ؛ همه مواد قانونی مندرج در آن اجرا 
شده است که بدانیم معایب کدامین ماده ها برای اصلاح یا حذف 
و کدامین ماده ها مزایا محسوب می شود که آن را تعمیم داده و از 
درخصوص  که  است  این  من  سوال  اکنون  کنیم؟!  نگهداری  آن 
همه مفاد مندرج در قانون چگونگی اداره مناطق آزاد شما سوالاتی 
را مطرح کنید و از نمایندگان ذی صلاح )فراکسیون مناطق آزاد یا 
کمیسیون اقتصادی مجلس( آن سوالات را بپرسید؛ هدف ایجاد 
این مواد در مفاد مندرج در قانون چگونگی اداره مناطق آزاد چه 
بوده است؟ باور کنید هیچ کدام از این عزیزان از ذات و رسالت این 
قانون مطلع نیستند. بنابراین ابتدا این قانون فعلی باید کاملا اجرا 
شود تا معایب و محاسن آن مشاهده گردد و سپس برای اصلاح آن 

می بایست اقدامات لازم و مقتضی را مبذول کنیم.
انزلی  آزاد  منطقه  درفک  تندیس  حسابداری  شرکت  مدیرعامل 
درخصوص سیاست های کلان دولت سیزدهم در حوزه مناطق آزاد 
و اعمال آن در لایحه برنامه هفتم توسعه کشور بیان داشت: به 
صراحت و بدون تعارف عرض می کنم، این قانون همچون قانون 
دائمی مالیات بر ارزش افزوده که تعریف واردات آن مشکل دارد ، 

ایرادات زیادی به آن وارد است.
شورای  که  تناقضاتی  از  فارغ  تناقضات،  از  دیگر  یکی  افزود:  وی 
همکاری و هماهنگی فعالین مناطق آزاد در بیانه خود به آن اشاره 
نموده است، این جمله است که در ماده ۱۰۶ لایحه برنامه توسعه هفتم 
آمده مبنی بر اینکه: »سازمان امور مالیاتی کشور با همکاری دبیرخانه 
شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی موظف است اعطای معافیت 
مالیاتی در مناطق آزاد و ویژه اقتصادی برای واحدهای جدید را صرفا 
برای صادرات به خارج از کشور اعمال نماید«. یعنی از زمان اجرای 
این قانون، فعالین اقتصادی جدیدالورود در شهرک های صنعتی که 
اقدام به ایجاد و بهره برداری فعالیت های تولیدی داشته باشند، صرفا 

اگر دارای صادرات باشند، معاف از پرداخت مالیات خواهند شد !
رحیمی اذعان نمود: حتما اساتید محترم دبیرخانه شورایعالی مناطق 
آزاد و ویژه اقتصادی و سازمان امور مالیاتی کشور و اعضای محترم 
اقتصادی  کمیسیون  محترم  اعضای  و  آزاد  مناطق  فراکسیون 
مستحضر هستند که براساس ماده ۱۳۲ قانون مالیات های مستقیم؛ 
داخل  صنعتی  شهرک های  در  مستقر  تولیدی  واحدهای  کلیه 
بر  مالیات  معافیت  از 7سال  آزاد(  مناطق  از  )غیر  اصلی  سرزمین 
درآمد برخوردار خواهند بود و به راحتی می توانند کلیه کالاهای خود 
از معافیت  به فروش رسانند و کماکان  توزیع و  را در کل کشور 

مالیاتی خود بهره مند و برخوردار باشند .
مدیرعامل شرکت حسابداری تندیس درفک منطقه آزاد انزلی در 
واحدهای  قانونی،  ماده  این  تصویب  با  حال  کرد:  تصریح  پایان 
معافیت  این  از  نمی توانند  آزاد  مناطق  در  جدیدالتاسیس  تولیدی 
مالیاتی بهره مند گردند ؛ زیرا این واحدهای تولیدی صادرات محور 
مالیاتی،  امور  سازمان  نظریه  آخرین  براساس  همچنین  و  نیستند 
در شهرک های صنعتی  مستقر  واحدهای  تولیدی  کالاهای  ورود 
واردات  اصلی،  سرزمین  داخل  به  و  کشور  داخل  به  آزاد  مناطق 
مالیاتی، که  امور  به راحتی سازمان  لذا  نمی شود.  تلقی  و صادرات 
مجری اجرای این قانون می باشد ؛ معافیت واحدهای تولیدی جدید 
را حذف کرده و درواقع این قانون باعث یک تبعیض فراقانونی میان 
واحدهای تولیدی داخل کشور و مستقر در مناطق آزاد خواهد شد. 
متاسفانه هیچ یک از مراجع ذی صلاح )سازمان امور مالیاتی کشور، 
اعضای محترم فراکسیون مناطق آزاد و اعضای محترم کمیسیون 
اقتصادی( در هنگام تحریر و تبیین قانون برنامه توسعه هفتم، نظر 
تشکل خصوصی همکاری و شورای هماهنگی فعالین مناطق آزاد 
که نماینده رسمی تمامی تشکل های صنفی مستقر در مناطق آزاد 
می باشد را خواستار نشده اند و بدون اذن و اخذ تجارب چندین ساله 

بخش خصوصی اقدام به نوشتن این قوانین نموده اند.

جعفر عباسی، رئیس هیات مدیره انجمن واحد 
کارآفرینان و فعالان اقتصادی منطقه آزاد ارس:
آسیب به مردم و سرمایه گذاران مناطق آزاد با 

بی ثباتی مدیریتی و تغییرات مکرر قانونی
و اما، جعفر عباسی رئیس هیات مدیره انجمن واحد کارآفرینان و 
فعالان اقتصادی منطقه آزاد ارس در گفت وگو با نشریه، نسبت به 
بی ثباتی مدیریتی در دولت به ویژه در حوزه اقتصادی کشور گلایه 
کرد و از تبعات آن که گریبان گیر سرمایه گذاران و فعالین اقتصادی 

می شود، سخن گفت.
ملی  سرمایه های  جزو  کشور  کلان  مدیران  داشت:  اظهار  وی 
این  نباید  نگاه سیاسی  با  و صرفا  اجتماعی محسوب می شوند  و 
تغییرات  هرگونه  اقتصادی  حوزه های  در  گردند.  جابه جا  مدیران 
نابه هنگام موجب بی ثباتی در همه ابعاد جامعه و حوزه های اقتصادی 
خواهد شد. به همین دلیل تغییرات مکرر در مدیریت ها، تفکرات 
غیرسیستماتیک و مدیریت سنتی باعث بی ثباتی اقتصادی می شود. 
اگر دولت ها و مدیرانی که در سطح عالی مدیریت می کنند، درک 
درستی از تحولات آن حوزه نداشته باشند و تغییرات را با تصمیمات 
آن  مردم  و  سرمایه گذاران  برای  طبیعتا  دهند،  سرعت  عجولانه 
جامعه  تبعات ناگواری به بار می آورند. این تصمیمات غیرکارشناسی 
برای مردم نیز هزینه سازی می کند و به معیشت آنها آسیب می زند. 
باید در نظر بگیریم که اولویت اصلی مدیران دولتی، تامین رفاه 
اجتماعی، معیشت مردم و رفع مشکلات در حوزه مدیریتی مربوطه 
است. تصمیمات باید به هنگام  و به درستی اتخاذ شود تا فرصت و 
را  دولت، وقت خود  در  مدیریت جدید  نباید  نرود.  از دست  زمان 
صرف حلاجی اشتباهات مدیران گذشته کنند؛ چراکه مدیران هر 
تصمیمی می گیرند، به ناچار مردم و فعالین اقتصادی برای تطابق 

خود، این تغییرات را لحاظ می نمایند.
عباسی ادامه داد: هزینه تصمیمات نادرست و جابه جایی مدیران با 
تفکرات غیرسیستماتیک، باعث تحمیل هزینه و متضرر شدن مردم و 
جامعه می شوند. دولت در انتخاب مدیران باید با مسائل برخورد علمی 
رمز  یافته،  توسعه  در کشورهای  معمولا  باشد.  داشته  کارشناسی  و 
توسعه، تغییر موانع علمی و فنی تولید از حالت سنتی به مدرن است. 
اما کشورهای درحال توسعه با روش های سنتی، اهداف پیشرفت را 
مشخص می کنند. بنابراین با مدیریت سنتی نمی توان مناطق آزاد را اداره 
کرد و این روش ها محکوم به شکست است. تا زمانی که مدیریت ها 
علمی نباشد و به راهکارها به  صورت علمی توجه نشود و تصمیمات 
اشتباه اتخاذ گردد؛ همزمان که به اقتصاد ضربه وارد می شود، تبعات 
آن نیز گریبانگیر سرمایه گذاران در مناطق آزاد می گردد. ما امروز شاهد 
هستیم که تصمیمات اشتباه به کرات اتفاق می افتد و بحث تولید و 

سرمایه گذاری نیز دچار سردرگمی می شود.
این فعال اقتصادی درخصوص ماده ۲۳ قانون برنامه ششم توسعه بیان 
داشت: هدف از این قانون، همسو شدن رویه های گمرکی، مالیاتی، امور 
بانکی و بیمه ای به منظور کاهش تخلفاتی همچون فرار مالیاتی بوده 
است. به منظور افزایش نظارت بیشتر نمایندگان مجلس بود که دبیرخانه 
شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی در زیرمجموعه وزارت امور اقتصادی 
و دارایی قرار گرفت. طبق ماده ۲۳ قانون برنامه ششم توسعه، کلیه وظایف و 
اختیارات دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی با حفظ شخصیت 
حقوقی مستقل و ضوابط و مقررات مربوطه به وزارت اقتصاد منتقل شده 
است. از نکات دیگر قانون این بود که زیرساخت ها باید پیش از ایجاد 
مناطق آزاد تامین شود؛ در صورتی که ما بالغ بر 7منطقه آزاد داریم که 
این قانون در هیچ کدام از این مناطق رعایت نشده است. لذا تنها هدف 
از این موضوع، زیر ذره بین رفتن مناطق آزاد توسط نمایندگان مجلس و 
هماهنگی امور بانکی، مالیاتی، گمرکی و... بوده است. مشکل اصلی نیز 
ضعف مناطق آزاد در عدم  اتصال سیستمی میان نهادهای اقتصادی مستقر 

در مناطق بوده که این امر نیز محقق نشده است.
آزاد یک معافیت  اداره مناطق  وی اظهار داشت: قانون چگونگی 
اما  بود؛  کرده  لحاظ  مناطق  این  در  سرمایه گذاران  برای  ۲۰ساله 
اعمال مالیات بر ارزش افزوده کاملا مغایر با این موضوع بوده و 
به وجود  تولیدکنندگان  برای  چقدر مشکل  که  کردیم  مشاهده  ما 
این خصوص  باعث گردید که دولت در  این موضوع  آمده است . 
یک لایحه دو فوریتی را به مجلس بیاورد و مجددا این موضوع 
میان مجلس و دولت رد و بدل و فعالین اقتصادی با روش های 

خلق الساعه از سوی وزارتخانه یا نمایندگان مواجه شدند.
آزاد  قانونی مناطق  عباسی درخصوص نقض و حذف مزیت های 
ازجمله معافیت از پرداخت مالیات بر ارزش افزوده در دولت سیزدهم 
افزوده  بر ارزش  اینکه چرا دولت بحث معافیت  مالیات  گفت: در 
را نتوانست عملیاتی کند، به این دلیل است که دولت نمی خواهد 
یکسری درآمدهایی که قبلا قانونگذار مناطق آزاد را از آن معاف 
کرده بود، از دست بدهد؛ لذا همچنان پافشاری می کند که برای 
کسری بودجه، کسب درآمد مالیاتی داشته باشد. بنابراین دولت با این 
موضوع درگیر است. وقتی موضوعی در زمان خودش تصمیم گیری 
اقتصادی  فعالین  و  می کند  پیدا  فرسایشی  حالت  یک  نمی شود، 
مناطق آزاد هم دچار سردرگمی می شوند و در تصمیمات شان برای 

توسعه فعالیت خویش مردد می گردند.
این فعال اقتصادی در رابطه با افزایش کمی مناطق آزاد در کشور 
تصریح کرد: متاسفانه دولت هیچ برنامه ای در این حوزه ندارد و 
صرفا یکسری نگرش های سیاسی و امتیازگیری برخی نمایندگان 

درخصوص افزایش مناطق آزاد مطرح است.
وی ادامه داد: تفکر و دیدگاهی که نسبت به مناطق آزاد دارند، این 
در  دهند.  تشکیل  را  مناطق  این  زیرساختی  بدون هیچ  است که 
طول این سه دهه مناطق آزاد یک دوران شکوفایی داشتند، اما با 
کنترل های دولت و تصمیمات بعضا عجولانه، دچار مشکل شدند . 
لذا توسعه و افزایش مناطق آزاد نه به صلاح دولت است و نه مناطق 

محرومی که می خواهند از مزایای مناطق آزاد بهره مند گردند.
رئیس هیات مدیره انجمن واحد کارآفرینان و فعالان اقتصادی منطقه 
آزاد ارس در پایان و درخصوص اصلاح قانون چگونگی اداره مناطق 
آزاد خاطرنشان کرد: همین قانونی که در مناطق آزاد وضع شده و 
مناطق موفق شدند به واسطه آن سرمایه گذارانی جذب و با برنامه قبلی 
فعالیت اقتصادی خود را شروع کنند ، بهترین قانون است و می تواند 
موردتوجه سایر سرمایه گذاران قرار گیرد. قانون مناطق آزاد اگر به طور 
کامل اجرا گردد، یک نوع اطمینان به سرمایه گذاران می دهد تا بتوانند 
با عنایت به این قوانین، فعالیت خود را بدون اینکه دغدغه وزارت 
اقتصاد را داشته باشند، ادامه دهند . اگر قانون فعلی مناطق آزاد به قوت 
خود باقی بماند، قطعا بهتر است. با شرایطی که اکنون ما در کشور 
داریم، وجود تحریم های بین المللی ، عدم عضویت در اف ای تی اف و 
دیگر بحث های کلان اقتصادی که مزیت های اقتصادی کشور را 
دچار رکود کرده ا ند، طبیعتا تصمیم گیری برای فعالان در این حوزه ها، 

با تغییرات نگرشی دولت امکان پذیر نیست.
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علی جعفری
ملیحه اسناوندی

در گفت و گو با نمایندگان مجلس، کارشناسان و فعالین اقتصادی مناطق آزاد مطرح شد:

نابودی مطلق؛ هدف نهایی در جنگ پنهانی دولت سیزدهم با مناطق آزاد
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واکاوی اثرات و تسری قوانین و صدور بخشنامه هایی که قانون مناطق آزاد را نقض کرد:

فرار سرمایه گذاران از مناطق آزاد در پی 
نقض مکرر قانون و بی اعتمادی به دولت
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در سه دهه گذشته مناطق آزاد ایران به رغم برخوردار بودن از قوانین و 
مقررات مطلوب و مناسب که از مزیت های قابل توجهی نسبت به مزایای 
می بردند؛  بهره  کشورها  برخی  با  قیاس  در  سرمایه گذاران  به  ارائه  قابل 
انجام  آنچه  و  افتاده  در  قانون  اجرای  عدم  باطل  چرخه  به  عمل  در  تا 
نگردیده، قانون می باشد؛ موضوعی که از طریق عدم اجرا، تمکین نکردن 
توسط  آن  سرزمینی  محدوده  در  آزاد  مناطق  قانون  جایگاه  برتری  از 
ارگان ها و دستگاه های دیگر، تفسیر به رأی علیه مزایای قانونی مترتب بر 
سرمایه گذاری و فعالیت اقتصادی در مناطق، تعمیم قوانین سرزمین اصلی 
و  دولتی  بخشنامه های  و  آیین نامه ها  تصویب  آزاد،  مناطق  محدوده  به 
مصوباتی در مجلس شورای اسلامی که در تخالف و نقض آشکار با مواد 
اداره  چگونگی  قانون  موقعیت  دارد؛  قرار  آزاد  مناطق  به  مختص  قانون 
مناطق آزاد تجاری-صنعتی جمهوری اسلامی ایران را در جایگاهی قرار 

داده است که دیگر از قدرت اجرایی برخوردار نیست!
به موارد صدرالاشاره باید به ایراد اتهامات واهی و ارائه آدرس غلط هایی 
همچون اینکه مناطق آزاد از ریل و اهداف تعیین شده دور افتاده، واردات 
به تجربه  اشاره کرد که  بر صادرات چیره شده و عرصه قاچاق شده اند، 
کردن  دور  و  عمومی  اذهان  کردن  مشوش  جز  هدفی  گذشته،  چنددهه 
به همراه  را  ایران  آزاد  از فضای مناطق  سرمایه گذاران داخلی و خارجی 

نداشته است. 
تعارضات  از  بیانگر بخشی  در ذیل عرضه می شود؛  آنچه  اساس،  این  بر 
قانونی و مقررات مصوب از سوی دولت و مجلس شورای اسلامی می باشد 
بند 11  تجاری-صنعتی؛  آزاد  مناطق  اداره  چگونگی  قانون  برخلاف  که 
سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی ابلاغی از سوی مقام معظم رهبری و 

ماده 65 قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور است. 

تعارضات ناشی از قوانین و مقررات دولتی
تجاری-صنعتی  آزاد  مناطق  اداره  قانون چگونگی  ماده ۲۲  نقض   :1-1
در  اقتصادی  فعالیت های  انواع  انجام  جهت  شرکت  ثبت  مبتنی بر  که 
چارچوب قانون می باشد؛ موضوعی که براساس استقلال ذاتی مناطق آزاد 
از سرزمین اصلی و به عنوان یکی از مزیت های جذب سرمایه گذاران خارج 

از کشور در نظر گرفته شده است. 
متاسفانه طی دهه گذشته به بهانه سوء استفاده تعداد معدودی از افراد که 
در اثر عدم نظارت صحیح به وقوع پیوست، از طریق صدور بخشنامه های 
متناقض با این ماده از سوی سازمان ثبت اسناد و املاک کشور در ارتباط 
با ثبت شرکت در سطح مناطق به اجرا درمی آید )طبق تفاهم نامه با دبیر 
آزاد همچون  مناطق  در  ثبت شرکت  و ضوابط  نتیجه شرایط  در  وقت(، 
سرزمین اصلی تغییر شکل و روش پیدا کرده و در ساده ترین شرح وظایف 
پیرامون مدیریت های ثبت شرکت در هر سازمان منطقه آزاد؛ امکان تعیین 

نام نیز از سازمان های مناطق آزاد ساقط شده است.
2-1: نقض ماده 1۳ قانون مناطق آزاد، از طریق تصویب و اجرای بند )ت( 
ماده ۳1 قانون رفع موانع تولید در سال 1۳۹۴ که براساس آن مناطق آزاد 
ملزم به ارائه اظهارنامه مالیاتی شده اند؛ که منجر به تسری آن در ماده 1۳۲ 
مستقیم  مالیات های  قانون  اصلاح  هنگام  در  مستقیم  مالیات های  قانون 

شد.
درواقع براساس تفاهم نامه منعقده دبیر وقت شورایعالی مناطق آزاد و ویژه 
به  »معافیت«  تعبیر  حذف  با  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزیر  با  اقتصادی 
»مالیات به نرخ صفر«، زمینه تغییر نگاه به معاف بودن هرگونه فعالیت 
اقتصادی در مناطق آزاد از دایره شمول مالیات به این تعبیر که همه در 
دایره شمول مالیات قرار دارند، مگر اینکه خلاف آن ثابت شود؛ فراهم شد! 
موضوعی که علی رغم تصریح ماده 1۳ که خطاب به اشخاص حقیقی و 
حقوقی که در منطقه به انواع فعالیت های اقتصادی اشتغال دارند، قانونگذار 
مالیات  پرداخت  از  اقتصادی  فعالیت  نوع  هر  به  »نسبت  می کند:  تاکید 
بود،  خواهند  معاف  مستقیم  مالیت های  قانون  موضوع  دارایی  و  بردرآمد 

می باشد«.
با رد ماهیت و روح ماده1۳ قانون، از طریق ماده قانونی فوق، امکان نقض 
بخشنامه های  و  مستقیم  مالیات های  قانون  مواد  انواع  بر اساس  معافیت 
مالیاتی  امور  کارشناسان سازمان  و  ممیزان  اختیار  در  به راحتی  را  صادره 
قرار داده شده، نکته ای که ظرف سال های اخیر مشکلات عدیده ای برای 

فعالین اقتصادی به وجود آورده است.
در این میان نقض معافیت مالیاتی فعالین اقتصادی مناطق آزاد مربوط به 
عملکرد مالی سال های1۳۹0 لغایت  1۳۹5، توسط سازمان امور مالیاتی که 
از تبصره ۲ ماده 11۹ قانون برنامه پنجم توسعه کشور،  با تفسیر ناصواب 
بسیاری از فعالین اقتصادی را با سازمان مزبور مواجه و موجبات تغییر نگاه 
سازمان امور مالیاتي به معافیت مالیات بر عملکرد ۲0ساله در مناطق بعد 
از صدور دستورالعمل مالي در سال ۹5 شده، نمی توان به راحتی عبور کرد؛ 

امری که مشکل جدیدی بر مسائل این حوزه اضافه نموده است.
3-1: نقض معافیت از پرداخت مالیات بر دارایی فعالین اقتصادی مصرح 
در ماده 1۳ قانون مناطق آزاد به واسطه دریافت مالیات از بابت نقل و انتقال 
اموال منقول و غیرمنقول در برخی از سازمان های امور مالیاتی در سطح 

مناطق آزاد.
ترجیحی  نرخ  بر  آزاد که  مناطق  قانون  ماده ۹  و نقض  اجرا  عدم   :1-4
دارد؛  تاکید  مناطق  در سطح  دولتی  دستگاه های  خدمات  انواع  رقابتی  و 
ارائه  بودن  سختگیرانه تر  حتی  و  بودن  یکسان  طریق  از  که  موضوعی 
خدمات توسط دستگاه های فوق به فعالین اقتصادی و عدم انعقاد قرارداد 
جهت  فوق  دستگاه های  توسط  مناطق  سازمان های  از  مجوز  دریافت  یا 
فعالیت در محدوده مناطق به اجرا درمی آید؛ درواقع براساس رویه درحال 
منطقه  رقابتی  موقعیت  تنها  نه  دولتی،  دستگاه های  برخی  از سوی  اجرا 
آزاد در مقابل مناطق آزاد سایر کشورها حفظ نگردیده، بلکه در قیاس با 

سرزمین اصلی نیز تضعیف شده است.
5-1: نقض ماده 1۴ قانون مناطق آزاد با مصوبه هیات وزیران در قالب 
از طریق حذف گمرکات سازمان های  مبادلات مرزی؛  قانون ساماندهی 
مناطق آزاد و استقرار گمرک جمهوری اسلامی در سال1۳۹۴ که زمینه 
سرزمین  گمرکی  قلمرو  به  مربوط  گمرکی  رویه های  از  بسیاری  تسری 
اصلی به این مناطق را پدید آورد، که دستاورد آن بروز مشکلات بیشمار 

برای فعالین اقتصادی مناطق آزاد بود. 
6-1: نقض مضاعف ماده 1۴ قانون مناطق آزاد در چارچوب ملزم کردن 
جهت  سفارش  ثبت  رویه  انجام  به واسطه  آزاد  مناطق  اقتصادی  فعالین 
خارج  از  تولیدی  واحدهای  اولیه  مواد  واردات  و  بازرگانی  مبادلات  کلیه 
کشور از ابتدای سال 1۳۹۷، از طریق تفسیر ناصحیح و غلط بانک مرکزی 
جمهوری اسلامی از مصوبه هیات وزیران انجام گرفت. مصوبه ای که با 
در  و  اصلی  سرزمین  از  خارج  گمرکی  محدوده  به  عادی  قوانین  تسری 
محدوده مناطق آزاد با توجیه مدیریت بازار ارز اجرایی شد و با این اقدام 
و  اخلال  زمینه  تنها  نه  است،  رهبری  معظم  مقام  منویات  برخلاف  که 
رکود در فضای کسب و کار مناطق آزاد را فرآهم آورد، بلکه به دلیل نبود 

ساز و کار لازم در این ارتباط در سطح مناطق و در سامانه مزبور، باعث 
از فعالیت های اقتصادی به ویژه در حوزه های تولیدی و  تعطیلی بسیاری 

صادرات مجدد از آن تاریخ تاکنون در مناطق شده است  .
به منظور ساماندهی  از مصوبه هیات دولت  اولین ماده  گفتنی است، در 
بازار ارز که تصویب و ابلاغ شد، تصریح شده »واردات کلیه  و مدیریت 
کالاها به صورت تجاری به کشور اعم از مناطق آزاد تجاری- صنعتی و 
ویژه اقتصادی و سایر مبادی ورودی بدون ثبت سفارش ممنوع است«. 
یعنی با مصوبه فوق، عملا ماده ۴ مقررات صادرات، واردات و امور گمرکی 
مناطق آزاد تجاری-صنعتی جمهوری اسلامی ایران از سوی دولت نقض 

شده است.
7-1: نقض ماده ۴6 مقررات کار و اشتغال مناطق آزاد از طریق دخالت 
فراقانونی سازمان تامین اجتماعی در محدوده مناطق آزاد که متاسفانه با 
مشکلات  ایجاد  و  بوده  همراه  آزاد  مناطق  سازمان های  اغلب  همکاری 
اصلی  سرزمین  همچون  مناطق  این  محدوده  در  اقتصادی  فعالین  برای 
کماکان ادامه دارد. این درحالی است که براساس قانون، این مناطق دارای 
قوانین و مقررات اشتغال نیروی انسانی مخصوص به خود می باشد که به 
عنوان بسته حمایتی از سرمایه گذاران )به ویژه تولیدی( به تصویب درآمده 

است.
صندوق های  تشکیل  به  مکلف  آزاد  مناطق  سازمان های  دیگر  سوی  از 
به  هنوز  که  وظیفه ای  بوده اند،  بیمه ای  شرکت های  مشارکت  با  بیمه ای 

منصه ظهور نرسیده است.
ابتر ماندن مزایای  آزاد و  8-1: نقض مواد 15، 16 و 1۷ قانون مناطق 
افزوده دبیرخانه شورایعالی مناطق  ارزش  تعیین  مندرج توسط کمیسیون 
اقتصادی و گمرک جمهوری اسلامی که در قالب مصوبات  آزاد و ویژه 
از سوی  به صورت سلیقه ای  که  اجرایی  رویه  و  آن کمیسیون  متناقض 
گمرک در ارتباط با هر منطقه آزاد درحال اجرا می باشد؛ موضوعی که عملا 
مزیت مرتبط با ارزش افزوده تولیدی در این مناطق را کم رنگ و در برخی 
موارد از میان برده است. در این خصوص مصادیق زیادی وجود دارد که 

در جای خود قابل بررسی و بحث می باشد  .
9-1: عدم اجرای ماده ۲0 و ۲1 قانون که معطوف به »آزاد بودن ورود 
و خروج سرمایه و سود حاصله از فعالیت های اقتصادی در مناطق آزاد« و 
»تضمین حقوق قانونی سرمایه گذاران خارجی که پذیرش سرمایه آنها به 
تصویب هیات دولت رسیده است« باعث عدم جذب سرمایه گذاران خارجی 
یا ایرانیان خارج از کشور شده و با خدشه وارد کردن به اصلی ترین اهداف 
اقتصاد جمهوری اسلامی،  آزاد تجاری-صنعتی در  ایجاد مناطق  ایجابی 
مناطق  در  خارجی  سرمایه گذار  حداقلی  جذب  یا  و  تحقق  عدم  موجبات 

آزاد شده است.
این درحالی است که در مقایسه با سرزمین اصلی، ظرف سال های اخیر به 
دلیل شرایط تحریمی کشور، شاهد تغییر قوانین و مقررات در مسیر تسهیل 
و تسریع در فرآیندهای جذب سرمایه گذار در داخل کشور می باشیم، و در 
مقابل نیز تاکنون هیچ اقدام عملی درخصوص تثبیت مزیت مناطق آزاد در 

این مورد انجام نشده است  .
ترتیب  به  آزاد، که  قانون مناطق  ماده ۲۷  اجرایی  نقض و عدم   :1-10
ماده 65  و  پنجم  برنامه  قانون  ماده 11۲  برنامه چهارم،  قانون  ماده ۳5  در 
قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور بر آن تاکید و تصریح شده، 
که براساس آن اجرای مدیریت یکپارچه مناطق آزاد توسط دستگاه های 
دولتی معین شده است؛ اما در عمل مانع ابراز بهانه های مختلف ازجمله 
بودن خدمات و وظایف سایر دستگاه های دولتی  انحصاری  و  تخصصی 
و  آزاد  مناطق  سازمان های  بین  اقتصادی  فعالین  سردرگمی  باعث  که 
دستگاه های دولتی جهت اخذ مجوز شروع سرمایه گذاری و ادامه کار نشده 
در  اقتصادی  فعالین  به  نسبت  آزاد،  مناطق  سرمایه گذاران  درواقع  است. 
عبارتی  به  می باشند.  مواجه  مضاعفی  و  مازاد  تکالیف  با  اصلی  سرزمین 
به جای کاهش بوروکراسی اداری، یک فعال اقتصادی در مناطق آزاد در 
بیشتر مواقع علاوه بر سازمان عامل آن منطقه، ملزم به اخذ مجوز از سایر 

نهادهای شهرستانی و استانی است.
بنابراین تا زمانی که تکلیف این امر به طور کامل مشخص نشود، کماکان 
فعالیت در محدوده مناطق آزاد در زمینه طرح های سرمایه گذاری کلان، 

غیرمنطقی و از عقل معاش دور به نظر می رسد.

 چالش های به وجود آمده به سبب مصوبات
 مجلس شورای اسلامی

جمهوری  توسعه  ششم  برنامه  قانون  ماده ۲۳  تبصره  براساس   :2-1
دبیرخانه  تشکیلات  و  ساختار  اختیارات،  وظایف،  کلیه  ایران،  اسلامی 
شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی با حفظ شخصیت حقوقی مستقل 
و با رعایت ضوابط و مقررات مربوطه به وزارت امور اقتصادی و دارایی 
منتقل و وزیر ذی ربط مسئول اجرای قوانین مرتبط با حوزه مناطق آزاد 

تجاری- صنعتی و ویژه اقتصادی خواهد بود.
بنابر تایید و تاکید نمایندگان مجلس و کارشناسان،  تصویب این تبصره 
ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  وقت  دبیر  با  تقابل  و  لجاجت  در  صرفا 
اقتصادی در صحن علنی مجلس دهم مصوب و مجددا در مجلس یازدهم 
با تصویب هیات وزیران  و  تاکید شد  بر آن  بودجه سال1۴01  قانون  در 
در پاییز سال1۴01 به مرحله اجرا درآمد که درواقع شاهد تحویل و تنزلی 
جایگاه و اختلاط شأنیت حاکمیتی دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه 
اقتصادی می باشیم؛ چراکه رئیس این شورا، رئیس جمهور می باشد که در 
آن چند معاون و وزیر عضو کابینه حضور دارند، در نتیجه چگونه دبیرخانه 
آن ذیل یک وزارتخانه قرار گرفته و از امکان ایجاد ارتباط و اثرگذاری بر 

سایرنهادهای دولتی برخوردار است؟!

آزاد ظرف سال های  نزولی جایگاه حاکمیتی و قدرت مانور مناطق  روند 
اخیر بر اثر مصوبه فوق با شدت بیشتری طی شده است؛ قانونی که در 
شرایط سخت تحریم، گذرگاه های عبور از معبر تحریم با تکیه بر مزایای 
قانونی آن در کالبد معارضین به حدود قانونی مناطق آزاد، یعنی گمرک، 

دارایی، بیمه و بانک مرکزی در این وزارتخانه متمرکز می باشند.
بودجه سال 1۴00 که  قانون  تبصره )6(  بند )ت(  اجرای  و  2-2: تصویب 
شورایعالی،  دبیرخانه  وقت  مسئولین  پیگیری  عدم  به  توجه  با  متاسفانه 
که  شد،  کشور  افزوده  ارزش  بر  مالیات  دائمی  قانون  ماده10  به  تبدیل 
به  افزوده  ارزش  بر  مالیات  پرداخت  »تسری  بر  تصریح  با  آن  براساس 
اصلی« مشکلات مضاعفی  مشابه سرزمین  تجاری-صنعتی  آزاد  مناطق 
است  نموده  عارض  مناطق  این  سرمایه گذاران  و  اقتصادی  فعالین  برای 
که اجرای این قانون از 1۳دی ماه سال1۴00 لازم الاجرا گردید و براساس 
همین قانون، صرفا مناطق آزادی که محصور بودن آن به تایید گمرک 
جمهوری اسلامی ایران رسیده و خارج از نقاط جمعیتی باشند و همچنین 
مناطق آزادی که تراز تجاری آنها مثبت بوده باشد، می توانند از ظرفیت 
معافیت مالیات بر ارزش افزوده استفاده کنند و سایر مناطق آزاد از این 
اجرا  آنها  از  افزوده  ارزش  بر  مالیات  اخذ  و  خواهند  مستثنی  معافیت، 
می شود، که طبیعتا غالب مناطق آزاد کشور ما، حائز این شروط نبوده و 

جملگی مشمول پرداخت مالیات بر ارزش افزوده شده اند!
از منظر قانونی، براساس ماده )یک( قانون چگونگی اداره مناطق آزاد، به 
از  به عبارتی تسهیل گری و کاستن  امور مختلف و  انجام  منظور تسریع 
فرآیندهای اداری سرزمین اصلی در ارتباط با جذب سرمایه گذار به وجود 
آمده اند و این مصوبه در تخالف آشکار با نص و روح این ماده قانونی است.

در عین حال بنابر مواد ۲، 5 و 10 قانون فوق: مستقل و مبری بودن از 
مقررات دولتی؛ عدم تخصیص هرگونه بودجه از سوی دولت؛ خودگردان 
بودن مالی براساس بودجه سالیانه مصوب شورای عالی مناطق آزاد و ویژه 
اقتصادی و اخذ انواع عوارض از فعالیت های اقتصادی و نقش جایگزینی 
دولت در این محدوده جفرافیایی؛ از مهم ترین شاخص های تعیین کننده 
مدل فعالیت هر منطقه آزاد تجاری-صنعتی است؛ موضوعی که در تضاد 

با ماده10 قانون دائمی مالیات بر ارزش افزوده می باشد.
در ماده 1۴ قانون چگونگی اداره مناطق آزاد: مبادلات بازرگانی مناطق آزاد 
با خارج از کشور، از شمول مقررات گمرکی سرزمین اصلی مستثنی عنوان 
این مناطق صحه گذاشته  بودن  از قلمرو گمرکی  بر خارج  به عبارتی  و 
شده است؛ امری که براساس عرف جاری مناطق آزاد دنیا و کنوانوسیون 
کیوتو که جمهوری اسلامی ایران به عضویت آن درآمده، این مناطق از 
شمول مالیات و مالیات بر ارزش افزوده معاف هستند. در نتیجه مصوبات 
فوق در تعارض و تباین با این ماده و تعهد بین المللی ایران اسلامی است.
به موارد فوق باید ماده ۲۷ قانون صدرالاشاره، ماده 65 و بند )الف( قانون 
احکام دائمی برنامه های توسعه جمهوری اسلامی ایران را نیز اضافه کرد 
که بر نوع همکاری سازمان منطقه آزاد با سایر نهادها به منظور اعمال 
این  در  دولتی  ارگان های  و  دستگاه ها  دخالت  عدم  و  یکپارچه  مدیریت 
مصوبات  به واسطه  در  که  موضوعی  شده؛  تصریح  جغرافیایی  محدوده 

مجلس شورای اسلامی نقض شده است.
افزایش  زمینه  افزوده،  ارزش  بر  مالیات  اضافه شدن ۹درصد  با  بی تردید 
در  زندگی  و  )تولیدی-خدماتی(  اقتصادی  فعالیت  هرگونه  هزینه های 
سرمایه گذاران  حداکثری  مهاجرت  که  موضوعی  آمده؛  پدید  آزاد  مناطق 

و ساکنین غیربومی و حتی بومی مناطق آزاد را نیز به وجود آورده است.

آرای دیوان عدالت اداری و ابطال قوانین مناطق آزاد
قابل  آن  مهم ترین  که  فعلی  قانون  در  نواقص  برخی  به وجود  عنایت  با 
تفسیر بودن آن است، ظرف پنج، شش  سال گذشته برخی اشخاص  موفق 
به اخذ به ابطال مواد قانونی ذیل براساس رأی دیوان عدالت اداری کشور 

شده اند:
ماده 18 مربوط به فعالیت بانک های خارجی، ماده ۲8 درخصوص تاسیس 
و فعالیت شرکت های بیمه ای خارجی، ماده ۲۹ در ارتباط با فعالیت بورس 
و در نهایت ماده 1۳ که به حذف معافیت مالیات بر حقوق پرسنل و فعالین 

اقتصادی سطح مناطق آزاد منجر شده است. در پایان باید تصریح کرد:
 اولا: در آغاز دهه۷0 شمسی، هنوز کشور وارد ارتباط با مدل های جدید 
هم اکنون  که  الگویی  همچون  یعنی  بود؛  نشده  جهانی  اقتصاد  مراودات 
محصولات  و  کالاها  می باشد،  اجرا  درحال  کشور  مرزی  نقاط  برخی  در 
درحالی  این  وارد کشور می شدند.  قاچاق  از طریق  مصرفی کشور صرفا 
با تکیه بر مزایا و معافیت های قانونی مناطق آزاد ظرف مدت  است که 
کالاهای  عرضه کننده  و  تولید  بین المللی  برندهای  و  شرکت ها  کوتاهی 
مختلف مجبور به ادای احترام به مصرف و تولید کننده ایرانی از طریق ثبت 
شرکت در مناطق آزاد نسل اول )کیش، قشم و چابهار( شدند تا در قبال 
ورود رسمی و قانونمند به بازار ایران، موظف به اجرای تعهداتی همچون 
ارائه محصول باکیفیت و خدمات پس از فروش باشند؛ درواقع مدل جدید 
حضور شرکت های خارجی در کشورمان بعد از انقلاب اسلامی از دروازه 
مناطق آزاد در سطح کشور تعمیم یافته و به یک رویه معمول تبدیل شد.
 ثانیا: حذف معافیت بر حقوق شاغلین در مناطق توسط دیوان عدالت 
اداری منجر به افزایش هزینه سرمایه گذاری در مناطق آزاد بر اثر افزوده 
شدن پرداخت مالیات به هزینه های اجرای هر نوع فعالیت اقتصادی شده 
است و این یعنی کنار ۹درصد ارزش افزوده، چه دستاوردی در حوزه عمل 

به سیاست های اقتصاد مقاومتی را به همراه دارد؟!
و  آیین نامه ها  مقررات،  قوانین،  تنوع  و  تعدد  بازخورد  اولین  ثالثا:   
و  داخلی  سرمایه گذاران  به  مدت  این  ظرف  مختلف  تصویب نامه های 
خارجی؛ عدم اعتماد به آینده درخصوص حاکمیت و ضمانت اجرای قانون 

آزادی که  ایران است. به عبارتی کسی در منطقه  آزاد  در سطح مناطق 
هر روز و هر ساعت در آن هر نهاد اجرایی و قانونگذاری آن کشور، رأی 
به صدور و اجرای قانون جدیدی می دهد، حضور پیدا نمی کند؛ چراکه به 
اجرای همین قانونی که براساس آن قرار داد همکاری با سازمان منطقه 

آزاد امضاء کرده، امیدی نیست.
سازمان  سوی  از  اجرا  عدم  صدرالاشاره،  قانونی  مباحث  در  رابعا:   
منطقه آزاد، جدی نگرفتن لزوم تعهد به قانون در قبال سرمایه گذار، عدم 
و  نبود  آزاد،  مناطق  سازمان های  و  شورایعالی  دبیرخانه  میان  هماهنگی 
بر  حاکم  گفتمان  و  الزامات  سازوکار،  به  آشنا  متخصص  نیروی  کمبود 
مفهوم و نهادی همچون منطقه آزاد، تا فراروایت دبیرخانه شورایعالی در 
گذشته که براساس آن مناطق آزاد ادارات کل دبیرخانه محسوب شده و 
در قبال توافق نامه ها و تفاهم نامه های آن دبیرخانه متعهد به اجرا می بودند 
و رفتار اعضای شورای عالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی در قبال اجرای 
فراهم  ارگان ها  و  قوا  سایر  سوی  از  مشابه  رفتار  برای  را  زمینه  قانون، 

نموده است  .
 خامسا: مجموعه عدم اجرای قوانین، تسری قوانین سرزمین اصلی 
به مناطق آزاد، عدم تمکین به معاهدات بین المللی امضاء شده از سوی 
دولت ایران و در نهایت غلبه منازعات و رقابت های سیاست ورزان ایرانی 
و  ایران  بر  حاکم  بین المللی  تحریم های  کنار  در  آزاد،  مناطق  عرصه  در 
ایرانی، ریسک سرمایه گذاری در این مناطق را در مقایسه با مناطق آزاد 
کشورهای همجوار ایران اسلامی، صدبرابر افزایش می دهد، و آن می شود 

که هم اکنون شاهد آن هستیم!

 تعامل با بخش خصوصی جهت
 تصمیم  سازی های کلان  در مناطق آزاد

اقتصاد در  از عقلای علم  اقتصادی مهمی است که  آزاد، میراث  مناطق 
و قدمتی شاید ۲هزار ساله  ارث رسیده  به  امروز  به جهان  ازمنه گذشته 
تغییرات  دچار  مناطق  این  شکل  اعصار،  و  قرون  طی  در  باشد.  داشته 
آسان  تجارت  همان  که  آن  اصلی  ماهیت  و  ذات  ولی  گردیده،  شگرفی 

است، همچنان باقی است. 
تغییر  و  تجهیزات  و  فنون  و  علوم  پیشرفت  با  و  گذشته  یکصد سال  در 
ماهیت دانش و علم اقتصاد، باز هم شاهد دگرگونی در چگونگی تشکیل 
و سازماندهی مناطق آزاد در نقاط مختلف دنیا بودیم، ولی ذات و ماهیت 

این مناطق همچنان باقی مانده است. 
از  تحمیلی  جنگ  پایان  با  به ویژه  اسلامی  انقلاب  از  پس  نیز  ما  کشور 
مناطق آزاد بهره مند گردید؛ در نقاط مختلف سرزمین پهناورمان خصوصا 
مناطق  برای  قوانین خاص  مناطق گسترده شد؛  این  در شمال و جنوب 
وضع شد و هزاران نفر ساعت کار معطوف برنامه ریزی و تدوین قوانین 
گردید. تشکیلات عریض و طویل اداری و دولتی و هزاران نفر پرسنل با 
تخصص های مختلف به کار گرفته شدند تا چه شود؟ چه رونقی ایجاد شود 

و چه اشتغالی به وجود آید؟! 
طرف  یک  و  دولت  و  حکومت  یک طرف  داشت؛  طرف  دو  معادله  این 
مردم. مردم و یا همان بخش خصوصی برای توسعه و رونق مناطق به 
خوبی به وظیفه خود عمل کردند. دلیل آن هم وجود هزاران واحد تولیدی، 
آزاد و ویژه  صنعتی، تجاری، خدماتی، فرهنگی و گردشگری در مناطق 
اقتصادی  است. یعنی مردم به حکومت و دولت ها در طی سال های مدید 
اعتماد کردند و به این باور رسیدند که می شود روی حرف دولتمردان و 

قانونگذاران و نگهبانان قانون حساب کرد. 
اما متاسفانه در سمتی که دولت ها قرار گرفتند، کارنامه بسیار ضعیفی از 
خود نشان دادند. ضعف سیستم تخصصی در دبیرخانه شورایعالی مناطق 
کننده  هماهنگ  عنوان  به  که  قبل  دولت های  در  اقتصادی  ویژه  و  آزاد 
موجب  داشت،  وجودی  ماهیت  دولت،  و  اقتصادی  فعالین  و  آزاد  مناطق 
تضعیف بنیان ها و قوانین مادر و اصلی وضع شده از سوی مجلس گردید 
و نتوانست سایر اجزاء دولت و دستگاه های نظارتی را نسبت به این قوانین 
آشنا و موظف کند؛ به نحوی که استنباط های شخصی و غلط مجریان 
دولتی از قانون مناطق آزاد در دستگاه های مختلف، عرصه را بر فعالین 

اقتصادی تنگ کرد. 
تغییرات پی درپی در مدیریت های مناطق آزاد اعم از هیات مدیره، مدیران 
عامل، معاونین و مدیران میانی سازمان های مناطق نیز که باید از ثبات 
بیشتری برخوردار شوند، مزید بر علت شد و جایگاه مناطق آزاد در اقتصاد 
جسارت  موجب  سازمانی  ضعف  این  گردید.  ضعیف تر  بین المللی  و  ملی 
باندهای مخوف اقتصادی و قاچاقچیان حرفه ای شده و با استخدام بعضی 
افکار و عقاید که بعضا در جایگاه های مختلف دولتی جا خوش کرده اند، 
مناطق آزاد را محل قاچاق کالا و فرار مالیاتی و ده ها تهمت و افترا دیگر 
نماد یک همگرایی  امور، صدا و سیمای ملی هم  پاره ای  نموده اند و در 
اقتصادی مابین دولت و مردم را آماج حملات خود قرار می دهد. متاسفانه 
نمایندگان مجلس شورای اسلامی نیز در گرد و غبار فضای ایجاد شده در 
طی سال های گذشته و حال حاضر ، نتوانسته اند تصمیمی درست و منطقی 

با رعایت منافع ملی اتخاذ نمایند.
اینکه بخش خصوصی و سرمایه گذاران داخلی و خارجی که طی  نتیجه 
سال های طولانی به دولت و نهادهای حکومتی اعتماد نموده و سرمایه 
خود را وارد این مناطق کرده اند، به این نتیجه رسیده اند که شاید اعتماد 

آنها اشتباه بوده است. 
بخش خصوصی مناطق آزاد در کوران سختی ها و مشکلات دست و پا زده 
و عموما در فکر نجات خود از این مخمصه یا حداقل حفظ سرمایه های 
خود هستند. به نظر می رسد برای جبران این سختی ها و برون رفت از این 
مشکلات، راه طولانی و سختی را در پیش داریم و برای تحقق آن  باید 
اشاره  اختصار  به  به چند مورد  اتخاذ نمود که  چند تصمیم مهم و قاطع 

می نماییم:
1( برای تصدی مسئولیت های مربوط به مناطق آزاد، از اشخاصی استفاده 
شود که تجربه عملی در امور اقتصادی و مدیریتی داشته و در رشته های 
به  خود  تخصص  و  دانش  با  متناسب  و  تحصیلکرده  علوم  از  معینی 

مسئولیت گمارده شوند.
و  شرایط  تابع  مقام،  تنزل  یا  ارتقاء  چگونگی  و  مسئولیت ها  تصدی   )۲
با میل و سلیقه خود  نتواند مطابق  باشد که هر مدیری  مقررات سختی 

اشخاص را جابه جا کند؛ بلکه جابه جایی ها براساس شایستگی ها باشد  .
خصوصی  بخش  از  فردی  مسئولیت  با  تخصصی  مشاور  یا  معاونت   )۳
منتخب فعالین اقتصادی کلیه مناطق آزاد در دبیرخانه ایجاد شده و برای 
تصمیم گیری های کلان و تاثیرگذار به فعالیت بخش خصوصی از نظرات 

وی استفاده شود.
آزاد  مناطق  در  ۴( بخش خصوصی می بایست تشکیلات و صنوف خود 
و  خود  مابین  همگرایی  و  هماهنگی  با  و  نموده  تقویت  بیش ازبیش  را 
سازمان های مناطق، باید بتواند وظایف مهمی را برعهده گرفته و از خود 

بیشتر حفاظت نماید.
5( و مهم تر از همه آن که، برای دفاع از جایگاه بخش خصوصی و مناطق 
آزاد، دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی باید در جلسات هیات 
آزاد  اقتصادی مناطق  از حقوق حقه فعالین  بتواند  تا  دولت حضور داشته 
دفاع نماید؛ که بی تردید این امر مستلزم ارتقاء جایگاه دبیرخانه و همچنین 
به  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر  و  رئیس جمهور  مشاور 

معاونت ریاست جمهوری است.

گزارش: 
فریبا شیخی
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با عنایت به ابلاغیه رهبر معظم انقلاب اسلامی درخصوص 
و  آزاد  مناطق  نقش  مقاومتی،  اقتصاد  کلی  سیاست های 
پیشرفته،  فن آوری های  انتقال  راستای  در  اقتصادی  ویژه  
تامین  تولید، صادرات کالا و خدمات و  گسترش تسهیل 
نیازهای ضروری و منابع مالی از خارج تعیین گردیده است. 
همچنین، براساس ماده )1( قانون چگونگي اداره  مناطق آزاد 
تجاری-صنعتی جمهوری اسلامی ایران، هدف از ایجاد این 
مناطق: »تسریع در انجام امور زیربنایی، عمران و آبادانی، رشد 
و توسعه  اقتصادی، سرمایه گذاری و افزایش درآمد عمومی، 
بازار کار و کالا، حضور  ایجاد اشتغال سالم و مولد، تنظیم 
فعال در بازارهای جهانی و منطقه ای، تولید صادرات کالاهای 

صنعتی و تبدیلی و ارائه  خدمات عمومی« می باشد. 
از این رو، انجام رسالت و اهداف تعیین شده نیاز به منابع 
در  قانونگذار  که  همان گونه  دارد.  پایدار  مالی  و  درآمدی 
قوانین  درآمد  مالی  منابع  و  بودجه  سوم  فصل  ماده 17، 
نموده  تعیین  را  اقتصادی  ویژه   و  آزاد  مناطق  مقررات  و 
بودجه  آزاد شامل:  منابع مالی سازمان های مناطق  است، 
اعتبارات عمومی دولت و  و  هزینه ای، طرح های عمرانی 
وجوه  یا  و  سنواتی  بودجه  قوانین  در  شده  منظور  کمک 
درآمدها و دیگر وجوه حاصل از تسویه  مطالبات سنواتی، 
مانده بودجه  مصرف نشده سال های قبل و سایر منابع و 
می باشد.  بانکی  تسهیلات  و  مردمی  کمک های  و  هدایا 
با در نظر گرفتن و تحقق اهداف و ماموریت های محول 
شده، ضرورت تامین منابع مالی در مناطق آزاد بیش ازپیش 

حائز اهمیت می باشد. 
اقتصادی،  توسعه   در  تسهیل  منظور  به   آزاد  مناطق  ایجاد 
این  برای  و  است  بوده  موردتوجه  ایران  در  که  سال هاست 
منظور تامین نیازهای سرمایه گذاری در این مناطق به ویژه 
از  یکی  بر  مبنای  است.  ضروری  مالی،  نیازهای  تامین 
نیروی  کار، »سرمایه«  و   اقتصاد کسب   بدیهی ترین اصول 
محرکه اولیه هر کسب  و  کاری محسوب می گردد و به فرض 
وجود سایر عوامل، فقدان سرمایه کافی، مانع از به حرکت 
درآمدن چرخ های اقتصاد خواهد شد. به  همین دلیل سرمایه 

از اهمیت بسزایی در فرآیند توسعه همه جانبه برخوردار است.

 ارتباط ساختار تامین مالی اقتصاد
 و بازار سرمایه

مالی  تامین   ارتباط ساختار  بررسی  به  است  ابتدا لازم  در 
اقتصاد و بازار سرمایه و الزامات آن بپردازیم.

اهمیت توسعه  بخش مالی و در پی آن افزایس تامین  مالی 
مالی  بخش  که  می گیرد  نشات  آنجا  از  آزاد،  مناطق  در 
کارآمد، نقش اساسی در تجهیز منابع برای سرمایه گذاری، 
همچنین  و  خارجی  سرمایه   تجهیز  و  ورود  برای  تشویق 
یک  و  می کند  ایفا  منابع  تخصیص  سازوکار  بهینه سازی 
مالی  تامین  با  آزاد،  مناطق  در  یافته  توسعه  مالی  نظام 
مناسبی  اقتصاد، فرصت های  برای بخش حقیقی  مناسب 

را برای رشد و توسعه  اقتصادی به وجود می آورد. 
ترکیب  چگونگی  و  اقتصادی  بنگاه های  سرمایه   ساختار 
تامین  مالی بین بازار بدهی و بازار سرمایه نیز از اهمیت 
بالایی برخوردار است. تصمیمات ساختار سرمایه از ریسک 
هزینه  تامین  مالی و فراهم نمودن بازدهی متناسب با آن 
با  مالی  نوین  ابزارهای  طراحی  این رو،  از  می پذیرد.  اثر 
و  افزایش سرمایه  بازار سرمایه جهت  از ظرفیت  استفاده 
ضروری  هزینه  کمترین  با  همراه  هنگام  به  مالی  تامین  

به نظر می رسد  .
جهت  مالی  منابع  افزایش  و  جمع آوری  و  ایجاد  فرآیند 
تامین   اقتصادی،  فعالان  مخارج  تامین  برای  تخصیص 
نظام  تشکیل دهنده  حوزه های  از  می شود.  نامیده  مالی 
بیمه،  سرمایه،  بازار  بانک،  به  می توان  تامین  مالی 

سرمایه گذاری خارجی و بودجه اشاره نمود. 
بیمه، سه  بازار  و  بازار سرمایه  بانکی،  نظام  راستا  این  در 
رکن اساسی بازار مالی را تشکیل داده و بخش عمده ای 
پوشش  را  خصوصی  و  دولتی  بخش های  مالی  تامین   از 
اعتباری  موسسات  و  بانک ها  مشخص  به طور  می دهند. 
طریق  از  و  مشارکت  اوراق  تسهیلات،  اعطای  قالب  در 
قرض الحسنه،  مشارکتی،  عقود  مبادله ای،  عقود  ابزارهای 
خارجی،  و  داخلی  اسنادی  اعتبارات  ضمانت نامه،  صدور 
از  نیز  سرمایه  بازار  می کند.  ایجاد  را  مالی  تامین   فرآیند 
عرضه  پذیره نویسی،  سرمایه،  افزایش  ابزارهای  طریق 
مالی  تامین   در  و ...  سلف  معاملات  مشارکت،  اوراق 

بخش های مختلف تولیدی مشارکت می نماید.
فعالیت های  عوامل  اصلی ترین  جزء  سرمایه  که  آن جا  از 
از  یکی  آن،  انباشت  می شود،  محسوب  اقتصادی 
و  توسعه  جهت  در  کشوری  هر  اقتصادی  اولویت های 
تامین  شیوه   کشورها،  از  بسیاری  در  می باشد.  پیشرفت 
منابع مالی موردنیاز فعالیت های اقتصادی، بسته به میزان 
یا  بازار سرمایه  به  به روی آوری  تاکید متقاضیان سرمایه 
بانک ها متفاوت است. گرایش متفاوت به بازارهای سرمایه 
تفاوت  از  زیادی  حد  تا  مالی،  نیازهای  تامین  در  پول  و 

ساخت نهادهای مالی کشورها سرچشمه می گیرد.
و  نقش  و  مالی  بازارهای  اهمیت  به  توجه  با  بنابراین، 
مالی  دارای ساختاری  مالی  نظام  اقتصاد،  در  آنها  کارکرد 
مالی  بازارهای  در  می باشد.  »بازار پایه«  یا  »بانک پایه« 
بازار  به  نسبت  پول  بازار  بانک محور،  مالی  دارای ساخت 
سرمایه، نقش عمیق تری را بازی می کند و فعال تر است و 
بر نقش مثبت بانک ها در رشد و توسعه  اقتصادی و نواقص 

و کاستی های نظام بازار پایه تاکید می کند. 
در بازارهای مالی دارای ساخت مالی بازارپایه، بازار سرمایه 
ایفاء  پول  بازار  نسبت  به  گسترده تری  و  فعال تر  نقش 
می کند. در این نوع ساخت مالی، بخش قابل ملاحضه ای 
تامین  سرمایه  بازار  طریق  از  شرکت ها  مالی  نیازهای  از 
می شود. در این سیستم، پس انداز کنندگان، منابع مالی خود 
را از راه خرید انواع اوراق تجاری کوتاه مدت یا بلند مدت 
متقاضی  واحدهای  به  عمومی  و  خصوصی  بخش های 
سیستم  نوع  این  در  درواقع  می کنند.  ارائه  مالی  منابع 
مالی  تامین   روش های  مبتنی بر  مالی  تامین   نظام  مالی، 

مستقیم می باشد. به طور کلی در چنین سیستمی، فعالیت 
و  کوتاه مدت  وام های  اعطای  به  سپرده پذیر  بانک های 
بخش  و  می شود  محدود  تجاری  بانکداری  خدمات  ارائه  
از نیازهای مالی شرکت ها و بنگاه های  قابل ملاحضه ای 
اقتصادی از طریق بازار سرمایه تامین می گردد و لذا، بازار 
سرمایه در مقایسه با سیستم مالی بانک پایه )بانک محور( 
بنابراین، در سیستم  دارد.  فعالیت وسیع تر و گسترده تری 
ایفا می نماید.  بازار سرمایه نقش مهم تری  بازارپایه،  مالی 
و  شفاف  مالی  بازارهای  از  زیادی  تعداد  نظام،  این  در 
چندلایه مانند بورس اوراق بهادار و بازارهای اوراق قرضه 
آحاد  موردنیاز  ابزارهای  از  گسترده ای  دامنه  و...  شرکتی 

مختلف اقتصادی را فراهم می آورد.
چگونگی  و  مالی  نهادهای  و  ابزارها  مختلف  انواع  تنوع 
ارتباط میان این نهادها در بازارهای مالی، موجبات تسهیل 
در  مالی  منابع   عرضه کنندگان  و  متقاضیان  میان  ارتباط 
یک سیستم اقتصادی را به دنبال دارد و به تخصیص بهینه  
منابع در پروژه های سرمایه گذاری منجر می شود. از این رو، 
برقراری ارتباط میان بانکی و بازار سرمایه، می تواند یکی از 
راهکارهای مناسب جهت تعمیق بازارهای مالی و دستیابی 
اقتصادی  آزاد و ویژه   اقتصادی در مناطق  به رشد سریع 
باشد. این امر در تجهیز و تخصیص منابع و رفع کمبودها 
در زمینه  تامین  مالی مناطق آزاد کمک شایانی نموده و تا 
حدود زیادی، بار مالی بخش های مختلف اقتصادی را در 
به بخش های گوناگون  منابع  تجهیز و تخصیص درست 
اقتصادی کاهش می دهد و رشد اقتصادی مناطق آزاد را 

به دنبال خواهد داشت.
در بازار سرمایه )بازار مالی بلند مدت( معمولا اسناد بلند مدت یا 
با سررسید بیش از یک سال عرضه و تقاضا می شود. همچنین، 
گوناگونی  بازارهای  از  مجموعه ای  می توان،  را  بازارسرمایه 
به  عنوان واسطه، در  بنگاه های تجاری  دانست، که در آن 
موضوعات مخصوص تخصص یافته اند و بدین منظور سرمایه  
نهادهای  از  متشکل  بازار  این  می باشد.  مورد نیاز  درازمدت 
بهادار،  اوراق  بورس  سرمایه گذاری،  بانک های  نظیر:  مالی 

شرکت های بیمه، صندوق های بازنشستگی و... می باشد. 
بازار سرمایه شامل:  در  استفاده  مورد  ابزارهای  مهم ترین 
درازمدت  بهادار  اوراق  انواع  سایر  و  سهام  قرضه،  اوراق 
با سررسید بیش از یک سال است. بازار سرمایه به عنوان 
یکی از رکن های بازارهای مالی، نقش بسزایی در تجهیز 
توسعه   و  رشد  به  منظور  سرمایه ای  و  مالی  امکانات 

اقتصادی مناطق آزاد دارد.
با در نظر گرفتن این واقعیت که پس انداز و سرمایه گذاری 
پلی  سرمایه  بازار  هستند،  حیاتی  اقتصاد  رشد  برای 
به  را  مازاد  دارای  اقتصادی  واحدهای  پس انداز  که  است 
انتقال  هستند،  نیازمند  بدان  که  سرمایه گذاری  واحدهای 
و  پس اندازی  واحدهای  سرمایه،  بازار  بنابراین  می دهند. 
سرمایه گذاری را به یکدیگر ارتباط می دهد. از این رو بازار 
پلی می باشد که همچون یک واسطه، پس انداز  سرمایه، 
هر واحد اقتصادی را به واحدهای اقتصادی نیازمند منابع 

مالی جهت سرمایه گذاری انتقال می دهد.
این  از  اسلامی  مالی  نظام  در  سرمایه  بازارهای  اهمیت 
واقعیت ناشی می شود که، اسلام بهره را ممنوع و تجارت را 
تشویق کرده است. بازار سرمایه با ایجاد تنوع در ابزارهای 
تامین  را  تولیدی  واحدهای  مورد نیاز  مالی  منابع  مالی، 
انتقال وجوه، پس اندازهای  برای  امکانات لازم  و  می کند 
مردم را به فرصت های سرمایه گذاری فراهم ساخته و نقل 

 و  انتقال اوراق بهادار موجود را تسهیل می کند. 
بازار سرمایه دارای دو بخش اساسی، بازار اولیه و بازار ثانویه 
است. بازارهای مربوط به مطالبات مالی به تازگی انتشار یافته، 
بازارهای اولیه می باشند. بازارهای مربوط به مطالبات مالی 
ثانویه  بازار  عملکرد  هستند.  ثانویه  بازارهای  شده،  استفاده 
برای سرمایه گذاران و سرمایه پذیران دارای اهمیت بسیاری 
است. درحالی  که، بازار اولیه مستقیما بر عرضه  وجوه برای 
سرمایه گذاری تاثیر می گذارد؛ بازار ثانویه همین کار را به طور 
غیرمستقیم انجام می دهد. در  نتیجه، بازار اولیه صرفا فرآیند 
سرمایه گذاری را تسهیل می کند و فلسفه  وجود بازار ثانویه 
ایجاد و تضمین نقدینگی می باشد؛ زیرا افراد و شرکت های 
سرمایه گذار با این امید اقدام به خرید اوراق بهادار می کنند که 
بتوانند در زمان دیگری با فروش آنها در بازار ثانویه به پول و 

نقدینگی دست یابند.
تامین  سرمایه  برای  که  تجاری  بنگاه های  و  شرکت ها 
خود  پس اندازه ای  محل  از  کافی  منابع  نمی توانند  خود 
)سود انباشته و استهلاک( فراهم نمایند و با کسری وجوه 
از  یکی  از  را  خود  کسری  می توانند  که  می شوند  روبه رو 

راه های زیر تامین کنند:
الف( انتشار سهام عادی و ممتاز )ابزارهای مالکیتی(

ب( انتشار اوراق قرضه )ابزارهای بدهی بلند مدت(
بدهی  ابزارهای  )توسط  پول  بازار  از  استقراض  ج( 

کوتاه مدت( 
بورس  می گویند.  بیرونی  تامین مالی  روش ها،  این  به 
اوراق بهادار نیز از آن جا که محل معامله اغلب ابزارهای 
عادی  سهام  نظیر  سهام  صاحبان  حقوق  یا  مالکیتی 
محسوب  سرمایه  بازار  است،  آنها  مشتقات  و  ممتاز  و 
تامین  مالی بخش های مختلف  به  دلیل اهمیت  می شود. 
باید  ضمن  بازار سرمایه کشور  آزاد،  مناطق  در  اقتصادی 
اتخاذ سیاست های صحیح و اصولی در تعامل مستقیم با 
یکسو  از  حوزه،  این  سیاستگذاران  و  اقتصادی  بنگاه های 
از سوی  دیگر، باعث  مزیت رقابتی خود را حفظ کرده و 
تسهیل جریان های اقتصادی و تامین  مالی در بخش های 

اقتصادی مرتبط شود. 
می توانند  اقتصادی  ویژه   و  آزاد  مناطق  سرمایه  بازار  در 
تامین  مالی کنند و به راحتی منابع مورد نیاز خود را به  دست 
عمرانی،  زیرساخت،  پروژه های  توسعه  جهت  در  و  آورده 
صادرات  توسعه  و  تولید  و  گردشگری  صنعتی،  خدمات، 
موجب  خود  مهم  این  که  بردارند  را  اساسی  قدم های 
هم  و  می شود  مناطق  این  در  تولید  و  اشتغال  افزایش 

قیمت ها را می تواند متعادل کند. 
بالاترین  دارای  سرمایه  بازار  گفت،  می توان  مجموع  در 
از  اعم  مقاومتی  اقتصاد  ارکان  به  رسیدن  برای  پتانسیل 
و  کوچک  واحدهای  شدن  فعال  ملی،  تولید  از  حمایت 
سرمایه گذاری  تشویق  ارزی،  منابع  مدیریت  متوسط، 

خارجی، شفافیت اطلاعات و کاهش ریسک سرمایه گذاری، 
کارآفرینی، استفاده حداکثری از منابع، کاهش وابستگی به 
نفت است و با بازار سرمایه می توان به این اهداف اصولی 

و منطقی نائل شد.
استفاده بیشتر از مکانیزم عملکردی بازار سرمایه در تجهیز 
و تخصیص منابع مالی، تاثیر مستقیم بر تشکیل سرمایه، 
تولید  حجم  کشور،  تولیدی  ساختار  سرمایه گذاری،  میزان 
ناخالص ملی و نهایتا توسعه اقتصادی کشور خواهد داشت. 
تامین مالی مخارج  برای  بازار سرمایه  از  استفاده  همچنین 
دولت نیز از متداول ترین شکل مبادلات مالی است. اتکای 
دولت ها به بازار سرمایه در اغلب اقتصادهای مدرن نه تنها 
از این جهت مهم است که دولت ها غالبا اوراق قرضه منتشر 
می کنند تا بخش عمده هزینه های خود را تامین  مالی نمایند، 
بلکه استقراض دولت غالبا حجم عظیمی از کل وجوه عرضه 
شده در بازار توسط وام دهندگان را جذب می کند. این امر خود 
بستر لازم برای جلوگیری از رشد بی رویه نقدینگی که در  
صورتی به شکل بهینه در امر تولید وارد نشود، منجر به ایجاد 
تورم می شود. بنابراین تامین  مالی دولت از طریق بازار سرمایه 
)بورس اوراق  بهادار( ضمن این که اثر تورمی در پی ندارد، 
می تواند به  عنوان سیاستی در جهت افزایش طرف تقاضای 

اقتصاد عمل نماید. 
در  سهام(  )بازار  سرمایه  بازار  مزایای  مهم ترین  ازجمله 
که  است  این  سرمایه گذاری  مورد نیاز  مالی  منابع  تامین 
نقدینگی های  ثانیا  و  نمی دهد  افزایش  را  پولی  پایه  اولا 
سرگردان را که باعث فشارهای تورمی در جامعه می گردد، 
از  یکی  بنابراین  می کند.  کاتالیزه  مولد  مسیرهای  در 
درحال  کشورهای  علی الخصوص  کشورها  توسعه  لوازم 
هستند،  روبه رو  تورمی  شرایط  با  حدودی  تا  که  توسعه 
گسترش و تعمیق بازار سرمایه جهت تامین  مالی موردنیاز 
بازار سرمایه به دلیل دارا  سرمایه گذاران می باشد. درواقع 
بودن  بازار ثانویه، از مقبولیت بالاتری برای دارندگان منابع 
مازاد جهت سرمایه گذاری برخوردار است. به این صورت 
که دارندگان منابع مازاد در صورت سرمایه گذاری در بازار 
سرمایه از طریق خرید اوراق بهادار به ابزارهایی با قدرت 
نقدینگی بالاتری نسبت به سایر روش های سرمایه گذاری 
دست خواهند یافت که این امر علاوه بر دارا بودن مزایایی 
به  بالا(،  )نقدینگی  مازاد  منابع  دارندگان  برای  متعدد 
سرمایه گذاران در دستیابی به منابع مالی بلندمدت جهت 
سرمایه گذاری و رونق فعالیت های تولیدی و خدماتی خود 

کمک می کند. 
مالی  تامین   برای  داشتن شرایط مشخصی  با  بازار سرمایه 
شرکت ها و سرمایه گذاران نسبت  به سایر روش های تامین  
است.  برخوردار  مزایایی  از  بانکی(  نظام  طریق  )از  مالی 
یکسری  نیازمند  سرمایه  بازار  به  ورود یک شرکت  در واقع 
اصلاح  مالی،  اطلاعات  به  موقع  افشای  ازجمله  الزامات 
صورتحساب های مالی، شفافیت عملکرد و غیره می باشد که 
این امور زمینه  افزایش تخصیص بهینه  منابع را فراهم می کند. 
به این  صورت که شرکتی که خواهان تامین  مالی از طریق 
بازار سرمایه است با رعایت الزامات ورود به بازار سرمایه از 
تحقق یکسری از مشکلات تامین از طریق روش های دیگر 

از جمله کژگزینی و کژمنشی، جلوگیری می کند. 
روش کاهش این ریسک ها در بازار سرمایه به این صورت 
است که، شرکتی که اقدام به تامین  مالی از طریق بازار 
سرمایه نموده است، در صورتی که با ریسک های اعتباری 
و... مواجه شود، با افت قیمت سهام و اوراق منتشره مواجه 
اعتباری  ارزش  کاهش  سبب  خود  این  که  شد  خواهد 
با  رقابت  فضای  از  خروج شرکت  بلندمدت  در  و  شرکت 
سایر شرکت ها برای تامین  مالی می شود که در بلند مدت 

احتمال ورشکستگی شرکت افزایش می یابد.
تامین   امر  در  بالا  کارایی  با  سرمایه  بازار  وجود  بنابراین 
برای  را  زمینه  مالی،  تامین   ریسک های  کاهش  با  مالی 
تخصیص بهینه  منابع مالی که منجر به دستیابی به رشد 
به  توجه  با  فراهم می کند.  را  پایدار خواهد شد  اقتصادی 
مالی جهت  نوین  ابزارهای  بازار سرمایه، طراحی  مزایای 
افزایش سرمایه و تامین  مالی هرچه سریع تر و کم هزینه تر، 
استفاده از ظرفیت اوراق مشارکت، صکوک و سایر اوراق 

موجود از مهم ترین ظرفیت های بازار سرمایه است.
اوراق  )بورس  مختلف  بورس های  توسعه   با  سرمایه  بازار 
بهادار، بورس کالا، بورس انرژی، بورس ایده(، نهادهای 
صندوق های  سرمایه،  تامین   )شرکت های  مختلف  مالی 
و  مالی  تامین   متنوع  ابزارهای  و...(،  سرمایه گذاری 
و  و...(  مرابحه  اجاره،  حق تقدم،  )سهام،  ریسک  پوشش 
توانسته  توسعه زیرساخت های نرم افزاری و سخت افزاری 
نقش مهمی در جذب مشارکت حداکثری آحاد جامعه در 

فعالیت های اقتصادی و تامین  مالی در کشور ایفا نماید. 
از نظر اقتصادی، بازار سرمایه، منابع مالی مورد نیاز بنگاه های 
مالی  ابزارهای  انواع  به  اگر  و  می کند  فراهم  را  اقتصادی 
که از نظر زمان، ریسک و نیازهای مشتریان که متنوع اند، 
مجهز باشد، شرکت ها با انتشار انواع اوراق بهادار قابل معامله 

می توانند به تامین  مالی بازارها بپردازند. 

پول  بازار  و  تجاری  بانک های  سرمایه،  بازار  گسترش  با 
مجبور نیستند که با اعطای اعتبارات بلندمدت و پر ریسک، 
به نقدینگی خود فشار آورند. در این بازار، ابزارهای تامین  
مشارکت،  اوراق  ممتاز،  سهام  عادی،  سهام  مانند  مالی 
ابزارهای  مالی  و  تبدیل  قابل  بهادار  اوراق  قرضه،  اوراق 
به گونه ای  می گیرند؛  قرار  معامله  مورد  ترکیبی،  و  مشتقه 
پس اندازهای  فوق،  ابزارهای  از  یک  هر  انتشار  با  که 
مردم به سمت سرمایه گذاری های مورد نیاز کشور هدایت 
می شوند. بنابراین، می توان این گونه بیان کرد که یک بازار 
و  پس اندازکنندگان  مالی  امنیت  بتواند  باید  کارا،  سرمایه 
سرمایه گذاران را فراهم آورد و منابع مالی را به نحو بهینه 
به متقاضیان سرمایه تخصیص دهد و با انجام تامین منابع 
نقش  ریسک،  و  خطرپذیری  مدیریت  و  درازمدت  مالی 
و  مالی  بازارهای  در  بی اطمینانی  کاهش  در  را  بسزایی 
در  به ویژه  سرمایه گذاری ها،  حجم  افزایش  همچنین، 
فعالیت های بلندمدت اقتصادی داشته باشد و از این رو، با 
فراهم آوردن انگیزه های قوی پس اندازها، تشکیل سرمایه 
و سرمایه گذاری در مقایسه با دیگر شیوه ها، زمینه را برای 

تجهیز سرمایه های داخلی و خارجی مهیا می کند. 
در هر نظام اقتصادی، نقش بازار سرمایه در تامین نیازهای 
مالی فعالیت های اقتصادی قابل ملاحظه است و ناتوانی 
در حفظ انسجام این بازار، سازوکار تخصیص صحیح منابع 
)تخصیص سرمایه( را با مشکل جدی مواجه می کند و در 
همین  به   دارد.  به  دنبال  را  اقتصادی  رشد  کاهش  نهایت 
دلیل، می توان گفت که وجود بازار سرمایه متشکل، فعال 
و عظیم نسبت به تولید ناخالص ملی، در چارچوب فرآیند 
و مکانیزم مشخص، در نهایت رشد و تولید ناخالص ملی و 
در  نتیجه افزایش توان اقتصادی و کنترل عوامل نامطلوب 

اقتصادی یک کشور را موجب می شود.
سرمایه گذاری در امور مختلف توسط شرکت ها همواره به 
 عنوان یکی از راه های مهم توسعه  شرکت ها و جلوگیری 
این  در  است.  بوده  توجه  مورد  عقب ماندگی  و  رکود  از 
میان، محدودیت در منابع موجب شده است که علاوه بر 
از  سرمایه گذاری  کارایی  افزایش  سرمایه گذاری،  توسعه  
به  طور مفهومی، کارایی  برخوردار گردد.  فراوانی  اهمیت 
در  تنها  که شرکت  می شود  حاصل  زمانی  سرمایه گذاری 
با ارزش فعلی مثبت سرمایه گذاری کند.  تمام پروژه های 
بازار کامل  این سناریو در صورتی سازگار است که  البته 
گزینش  ازجمله  ناقص  بازار  مسائل  از  هیچ  یک  و  باشد 

نادرست و هزینه های نمایندگی وجود نداشته باشد.
نوسان های بازار ممکن است به انحراف از سرمایه گذاری 
سرمایه گذاری  در  را  خود  که  شوند  منجر  شرکت  بهینه  
دو  حداقل  می دهند.  نشان  حد  از  کمتر  یا  حد  از  بیشتر 
معیار نظری برای تعیین کارایی سرمایه گذاری وجود دارد: 
  اول اینکه، شرکت ها نیاز دارند تا به  منظور تامین  مالی 
فرصت های سرمایه گذاری، منابع را جمع آوری نمایند.  در 
یک بازار کارا، کلیه  پروژه های دارای ارزش فعلی خالص 
در  زیادی  پژوهش های  اما  مالی شوند؛  تامین   باید  مثبت 
که محدودیت های  می باشد  مطلب  این  موید  مالی  حوزه  
مالی، توانایی مدیران را برای تامین  مالی محدود می سازد؛ 
در نتیجه شرکت هایی که با محدودیت تامین  مالی مواجه 
از  مالی،  تامین   زیاد  هزینه   به دلیل  است  ممکن  هستند، 
مثبت  فعلی  ارزش  خالص  با  پروژه های  انجام  و  قبول 
از  کمتر  سرمایه گذاری  منجر به  این  که  کنند  صرف نظر 

حد می گردد. 
تامین  مالی بگیرد،  به  اگر شرکت تصمیم  اینکه،    دوم 
صحیحی  سرمایه گذاری  که  ندارد  وجود  تضمینی  هیچ 
انجام شود. به  عنوان مثال مدیران ممکن است با انتخاب 
پروژه های ضعیف، موجب سرمایه گذاری بیشتر از حد گردند. 
تئوری نمایندگی نیز به جنبه  »سرمایه گذاری بیشتر از حد« 
می پردازد که بر اساس آن تضاد مدیران و سهامداران شکل 
می گیرد؛ مدیران تمایل دارند اندازه  شرکت را بزرگ کنند، 
ثروت  و  پذیرفته  را  پروژه های ضعیف  باشند  مجبور  گرچه 
سهامداران را کاهش دهند. اگر جریان های نقدی مازاد در 
دست نباشد، توانایی مدیران در رسیدن به این هدف محدود 
با تامین  مالی از طریق  شده، ولی این محدودیت می تواند 
بدهی برطرف شود. متعاقب آن، مدیر باید اصل این بدهی ها 
را با وجه نقدی پرداخت کند که قرار بود در پروژه های ضعیف 

به کار گرفته شوند.
سطح  در  مخربی  پیامدهای  حد،  از  بیشتر  سرمایه گذاری 
دارد.  کشور  یک  اقتصاد  سطح  در  و  اقتصادی  بنگاه  یک 
کارایی  کاهش  موجب  حد،  بیشتر  از  سرمایه گذاری  مسئله  
سرمایه گذاری در  سطح شرکت شده و اقتصاد را ملتهب و 
متورم می کند و به شدت به منافع سهامداران آسیب می رساند 
و منجر  به توسعه  ظاهری اقتصاد کلان می شود که یکی از 

مسائل اصلی در شرکت های بزرگ به  شمار می آید.
کاهش  سودآوری،  سرمایه گذاری،  مالی،  تامین   از  هدف 
اجتماعی  و  اقتصادی  نیازهای  کردن  برطرف  و  ریسک 
بنگاه است. سود ناشی از کسب  و  کار بنگاه، از عوامل مهم 
تداوم فعالیت بنگاه اقتصادی تلقی گردیده و منبع مهمی 

برای تامین  مالی فعالیت های عملیاتی بنگاه در آینده است. 
منابع  تامین  جهان،  در  اقتصادی  بنگاه های  نگرانی های  از 
مطلوب مالی می باشد. هر نوع فعالیت نیاز به منابع مالی دارد. 
از این رو، منابع مالی را به شریان حیاتی بنگاه های اقتصادی 
و سازمان های کوچک و بزرگ تشبیه کرده اند و در حقیقت، 
هدف اصلی از هر نوع فعالیت اقتصادی سودآوری است و 

کسب سود بدون وجود منابع مالی امکان پذیر نمی باشد.
که  است  شرکت  دائمی  مالی  تامین   سرمایه،  ساختار 
خالص  ارزش  و  ممتاز  سهام  بلند مدت،  بدهی  اوراق  با 
شامل  سرمایه  ساختار  از  دیگری  می شود.  تعریف  بیان 
اهرم  از  بهینه  استفاده   شرکت،  سرمایه گذاری  تصمیمات 
قابل  سطح  تعیین  همچنین  و  قیمت گذاری  زمان بندی 

قبول ریسک و نقدینگی است. 
تامین  چگونگی  شکل  همان  سرمایه  ساختار  بنابراین 
 سرمایه است. برخی عوامل مهمی که بر تصمیمات ساختار 

سرمایه تاثیر می گذارند، عبارتند از:
1( تامین منابع مالی از دیگران در مقایسه با سهامداران که 

به آن اهرم مالی می گویند؛
2( ویژگی شرکت یا بنگاه از قبیل اندازه  شرکت یا بنگاه، 
فرصت  دارایی،  ساختار  درآمد،  ثبات  تجاری،  واحد  شکل 

رشد شرکت یا بنگاه، موقعیت اعتباری و رفتار مدیریت؛
3( نوع تامین  مالی.

تاثیر تامین مالی بر تصمیمات سرمایه گذاری
شرکت ها  سرمایه گذاری  تصمیمات  بر  مالی  تامین   تاثیر 
در  اساسی  موضوعات  از  یکی  اقتصادی،  بنگاه های  یا 
مدیریت مالی است. تامین  مالی و سرمایه گذاری دو روی 
صرف   مالی،  منابع  از  حاصل  وجوه  هستند.  سکه  یک 

سرمایه گذاری می شود. 
بنگاه های  و  شرکت ها  مالی  تامین   برای  کلی  به طور 

اقتصادی سه منبع اصلی وجود دارد:
1( وجه نقد حاصل از فعالیت های عملیاتی )سود عملیاتی(؛

2( وجه نقد حاصل از سرمایه گذاری جدید )سهام(؛
3( گرفتن وام از بانک یا سایر اعتبار دهندگان )بدهی(. 

از سایر روش های  بدهی می تواند  از طریق  تامین  سرمایه 
تامین  مالی ارزان تر باشد و اغلب یکی از عناصر مهم ترکیب 
سرمایه تلقی می  شود. هزینه  تامین  مالی از طریق بدهی به 
دو دلیل کمتر از هزینه  تامین  مالی از سایر روش ها می باشد: 

 اول اینکه نرخ بازده  حاصل از سرمایه گذاری در اوراق 
قرضه با وام قابل پیش بینی است. 

  دوم، هزینه  بهره  مربوط  به وام با بدهی یک هزینه  
قابل قبول مالیاتی است. 

به ویژه هنگامی  بدهی،  از طریق  مالی  تامین   مزیت  یک 
که نرخ های بهره پایین باشد، این است که سود حاصله 
از تامین  مالی از طریق وام، به سهامداران موجود پرداخت 
به  متعهد  شرکت  که  است  آن  دیگر،  مزیت  می شود. 
بلندمدت  سرمایه گذاری  برای  وجوه  دائمی  افزایش 
نمی باشد؛ چراکه سرانجام مبلغ بدهی پرداخت خواهد شد.
گزینش  با  مرتبط  نظریه های  از  مراتبی،  سلسله  نظریه  
بدهی و سهام در ساختار سرمایه است و بیان می کند که 
موردنیاز  مالی  تامین   در  اقتصادی  بنگاه های  و  شرکت ها 
شکل گیری  می کنند.  طی  را  معینی  مراتب  سلسله  خود، 
سلسله مراتب، نتیجه یا پیامد عدم تقارن اطلاعات است. 
در مواردی که بین مدیران و سرمایه گذران برون سازمانی، 
تامین   مدیران،  باشد،  داشته  وجود  اطلاعاتی  عدم تقارن 
مالی منابع داخلی شرکت را به منابع خارج از شرکت ترجیح 
اندوخته ها  و  انباشته  سود  محل  از  ابتدا  یعنی  می دهند؛ 
تامین  مالی می کنند و سپس اگر منابع داخلی تکافو نکند، 
از منابع خارج شرکت، ابتدا به انتشار  کم ریسک ترین اوراق 
بهادار یعنی اوراق قرضه )استقراض( متوسل می شوند و در 
صورتی که استقراض تکافو نکرد و به منابع مالی بیشتری 

نیاز باشد، دست آخر به انتشار سهام مبادرت می ورزند.
مدیران شرکت ها و بنگاه های اقتصادی با افزایش منابع تامین  
مالی درون شرکتی به دنبال کاهش ریسک شرکت هستند و 
مدیرانی که از  اهرم نسبی بیشتری استفاده می کنند، با هزینه  
پایین تر تامین  مالی بدهی و قراردادهای محدودکننده کمتری 
مواجه هستند. مدیران باید نوع تامین  مالی کلیه  شرایط شرکت 
ازجمله نقدشوندگی سهام شرکت را نیز در نظر بگیرند. مدیرانی 
که اقدام به تامین  مالی با هزینه  سرمایه  بالا بدون در نظر 
گرفتن شرایط شرکت می کنند، با سرمایه گذاری های انجام 
نشده، دارایی های بدون استفاده و اقساط بدهی های سررسید 
شده ای مواجه می شوند که وجه نقدی برای پاسخگویی به 

آنها ندارند؛ لذا توانایی آنها در اداره امور کاهش خواهد یافت.

سخن آخر
حوزه  در  آزاد  مناطق  سازمان های  فعالیت  حاضر   درحال 
تامین منابع مالی و خلق درآمدهای نوین در راستای جذب 
سرمایه گذاری های جدید محدود است و با توجه به فضای 
کسب و کار و ظرفیت های موجود در این مناطق، می توانند 
اقتصادی  حوزه  در  یکپارچه تر  و  منسجم تر  ساختاری  از 
و  هزینه  کاهش  به  منجر  بی تردید  که  باشند  برخوردار 

افزایش درآمد خواهد شد. 
محیط  پیچیدگی  و  پراکندگی  به  توجه  با  دیگر  سوی  از 
به راحتی  فعالیت  بهینه  زمینه  شناسایی  کنونی،  اقتصادی 
تدوین  با  می توان  همین رو  از  بود،  نخواهد  مقدور 
هلدینگ های  ساختار   طراحی  و  استراتژی  برنامه های 
چندرشته ای، زمینه ایجاد ارزش و افزایش ثروت را فراهم 
نمود و از سوی دیگر می توان امکان حضور شرکت های 
زیرمجموعه سازمان های مناطق آزاد ازجمله شرکت های 
بهبود  جهت  سرمایه  بازار  در  را  توسعه  و  سرمایه گذاری 

شرایط تامین مالی و اوضاع اقتصادی فعلی مهیا نمود. 
ترکیب  راهبردی،  برنامه های  از  استفاده  با  همچنین 
نیروی  تربیت  با  و  نمود  متنوع  و  متوازن  را  دارایی ها 
از طریق  اقتصادی  فعالیت های  برای  موردنیاز  متخصص 
ایجاد  زمینه  آزاد،  مناطق  جوان  جمعیت  از  بهره مندی 

اشتغال را فراهم کرد. 
و  راه اندازی  و تشکیل ،  با طراحی جامع  بتوان  است  امید 
در  آزاد،  مناطق  در  سرمایه گذاری  هلدینگ های  مدیریت 
سال »مهار تورم، رشد تولید« سهمی پررنگ تر در توسعه 

و اعتلای کشور ایفا نمود.

روش های نوین تامین منابع مالی به  منظور 
تسهیل در توسعه  اقتصادی مناطق آزاد

بررسی راهکارهای مختلف تامین مالی جهت ایجاد درآمدهای پایدار در مناطق آزاد ایران:

گزارش

گزارش:
 پویا جلیلوند

کارشناس مسائل اقتصادی
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قشم

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم  تاکید کرد:

توسعه ســـرمایه های انسانی، یکی از نیازهای 
آموزش و پرورش جــزیره قشـــم

معاون اقتصادی و سرمایه گذاری سازمان منطقه آزاد قشم مطرح کرد:

در نشست مسئولین سازمان منطقه آزاد قشم با رئیس دانشگاه علوم پزشکی هرمزگان صورت گرفت:

با هدف توسعه امکانات رفاهی در روستاهای جزیره صورت گرفت:

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم در دیدار با اصحاب رسانه استان مطرح کرد:

در نشست مشترک نشست مدیران حوزه سلامت سازمان منطقه آزاد 
ارتقای  راهکارهای  هرمزگان،  پزشکی  علوم  دانشگاه  رئیس  با  قشم 

وضعیت حوزه بهداشتی و درمانی در جزیره قشم بررسی شد.
مدیر امور فرهنگی، ورزش و سلامت سازمان منطقه آزاد قشم در این 
نشست بیان داشت: نگاه سازمان منطقه آزاد قشم در حوزه بهداشت و 
درمان جزیره، تعاملی است و به دنبال حل مشکلات این بخش به ویژه 

مشکلات مرکز درمانی خلیج فارس هستیم.
مجتبی سلیمی ادامه داد: در حوزه بهداشت و درمان جزیره کاستی های 
فراوانی وجود دارد و در تلاش هستیم با هم افزایی و استفاده از توان 

دانشگاه علوم پزشکی هرمزگان، بخشی از این کاستی ها را برطرف 
سازیم.

در بخش دیگری از این نشست، مشاور مدیرعامل سازمان منطقه 
آزاد قشم در حوزه سلامت و رئیس مرکز درمانی خلیج فارس اظهار 
داشت: هدف ما، خدمت به مردم جزیره قشم می باشد و با افزایش 
تا  خلیج فارس تلاش می کنیم  درمانی  مرکز  در  متخصصین  حضور 
تسهیل  را  پزشکی  خدمات  به  جزیره  غرب  روستانشینان  دسترسی 

نماییم.
دکتر حسین شمس تاکید کرد: درصورت شکل گیری تعامل و همکاری 

با دانشگاه علوم پزشکی هرمزگان، می توان به دورترین نقاط جزیره 
خدمت رسانی کرد.

همچنین، رئیس دانشگاه علوم پزشکی هرمزگان در این جلسه گفت: 
منطقه آزاد قشم به واسطه قوانین موقعیت مناسبی که در تردد اتباع 
خارجی دارد، محل مناسبی برای جذب دانشجویان خارجی می باشد و 

به دنبال جذب دانشجوی خارجی در این منطقه هستیم.
دکتر غلامعلی جاودان خاطرنشان کرد: هر اقدامی که در توان دانشگاه 
انجام  قشم  جزیره  بهداشتی  و  درمانی  وضعیت  ارتقای  برای  باشد، 

خواهیم داد.

اجرای  از  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  روستایی  و  شهری  امور  مدیر 
عملیات روشنایی زمین چمن ورزشگاه روستای گورزین با 2.5میلیارد 
روستاهای  در  رفاهی  امکانات  توسعه  به  با هدف کمک  اعتبار  ریال 

جزیره خبر داد.
پروژه  این  داشت:  اظهار  خبر  این  اعلام  با  شریفی نژاد  شریف 
در  ریال  3.6میلیارد  کل  اعتبار  با  مشارکتی  تفاهم نامه  قالب  در 

از سوی  آن  ریال  520میلیون  و  2میلیارد  اجرا می باشد که  دست 
دهیاری  اعتبارات  محل  از  مابقی  و  قشم  آزاد  منطقه  سازمان 

می شود. تامین 
تاکید  با  ارائه خدمات متوازن در جزیره  را در راستای  اقدام  این  وی 
مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم دانست و افزود: عملیات روشنایی 
1560مترمربع  مساحت  به  گورزین  روستای  ورزشگاه  چمن  زمین 

تسهیل  به  که  است  16پروژکتور  و  12متری  روشنایی  4پایه  شامل 
استفاده از این فضا در اوقات شامگاهی کمک می کند.

پایان  در  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  روستایی  و  شهری  امور  مدیر 
خاطرنشان کرد: همکاری و تعامل میان دستگاه های اجرایی به ویژه 
در مناطق روستایی قشم، به پیشرفت و ارتقا سطح خدمات به جامعه 

محلی کمک می کند.

نقش  قشم،  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
خبرنگاران در جامعه را بی بدیل خواند.

عادل پیغامی در نشستی صمیمی با حضور اصحاب رسانه از سراسر 
بیان  جامعه،  در  خبرنگاران  جایگاه  از  تقدیر  هرمزگان؛ ضمن  استان 

نارسمی کشور هستند  برنامه های درسی  معلمان  داشت: خبرنگاران، 
که روشنگری اذهان را برعهده دارند.

وی به نقش بزرگ و بی بدیل خبرنگاران در جامعه اشاره کرد و افزود: 
معرفی قشم به عنوان یک جزیره ملی و فراملی که برای خلق ثروت، 
بیشتر  همکاری  و  تعامل  گرو  در  می شود؛  محسوب  استان  از  جزئی 

شما است.
پایه  را  ارتباطات  و  رسانه  قشم،  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل 
خبر  حوزه  آسیب شناسی  گفت:  و  دانست  انسانی  روابط  شکل گیری 
و رسانه در ایران نشان می دهد که حوزه خبر، درگیر حکمت نظری 
)روایت واقعیت موجود( می باشد و لازم است در حوزه حکمت عملی 

)خلق یک واقعیت( توسعه یابد.
پیغامی خواستار همکاری بیشتر رسانه های استان شد و اظهار داشت: 
دغدغه ما آشنایی بیشتر شما با قشم به عنوان یک فرصت و ثروت 
مغفول مانده برای استان است و انتخاب مدیر روابط عمومی از سطح 

استانی، مبتنی بر نگاه سازمان به زیست بوم هرمزگان بوده است.

وی همچنین جزیره قشم را پیشران حرکت کل استان دانست و بیان 
کرد: قشم ویژگی های منحصربه فردی که تا به حال به آنها پرداخت 
جزیره،  در  ثروت  خلق  پنجره های  فعال سازی  و  دارد  فراوان  نشده، 
اصحاب  به همراهی  نیاز  که  خواهد شد  منجر  استان  تحول کل  به 

رسانه دارد.
به  دریاپایه  اقتصاد  از  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  مدیره  هیات  رئیس 
عنوان مهم ترین اقتصاد خلق ثروت در سال های پیش روی یاد کرد و 
افزود: توسعه اقتصاد دریاپایه می تواند حداقل 23کسب و کار را برای 
استان خلق کند که اقتصادی تحول آفرین نسبت به سایر اقتصادهای 

موجود است.
پیغامی ادامه داد: جزیره قشم می تواند با داشتن بندر تجاری کاوه یا 
توسعه بانکرینگ خود که یک کانون ثروت ساز است، به هاب اقتصاد 

دریاپایه کشور تبدیل گردد.
و  خدماتی  مجتمع  )یک  سوخت رسانی  فقط  داشت:  اذعان  وی 
به تنهایی ثروت بزرگی  رفاهی برای کشتی های عبوری( می تواند 

داشتن  با  کاوه  تجاری  بندر  و  بیاورد  ارمغان  به  استان  برای  را 
حوضچه  لایروبی،  به  عدم نیاز  همچون  خدادادی  ظرفیت های 
برای کل  بالا، ظرفیتی منحصربه فرد  بسیار  آبخور  با عمق  آرامش 

است. استان هرمزگان 
پایان  در  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
اولویت  را در  استانی، قشم  خاطرنشان کرد که برخی مدیران کلان 
نمی بینند که آسیب آن، متوجه مردم قشم و کل استان می شود و از 
همراهی اصحاب رسانه برای معرفی ظرفیت های ویژه قشم و کمک 

به تولید ثروت در این منطقه و استان تقدیر نمود.
گفتنی است، در ادامه این نشست، تعدادی از پیشکسوتان حوزه رسانه 
حضور  از  پایان  در  و  پرداختند  سخنانی  ایراد  به  قشم  و  هرمزگان 

اصحاب رسانه استان با ارائه لوح های تقدیر، تجلیل به عمل آمد.
و  مدیره  هیات  رئیس  صمیمی  نشست  پایان  در  است،  ذکر  شایان 
مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم با اصحاب رسانه استان هرمزگان، 

از خانواده شهید محمود صارمی تقدیر شد.

بهسازی سامانه های کسب و کار جهت سهولت سرمایه گذاری در منطقه آزاد قشمبهسازی سامانه های کسب و کار جهت سهولت سرمایه گذاری در منطقه آزاد قشم

بررسی راهکارهای ارتقای وضعیت حوزه بهداشتی و درمانی در جزیره قشمبررسی راهکارهای ارتقای وضعیت حوزه بهداشتی و درمانی در جزیره قشم

تامین روشنایی ورزشگاه گورزین قشم با بیش از تامین روشنایی ورزشگاه گورزین قشم با بیش از 2.52.5میلیارد ریال اعتبارمیلیارد ریال اعتبار

تحقق فعال سازی پنجره های خلق ثروت در استان با تاکید خاص بر قشم با حمایت اهالی رسانهتحقق فعال سازی پنجره های خلق ثروت در استان با تاکید خاص بر قشم با حمایت اهالی رسانه

جلسه کارگروه تخصصی شیلات مناطق آزاد کشور در راستای عمل به 
برنامه راهبردی عملیاتی و همچنین شورای راهبردی اقتصادی مناطق 
آزاد ابلاغ شده از سوی دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی، در 

مرکز بین المللی رشد قشم برگزار شد.
و  نیازسنجی  تخصصی،  کارگروه  این  جلسه  برگزاری  از  هدف 
صدور  فرآیندهای  یکسان سازی  و  مراحل  در  سیستمی  همپوشانی 

مجوزهای مربوط به صنایع شیلاتی در مناطق آزاد کشور بود.
طبق برنامه ریزی صورت گرفته، با نهایی شدن تصمیم های اتخاذ شده 
مناطق  در حوزه شیلات  فرآیندهای سرمایه گذاری  کارگروه،  این  در 
آزاد به ویژه منطقه آزاد قشم به عنوان نخستین جزیره شیلاتی کشور، 

تسهیل و تسریع خواهد شد.
موضوع  تخصصی،  کارگروه  این  پیشین  نشست های  در  همچنین 
حاکمیت مناطق آزاد و اعمال ماده 65 قانون احکام دائمی برنامه های 
توسعه کشور در تعامل با ضوابط و دستورالعمل های ملی مورد بررسی 

قرار گرفته است.
براساس این گزارش، در جلسه کارگروه تخصصی مناطق آزاد کشور، 
اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیرخانه  مدیران  از  برخی 
حضور داشتند و مدیران شیلات و کشاورزی سایر مناطق آزاد کشور 

نیز به صورت آنلاین در آن شرکت کردند.

معاون اقتصادی و سرمایه گذاری منطقه آزاد قشم:
 برنامه ریزی جهت بازنگری و بهسازی سامانه های 

کسب و کار در منطقه آزاد قشم
از  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  سرمایه گذاری  و  اقتصادی  معاون 
برنامه ریزی جهت بازنگری و بهسازی سامانه های کسب و کاری این 

منطقه با هدف سهولت فرآیندهای سرمایه گذاری خبر داد.
منصور عظیم زاده اردبیلی در دومین روز برگزاری کارگروه تخصصی 
کار  و  کسب  سامانه های  داشت:  اظهار  کشور،  آزاد  مناطق  شیلات 

حوزه های مختلف در سازمان منطقه آزاد قشم، با همکاری و هماهنگی 
دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی بهسازی می شود.

وی ادامه داد: سهولت کارکرد سامانه های مختلف در حوزه های مربوط به 
فعالان اقتصادی و سرمایه گذاری و افزایش شفافیت و نظارت پذیری، به 

عنوان اولویت سامانه های جدید پیش بینی شده است.
معاون اقتصادی و سرمایه گذاری سازمان منطقه آزاد قشم اظهار کرد: 
درحال حاضر یکی از مهم ترین مشکلات پیش روی رونق اقتصادی و 
جذب سرمایه گذاری در مناطق آزاد،  تسری قوانین و دستورالعمل های 

سرزمین اصلی به این مناطق است.
به گفته عظیم زاده اردبیلی؛ تسری دادن برخی دستورالعمل های مربوط 
مزیت های  رفتن  میان  از  موجب  آزاد،  مناطق  در  اصلی  سرزمین  به 
سرمایه گذاران  و  تولیدکنندگان  انگیزه  کاهش  نتیجه  در  و  اقتصادی 

خواهد شد.
پایان  در  آزاد قشم  اقتصادی و سرمایه گذاری سازمان منطقه  معاون 

بخش های  مهم ترین  از  یکی  عنوان  به  شیلات  کرد:  خاطرنشان 
اقتصادی در منطقه آزاد قشم به عنوان نخستین جزیره شیلاتی کشور 
و منطقه آزاد پیشتاز در کشور، هنوز تا رسیدن به نقطه ایده آل مسیر 
فرآیندها  این  جدید،  سامانه های  ایجاد  با  که  دارد  پیش  در  طولانی 

تسهیل می گردد.

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم، توسعه سرمایه های 
انسانی را یکی از نیازهای آموزش و پرورش جزیره قشم دانست.

در  قشم  پرورش  و  آموزش  شورای  جلسه  دومین  در  پیغامی  عادل 
سال جاری که با حضور مدیرکل آموزش و پرورش استان هرمزگان 
قشم  آزاد  منطقه  سازمان  گردشگری  و  اجتماعی  فرهنگی،  معاون  و 
برگزار شد؛ با اشاره به لزوم ارتقا کیفیت تعلیم و تربیت اظهار داشت: 
پرورش جزیره  و  آموزش  به حوزه  تاکنون  قشم  آزاد  منطقه  سازمان 
کمک های زیادی کرده و همچنان همراه خواهد بود؛ زیرا آموزش و 

پرورش آینده ساز جزیره قشم است.
وی ضمن گلایه از تخصیص نامتعادل تجهیزات و تسهیلاتی که از 
سوی منطقه آزاد، خیرین و سایر دستگاه ها به آموزش و پرورش داده 
شده، افزود: درحال حاضر مدارس هوشمندی برخوردار از دستگاه های 
مدارس  از  دیگر  برخی  که  درحالی  دارد؛  وجود  جزیره  در  تلویزیونی 

درحال تخریب هستند.
مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم ادامه داد: اگر بنابه هزینه کرد از 
توسعه سرمایه های  با  اولویت  است،  قشم  آزاد  منطقه  سوی سازمان 

انسانی به منظور افزایش کیفیت آموزشی معلمان جزیره است.
پرورش  و  آموزش  شورای  منظم  و  ماهانه  برگزاری  خواستار  پیغامی 
شد و گفت: در این جلسه با نماینده ای از آموزش و پرورش و نظارت 
قشم،  آزاد  منطقه  سازمان  گردشگری  و  اجتماعی  فرهنگی،  معاونت 
باید گزارش های دقیقی از رویکرد و عملکرد آموزش و پرورش جزیره 

ارائه گردد.
وی افزود: با وجود این که مسئله اصلی تعلیم و تربیت، محتوا و کیفیت 
آموزش در کنار ترویج و تربیت دینی است؛ متاسفانه فرهنگ حاکم 
بر آموزش و پرورش کشور، به صرف بودجه در حوزه منابع انسانی و 

ساخت و ساز به جای صرف آن در حوزه تربیت تمایل بیشتری دارد.

 منطقه آزاد قشم متولی 
حوزه آموزش و پرورش جزیره نیست

رئیس هیات مدیره سازمان منطقه آزاد قشم در ادامه با اشاره به اسناد 
بالادستی و پایین دستی در حوزه آموزش و پرورش تاکید کرد: منطقه 
آموزش و پرورش  نهاد پشتیبان  به عنوان  آزاد قشم در هیچ سندی 
معرفی نشده است؛ هرچند که در 30سال گذشته حمایت های زیادی 
از سوی منطقه آزاد، شهرداری، خیرین و سایر نهادها صورت گرفته 
که باعث شده آموزش و پرورش در کلان مدیریت خود و نسبت به 
منابع، رشد لازم را نداشته و حتی در حوزه تعلیم و تربیت نسبت به 

سرانه استان پایین تر باشد.
پیغامی خواستار ارائه گزارشی جامع از چگونگی استفاده و بهینه سازی 
امکاناتی شد که در 5سال گذشته از سوی آموزش و پرورش دریافت 
شده و افزود: در گزارش ارائه شده از سوی شما، سرانه جزیره نسبت 
به استان پایین تر عنوان شده است؛ اگر این طور است، باید در یکی 
به طرف جزیره سوق  را  منابع  بیشتر  استانی  آینده همکاران  دوسال 

دهند تا آموزش و پرورش قشم به متوسط استان برسد.

سوی  از  شده  درخواست  پشتیبانی  و  لجستیکی  مشکلات  به  وی 
آموزش و پرورش اشاره و تاکید کرد: جای تاسف است که آموزش و 
پرورش قشم همه مسئولیت ها را متوجه سازمان منطقه آزاد می داند 
و از اقدامات خود برای جذب تسهیلات از سوی سایر منابع گزارشی 

ارائه نمی کند.
پروش  و  آموزش  وزارت  پرداختی  سرانه  به  اشاره  با  مقام عالی  این 
برای هر دانش آموز گفت: در صورتی که آموزش و پرورش استان با 
تخصیص تمامی بودجه مصوب سرانه آموزشی به منطقه آزاد موافق 

کند، حاضریم وظایف آموزش و پرورش شهرستان را تقبل کنیم.

پیغامی اظهار داشت: بین همه دستگاه های کشور، بودجه، دستورالعمل و 
تقسیم کار مشخصی وجود دارد؛ دستگاه های اجرایی نمی توانند وظایف 
خود را به گردن سایر دستگاه ها بیندازند؛ این که نهادها در تمامی مسائل 

جزیره از سازمان منطقه آزاد مطالبه کنند، وظیفه ما نیست.
رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم در پایان بر 
لزوم ارائه گزارشی جامع از سرانه آموزش و پرورش در جزیره و سقف 
کرد:  خاطرنشان  و  تاکید  بعد،  جلسه  در  خیرین  آورده های  و  استانی 
به عنوان یک  ما هم  آموزش و پرورش مشخص شود،  آورده  وقتی 

سازمان اقتصادی، مسئولیت اجتماعی خود را ایفا می کنیم.
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