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سرمقاله

زیرساخت های سرمایه گذاری 
مناطق آزاد؛ شاه بیت مثنوی توسعه

طی سال گذشته، ما در حوزه مناطق آزاد، بیشترین تمرکز و توجه 
را به کاستی های بخش قانون و تعدی های انجام گرفته بر حقوق 
قانونی این مناطق و همچنین فرآیندهای مدیریتی آنها داشته ایم 
و به عنوان یک رسانه مرجع و تخصصی در ارتباط با مناطق آزاد، 
از موضوع بسیار مهمی غفلت نمودیم؛ »مسئله چالش برانگیز و 

اساسی زیرساخت های عمرانی و سرمایه گذاری«.
به نظر می رسد زیرساخت های سرمایه گذاری و عمرانی مناطق آزاد به 
علت کاهش منابع درآمدی  سازمان ها، نبود ثبات مدیریتی و برنامه ریزی، 
افزایش هزینه ها و سایر عوامل مترتب  و حاکم بر مناطق، امروز دچار 
یعنی سازمان های  این  و مطلوبیت شده اند.  فرسایش، عدم کارکرد 
مناطق آزاد در سال های گذشته نتوانسته اند آن طور که باید، در توسعه 
زیرساخت های عمرانی و سرمایه گذاری مناطق متبوع خود اقدامات 
موثری انجام دهند؛ به طوری که طی روزهای گذشته رئیس هیات 
مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم به صورت علنی و صراحتا 
اعلام کرد که نمی توانیم آب آشامیدنی مردم منطقه را تامین نماییم! این 
صحبت ها درحالی مطرح می شود که قشم یک جزیره است و اطراف 
آن را آب های نیلگون خلیج همیشگی فارس احاطه نموده و در چنین 
روزگاری ما باید شاهد تاسیسات فعال و متعدد آب شیرین کن ها در سطح 
این جزیره می بودیم، نه اعلام عجز و ناتوانی مدیرعامل سازمان منطقه 
آزاد قشم! وقتی آب برای خوردن نباشد، به طریق اولی آب برای صنعت، 

خدمات و گردشگری نیست. وقتی آب نباشد، آبادانی هم نیست. 
اوضاع زیرساخت های عمرانی و سرمایه گذاری در سایر مناطق آزاد 
کشور نیز وضعیت بهتری از قشم ندارند. وقتی آمار بودجه عمرانی 
و مخارج  باشد  کمتر  بودجه جاری  از  آزاد،  مناطق  سازمان های 
روزمره سازمان ها، بیشترین سهم را در سبد هزینه ها کسب کند؛ 

قاعدتا پروژه های عمرانی و زیربنایی تعطیل خواهند شد. 
امروز در مناطق آزاد زیرساخت هایی نظیر شبکه ارتباطی و ترانزیت، 
بهداشت، برق، گاز، آب و... پاسخگوی نیازهای فعلی مردم و فعالین 
اقتصادی نیست، چه برسد به طرح های توسعه آتی. در این حالت 
مسئولین چگونه از جذب سرمایه گذاری صحبت می کنند؟! حتی اگر 
شرایط قانونی و مزیت های قانونی سرمایه گذاری به صورت کامل 
اتفاق بیفتد، یقینا در نبود زیرساخت های لازم، هیچ سرمایه گذاری 
نقد زیرساخت ها را به نسیه مشوق ها ترجیح نخواهد داد. قانون، 
فضای تنفس توسعه است؛ اما هیچ توسعه ای در هوا شکل نخواهد 

گرفت، بلکه در زمین واقعیت های در دسترس انجام می گیرد .
آزاد  مناطق  سرسبد  گل  که  کیش  آزاد  منطقه  که  زمانی 
و  اساسی  اولویت  که  گردشگری  حوزه  در  امروز  است،  ایران 
استراتژیک توسعه این منطقه می باشد، قادر نیست در بخش 
گردشگران  برای  را  ارزان  و  مکفی  امکانات  هوایی،  ترانزیت 
داخلی فراهم کند؛ سایر مناطق آزاد هم حتما و قطعا در تامین 
زیرساخت های توسعه صنعتی، کشاورزی، ترانزیت، دانش بنیان 

و غیره دچار مشکلات عدیده خواهند بود.
توسعه  و  ایجاد  حوزه  در  که  غفلتی  بگوییم،  باید  فلذا 
زیرساخت های عمرانی و سرمایه گذاری مناطق آزاد در سالیان 
با تکمیل و اصلاح ساختار  گذشته صورت گرفته است، حتی 

قانونی و حقوقی این مناطق نیز قابل جبران نمی باشد. 
اولین  در  گرامی  مسئولین  و  دوستان  می نماید؛  بنابراین لازم  
فرصت به فکر تدوین بسته های سرمایه گذاری این بار با هدف 
نیازهای  تامین  و  خود  فعلی  سرمایه گذاران  رضایت  جلب  
خلاصه  باشند.  آتی  سرمایه گذاران  عمرانی  و  زیرساختی 
معجزه گر  نسخه های  آزاد  مناطق  سازمان های  است،  لازم 

سرمایه گذاری را برای خودشان بپیچند.
خارجی  و  داخلی  گذارهای  و  گشت  تمام  از  پس  هرحال  به 
انتظار دارند مدیران و  بنام جذب سرمایه گذاری؛ مردم طبیعتا 
جهت  در  مضاعف  همت  آزاد  مناطق  سازمان های  مسئولین 
برای  بهینه  شرایط  تامین  و  فعلی  متعدد  کاستی های  رفع 
آینده بگمارند. اینجاست که عزم، اراده، هنر مدیریت و عمق 

بسته نگاری های مسئولان برای مردم عیان خواهد شد .
البته این رسانه کماکان پیگیر ضعف ها و نقص های قانونی مناطق 
نهادها و دستگاه های مستقر در سرزمین  تعرضات سایر  و  آزاد 
اصلی به حقوق حقه فعالین اقتصادی مناطق آزاد خواهد بود. ولی 
ماموریت اصلی رسانه ها، به جز رسالت مطالبه گری نیست. بخشی 
از این رسالت هم مربوط به عملکرد سازمان های مناطق آزاد در 

تامین و آماده سازی پروژه های زیرساختی است. 
در پایان اعلام می داریم، طی شمارگان آتی نشریه، به قدر کفایت، 
برنامه های سازمان های مناطق آزاد در راستای توسعه زیرساخت های 
به  بررسی شرایط موجود،  به همراه  را،  عمرانی و سرمایه گذاری 
تفکیک مورد مداقه قرار می دهیم؛ چراکه به نظر می رسد مسئولان 
محترم دبیرخانه شورایعالی و سازمان های مناطق آزاد هفتگانه، بیش 
از حد در رویاهای توسعه خویش وقت صرف می کنند. شاید لازم 

باشد کمی هم به واقعیت های موجود توجه نمایند.

مرضیه حسینی
صاحب امتیاز و مدیرمسئول
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ایران  شیلات  سازمان  میان  همکاری  تفاهم نامه 
و  حفاظت  هدف  با  کیش  آزاد  منطقه  سازمان  و 
بهره برداری مسئولانه و پایدار از منابع آبزی و توسعه 
آب های  در  دریایی  گردشگری  و  سرمایه گذاری 

پیرامون کیش به امضاء رسید.
رحیم سرهنگی رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد کیش و سیدحسین حسینی معاون وزیر جهاد 
کشاورزی و رئیس سازمان شیلات ایران در حوزه های 
آبزی پروری،  صیادی،  و  صید  فعالیت های  مدیریت 
فرآوری و بازار آبزیان و فعالیت های آموزشی، علمی و 

پژوهشی تفاهم نامه همکاری مذکور را امضاء کردند.
براساس این گزارش، این تفاهم نامه که در 9ماده به 
تعیین  را  راهبرد همکاری دو سازمان  مدت سه سال 
همچون  همکاری  موضوعات  بر  مشتمل  می کند؛ 
دریایی،  بخش  در  سرمایه گذاری  بسته های  تهیه 

اختصاص ظرفیت مناسب و ویژه برای سرمایه گذاران 
و  تعاونی ها  تقویت  و  توسعه  دریا،  در  آبزی پروری 
تشکل های صیادی، سازماندهی یگان حفاظت منابع 
و  شیلاتی  پژوهشی  اقدامات  آن،  تجهیز  و  آبزیان 
اعلام آن به دانشگاه های و موسسات علمی در کیش 

و تعیین محدوده های مدیریت صید است.
گفتنس است، در این تفاهم نامه بر همکاری های مشترک 
در تهیه نقشه دریایی بر اساس برنامه ریزی فضایی دریایی 
به منظور تعیین کاربری های مختلف دریا و ساحل در 
صیدگاه  حوزه  در  گردشگری  و  شیلاتی  فعالیت های 
کیش، همکاری در زمینه ساماندهی و تقویت بندر صیادی 
و  مشترک  پروژه های  زیرساخت های  تامین  میرمهنا، 
همکاری و مساعدت تمامی دستگاه های انتظامی، نظامی 
و اجرایی از ذخایر آبزیان و زیستگاه های آنها و معرفی 

سرمایه گذاران حوزه شیلات تاکید شده است.

کیش2

آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
هر  در  مسئولیت  پذیرفتن  اهمیت  به  اشاره  با  کیش 
جایگاه سازمانی که برای هر میزی جوانان این ممکلت 
به شهادت رسیدند؛ بر تاثیرگذاری تاریخچه سازمانی، 
به وضع مطلوب و حفظ منافع  تغییر و دستیابی  هنر 

ذی نفعان و مشارکت در تصمیم گیریها، تاکید کرد.
در این نشست که با حضور مشاوران، معاونان، مدیران 
و روسای ادارت سازمان منطقه آزاد کیش و شرکت های 
تابعه با محوریت »تبیین و اهمیت مدل حکمرانی محلی، 
فرهنگ  سطح  ارتقاء  سازمان،  ذی نفعان  منافع  حفظ 
سازمانی، شفافیت و قانون مداری و رویکرد مانع ذهنی 
در برابر تغییر« در سالن خلیج فارس مرکز همایش های 
بین المللی کیش برگزار شد، رحیم سرهنگی تاثیرگذاری 
پیشینه سازمان به عنوان فرهنگ سازمانی در بهره وری 

سرمایه های فکری را مهم ارزیابی کرد.

این که  بیان  با  هم اندیشی  نشست  این  در  وی 
تغییر،  هنر  براساس  شده  پیش بینی  برنامه های 
به وضع مطلوب  زمینه ساز شرایط مناسب و حرکت 
موثری  گام های  داشت:  اظهار  می شود،  سازمانی 
و  سازمانی  زیرساخت های  ترسیم  برای  می توان 

پیشبرد اهداف کلان از پیش تعیین شده برداشت.
مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش، تحقق این امر 
مهم را تشکیل کارگروه های تخصصی گفت وگومحور 
مطلوب  وضع  افزود:  و  کرد  عنوان  زمینه  این  در 
نخبگان  مدل  در  ذی نفعان  سایر  تعامل  با  سازمان 
مشخص می شود و مسیری که نقطه تلاقی این دو 
اصل تاثیر گذار است، باید مورد اهتمام ویژه قرار گیرد.
سرهنگی، استراتژی بهبود و تحول درون سازمانی را از 
برنامه های مهم و راهبردی برشمرد و اذعان نمود: برای 
رسیدن به نقطه واقعی که »بهبود مستمر« محسوب 
می شود، مستلزم حذف موانع موجود در فرآیندهای کاری 
است؛ چراکه سازمان های موفق با نوآوری و ارتقا سطح 
ارائه خدمات، یعنی کارکرد نوآوری در سازمان می توانند 

فضایی با انگیزه و خلاقی را برای کارکنان ایجاد کنند.
وی، استراتژی یک سازمان را به »یک فیل عظیم 
آن  آوردن  در  حرکت  برای  که  کرد  تشبیه  جسه« 

نیازمند به یاران تغییر است.
بیان  کیش  آزاد  منطقه  سازمان  مدیره  هیات  رئیس 
داشت: ایجاد تحول درون سازمانی نیازمند شناسایی یاران 

تغییر در راستای اثربخشی بالای جایگاه سازمانی است.
سرهنگی، در تکمیل سخنان خود، گفت: هیچ سازمانی 
به موفقیت  با یک مدیرعامل سوپرمن  دنیا  در سطح 
جمعی  مشارکت  با  مهم  این  بلکه  نمی یابد؛  دست 

سرمایه های فکری سازمان ها امکان پذیر است.
وی اظهار کرد: اکثر کارکنان در سازمان محل امن 
تغییر  به  حاضر  کردند،  ایجاد  خود  برای  که  ذهنی 
و  امن  محل  از  شدن  خارج  برای  تمایلی  و  نیستند 
حرکت به سمت یادگیری نیستند و با محدود شدن 

به کارهای روزمره، در چارچوب مشخصی می مانند.
فرهنگ  کرد:  کیش  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل 
این  با  که  فرزندی  و  است  خانه  داخل  در  و  در خون 
فرهنگ بزرگ می شود و پدری که احساس مفید بودن و 
انگیزه ای برای ایجاد خلاقیت در حوزه کاری خود ندارد، 

به طور حتم در فرزندان خود نیز تاثیرگذار خواهد بود.
سرهنگی گفت: با توجه به این که جزیره کیش دارای 
ذی نفعان زیادی است؛ باید از ظرفیت همه ذی نفعان 
استفاده شود و با یک منافع واحد و مورد تایید همه 

حرکت کرد.
وی افزود: در جامعه ای که مشاکت جمعی حکمفرماست، 
بیانگر تحقق حکمرانی مطلوب آن منطقه است که از 
سطح رضایتمندی و اعتماد شهروندی، سرمایه گذاران و 

کیشوندان برخوردار می باشد.
رئیس هیات مدیره سازمان منطقه آزاد کیش با بیان 

و  بگیریم  یاد  درس  باید  سازمان  پیشینه  از  این که 
در راستای بهبود آن گام های موثری برداریم، اظهار 
داشت: این اتفاق زمانی تحقق می یابد که تاریخچه 

سازمان به درستی به مسئول بعدی انتقال داده شود.
تاریخچه  که  این  بر  تاکید  با  ادامه،  در  سرهنگی 
پنهان  ریشه  مانند  سازمان  فرهنگ  یا  و  سازمانی 
سال ها  طول  در  کارکنان  رفتارهای  نمایانگر 
این فرهنگ تشبیه به گل های  گذشته است، گفت: 
نیلوفرهای آبی است که ریشه در آبی دارد که مواد 
همان  این  و  می شود  تزریق  آب  داخل  در  معدنی 

اتفاقی است که در داخل سازمان رخ می دهد.
به گفته وی؛ هر تصمیمی که در حکمرانی خوب گرفته 
می شود، باید منافع عمومی دیده شود تا تصمیم پایداری 
داشته باشیم؛ درواقع حکمرانی خوب مثل نگه داشتن قوی 
بلورینی است روی صفحه ای که به طناب هایی بسته شده 
که تمام ذی نفعان آن را نگه داشتند هر کدام از فعالان 
اقتصادی حوزه های مختلف آن را به سمت خود بکشد 

سبب شکستن آن می شود و جامعه پایدار نخواهد بود.
رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش 
در پایان، تحقق حکمرانی خوب محلی را مستلزم اجرای 
شفافیت و قانون مداری ذی نفعان معرفی و خاطرنشان 
کرد: باید کاملا فرآیندها شفاف باشد و مهم ترین اصل 
در حکمرانی خوب، جلب اعتماد است و دیگر ذی نفعان 

هم به دنبال نفع خود نیستند.

و  بنادر  مدیریت  و  توسعه  شرکت  مدیرعامل 
به  سلیمانیه  پرواز  برقرای  از  کیش  فرودگاه های 
کیش ظرف دوماه آینده خبر داد و آن را امری مهم 
برای آشنایی هر چه بیشتر با ظرفیت ها و جاذبه های 

گردشگری جزیره کیش عنوان کرد.
عزت اله محمدی در حاشیه برگزاری نمایشگاه بین المللی 
گردشگری و صنایع دستی سلیمانیه اقلیم کردستان عراق با 
اشاره به جلسات متعدد سازمان منطقه آزاد کیش با تاپ تورهای 
شهر سلیمانیه و اربیل گفت: در راستای آشنایی هر چه بیشتر 
شرکت کنندگان در این نمایشگاه، تمام ظرفیت ها و فرصت های 

سرمایه گذاری گردشگری کیش معرفی شده است.
وی با بیان این که در بازدید استاندار سلیمانیه از غرفه 
سازمان منطقه آزاد کیش، فرصت های سرمایه گذاری 
در بخش گردشگری و سایر حوزه های کیش ارائه شد 
افزود: جلسه ای با نماینده ویژه هواپیمایی ماهان برگزار 
و هماهنگی های لازم برای برقراری پرواز سلیمانیه به 

جزیره کیش و بالعکس تا دوماه آینده انجام شد.
محمدی اظهار داشت: با توجه به برگزاری جلسات و هماهنگی های 
لازم با تاپ تورهای سلیمانیه و اربیل اقلیم کردستان عراق، پس از 
بازگشت به کیش جلساتی نیز با آژانس های گردشگری جزیره در 

این خصوص برگزار خواهد گردید.
مدیرعامل شرکت توسعه و مدیریت بنادر و فرودگاه های 
بی نظیر  و  گسترده  استقبال  به  پایان،  در  کیش 
شرکت کنندگان به ویژه آژانس های هواپیمایی از غرفه 
و  اشاره  نمایشگاه  این  در  کیش  آزاد  منطقه  سازمان 
خاطرنشان کرد: با توجه به علاقه مندی شرکت کنندگان 
کیش،  گردشگری  متنوع  جاذبه های  با  آشنایی  برای 
برای  نزدیک  آینده ای  در  پروازها  برقراری  به  نسبت 
اقلیم  به  کیش  ظرفیت های  بیشتر  هرچه  معرفی 

کردستان اقدامات لازم انجام خواهد شد  .

مدیر توسعه گردشگری سازمان منطقه آزاد کیش گفت: 
استاندار سلیمانیه و وزیر گردشگری اقلیم کردستان عراق 
در بازدید از غرفه سازمان منطقه آزاد کیش در نمایشگاه 
ظرفیت های  با  سلیمانیه،  صنایع دستی  و  گردشگری 

سرمایه گذاری این منطقه آشنا شدند.
ناصر قاسمی نیا، ضمن تشریح برگزاری این نمایشگاه 
افزود: در این رویداد بین المللی، یک نشست خبری 
فعال  افراد  و  تمام مجامع  با حضور  ایران  به دعوت 
کردستان  اقلیم  سلیمانیه،  مختلف  بخش های  در 
شورایعالی  دبیر  سخنرانی  با  همراه  خبرگزاری ها  و 

مناطق آزاد و ویژه اقتصادی برگزار شد  .
پنل های  منطقه  هر  نمایشگاه،  این  در  داد:  ادامه  وی 
تخصصی ویژه خود را برای مذاکره، معرفی فرصت ها 
و توسعه روابط به صورت جداگانه با جوامع برگزار کردند 

که در صورت توافقات منجر به امضا تفاهم نامه شد.

مدیر توسعه گردشگری سازمان منطقه آزاد کیش در 
ادامه از برپایی نشستی با حضور وزیر گردشگری اقلیم 
معرفی  راستای  عراق  در  اربیل  و  سلیمانه  کردستان، 
حوزه  به ویژه  کیش  آزاد  منطقه  مختلف  ظرفیت های 
گردشگری خبر داد و گفت: در بازدید مسئولان سلیمانیه 
و اقلیم کردستان از غرفه کیش، بسته ها و پروژه های 

سرمایه گذاری این منطقه آزاد رونمایی گردید.
قاسمی نیا تصریح کرد: طی برگزاری نمایشگاه بین المللی 
توسعه  درخصوص  جلساتی  برپایی  عراق،  سلیمانیه 
گردشگری و تبادل گردشگر با آژانس ها و انجمن های 

صنفی سلیمانیه و اربیل نیز برنامه ریزی شده بود.
مدیر توسعه گردشگری سازمان منطقه آزاد کیش در 
پایان با اشاره به حضور عزت اله محمدی مدیرعامل 
شرکت توسعه و مدیریت بنادر و فرودگاه های کیش 
در این نمایشگاه خاطرنشان کرد: با توجه به استقبال 

مردم اقلیم کردستان از ظرفیت های موجود در کیش، 
کیش  مستقیم  پرواز  برقراری  درخصوص  مذاکراتی 

و  مسافرتی  خدمات  دفاتر  با  اربیل  یا  سلیمانیه  به 
ایرلاین های این منطقه انجام شد.

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد 
کیش، به منظور آشنایی و بررسی مشکلات فعالان 

اقتصادی بخش خصوصی، به دیدار آنان رفت.
از مدیران سازمان  به همراه جمعی  رحیم سرهنگی 
منطقه آزاد کیش، از سه شرکت پارس غزال کیش، 
صنایع دستی کیش هنر و صنعت آداک و کاویان ذوب 
و  بازدید کرد  فاز 6 صنعتی کیش  در  واقع  ایثارگران 
راهکارهای لازم  درخصوص  از صنعتگران  برخی  با 

جهت رفع مشکلات آنان گفت وگو نمود.
همچنین مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش در بازدید از 
کاریز، ضمن آشنایی با روند سرمایه گذاری در این مکان، 

درخصوص درخواست سرمایه گذار کاریز، دستورات لازم را 
جهت بررسی و طرح در کمیسیون های مربوطه صادر کرد  .

بازدید  بعدی  مقصد  کیش،  ستاره  مسکونی  پروژه 
رحیم سرهنگی و هیات همراه بود. سرمایه گذار این 
صدف،  شهرک  در  واقع  مسکونی- خدماتی  طرح 
در  که  است  جنوب  مسکن  سرمایه گذاری  شرکت 
84واحد  با  را  آبان  مسکونی  مجتمع  شهریور 1402 
از  پیش  که  آنجایی  از  می رساند.  بهره برداری  به 
بهره برداری از این مجتمع مسکونی، دریافت پایانکار 
احراز  و  ضوابط  برخی  رعایت  به  منوط  و  الزامی 
شرایط می باشد؛ از این رو مدیرعامل سازمان منطقه 

آزاد کیش دستورات لازم را جهت تسریع در امور و 
در چارچوب قوانین و مقررات صادر نمود.

مکان  آخرین  نیز  ساحلی  پرشین  مسکونی  مجتمع 
بازدید رحیم سرهنگی بود که یکی از بلوک های این 

مجتمع فاقد پایانکار و به نوبه آن سند است .
از آنجایی که بسیاری از این واحدها پیش فروش شده 
است و ساکنان این مجتمع دغدغه دریافت سند مالکیت 
را دارند؛ از این رو رحیم سرهنگی رئیس هیات مدیره و 
مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش جهت رفع دغدغه 
آنان، دستور بررسی این مهم را در اسرع وقت و مطابق با 

ضوابط و مقررات شهرسازی صادر کرد.

باامضاءتفاهمنامههمکاریسازمانمنطقهآزادکیشوشیلاتایرانمحققمیشود:

توسعه سرمایه گذاری و گردشگری دریایی 
در آب های پیرامون جـــزیره کیش

اخبار منطقه آزاد کیش

مدیرعاملسازمانمنطقهآزادکیشعنوانکرد:

مدیرعاملشرکتتوسعهومدیریتبنادروفرودگاههایکیشاعلامکرد:

مدیرتوسعهگردشگریسازمانمنطقهآزادکیشاظهارکرد:

باهدفآشناییوبررسیمشکلاتفعالاناقتصادیبخشخصوصیکیشانجامشد:

در کیش، »جایگاه« به معنای منزلت نیست؛ به معنای مسئولیت است

برقراری پرواز سلیمانیه به جزیره کیش و بالعکس در آینده ای نزدیک

آشنایی اقلیم کردستان عراق با ظرفیت های سرمایه گذاری جزیره کیش

دیدار مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش با فعالان اقتصادی بخش خصوصی
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آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
کیش، هم افزایی و تعامل دستگاه ها با توجه به مواردی 
ازجمله هوشمند بودن، آزمایش جدی، فعال بودن بخش 
رصد و به روز بودن آمارها را عامل مهمی در مبازه با مواد 

مخدر در کیش دانست.
هماهنگی  شورای  جلسه  دومین  در  سرهنگی  رحیم 
کاظمی  علیرضا  حضور  با  که  مخدر  مواد  با  مبارزه 
قائم مقام دبیرکل ستاد مبارزه با مواد مخدر کشور برگزار 
و  سرافراز  آزادگان  بازگشت  روز  سال  تبریک  با  شد؛ 
این  مهم  نقش  به  شاهچراغ،  تروریستی  حادثه  تسلیت 
در  مخدر  مواد  معضل  با  مبارزه  راستای  در  جلسات 
جزیره اشاره کرد و گفت: تلاش های شبانه روزی نیروی 
این  با  مبارزه  هدف  با  کیش  ویژه  دریابانی  و  انتظامی 

معضل ستودنی است.
کنار  در  پرورش  و  آموزش  نقش  همچنین  سرهنگی 
عنوان  مهم  را  مخدر  مواد  با  مبارزه  برای  نهادها  سایر 
کرد و افزود: با توجه به شکل گیری زمینه های اعتیاد از 
دوران مدارس لازم است تا معاونت فرهنگی و اجتماعی 
سازمان با همکاری آموزش و پرورش کیش نسبت به 

رفع این مشکلات اقدام کنند.
نامیده  پاک  جزیره  کیش  که  موضوع  این   بیان  با  وی 
پاک  و  سالم  جامعه ای  داشتن  برای  گفت:  می شود، 
از  بهره گیری  و  نهادها  تمام  با همکاری  باید  در کیش 
نیز  جزیره  اجتماعی  و  روانی  آنها سلامت  ظرفیت های 

ارتقاء داده شود.
آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
بین موجودات،  در  انسان  اظهار داشت:  پایان  در  کیش 
از کرامات ویژه ای برخوردار است و وظیفه ما حفاظت از 
این شان انسانی و تلاش برای پیشگیری از مبتلا شدن 

جامعه به اعتیاد است.
همچنین، امام جمعه کیش نیز در این جلسه با بیان این که 
باکرامت ترین  عنوان  به  انسان  از  قرآنی  آموزه های  در 
اسلامی  جامعه  گفت:  است،  شده  برده  نام  موجودات 
اجتماعی  آسیب های  از هرگونه  باید عاری  فضیلت مدار 

بوده و همگی در تحقق این امر مهم مسئول هستند .
با  افزود:  بی نیاز  علیرضا  المسلمین  و  الاسلام  حجت 
برخی  رفع  برای  باید  لازم،  ساماندهی  و  برنامه ریزی 

مشکلات و کاهش آسیب ها در جزیره اقدام کرد.
وی با بیان این که مشکلات معیشتی و رکود اقتصادی 
افزایش آسیب های اجتماعی نقش دارند، عنوان  نیز در 
کرد: باید از تلاش های خوب سازمان منطقه آزاد کیش 
برای رفع مشکلات کسب و کار و معیشت مردم تشکر 

و قدردانی کرد.
امام جمعه کیش، نیروهای فرهنگی، مومن و ولایتمدار 
کیش را یکی از مهم ترین ظرفیت های جزیره عنوان و 
خاطرنشان کرد: باید با فعالیت های فرهنگی و ایجابی و 
آنها، در  دانش آموزان و خانواده های  از ظرفیت  استفاده 
راستای رفع آسیب ها اجتماعی اقدامات مهمی انجام داد .
در ادامه، سرپرست معاونت فرهنگی و اجتماعی سازمان 
منطقه آزاد کیش با اشاره به آسیب های اجتماعی که به 
واسطه ورود مواد مخدر به جامعه ایجاد می شود، گفت: با 
توجه به موقعیت جغرافیایی و مساحت کم جزیره کیش، 
هرگونه ناهنجاری در آن به وضوح دیده می شود؛ از این رو 

باید تدابیر مهم و جدی در این خصوص اندیشیده شود.
علیرضا فاطمیان پور در ادامه افزود: توجه به مبادی ورود 
و خروج و همچنین مصرف کنندگان مواد مخدر در کیش 
آمارهای  براساس  و  است  برخوردار  ویژه ای  اهمیت  از 

موجو،د بیشترین نظارت باید بر مدارس معطوف شود.
سرپرست معاونت فرهنگی و اجتماعی سازمان منطقه آزاد 
کیش به شکل گیری قرارگاه های مبارزه با مواد مخدر در 
کیش به صورت شکلی و موردی اشاره کرد و تصریح نمود: 
در راستای مبارزه با مصرف مواد مخدر در کیش باید به 
مواردی ازجمله هوشمند بودن، آمایش و آزمایش جدی، 
بخش  بودن  فعال  جزیره،  مختلف  بخش های  هم افزایی 

رصد و به روز بودن آمارها توجه ویژه داشت.
مخدر  مواد  با  مبارزه  ستاد  دبیرکل  قائم مقام  همچنین، 
مصرف  این که  به  اشاره  با  نشست  این  در  نیز  کشور 
23درصد  قبل  دهه  یک  به  نسبت  دنیا  در  مخدر  مواد 
افزایش داشته است، گفت: براساس تحلیل های جهانی 
فقر، سلاح های کشتار جمعی، محیط زیست و اعتیاد به 
عنوان چهار بحران بنیان کن و ویرانگر به شمار می روند.

و  اجتماعی  آسیب های  این که  بیان  با  کاظمی  علیرضا 
کشور  برای  جدی  تهدیدی  و  بزرگ  خطری  فرهنگی، 
است و افزود: با هم افزایی و تعامل بین مردم و نهادها 

می توان در پیشبرد هر چه بهتر اهداف اقدام کرد  .
فعالیت های  با  همزمان  داشت:  اظهار  ادامه  در  وی 
نظر  در  نیز  بلندمدت  برنامه ریزی های  باید  کوتاه مدت، 

گرفته شود.
در  کشور  مخدر  مواد  با  مبارزه  ستاد  دبیرکل  قائم مقام 
هدف  مهم ترین  عنوان  به  پرورش  و  آموزش  از  پایان 
در برنامه بلندمدت نام برد و خاطرنشان کرد: با حضور 
دانش آموزان و خانواده های آنها باید برنامه های عملیاتی 

مناسبی در راستای مبارزه با مواد مخدر ترسیم کرد.
مواد  با  مبارزه  هماهنگی  شورای  اعضای  است،  گفتی 
آمارهای یک ساله  ارائه  به  این نشست  مخدر کیش در 
و فعالیت های اجرا شده درخصوص آموزش و پرورش، 
اقدامات پلیس مبارزه با مواد مخدر، اقدامات بهزیستی، 
و  بهداشتی  اقدامات  و  قضایی  دستگاه های  اقدامات 

سلامت ارائه شد.

ضرورت حفظ شان و 
کرامت انسانی، هدف 

اصلی مبارزه با مصرف مواد 
مخدر در کیش

مدیرعاملسازمانمنطقهآزادکیش
تاکیدکرد:



با عنایت به ظرفیت ها و مزیت های بی بدیل و منحصربه فردی 
که  مناطق آزاد به واسطه وجود سواحل و چسبندگی اغلب این 
مناطق همچون قشم، کیش، اروند، چابهار و انزلی به دریا 
دارند، دارای پتانسیلی قدرتمند در رابطه با استفاده حداکثری از 

ایجاد چرخه اقتصاد دریامحور در کشور می باشند. 
امروزه ترانزیت دریایی در جهان با سرعت بالایی رو به رشد 
از سرمایه های بخش  خصوصی  قابل توجهی  است و حجم 
در  زیربنایی  سرمایه گذاری  قالب  در  دریایی  حمل و نقل  در 
ناوگان، شیپی یاردها،  بنادر، توسعه  راستای تجهیز و ساخت 
کشتی سازی ها،  تاسیسات و تجهیزات دریایی، ادوات دریایی و 
نیازهای دیگر هزینه می شود و این هزینه کرد بخش خصوصی 
در توسعه بنادر، بازگشت سرمایه مناسبی دارد؛ به همین سبب 
این حوزه بخش عمده ای از سرمایه های دنیا را درگیر خود کرده 

است و نقش چشمگیری در اقتصاد بین الملل ایفا می کند.
ایران با دارا بودن ۵۸۰۰کیلومتر نوار ساحلی و سهم بزرگ 
بزرگی  دریایی  کشور  ساحل،  میزان  این  از  آزاد  مناطق 
محسوب می شود که باید از مزیت  های آن در راستای ارزآوری 
بزرگ  خطوط  جذب  نظیر  ظرفیت هایی  نمود؛  بهره برداری 
اقیانوسی  بندر  توسعه  به  بخشیدن  دنیا، سرعت  کشتیرانی 
چابهار در مقابل رشد روزافزون رقبای منطقه ای و رشد صنایع 
کشتی سازی و... که همه اینها مصادیق عدم تکیه بر اقتصاد 

نفتی و تحقق سیاست های اقتصاد مقاومتی است.

توسعه دریامحور برابر با رشد همه جانبه کشور
پیش از پرداختن به موضوع توسعه دریامحور، لازم است 
تعریفی از توسعه ارائه شود. به طور خلاصه در یک جمله 
توسعه را می توان رشد همه جانبه دانست. به عبارت دیگر 
نمی توان در بخش صنعت رشد داشته باشیم، اما در بخش 
کشاورزی از کشورهای توسعه یافته، عقب مانده باشیم، یا 
در بانکداری به رشد قابل توجه برسیم، ولی در صنعت بیمه 
از سایر کشورها عقب تر باشیم؛ لذا کشوری توسعه یافته 
است که در همه بخش های صنعتی، خدماتی، کشاورزی 

و... به رشد قابل قبولی دست یافته باشد.
حال این سوال مطرح است که عوامل توسعه یافتگی کشورها 
کدام است؟ در یک تقسیم بندی کلی برای رسیدن به توسعه، 
هم باید منابع انسانی و هم منابع مادی و در نهایت مدیریت 
به کارگیری منابع مادی و انسانی در اختیار باشد. البته داشتن 
منابع طبیعی یا قرار داشتن در موقعیت جغرافیایی خاص و یا 
واقع شدن کشوری در کنار دریاها، یک مزیت نسبی است. اما 
این بدان مفهوم نیست که هر کشوری دارای منابع طبیعی یا 

در کنار دریا بود، پس توسعه یافته است! 
حتی  آفریقایی  و  آسیایی  کشورهای  از  بسیاری  امروز 
واقعی  معنی  به  اما  دریا هستند،  کنار  در  آمریکای لاتین 
توسعه یافته نیستند؛ چراکه نتوانسته اند از مزیت نسبی خود 
تقریبا  که  کشورهایی  همه  دیگر  سوی  از  کنند.  استفاده 
توسعه یافته ترین کشورهای دنیا هستند، در کنار دریا قرار 
دارند؛ لذا در کنار دریا بودن شرط لازم توسعه یافتگی به 

عنوان یک مزیت است، ولی شرط کافی نیست. 
نکته دیگر اینکه مزیت قرار گرفتن در کنار دریاها به دلیل 
و  وارداتی  کالاهای  حمل و نقل  هزینه های  بودن  ارزان 
نظر  به  است.  در خشکی  از محصور شدن  بهتر  صادراتی، 
ایجاد  عدم  دریامحور،  توسعه  موانع  مهم ترین  می رسد 
زیرساخت های مناسب در کنار دریاها باشد. درحالی که در 
تاریخ ایران در موضوع تجارت، راه ابریشم وجود دارد و طی 
است،  مطرح  شمال- جنوب  کریدور  گذشته  دو دهه  حداقل 
ولی هنوز زیرساخت های لازم فراهم نشده است. منظور از 
زیرساخت ها، هم سخت افزاری و هم نرم افزاری است. تا زمانی 
که این دو تکمیل نشود، استفاده از مزیت دریا ابتر می ماند و 
نکته مهم اینکه هنوز مسئولین کشور به دلیل وجود درآمدهای 

نفتی، به باور درآمدزا بودن توسعه دریامحور نرسیده اند.
توسعه  شد،  گفته  نیز  توسعه  تعریف  در  که  طور  همان 
»چندوجهی« است. زمانی توسعه کاملا محقق می شود که 
همه ابعاد آن به منصه ظهور برسد. البته در کنار مسائل اقتصادی 
مناطق دریایی کشور، مسائل سیاسی و اجتماعی آن مناطق نیز 
باید متناسب با مفهوم توسعه متحول شود. بدیهی است که در 
راستای توسعه دریامحور، دولت باید از انجام هر کاری که امکان 

دارد مردم و بخش خصوصی انجام دهند، پرهیز نماید. 
دولت برای تسریع در توسعه مناطق دریایی باید صرفا مسئول 
اعمال حاکمیت و امنیت باشد و امور حمل و نقل دریایی را باید به 
مردم و بخش خصوصی واگذار کند. شاید حضور موفق بخش   

خصوصی در بنادر دوبی، تجربه خوبی برای بنادر ایران باشد. 
توسعه  راستای  در  که  پیشنهاداتی  منظور  همین  به 

دریامحور ارائه می شود، به شرح زیر است: 
توسط  جنوب،  و  شمال  در  دریا  وجود  اینکه  نخست   
دولت به عنوان یک مزیت جدی دیده شود و از این مزیت 

نه تنها برای ترانزیت شمال و جنوب، بلکه برای توسعه 
پایدار استان های ساحلی، استراتژی بلندمدت تدوین گردد.
دریایی  بخش حمل ونقل  در  باید  مدیریت  اینکه   دوم 
ارتقا یابد و از گروه های صنعتی فعال در  متمرکز شود و 
در  و  شود  گرفته  کمک  سیاستگذاری  برای  دریا  بخش 
توسط بخش خصوصی  موانع عدم سرمایه گذاری  نهایت 

در بخش دریایی مرتفع شود. 
کشور  آزاد  مناطق  ظرفیت های  به  باید  اینکه  سوم   
در  چابهار  بندر  همچون  بنادری  وجود  شود؛  ویژه  توجه 
کشور  نقاط  حساس ترین  و  استراتژیک ترین  از  یکی 
رونق  و  توسعه  در  را  عظیمی  تحول  می تواند  منطقه،  و 
دریایی ایجاد کند. همچنین مناطق آزاد قشم و کیش با 
عنایت به موقعیت قرارگیری شان در خلیج فارس و همین 
طور مجتمع بندری کاسپین در منطقه آزاد انزلی به عنوان 
یک بندر نسل سوم با پسکرانه ای عظیم، می توانند نقش 

بسزایی در توسعه این بخش داشته باشند.
شایان ذکر است، یکی از عمده ترین موانع سرمایه گذاری در بخش 
دریایی، نظام بانکی ناکارآمد و پرهزینه کشور است که لازم است 

برای رفع این معضل، فکر و تصمیم اساسی اتخاذ کرد.
در  کشور،  دریایی  بخش  مشکلات  حل  کلید  بی تردید 
به کارگیری نیروهای کارآمد، متخصص و باتجربه در بخش 
مذکور است و نباید اشتباهات گذشته دوباره تکرار شود و اگر 

چنین شود، امیدها به جای امیدوارتر، ناامید می گردد.

 مناطق آزاد و ایفای نقش موثر در 
توسعه اقتصاد دریا پایه

ترانزیت دریایی نقش بسیار مهم و اساسی در جابه جایی 
کالا در  سراسر دنیا دارد؛ به طوری که ۹۰درصد کالاهای 
تجاری جهانی از طریق دریا حمل می شود و این سیستم 

نقش بی بدیلی در اقتصاد جهانی و حتی کشور ما دارد.
توسعه  در  موثری  نقش  دریایی  حمل و نقل  نیز  ایران    در 
کشور دارد؛ کشور ما از موقعیت ممتاز جغرافیایی، سیاسی 
به  دسترسی  است.  برخوردار  خاورمیانه  در  ژئوپلیتیکی  و 
دریا و آبی بودن  یک سوم مرزهای  کشور، ایران را در زمره 
و  صادرات  ۹۰درصد  است.  داده  قرار  دریایی  کشورهای 
واردات کشور از طریق دریا انجام می شود؛ باتوجه به نقش 
اساسی که مرزهای آبی و بنادر در صادرات و واردات دارند، 
توسعه  نیازهای  به  پاسخگویی  برای  خاصی  عنایت  باید 

کشور در این بخش انجام شود.
در  که  ظرفیت هایی  وجود  با  ایران  آزاد  مناطق  بی شک 
دارند،  تولید  و  بازرگانی  ازجمله  اقتصادی  کلان  حوزه های 
می توانند با برنامه ریزی درست و طراحی اهداف بلندمدت، با 
جذب سرمایه گذاران بین المللی و ایجاد زیرساخت ها در راستای 
فعال سازی کریدور شمال- جنوب در همکاری با کشورهای 
هدف، نقش بسیار موثری در حوزه اقتصاد دریا محور، هم در 

اقتصاد ملی و هم در حوزه اقتصاد منطقه ای خود ایفا کنند.
مساحت آب های ملی ایران ۱۹۰هزار کیلو مترمربع است، اما 
با این حال در برخی شرایط در تعیین مساحت کشور، این 
مساحت آب ها را جزء مساحت کشور قلمداد نمی کنیم؛ به هر 
حال یک سوم طول مرزی آبی کشور، برای ایران مزیتی ایجاد 

کرده است که باید از آن استفاده مناسب به عمل آید .
هم اکنون در حدود ۲۰۰بندر کوچک و بزرگ تجاری، صیادی، 
صنعتی، نفتی و غیره در کشور وجود دارد که از این تعداد 
بنادر کوچک و بزرگ، ۱۱بندر عمده تجاری داریم که ۸بندر 
آن در جنوب و 3بندر آن در شمال کشور است و تنها بخشی 
از این بنادر فعال هستند و مابقی پتانسیل بالقوه برای ایجاد 
ظرفیت های جدید صنایع اعم از صنایع شیلاتی، کشتی سازی، 

ساحلی و فراساحلی را دارا می باشند.
 

توسعه سواحل و بنادر در راستای تحقق 
اقتصاد دریا محور

درحال حاضر طول سواحل ایران براساس مطالعات مدیریت 
و  بنادر  سازمان  توسط  که  کشور  ساحلی  مناطق  یکپارچه 

دریانوردی و ۱۸ارگان موثر در بهره برداری سواحل و دریاها 
به دست آمده است،  با مقیاس یک بیست و پنج هزارم برابر با 
عرض  در  سواحل  این  طول  چنانچه  است؛  ۵۸۰۰کیلومتر 
با  ساحلی  نوار  مساحت  شود،  ضرب  ۱۰کیلومتری  حدود 
عرض ۱۰کیلومتر حدود ۵۸هزار کیلومترمربع است که این 
میزان، پتانسیل  منحصربه فرد خدادادی می باشد و باید از آن به 
بهترین نحو درجهت ارزآوری برای کشور استفاده نمود.  این 
ظرفیت ها، اصلی ترین قابلیت برای کسب درآمد  از محل هایی 
اراضی  کیلومترمربع  است. ۵۸هزار  نفتی  درآمدهای  از  غیر 
پتانسیل عظیمی برای یک کشور  ساحلی، رقمی بزرگ و 
محسوب می شود و قطعا چنین ظرفیتی آرزوی بسیاری از 
کشور ها می باشد؛ اما  متاسفانه میزان استفاده از این ظرفیت در 

ایران بسیار ناچیز است.
ظرفیت سازی در جنوب کشور بالاخص در مناطق آزاد چابهار، 
کیش، قشم و اروند و اتصال آن به زیرساخت عظیم ایجاده 
شده مجتمع بندری کاسپین منطقه آزاد انزلی در شمال کشور، 
با  کشور  در  ترانزیت  اقتصاد  رونق  مجهول  نقطه  می تواند 
محوریت حمل و نقل دریایی و خشکی باشد که نقش عظیمی 

در اقتصاد ملی کشور با محوریت ترانزیت خواهد داشت.
انجام در  ایجاد زیرساخت های درحال  بی شک تسریع در 
مناطق آزاد در شمال و جنوب کشور با نگاهی کلان به 
دسترسی به بازار مصرف بزرگ کشورهای شرق و جنوب 
شرقی آسیا، کشورهای سی آی اس و اوراسیا، می تواند در 
به سرانجام رساندن طرح خودکفایی بدون نگاه به نفت در 

کشور مثمرثمر باشد.
متاسفانه طی این  سال ها به دلیل اتکا به درآمدهای نفتی، غالبا 
تمام توجه دولت ها به داخل کشور و خشکی  بوده و سیاست  

کلان در  حیطه خشکی محوری خلاصه شده است.  
اما باید تصریح نمود که توسعه اراضی بندری می بایست 
است  ضروری  پذیرد؛  صورت  مناسب  مشوق های  با 
سرمایه گذاران بخش خصوصی را در بنادر جذب کرده تا 
با بسط و رونق سواحل و بنادر، توسعه اقتصاد دریامحور 
در کشورمان عملیاتی شود؛ موضوعی که نمونه های بارز  
و مشهود آن را در مناطق آزاد به خوبی مشاهده می کنیم؛ 
مشارکت بخش خصوصی داخلی در ایجاد مجتمع بندری 
کاسپین در منطقه آزاد انزلی و همچنین توسعه بندر چابهار 
با سرمایه گذاری طرف های هندی در منطقه آزاد چابهار؛ 
که این موارد می تواند به عنوان پایلوت های توسعه بخش 

اقتصادی با تکیه بر توان دریا بسیار موثر و سازنده باشد.
ایجاد  می توانیم  تخصصی تر  نگاهی  با  همچنین 
در  را  بندر  دو  این  در  شده  دیده  وسیع  پسکرانه های 
تشویق  با  حمل و نقل  و  تولید  هزینه های  کاهش  جهت 
سرمایه گذاران و تولیدکنندگان در این بسترها و دسترسی 
سریع تر به کشورها و بازارهای هدف با یک برنامه ریزی 
بلندمدت ایجاد نماییم و سهم اقتصادی خود را از بازارهای 
کشورهای همسایه که در سال های گذشته به دلیل عدم 
برنامه ریزی درست، از دست داده ایم، مجددا کسب نماییم.

 مناطق آزاد، پایلوت توسعه اقتصاد
 دریامحور در ایران

همان طور که گفته شد، به دلیل سیاست های خشکی محور 
اولیه زندگی با  دولت ها، مردم ساحل نشین از نظر نیاز های 
مشکلات عدیده ای مواجه هستند؛ بنابراین اغلب آنان سواحل 
را ترک کرده    و به سوی مرکز و سرزمین اصلی مهاجرت 
کرده اند، درحالی که باید با توسعه و رونق زایی در بنادر، به 
منطقه خود بازگردانده شوند )مهاجرت معکوس(، که در اینجا 
باز هم باید نمونه های بسیار مثبت و تاثیرگذار مناطق آزاد 
کشور در جهت توانمند سازی مردمان بومی این مناطق که 
طی چند سال اخیر با رونق اقتصادی و ایجاد زیرساخت های 
کلان در این مناطق به وجود آمده را به عنوان پایلوت بررسی 
کرد و از این تجربیات در راستای ایجاد اشتغال با محوریت 

اقتصاد دریامحور برای مردمان ساحل نشین کشور بهره برد.
بارگیری،   و  تخلیه  بخش  در  بندری  فعالیت  ها ی  توسعه 

بنادر خلیج فارس ،  در  بزرگ کشتیرانی  جذب شرکت های 
رونق  و  سوم  نسل  کشتی های  بارگیری  و  تخلیه  امکان 
بخش  در  که  است  ظرفیت هایی  از  دریایی،  گردشگری 
طرح جامع توسعه بنادر بر آن تاکید شده است و به دلیل  
اولویت  با  منطقه،  در  ایران  جغرافیایی  مناسب  موقعیت 
قابلیت  از  نیز  مهم  این  چراکه  است؛  پیگیری  درحال 

ارزآوری بالایی برخوردار است.
مسلما یکی از ظرفیت های عظیم و بالقوه دریایی کشور، 
دریای  حاشیه  در  بندر   این  است؛  چابهار  اقیانوسی  بندر 
تکمیل  با  و  است  توسعه  درحال  هند   اقیانوس  و  عمان 
فازهای توسعه ای این بندر، امکان پهلوگیری کشتی  های 

بزرگ  با آبخور بالا فراهم می شود.
بندر چابهار، شامل دو بندر شهید بهشتی و شهید کلانتری 
می شود؛ عملیات اصلی طرح توسعه در بندر شهید بهشتی 
درحال انجام است و در آینده  نزدیک با اتصال این بندر 
کالا  ترانزیت  در  ویژه ای  اهمیت  کشور،  ریلی  شبکه  به 
 خواهد یافت و با عنایت به الحاق این دو بندر استراتژیک 
قانونی  مزیت های  از  بردن  بهره  و  چابهار  آزاد  منطقه  به 
اقتصاد  بر  بنادر  این  اقتصادی  تاثیر  شاهد  آزاد،  مناطق 

کلان ملی و فراملی کشور خواهیم بود.
به  اتصال  نظر  از  چابهار  بندر  جغرافیایی  ویژه   موقعیت 
بودن  ترانزیتی  آزاد،  آب های  به  دسترسی  و  اقیانوس 
از  جملگی  هرمز،  تنگه  از   خارج  آن  استقرار  و  بندر  این 
مزیت هایی است که موجب شد طرح توسعه این بندر  در 

دستورکار  قرار گیرد.
افغانستان،  خصوصا  منطقه  کشورهای  دیگر  سوی  از 
هندوستان، چین و کشورهای CIS تمایل بسیاری دارند تا در 
 طرح توسعه این بندر مشارکت داشته باشند که در صورت 
موقعیتی  از  چابهار-زاهدان-مشهد-سرخس  ریلی  اتصال 
این  در  قطعا  و  می شود  فراهم  کالا  ترانزیت  برای  مناسب 

عرصه، بیشترین درآمد ارزی برای ایران اخذ خواهد شد.
ظرفیت بزرگ دیگری که  در بخش دریایی برای درآمدزایی 
مناسب ارزی و غیرنفتی کشور وجود دارد،  صنایع کشتی سازی 
و ساخت سکوهای نفتی است. این  قابلیت   و پتانسیل بزرگی 
است  که باید موردتوجه قرار گیرد. در همین راستا، منطقه آزاد 
قشم مزیت های بسیار چشمگیری در حوزه کشتی سازی و 
حضور شرکت های مختلف در این امر دارد که با عنایت و 
حمایت بیشتر از این مجموعه ها، می توان شاهد رشد اقتصادی 

کشور با محوریت این صنعت باشیم.

ضرورت حمایت و توجه مضاعف به صنایع 
دریایی در ایران

به فرآوری  از صنایع هستند که  صنایع دریایی، شاخه ای 
نیازمندی های  و  ابزار  تمامی  و  گوناگون  ناوهای  تولید  و 
پیونددار با ناو، ناوبری، دریانوردی، شناور، سکوهای نفتی 

و خدمات بندری   می پردازند.
تحقق توسعه   پایدار در بخش صنایع دریایی، تبیین، تنظیم 
حوزه های  در  دریایی  صنایع  از  حمایت  انواع  اعمال  و 
مختلف این صنعت همچون ساخت، تعمیر، توسعه   زنجیره   
رفع  در  تسهیل گری  و  خدمات  حوزه  همچنین  و  تامین 
از  دریایی،  صنایع  توسعه  بازدارنده   عوامل  و  مشکلات 

دستاوردهای توجه به این بخش است.
ایران بزرگترین کشتی سازی و شیپی یارد ها را در منطقه دارا 
می باشد که برخی کشورها به آن غبطه می خورند و به اذعان 
همان کشور ها، غول کشتی سازی هستیم؛ اما این ظرفیت ها 
بلااستفاده مانده اند . بی شک وجود  رشد چنین ظرفیتی در کشور 
و دریافت سفارش از کشور های منطقه، ارزآوری مناسبی را به 
همراه خواهد داشت؛ البته در این باره همکاری بانک ها و اعتماد 
آنها به این صنعت، امر ی ضروری است؛ چراکه صحیح ترین 
ارائه  آنها،  از  حمایت  و  دریایی  صنایع  توسعه  برای  راهکار 

تسهیلات ارزان قیمت و حمایت بانک ها است.
 در همه نقاط دنیا، بانک ها از صنایع کشور متبوع خود حمایت 
می کنند؛ این مورد در هواپیماسازی نیز مصداق دارد؛ در این 
صنعت، بانک ها صنایع خود را پشتیبانی می کنند، تسهیلات 
ارزان قیمت ارائه می دهند، سپس خریدار و فروشنده این پول 

را به صورت اقساطی پرداخت می کنند.
در جهان، برخی از بانک ها صرفا به کشتی ساز ها تسهیلات 
می دهند؛ برخی فقط به خرید هواپیما تسهیلات می دهند؛ 
باشد؛  فعال  این گونه  صنایع  باید  نیز  ایران  در  بنابراین 
حمایت  و  دریایی، کمک ها  با صنایع  متناسب  می بایست 
به  ارزان قیمت  از صنعت صورت پذیرد و تسهیلات  ویژه 

این صنایع اختصاص داده شود.
صنعت کشتی سازی، شهری پشتیبان خواهد داشت، بنابراین 
اگر بانک  تسهیلات ارزان قیمت به این صنعت اختصاص دهد، 
سودی که عاید کشور می شود، به مراتب بالاتر از سودی است 

که یک بانک در ارائه تسهیلات به یک کشتی ساز می دهد.
 ارزش افزوده ای که صنایعی همچون کشتی سازی، صنایع 
بالا  بسیار  می کند،  ایجاد  کشور  در  فراساحلی  و  دریایی 
و  اشتغال آفرینی  در  دریایی  صنایع  نقش آفرینی  است، 

محرومیت زدایی، تثبیت و پایداری اقتصاد در کنار ارزآوری 
مطلوب، کاملا در جهان پذیرفته شده است.

صنعت  این  موضوعات  و  مسائل  دارد  ضرورت  نتیجه  در 
این  از  چراکه  گیرد؛  قرار  موردتوجه  کلان  صورت  به 
متاسفانه  می یابد.  توسعه  کشور  در  سرمایه گذاری  طریق 
به هیچ وجه  دارد که  ایران وجود  بزرگی در  کشتی سازهای 
تحت حمایت نیستند، بانک ها هم به آنها تسهیلات نمی دهند 
و نیروی جوان و متخصص و تحصیلکرده آنان به هدر می رود .

 
ایجاد منطقه آزاد تخصصی صنایع دریایی با 

محوریت توسعه صنعت کشتی سازی 
دیگر  می یابد، کشورهای  توسعه  که کشتی سازی  هنگامی  
متقاضی ساخت کشتی می شوند و سفارش می دهند و برای 
کشور درآمد جدید ایجاد می شود که این همان درآمد های 
غیرنفتی است؛  کره جنوبی و چین از همین طریق درآمد های 
مناسبی کسب می کنند. سهم چین در صنایع دریایی ساحلی 
و فراساحلی بسیار بالا است و همگی از معافیت های مالیاتی 
و  کرده اند  ایجاد  بزرگ  آزاد  مناطق  آنها  می برند؛  بهره 
سرمایه گذاری می کنند و بخش عظیمی از سرمایه های  دنیا 
را به سمت خود سوق داده اند؛ شاید ما نیز باید با توجه به 
آزاد کشورمان  مناطق  برای  که  هد فگذاری های تخصصی 
با  نیز  را  کشتی سازی  آزاد  منطقه  تخصصی  حوزه  داریم، 
محوریت توسعه این صنعت عظیم، در دل یکی از مناطق آزاد 
جنوبی کشور ایجاد کنیم و با حمایت از فعالین این بخش در 
کشور و حتی منطقه، بتوانیم با توجه به ظرفیت های مناطق 
آزاد، تکنولوژی مدرن و روز دنیا را در این عرصه وارد این 

مناطق و بالطبع به سرزمین اصلی تسری دهیم.
است؛  بین المللی  کارهای  ازجمله  دریایی  فعالیت های 
فعالیت  گسترش  موجب  دریایی  حمل و نقل  توسعه 
در  فنی-مهندسی  خدمات  صادرات  می شود؛  بین المللی 
محسوب  بین المللی  فعالیت  نیز  دریایی  صنایع  توسعه 
می گردد؛ بنابراین صنایع و فعالیت دریایی باید از  معافیت 
مالیاتی برخوردار باشند؛  قطعا معافیت  مالیاتی این صنعت، 

موجب توسعه رشد سرمایه گذاری در این بخش می شود.
با عنایت به قانون معافیت مالیاتی در مناطق آزاد، بهترین 
تجاری- آزاد  مناطق  کشور،  در  صنعت  این  برای  بستر 
این  موجود،  زیرساخت های  به  توجه  با  که  است   صنعتی 
به نسبت  زیادی  بسیار  تا حدود  آزاد  مناطق  برای  امکان 
مابقی مناطق ایران )سرزمین اصلی( مهیا است و می طلبد 
که مسئولین محترم دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه 
اقتصادی با بررسی و تعامل با سازمان های مربوطه، طرح 

ایجاد این منطقه را به دولت ارائه دهند.
معافیت  ۲۰سال  تجاری-صنعتی،  آزاد  منطقه  در   وقتی 
مصوب  سرمایه گذاری  فعالیت  هرگونه  بابت  مالیاتی 
مناطقی  شد؛  خواهد  جذب  زیادی  می گردد،  سرمایه های  
می گردد،  اجرا  آنجا  در  و کشتی سازی  دریایی  که صنایع 
از  به راحتی  بنابراین  هستند؛  آزاد  مناطق  و  ویژه  مناطق 
موجب  اتفاق  این  و  می شوند  برخوردار  مالیاتی  معافیت 

افزایش سرمایه گذاری در کشور می  شود.
البته معافیت مالیاتی در اینجا منجر به کاهش درآمد کشور 
فراهم می شود؛  افزایش درآمد ها  بلکه ظرفیت  نمی گردد، 
چراکه این کار، در حقیقت صدور خدمات فنی-مهندسی 

به دنیا است و چیزی از درآمد کشور کسر نمی شود.
با وجود ظرفیت های دریایی کشور و موقعیت  به هر حال 
مناسب جغرافیایی ما در منطقه و وجود مناطق آزاد تجاری-
 صنعتی متعدد در حاشیه آب های خلیج فارس، دریای عمان، 
دریای خزر و حتی اقیانوس هند، امکان درآمدزایی مناسب 
آن  از  کشورها  از  بسیاری  که  ظرفیتی  است؛  فراهم  ارزی 
بی بهره هستند، اما ما به دلیل دارا بودن مقدار بالایی از این 

ظرفیت ها، آن را مورد بی مهری و بی توجهی قرار داده ایم. 
ساحل  کیلومتر  چند  از  خلیج فارس  حاشیه  کشورهای 
محدود خود  بهره وری و درآمدزایی چشمگیری کرده اند و 
در دو بخش گردشگری و تجاری با همین ظرفیت محدود 
سواحل، بسیاری از خطوط کشتیرانی دنیا را جذب نموده اند 
امر  این  بر  را  خود  درآمدهای  اصلی  پایه های  از  یکی  و 
ساحل  کیلومتر  هزاران  با  ما   که  اقدامی  کرده اند؛   استوار 
نتوانسته ایم انجام دهیم! اما امید است  با تعامل و حمایت 
مسئولان، گام های اولین را برای توسعه دریامحور برداریم.
بی تردید ظرفیت بزرگی که در حوزه اقتصاد ملی و بین المللی 
داریم،  آزاد کشورمان  مناطق  ذاتی  مزیت های  به  توجه  با 
می تواند در کنار بررسی تجربه کشورهای صاحب صنعت در 
این عرصه همچون چین و کره جنوبی که اقتصاد دریامحور 
را به سمت مناطق آزاد خود سوق داده اند، با یک برنامه ریزی 
این  بالقوه  از ظرفیت های  بهره مندی  با  بلندمدت  و  دقیق 
این  در  بین المللی  تاثیرگذاری  و  شکوفایی  شاهد  مناطق، 
عرصه با محوریت مناطق آزاد در حوزه صنعت دریانوردی، 
در  تولید  ظرفیت  ایجاد  و  دریایی  گردشگری  ترانزیت، 
پسکرانه های بنادر در آینده نزدیک با عنایت و حمایت ویژه 

مسئولین و تصمیم سازان کشور باشیم.

در نشست گسترش همکاری اقتصادی و گردشگری ایران 
و اقلیم کردستان عراق که با حضور مشاور رئیس جمهور 
و  ایران  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر  و 
مقامات استان های اربیل و سلیمانیه عراق برگزار گردید،  

بهشت سرمایه گذاری ایران تشریح شد.
مشاور رئیس جمهور و دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه 
مزایای  و  فرصت ها  تبیین  با  نشست  این  در  اقتصادی 
ایران  ایران گفت:  آزاد هفتگانه  سرمایه گذاری در مناطق 
است؛  دنیا  در  تولید  و  سرمایه گذاری  ناشناخته  سرزمین 
مواد  زمین،  انرژی،  انسانی،  نیروی  تولید،  هزینه  چراکه 
اولیه و به طور کلی هزینه تولید در اقتصاد ایران پایین و 

برای فعالان اقتصادی خارجی پرسود می باشد.
را  تولید  در  ایران  زیرساخت های  عبدالملکی  حجت الله 
مطلوب دانست و اظهار کرد: مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 
معافیت های  ازجمله  ویژه ای  قانونی  مزایای  دارای  ایران 
اداری  امور  تسهیل  و  گمرکی  معافیت های  مالیاتی، 
هستند؛ بنابراین مناطق آزاد و ویژه اقتصادی، بهشت های 

سرمایه گذاری می باشند.
بازرگانی  مدیرکل  کمال«  شیخ  نوزاد  »شیخ  همچنین، 
اقلیم کردستان نیز با اشاره به هماهنگی و توسعه همکاری 
با ایران، بر لزوم ایجاد دفاتر بازرگانی در مرزهای مشترک 
بین  به منظور تسهیل در مراودات تجاری  اقلیم  و  ایران 

تجار تاکید کرد .
در ادامه، »هه لکه وت عبدالرحمن« مدیرکل باغداری،  منابع 
آب و کشاورزی اقلیم کردستان و نماینده وزیر کشاورزی نیز 
در این نشست عنوان کرد: ایران از نظر کشاورزی پیشرفت 
و  مدرن  کشاورزی  راه اندازی  برای  باید  و  داشته  خوبی 

دانش بنیان، تبادل اطلاعات داشته باشم .
و  کردستان  اقلیم  سرمایه گذاری  مدیرکل  سعید«  »عزیز 
اشاره  با  نشست  این  در  نیز  سرمایه گذاری  وزیر  نماینده 
داشت:  بیان  ایران  با  مشترک  سرمایه گذاری  تسهیل 
مراودات  گسترش  برای  ایرانی  سرمایه گذاران  از  متقابلا 

تجاری در اقلیم استقبال می کنیم.
از  نیز  کردستان  مالی  امور  وزیر  نماینده  جمال«  »هونر 

اعلام آمادگی برای همکاری مشترک با جمهوری اسلامی 
ایران خبر داد .

در  سرمایه گذاری  برای  ظرفیت ها  این  اینکه  بیان  با  وی 
این  معرفی  برای  کرد:  اضافه  نشده اند،  معرفی  مناطق  این 
فرصت های بی نظیر و استثنایی این مناطق در نمایشگاه ها و 
از طریق رسانه ها اقدام به معرفی کرده و حضور در نمایشگاه 
سلیمانیه در اقلیم کردستان عراق نیز به همین منظور بوده است.
اتحادیه  رئیس  لطیف«  شیخ  مصطفی  »شیخ  همچنین، 
به  اشاره  ضمن  کردستان،  اقلیم  واردات  و  صادرات 
اقلیم  میان  اجتماعی  و  فرهنگی  فراوان  مشترکات 
ایران و گسترش روابط تجاری فی مابین در  با  کردستان 
سال های اخیر و استقبال تجار و مصرف کنندگان اقلیم از 
ایرانی، آمادگی خود را برای توسعه  کالاها و محصولات 

روابط تجاری با ایران اعلام نمودند.
توسعه  تفاهم نامه  نشست  این  در  است،  گفتنی 
ماکو  آزاد  منطقه  میان  اقتصادی  و  تجاری  همکاری های 

و اقلیم کردستان عراق منعقد شد.

واکاوی ظرفیت ها و پتانسیل های مناطق آزاد ساحلی کشور برای گسترش اقتصاد دریا و ترانزیت بین المللی:

در نشست گسترش همکاری اقتصادی و گردشگری ایران و اقلیم کردستان مطرح شد:

وجوب شکل گیری منطقه آزاد تخصصی صنایع 
دریایی جهت تحقق توسعه اقتصاد دریامحور

مناطق آزاد؛ توسعه دهنده مراودات تجاری میان ایران و اقلیم کردستان عراق
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در یک سال گذشته مدیران و مسئولین مناطق آزاد، عمدتا با 
تدوین بسته های سرمایه گذاری و عرضه آنها در نمایشگاه های 
مختلف، در تلاش برای جذب سرمایه گذاری داخلی و خارجی 
برنامه  این بسته های سرمایه گذاری هستند. در آخرین  از قبل 
نمایشگاهی که توسط مناطق آزاد در شهر مشهد مقدس انجام 
گرفت؛ مشاور رئیس جمهور و دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه 
اقتصادی کشور اعلام کرد که در جریان این نمایشگاه، ۲۰۰هزار 
میلیارد تومان جذب سرمایه در مناطق آزاد صورت پذیرفت و 
بازدیدکنندگان از بسته های سرمایه گذاری استقبال خوبی کردند.
برگزاری  دبیرخانه،  مسئولین  اعلام  طبق  نیز،  راستا  همین  در 
ویژه  و  آزاد  مناطق  دستورکار  در  هم  خارجی  نمایشگاه های 
و  گردشگری  نمایشگاه  جاری  هفته  در  است.  ایران  اقتصادی 
اقلیم کردستان عراق با حضور  صنایع  دستی در شهر سلیمانیه 
مناطق آزاد هفتگانه کشور برگزار شد. در روزهای اول شهریورماه 
در شهر  آزاد  مناطق  فرصت های سرمایه گذاری  نمایشگاه  هم 
ایروان ارمنستان با محوریت منطقه آزاد ارس برگزار خواهد شد. 
اسم رمز و هدف اصلی اعلام شده برای همه این برنامه های 
خارجی  سرمایه گذار  به ویژه  سرمایه گذار  جذب  نمایشگاهی، 
را  هدف  این  است.  سرمایه گذاری  بسته های  عرضه  طریق  از 
در  آزاد  مناطق  تشکیل  دلیل  اصلی ترین  و  مهم ترین  می توان 
ایران نامید. جذب سرمایه گذاری خارجی که محور تحقق سایر 
اهداف مدنظر از ایجاد مناطق آزاد در سراسر دنیا است. اما برای 
تامین این هدف اساسی در مناطق آزاد ایران؛ آیا شرایط لازم و 

بسترهای ضروری وجود دارد؟ 
این  در  است.  پیش روی  گزارش  تدوین  محور  پرسش،  این 
انجام سرمایه گذاری خارجی در  آیا  بررسی کردیم  که  گزارش 
وضعیت فعلی در مناطق آزاد ایران امکان پذیر است یا خیر؟ در 
اقتصادی  از کارشناسان مسائل  با چند تن  گزارش پیش روی، 

کشور گفت و گو نموده ایم.
اما قبل از آنکه پاسخ کارشناسان محترم به سوالات نشریه را 
خدمت مخاطبین گرامی تقدیم  کنیم، می خواهیم ببینیم، اصولا 
سرمایه گذاری  جذب  موضوع  موفق،  اقتصادی  دیپلماسی  در 
تابع چه  اقتصادی  دیپلماسی  از شئون  به عنوان یکی  خارجی 

شرایطی است؟
براساس بررسی های انجام  گرفته، دیپلماسی اقتصادی هدفمند 
بخشی از حکمرانی اقتصادی دولت ها در فضای بین المللی است. 
در این راستا نیز دولت های درحال توسعه تلاش می کنند در قالب 
ارتباطات سازنده سیاسی  برقراری  اقتصادی، ضمن  دیپلماسی 
و اقتصادی با سایر دولت ها، از مزیت شرکت های چندمیلیتی، 
نهادهای اقتصادی جهانی نظیر صندوق بین المللی پول و بانک 
یا  دو  قراردادهای  منطقه ای،  اقتصادی  سازمان های  جهانی، 
چندجانبه با کشورهای همسایه و... برای جلب حداکثر سرمایه، 
توسعه  برای  فناوری  و  کارآمد  مدیریت  ماهر،  انسانی  نیروی 
افتصادی کشور متبوع خود حداکثر استفاده را ببرند. یعنی جذب 
سرمایه گذاری خارجی در جریان تعامل مثبت یک کشور با جامعه 

جهانی و نهادهای اقتصادی تاثیرگذار انجام می گیرد. 
داشته  اقتصادی  موفق  دیپلماسی  نتواند  که  کشوری  بنابراین 
یافت؛  نخواهند  توفیقی  باشد؛ در جذب سرمایه گذاری خارجی 
چراکه سرمایه های در دنیای امروز به دلیل آشفتگی های موجود 
مزیت های  همپای  سیاسی  آیتم های  به  بین الملل؛  نظم  در 
اقتصادی یک جامعه توجه می کند. جامعه ای که نتوانسته است 
در قالب یک الگوی سازنده و یک رابطه تعاملی مثبت با دنیای 
پیرامونی رفتار کند، حتی در صورت داشتن محیط داخلی امن و 

آرام، مورد توجه سرمایه گذار خارجی نیست .
در  ما  کشور  در  ببینیم  باید  امروز  پیش گفته؛  نکات  لحاظ  با 
موفق  جذب  برای  مناسب  شرایط  خارجی،  و  داخلی  حوزه  دو 

سرمایه گذاری خارجی وجود دارد؟ 
داخلی  عرصه  گذشته،  یک سال  طی  حداقل  می رسد  نظر  به 
کشور دچار برخی کشمکش های سیاسی، فرهنگی و اجتماعی 
شده است و در اثر این امر، تصویر محیط داخلی در رسانه های 
خارجی، تا حدودی مخدوش و ناآرام جلوه می کند. همچنین در 
حوزه دیپلماسی اقتصادی و سیاسی نیز، کشور ما در وضعیت 
کنونی درگیر جریان پرابهام برجام و برخی درگیری های جاری 
سیاسی،  محیط  شرایط  این  به  است.  همسایه  کشورهای  با 
فاکتورهای ضعیف و گاها مصیبت بار اقتصاد کشور را هم اگر 
اضافه نماییم، در نهایت آنچه قابل مشاهده است، به هیچ وجه 

برای سرمایه گذار خارجی جذاب نیست.
آزاد  مناطق  در  هم  آن  سرمایه گذاری  جذب  از  وقتی  بنابراین 
مدعیان  می کنیم،  احساس  ناخودآگاه  می شود،  گفته  سخن 
زیرا  زده اند؛  حرف  موضوع  و  کلام  مقدمه  به  توجه  بدون  امر 
امروز  آزاد علاوه بر داشتن مشکلات عام ذکر گردیده،  مناطق 
و  قانون  مفرط  ضعف  و  مدیریتی  پیچیده  مشکلات  درگیر 
مشوق ها نیز می باشند. بنابراین چگونه می توانند تنها با تدوین 
از  کلی  اطلاعات  برخی  حاوی  که  سرمایه گذاری  بسته های 
فرصت سرمایه گذاری مدنظر سازمان های مناطق آزاد است، در 
مسیر جذب موفق سرمایه گذاری خارجی قرار بگیرند؟ علاوه بر 
همه این موارد، ضعف زیرساخت های سرمایه گذاری در مناطق 
آزاد و تحریم های مالی خارجی نیز می تواند مزید بر علت شده 
بین المللی  جریان های  توجه  جلب  برای  آزاد  مناطق  شانس  و 

سرمایه گذاری را کاهش دهند .
در نهایت باید بگوییم  با وجود آن که جذب سرمایه گذاری خارجی 
شگل گیری  اصلی  و  اولیه  اهداف  جزو  آزاد  مناطق  قانون  در 
و کشور  فعلی جامعه  متاسفانه شرایط  است؛  بوده  مناطق  این 
در محیط داخلی و خارجی اجازه نمی دهد امید زیادی به ورود 
نتیجه موضوع جذب و ورود  باشیم. در  سرمایه خارجی داشته 
سرمایه گذاری خارجی به مناطق آزاد در اوضاع کنونی، چیزی 

شبیه آرزوی محال است .
می گویند فردی کنار دریا نشسته  بود و یک سطل ماست را 
داخل آب دریا حل می کرد. شخص دیگری از علت کارش جویا 
شد. او در جواب گفت: درحال درست کردن دریای دوغ هستم. 
با یک سطل  این امکان ندارد  اما  شخص سوال کننده گفت: 
نمی شود،  می دانم  داد:  جواب  کنی.  درست  دوغ  دریای  ماست 

اما اگر شود چه می شود؟ ظاهرا دوستان ما در مناطق آزاد هم 
می دانند با بسته سرمایه گذاری صرف بدون تامین سایر شرایط 
لازم، سرمایه گذاری خارجی مدنظر قابل تحقق نیست؛ اما آرزو 

می کنند که بشود.

آلبرت بغزیان، کارشناس مسائل اقتصادی:
بازگرداندن معافیت ها و جذب سرمایه گذار خارجی، 

صرفا وعده و وعید است
آلبرت بغزیان کارشناس مسائل اقتصادی در گفت وگو با نشریه، 
تحریم ها، حذف معافیت های مالیاتی، سپردن دبیرخانه شورایعالی 
مناطق آزاد و ویژه اقتصادی به وزارت امور اقتصادی و دارایی 
و نبود زیرساخت ها را از مشکلات مناطق آزاد در بحث جذب 
ایران  پول های  که  زمانی  کرد :   تاکید  و  معرفی  سرمایه گذاری 
بلوکه می شود ، وقتی بانک های خارجی در مناطق آزاد حضور 
نداشته و سرمایه گذار امنیت اقتصادی ندارد؛ طبیعتا سرمایه گذار 
اعتمادی به مناطق آزاد ایران جهت شروع یک فعالیت اقتصادی ، 

تولید و صادرات نخواهد داشت.
وی در پاسخ این سوال که با وجود تحریم ها، محدودیت های 
در  ایران  عضویت  عدم  و  بین المللی  مجامع  در  کشور  حضور 
اف ای تی اف ، آیا جذب سرمایه گذاری خارجی امکان پذیر است ، 
اظهار کرد: کشور که تحریم باشد، عملا منطقه آزاد هم تحریم 
است . ضمن اینکه بحث امنیت اقتصادی مطرح می باشد. اکنون 
باشد،  نداشته  تحریم  موضوع  به  کاری  سرمایه گذار،  اگر  هم 
فردا ممکن است موضوعی تصویب گردد که به ضرر او تمام 
شود. زمینه های سرمایه گذاری بیشتر در بحث ساختمان سازی 
و ایجاد سوله ها بوده؛ درواقع همچون منطقه آزاد چابهار بیشتر 
درحال  که  موضوعی  تنها  است.  کرده  پیدا  لجستیکی  حالت 
به  تمایل  خارجی  سرمایه گذار  که  است  این  می بینیم،  حاضر 
ماشین آلات  و  تجهیزات  که  دارند  صنایعی  در  سرمایه گذاری 
بازار داخلی و  امید دارد  باید وارد کشور شود . سرمایه گذار  آنها 
صادرات را داشته باشد؛ اما وقتی می بینید حتی پول ایران بلوکه 
اولیه آن به  می شود، چطور می تواند مطمئن باشد که سرمایه 
خطر نمی افتد؟! در شرایط فعلی کشور، سرمایه گذار داخلی رغبتی 
سرمایه گذار  به  برسد  چه  نمی دهد،  نشان  سرمایه گذاری  برای 
خارجی که بخواهد با محدودیت های لحاظ شده به مناطق آزاد 

ایران بیاید و فعالیت اقتصادی خود را شروع کند.
و  اقتصادی درخصوص حذف مشوق ها  این کارشناس مسائل 
سرمایه گذاری  بر  آن  تاثیر  و  آزاد  مناطق  مالیاتی  معافیت های 
از خود مدیران عامل  را  این سهل انگاری  خارجی عنوان کرد: 
سازمان های مناطق آزاد و معاونین مناطق می بینم که تسلیم این 
امور شدند و اساس قانون چگونگی اداره مناطق آزاد را فراموش 
کرده اند. مواردی که روزی برای سرمایه گذار امتیاز بود، اکنون در 
مناطق آزاد از بین رفته است . با این شرایط چه انگیزه ای برای 
فعالیت اقتصادی آن هم توسط سرمایه گذار خارجی باید وجود 
داشته باشد؟! کارگر و کاسب برای کار کردن در مناطق آزاد باید 
مالیات بپردازد و متاسفانه مسئولان ما بسیار زود این موضوع را 
پذیرفتند؛ درواقع چندان قوی عمل نکردند که برای قانونگذار و 
وزیر توضیح بدهند اگر این موضوعات به مناطق آزاد تسری پیدا 
کند، دیگر تفاوتی میان این مناطق با سرزمین اصلی وجود ندارد 
فعالیت نخواهد شد و  به  این وضعیت سرمایه گذار حاضر  با  و 
ترجیح می دهد کار خود را در کشورهای همسایه و دیگر مناطق 
آزاد دنیا انجام دهد. متاسفانه کلمه آزادی درخصوص این مناطق 
از بین رفته است. این مسائل و چالش ها یک روزه برای مناطق 
آزاد ایجاد نشده است که صرفا به واکنش صرف اکتفا نماییم . 
دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی باید حافظ منافع 

باشد و برای اجرای قانون می بایست تلاش کند.
ابلاغ می گردد،  اجرا و  افزود: وقتی موضوعی تصویب ،  بغزیان 
دیگر نمی شود کاری کرد. اما پیش از تصویب، این پیشنهادها 
در مجلس شورای اسلامی و دولت مطرح شده است و قطعا 
بارها  چراکه  است؛  رسیده  هم  شورایعالی  دبیرخانه  گوش  به 
بحث های کارشناسی از سوی فعالین اقتصادی مطرح شد، اما 
مسئولین  توسط  موارد  این  تصویب  از  ممانعت  برای  تلاشی 
مربوطه انجام نگرفت. اینکه بعد از تصویب و اجرا بگوییم که 
این موضوع را برمی گردانیم و مجددا معافیت ها را به مناطق آزاد 
اعطا می کنیم، صرفا وعده و وعیده است. این مسائل را باید از 
همان ابتدا پیگیری می کردند تا نتایج آن اکنون فرار سرمایه گذار 

از مناطق آزاد نباشد.
ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیرخانه  سپردن  بحث  به  وی 
بیان  اشاره کرد و  اقتصادی و دارایی  امور  به وزارت  اقتصادی 
باعث عدم تسلط  این موضوع هم مسئله ای است که  داشت: 
شده  دبیرخانه  مسئولین  خود  توسط  آزاد  مناطق  بحث  بر 
زیرنظر  وقتی  و  جداست  موضوعی  آزاد  مناطق  مبحث  است. 
متاسفانه  پیچیده می شود.  بروکراسی ها  اقتصاد می رود،  وزارت 
حرف شنوی درخصوص مناطق آزاد نداریم. به هرحال دبیرخانه 
این  در  و  است  گرفته  قرار  اقتصاد  وزارت  زیرنظر  شورایعالی 
خصوص شاهد نارضایتی ها هستیم. این پیش بینی ها باید از قبلا 
صورت می گرفت، اما امیدوارم در برنامه هفتم توسعه چالش ها و 

مشکلات اصلاح و مرتفع شود.
این کارشناس مسائل اقتصادی درخصوص این که چه شرایط 
اختصاصی برای سرمایه گذار خارجی می توان مهیا نمود، گفت: 
سرمایه گذار خارجی بحث انتقال ارز را مطرح می کند؛ اما هنوز 
مستقر  را  آفشور  بانک های  آزاد  مناطق  و  در کشور  نتوانستیم 
شنیدم  بنده  نمایند.  منتقل  را  سرمایه  حداقل  بتوانند  تا  کنیم 
وقتی صحبت از میزان سرمایه گذار خارجی می کنند، خریدهای 

می نمایند؛  مطرح  خارجی  سرمایه گذاری  عنوان  به  را  اسپیلت 
درحالی که این مبلغ باید از خارج بیاید و تامین گردد. وقتی خرید 
خارجی انجام می دهیم، بی شک سرمایه گذاری خارجی محسوب 
نمی شود. لذا اولویت استقرار بانک های خارجی در مناطق آزاد و 
بحث نقل و انتقال ارزی است که نباید دستخوش تحریم ها شود.
بغزیان همچنین درخصوص بحث تامین زیرساخت ها در مناطق 
را  به خود  اذعان داشت: هر منطقه ای مشکلات مختص  آزاد 
دارد. ماموریت برخی مناطق آزاد اصلا مشخص نیست؛ بعضی 
هم تجارت چمدانی دارند . در برخی نقاط نیز تمایل به لجستیک 
باید تامین  اما هر چه که هست مسلما زیرساخت  وجود دارد، 
گردد. در این خصوص سهل انگاری از خود مسئولین است که 
اولین بنای کار با غفلت همراه باشد. زیرساخت، اولین موضوعی 
دنیا  آزاد  مناطق  همه  در  ما  باشد؛  داشته  وجود  باید  که  است 
می بینیم که زیرساخت آماده و سپس منطقه آزاد شکل می گیرد؛ 

طبیعتا این وضع برای سرمایه گذار رضایت بخش است.
پایان درخصوص برگزاری  این کارشناس مسائل اقتصادی در 
در  آزاد  مناطق  بسته های سرمایه گذاری  معرفی  و  نمایشگاه ها 
نمایشگاه  کرد:  تصریح  خارجی  سرمایه گذاران  جذب  جهت 
افرادی که  و طبیعتا  معرفی می کند  را  پروژه ها  بیشتر  خارجی 
حتما  باید  نبودند.  حرفه ای  یا  نبودند  مطلع  یا  کردند،  شرکت 
زبان خارجی مسلط می باشند،  به  افرادی که مرتبط هستند و 
معرفی  برای  تیم ها،  در  حرفه ای  افراد  باشند.  داشته  حضور 
که  هستیم  شاهد  ما  است.  لازم  سرمایه گذاری  فرصت های 
برخی فرصت ها انتزاعی هستند و اصلا عددها با هم نمی خورد. 
وقتی فرصت معرفی می کنند، یعنی تمام مسائل قانونی، فنی، 
زیست محیطی و منابع طبیعی برطرف شده و فقط منتظر پول 
و شروع سرمایه گذاری هستند؛ غافل از آنکه تازه اول کار است 

و سرمایه گذاری قرار است با سختی های زیادی مواجه گردد.

گرشاسب خزائنی، کارشناس مسائل اقتصادی :
لزوم اصلاح رویکرد سیاست اقتصادی و تامین زیرساخت 

در مناطق آزاد برای جذب سرمایه گذار خارجی
گرشاسب خزائنی کارشناس مسائل اقتصادی نیز در گفت وگو با 
نشریه بر لزوم اتخاذ یک سیاست اقتصادی صحیح درخصوص 
مناطق آزاد تاکید کرد و گفت: تولید وقتی مزیت است که انرژی 
ارزان یا نیروی انسانی توانمند وجود داشته باشد و یا اینکه بازار 
خوبی داشته باشیم. واقعیت این است که ما هیچ کدام از اینها را 
نداریم، اما درکنار اینها، مالیات های سنگین را هم لحاظ می کنیم؛ 
این موضوع باعث می شود که سرمایه گذارخارجی به مناطق آزاد 

رقیب برود.
و  تحریمی  شرایط  توجه  با  که  سوال  این  به  پاسخ  در  وی 
خارجی  سرمایه گذاری  جذب  آیا  بین المللی  محدودیت های 
سرمایه گذاری  داشت:  اظهار  است،  امکان پذیر  آزاد  مناطق  در 
خارجی نیاز به یکسری زیرساخت دارد که در مناطق آزاد کشور 
ما در شرایط فعلی وجود ندارد؛ به همین سبب بحث عملیاتی 
می شود،  داده  که  وعده هایی  علی رغم  خارجی  سرمایه گذاری 

سخت به نظر می رسد.
خزائنی ادامه داد: اولین موضوعی که برای سرمایه گذاری خارجی 
نیاز داریم، سیاستی است که اجازه دهد سرمایه گذار خارجی از 
بازار داخلی استفاده نماید. درواقع سرمایه گذار به کشور ما می آید 
تا محصولی تولید کند و آن را در بازار بفروشد یا صادر نماید؛ 
اما وقتی بازار داخلی ما تا حدود زیادی برای محصول خارجی 
کند؟!  فعالیت  است، سرمایه گذار چگونه می تواند  محدود شده 
که  می خواهیم  اقتصادی  سیاست  یک  ما  کار  ابتدای  در  لذا 
سرمایه گذار خارجی در آن معنا داشته باشد. اینکه تصور کنیم 
که یک منطقه را فنس کشی کرده و چند مشوق هم در نظر 
گرفتیم تا سرمایه گذار بیاید، بی شک نتیجه ای نخواهد داشت؛ 
کاهش  را  صادرات  و  تولید  هزینه های  معافیت ها،  این  چراکه 
چندانی نمی دهد؛ بنابراین سرمایه گذار ترجیح می دهد به مناطق 
آزاد رقیب برود. طبیعی است که وقتی نمی توانیم سهمی از بازار 
را به سرمایه گذار خارجی اختصاص دهیم؛ درواقع مزیتی هم به 
او نداده ایم. از سوی دیگر زیرساخت های مناطق ضعیف است؛ 
ایران در مناطق کم برخوردار تشکیل یافته اند  زیرا مناطق آزاد 
و حداقل های زیرساختی همچون حمل ونقل، آب، برق و ... را 
ندارند؛ در نتیجه هزینه تولید در این مناطق بالاتر است. منطقی 
است که یک سرمایه گذار به جای علاقه مندی به سرمایه گذاری 
در مناطق آزاد چابهار، قشم، ارس و... بیشتر راغب شود که به 
و  روش  این  با  لذا  بروند.  کرج  یا  و  تهران  یعنی  کشور  مرکز 
رویکرد نمی توان سرمایه گذار جذب نمود، مگر اینکه سیاست های 
اقتصادی را تغییر دهیم. پس از آن، در حوزه زیرساخت ها، نیاز به 
حجم قابل توجهی سرمایه گذاری از سوی دولت در مناطق آزاد 
داریم؛ آن موقع است که تولید به صرفه خواهد شد و سرمایه گذار 
به مناطق آزاد می آید. اینکه ما تصور کنیم صرفا با معافیت ها 
می توانیم اقدام مطلوبی انجام دهیم، خطری راهبردی است که 
در این سال ها وجود داشته و نتیجه آن را درحال حاضر مشاهده 
می کنیم که حجم سرمایه گذاری در این سال ها چقدر کم بوده 

است.
این کارشناس مسائل اقتصادی در ادامه عنوان کرد: فرض کنیم 
بنده به عنوان سرمایه گذار به یک منطقه آزاد می آیم؛ اولین سوالم 
دارد  امکانات لازم وجود  تولید، حداقل  برای  آیا  این است که 
یا خیر؟ می توانم به حمل ونقل مطلوب دسترسی داشته باشم؟ 
پرسنل بنده خدمات رفاهی دارند یا خیر؟ و سوالات متعدد دیگر؛ 
این موضوعات عملا در مناطق آزاد ما وجود نداشته و ما به زور 
معافیت ها می خواستیم اقدامی کنیم که سرمایه گذار جذب شود. 

مشکل اصلی سرمایه گذار خارجی نقل و انتقال پول است و ما 
دچار محدودیت در تجارت بین المللی و معاملات بانکی هستیم. 
طبیعتا این موضوع باعث مصیبت سرمایه گذار خارجی برای کار 
کردن می شود. باید بپذیریم که مشکلات مناطق آزاد بیشتر از 

آنکه داخل مناطق باشد، باید فراسوی مناطق آزاد مرتفع گردد.
آزاد  مناطق  زیرساخت های  آیا  این سوال که  به  پاسخ  در  وی 
می باشد،  همسایه  کشورهای  آزاد  مناطق  با  قابل قیاس  ایران 
بود که یکسری  این  آزاد  مناطق  آمدن  پدید  نمود: علت  بیان 
فعالیت های اقتصاد وجود داشت که بسته و تحت رویکرد سیستم 
دولتی بودند و البته که رقابتی هم در بازار نداشتند؛ در نتیجه 
بخش  رقابت پذیری  دنیا،  با  ارتباط  تا  کردند  جدا  را  منطقه ای 
خصوصی و بهبود حکمرانی را تمرین نمایند. اما در کشور ما 
نظام و رویکرد و محدودیت ها همان است که در سرزمین اصلی 
وجود دارد. اصلا برای چه مناطق آزاد داریم؟ قرار بود مناطق 
آزاد از اقتصاد سرزمین اصلی جدا شود، نه آن که یک منطقه را 
بگیریم و صرفا برخی معافیت ها را به آن اختصاص دهیم. اکنون 
اقتصاد هنگ کنگ با اقتصاد چین فرق می کند ، در سنگاپور نیز 
همین روال است . اگر قرار باشد قانون، مدیر، رویکرد و حاکمیت 
همان باشد، دیگر تاسیس مناطق آزاد برای چه بود؟ نگاه دولتی 
که در سرزمین اصلی وجود دارد، در مناطق آزاد نیز حاکم است.

خزائنی تاکید کرد: باید تمرکزمان را از روی معافیت ها برداریم 
بین المللی می خواهد  اگر شرکت  به جای آن فکر کنیم که  و 
تولید  را مهیا کنیم؟  بازار  برای آن  سرمایه گذاری کند، چگونه 
وقتی مزیت است که انرژی ارزان یا نیروی انسانی توانمند وجود 
داشته باشد و یا اینکه بازار خوبی داشته باشیم. واقعیت این است 
که ما هیچ کدام از اینها را نداریم، اما درکنار اینها، مالیات های 
سنگین را هم لحاظ می کنیم. سرمایه گذاری که به کشور مالزی 
می رود، وام و تسهیلات بانکی خوبی به او اختصاص می دهند؛ 
اما ما همین کار را هم نمی توانیم انجام دهیم. اگر کسی هم 
از خارج پولی به کشور بیاورد، نمی توانیم به او کمک کنیم که 
بخواهد از کشور به راحتی خارج نماید؛ لذا معامله خارجی سخت 

است.

وی افزود: اقدام خوبی که در دوبی انجام شد، این بود که دولت 
حجم زیادی سرمایه گذاری صورت داد و پس از آن، سرمایه گذارها 
با تسهیل شرایط تشویق شدند و به این منطقه آمدند، درحالی که 
ما این حجم سرمایه گذاری را در کشور خودمان انجام ندادیم و 
صرفا گفتیم عوارض گمرکی را برای ایجاد زیرساخت ها هزینه 
کنیم، که عملا این منابع هم صرف فعالیت اقتصادی نشد. به 
عنوان مثال پروژه های منطقه آزاد چابهار بیشتر رفاهی هستند 
و خانه و مراکز رفاهی و ورزشی و مسجد ساخته شد، درحالی 
که باید اعتبارات صرف ساخت فرودگاه، بندر، راه آهن، انبار و... 
فعالیت  درواقع  شد!  ساخته  پارک  آن  جای  به  اما  می گردید؛ 
و  فرودگاه ساخته می شود  دوبی  در  نگرفت .  اقتصادی صورت 
همچنین یکسری مراکز اداری و تجاری ایجاد می گردد و بعد از 
آن به شرکت ها می گویند که اسقرار پیدا کنند یا در جبل علی بندر 
ساخته می شود و سپس فضای پشتیبان آن می گوید که حالا 
معامله انجام گیرد؛ اما ما برعکس عمل کردیم؛ منطقه ای را به 
اسم منطقه آزاد اعلام نمودیم و بعد یک شهر را به آن سپردیم! 
مسئولیت شهر چابهار را به منطقه چابهار و مسئولیت شهر قشم 
را به منطقه آزاد قشم دادیم. از طرفی منابعی را که بسیار محدود 
است را به جای اینکه صرف سرمایه گذاری و زیرساخت اقتصادی 
نماییم؛ صرف آسفالت خیابان و لوله کشی خانه ها کرده ایم. البته 
این کارها خوب و مبارک است؛ اما کاری اقتصادی و مربوط به 
مناطق آزاد کشور نیست؛ بلکه صرفا جهت رفع محرومیت زدایی 
و  آزاد مخدوش شده  مناطق  ماموریت  درواقع  انجام می گیرد. 
باری بر روی دوش آنها افتاده است که اصلا در حیطه وظایفشان 
نیست. مناطق آزاد تا سال های سال باید تلاش کنند که فقط 
محرومیت منطقه را مرتفع و همچون یک فرمانداری ویژه عمل 
نمایند. منطقه آزاد در دوبی وظیفه ای در شهر ندارند، مدیر منطقه 
نیز منابع حاصله را صرف منطقه آزاد می کند. ولی ما برعکس 
عمل کردیم؛ منابع محدود را صرف شهر و جمعیت کردیم و 
بافت شهر را نیز بهم زدیم؛ ضمن اینکه این موضوع تاثیرات 
اجتماعی بدی هم گذاشته است. مثلا در چابهار، قسمتی را به 
صورت محدود داریم که چند خانه درست کردند و فضای سبز 

و بهداشت دادند و باعث ایجاد نابرابری شدید در شهر شده اند. 
مردم شهر ناراضی هستند که چرا فقط آنجا آبادانی وجود دارد؟ 
به جهت این موضوع نیز جمعیت زیادی مهاجرت کردند. این 
اتفاقات نتیجه بهم ریختن شهر و خارج شدن از ماموریت بوده و 

کمکی به اقتصاد منطقه هم نکرده است.
این  به  پاسخ  در  و  پایان  در  اقتصادی  مسائل  کارشناس  این 
سوال که آیا برگزاری برنامه های نمایشگاهی خارجی، با عنوان 
سرمایه گذاران  به  آزاد  مناطق  سرمایه گذاری  بسته های  ارائه 
خارجی همراه با هزینه کردهای قابل توجه، توجیه منطقی دارد، 
خاطرنشان کرد: نمایشگاه یعنی معرفی فرصت به سرمایه گذار. 
اول اینکه سرمایه گذار را باید پیدا کنیم و به نمایشگاه بیاوریم . 
ارائه  او  به  تا  باشیم  داشته  بسته خوبی  و  اینکه محصول  دوم 
نماییم. از سوابق قبلی پیداست که ایده های خیلی جذابی وجود 
نداشته و روی آنها فکر نشده است. دسترسی سرمایه گذار هم 
محل ابهام است. زمانی این نمایشگاه ها می تواند تاثیر گذار باشند 
تعریف  با  طرح هایی  باشیم،  کرده  حل  را  سیاست ها  ابتدا  که 
استاندارد داشته باشیم ، نحوه حمایت از سرمایه گذار نیز مشخص 
باشد ، نظام بانکی پشت ماجرا بایستد، برای بازار و نیروی انسانی 
و منابع فکر شده باشد تا نهایتا سرمایه گذار بتواند فعالیت کند. 
یک زمانی قرار بود کیش نقطه گردشگری باشد ، روی پروژه آن 
نیز فکر و کار شد و زنجیره هم در کنارش قرار گرفت. اما این 
اتفاق در منطقه آزاد دیگری نیفتاد. بنابراین باید بر روی ایده ها 
فکر کرد و منتظر برگزاری نمایشگاه و فرصت های کوتاه نباشیم. 
ما فرصت های سرمایه گذاری خیلی خوبی در کشورهای همسایه 
داریم و می توانیم از این ظرفیت ها و همکاری ها استفاده کنیم 
تا سرمایه گذار به جذب کشورمان شود؛ به شرط اینکه ایده های 

خوبی داشته باشیم.

علی بیگلری، کارشناس مسائل اقتصادی:
جذب سرمایه گذار خارجی در مناطق آزاد، یک جک 

رسانه ای دردآور است
با  اقتصادی در گفت و گو  اما، علی بیگری کارشناس مسائل  و 

نشریه، به تشریح ملزومات جهانی شدن اقتصاد پرداخت و با تاکید 
بر ضرورت وجود زیرساخت های عمرانی، قانونی، سرمایه گذاری؛ 
نقدی بر نوع مدیریت در مناطق آزاد و استراتژی های اتخاذ شده 
از سوی مسئولین دبیرخانه و سازمان های مناطق آزاد نمود و 

ادامه روند فعلی را بدون دستاورد دانست.
مسئولین  اخیر  سال های  در  که  سوال  این  به  پاسخ  در  وی 
شورایعالی،  دبیرخانه  ارشد  مسئولین  به ویژه  ایران  آزاد  مناطق 
این  در  خارجی  سرمایه گذاری  بر ضرورت جذب  زیادی  تاکید 
مناطق داشته اند؛ به نظر شما با توجه به محدودیت های متنوع 
ایران  از تحریم های خارجی و عدم عضویت  ناشی  بین المللی 
در مجامع و کنوانسیون های مالی جهانی نظیر اف ای تی اف، آیا 
است،  امکان پذیر  آزاد  مناطق  در  خارجی  سرمایه گذاری  جذب 
عرصه  در  شما  روشنگرانه  و  موثر  حضور  از  تشکر  با  گفت: 
به  ریشه ای  پرداخت  برای  که  تلاشی  و  آزاد  مناطق  رسانه ای 
باید  پرسش شما  جواب  در  دارید.  آزاد  مناطق  مبتلابه  مسائل 
عنوان کنم که؛ اولا جریان توسعه اقتصادی در جهان امروز تابع 
یک سیستم فراگیر است. این سیستم از دهه ۹۰ قرن بیستم، 
سیستم جهانی شدن نامگذاری شده است. این سیستم شدیدا 
متکی بر نهاده های مالی بین المللی و ابزارهای ارتباطی جدید 
می باشد. همچنین در این سیستم، مراکزی وجود دارد که اعتبار 
ارزیابی  را  شرکت ها  و  سازمان ها  مناطق،  کشورها،  اقتصادی 
می کنند و براساس این ارزیابی ها است که نیروهای فعال مالی، 
تجاری، صنعتی و فن آور یک کشور، منطقه، شرکت و سازمان 
را برای کار انتخاب می کنند. بنابراین اگر در داخل این سیستم 
تحولات  جریان  در  طبیعتا  باشیم،  جهانی  هوشمند  اقتصادی 
است  متاسفانه چند دهه  بود.  آن خواهیم  منفی  گاها  و   مثبت 
خودتحریمی های  و  خارجی  تحریم های  اثر  در  ایران  اقتصاد 
داخلی، از جامعه اقتصادی جهان کنار رفته است. در سال ۲۰۲۲ 
حدود ۱۳۰۰میلیارد سرمایه گذاری خارجی در جهان انجام شده 
که سهم ایران از این دریای بزرگ، یک قطره بیشتر نبود یعنی 
ایران  ۱.5میلیارد دلار. بالاترین رقم سرمایه گذاری خارجی در 
طی ۱۰سال گذشته در سال ۲۰۱۷ بود که به 5.۱۹میلیارد دلار 
رسید. این هم نتیجه برخی گشایش های اقتصادی و مالی ناشی 

از اجرای برجام بود.
بیگلری ادامه داد: این درحالی است که ما خروج سرمایه خالصی 
که از کشور داریم بیش از ۱۰میلیارد دلار در سال است. پس 
وقتی در کل کشور، ما نمی توانیم جذب سرمایه گذاری خارجی 
باشیم،  داشته  ایران  اقتصادی  ناب  فرصت های  تناسب  به  را 
دلاری  میلیارد  سرمایه گذاری  جذب  از  صحبت  علی الاصول 
در مناطق آزاد یک »جک رسانه ای دردآور« است که گوینده 
آن تعمدا به قصد آزار روحی و روانی مخاطب خود یعنی مردم 
ایران بیان می کند. ما وقتی با بخش مالیه جهانی ارتباط معمولی 
و  ناکارآمدی  فساد،  در  غلطیده  مالی- بانکی مان  نظام  نداریم، 
عقب ماندگی تکنولوژیک است؛ یا وقتی ما با انتخاب خودمان، 
از سیستم مالی جهان حذف می شویم، نباید انتظار داشته باشیم 
سرمایه گذار فرصت های اقتصادی کشور ما و مناطق آزاد ما را 

انتخاب کند  .
از  برخی  البته  کرد:  عنوان  اقتصادی  مسائل  کارشناس  این 
مسئولان خیلی دوست دارند که ما سرمایه گذاری خارجی داشته 
باشیم و به ضرورت انجام این کار واقف هستند. خیلی خوب 
فراهم کنند.  ابتدا  را هم  باید بسترهای ضروری آن  اما  است، 
مناطق آزاد ایران یقینا فرصت های اقتصادی بی نظیری دارند، 
ولی زمانی این فرصت ها موردتوجه سرمایه گذاران در دنیا قرار 
می گیرد، که بتوانند از دروازه های قانونی و معمول اقتصاد وارد 

شوند، نه از کج راهه ها و بیراهه ها.
وی در پاسخ به سوالی دیگر مبنی بر این که، در سال های گذشته 
بخش مهمی از مشوق ها و مزیت های قانونی در حوزه مناطق 
آزاد نظیر معافیت های مالیاتی حذف و یا لغو شده اند؛ در چنین 
شرایطی، سرمایه گذار خارجی با چه انگیزه و پشتوانه ای حاضر 
است در مناطق آزاد سرمایه گذاری نماید، تصریح کرد: در کنار 
مشکلات عمومی کشور ما، در بخش های مختلف اقتصاد ایران 
یکسری معایب و مسائل را داریم که اغلب ریشه در قانون گریزی 
فهم  با  قانون  مجری  و  نیست  قانون  از  درست  فهم  یا  دارد، 
ناقص خود محیط اقتصادی را دچار چالش می کند. مناطق آزاد 
امر مستثنی نیست. ظاهرا قانون در مناطق  این  از  هم ظاهرا 
آزاد در درجه دوم اهمیت است. هرچند در سایه قانون است که 
یک منطقه خاص از یک کشور، تعریف متفاوتی از خود ارائه 
می دهد. بنابراین وقتی قانون که ستون اقتصاد منطقه آزاد است، 
تضعیف شود؛ محیط عمومی اقتصاد دچار هرج و مرج می گردد. 
اکنون برخی از مزیت های قانونی که به سرمایه گذاران مناطق 
آزاد اعطا می شود، نقض شده است. حال یک سرمایه گذار چطور 
به ماندگاری دیگر مزیت ها و مشوق های قانونی موجود اعتماد 
کند؟ اگر فردا یک مسئولی، ارگانی، وزارتخانه ای نخواهد به بقیه 
موارد قانون اعتنا کند، فعال اقتصادی به کجا می تواند پناه ببرد 
و حق قانونی خود را طلب کند؟ زیرا اگر می توانست و نتیجه 
داشت، می بایست اکنون قانون معافیت مالیات بر ارزش افزوده 
در مناطق آزاد برقرار باشد. در نتیجه فعال اقتصادی دلسوز باید 
با توکل بر خدا وارد مناطق آزاد شود؛ چراکه درحال حاضر آنها از 

تمام قوانین موضوعه خود رها هستند.
ایران  اقتصاد  اینکه  مبنی بر  دیگر  سوال  با  ارتباط  در  بیگلری 
نیروی  ارزان،  انرژی  ازجمله  عمومی  مزیت های  برخی  دارای 
انسانی تحصیلکرده و جوان، زیرساخت های ارتباطی و نزدیکی 
به بازارهای خارجی است. در این موقعیت، مناطق آزاد صرف نظر 
از قانون ناقص شده آن، چه شرایط اختصاصی می تواند برای 

سرمایه گذار خارجی مهیا کند، گفت: بله؛ اقتصاد ایران تمام این 
مزیت ها را دارد، بیشتر از دیگر کشورها هم  دارد؛ ولی مزیت، 
تابع یک شرایطی است تا به امتیاز تبدیل شود. این شرایط در 
سه دایره متداخل جهانی، کشوری و منطقه ای باید ایجاد گردد. 
در سطح جهانی که عنوان کردیم گرفتار چه وضعیتی هستیم، 
در سطح ملی هم برنامه توسعه اقتصادی ایران و راهبردهای 
گرفتار  ما  همچنین  است.  تحقق  عدم  و  ابهام  دارای  ما  ملی 
ناکارآمدی نظام مدیریت، فساد ساختار اداری، بهره وری پایین 
نهاده های تولید، ضعف زیرساخت ها، عقب ماندگی تکنولوژی و... 
می باشیم. وضعیت عمومی مناطق آزاد را هم که شما بهتر از ما 
خبر دارید. نظام مدیریت فرمایشی و فرمالیته، ضعف در اجرای 
قانون، ضعف زیرساخت ها و ضعف هماهنگی بین سازمانی. حال 
در این سه محیط پرمشکل و مسئله، شما خودت را بجای یک 
سرمایه گذار بگذار! تنها در شرایطی حاضر به حضور و ورود در 
چنین محیطی هستید که اولا، امتیازات درشت و نقد بگیرید و 
سپس بتوانید با اصحاب قدرت و رانت برای حفظ خودت ارتباط 
قوی مبتنی بر بده و بستان برقرار کنید. وگرنه به طور معمول، 
بود.  این نخواهد  از  بهتر  آزاد  جریان سرمایه گذاری در مناطق 
برای داشتن این شرایط هم شهرک های صنعتی کافی است. به 
نظرم  وقتی قرار باشه تولید ما آفتابه و لگن باشد و خروجی آن 
را نتوانیم در مشارکت های بین المللی و بازارهای جهانی ببینیم، 

عرصه های صنعتی و اقتصادی مناطق آزاد ضرورتی ندارد.
به  که  سوال  به  پاسخ  در  اقتصادی  مسائل  کارشناس  این 
سرمایه گذاری  زیرساخت های  دارای  آزاد  مناطق  شما  عقیده 
هستند؛  منطقه ای  سطح  در  رقابت  قابل  و  مطلوب  و  مناسب 
آیا زیرساخت های مناطق آزاد )عمرانی و قانون( قابل قیاس با 
مناطق آزاد کشورهای همسایه می باشد، اظهار داشت: صحبت از 
مقایسه مناطق آزاد ایران با مناطق آزاد کشورهای همسایه یک 
صحبت بیهوده است؛ زیرا مقایسه وقتی اعتبار دارد که جریان 
کلی حاکم بر دو امر مشابه هم باشد. ولی بین مناطق آزاد ایران 
قانونی  امتیازات  است،  مشابه  چیزی  چه  ترکیه  آزاد  مناطق  و 
اعطایی به فعال اقتصادی، تعهد دولت به ایجاد زیرساخت های 
سرمایه گذاری، فضای اداری پیشرفته و مرتبط با دنیا، نظام بانکی 
پشتیبان، دیپلماسی اقتصادی کارآمد! کدام شرایط مناطق آزاد 
ایران با مناطق آزاد ترکیه، آذربایجان، امارات و... برابر است که 

زیرساخت های آنها نیز قابل مقایسه باشد؟!
وی در پاسخ به سوالی دیگر مبنی بر اینکه آیا در برنامه کلان 
جذب  هدف  بازارهای  سرمایه گذاری،  جذب  برای  آزاد  مناطق 
سرمایه گذار خارجی و نیز بازارهای مصرف مورد بررسی و تحلیل 
اما  این سوال هم جوابی روشن  تاکید کرد:  است،  قرار گرفته 
برنامه  حاضر  درحال  اساسا  می پرسم،  شما  از  من  دارد.  تلخی 
کلان مدیریت توسعه اقتصادی مناطق آزاد در داخل کشور معلوم 
 است؟ اصلا مناطق آزاد برنامه دارند؟ اگر دارند این چه بساطی در 
حوزه مدیریت است؟ نه ثباتی، نه چشم اندازی، نه استراتژی، هیچ 
و هیچ. همه اش ادعا، حرف، حرف و حرف. ورود به بازارهای 
خارجی مگر به این سادگی می باشد؛ داشتن چشم انداز منطقی، از 
نیازهای حال و آینده بازارهای هدف، تحلیل تخصصی بازارها در 
بازه های زمانی مختلف، استفاده از توان کارشناسان خبره، جلب 
همراهی تجار آشنا به تجارت بین المللی، تهیه بانک اطلاعات 
از وضعیت توسعه اقتصادی و اجتماعی بازارهای هدف و جریان 
موارد  این  به  رسیدن  بی شک  است.  الزامی  جهانی  اقتصاد 
ارتباطات پیچیده و چندوجهی می خواهد.  تخصص، فروتنی و 
وضعیت امروز مدیریت عرصه کلان داخلی و بین المللی مناطق 
آنها  کلان  برنامه  دارد.  فاصله  لازم  است،  آنچه  از  بسیار  آزاد 
کجا بود؟! جریان تجارت جهانی امروز درحال تغییر مسیرهای 
ترانزیتی و تجاری است و در این شیفت احتمالا ایران از ساختار 
تجارت و تراتزیت دنیا حذف شود. دوستان ما خیالات خودشان 
را به جای واقعیت بیان می کنند؛ اما واقعیت همان چیزی است که 
اکنون وجود دارد. واقعیت کشور آدربایجان است که در کنار بندر 
بین المللی باکو، منطقه آزاد الت را برای شکل دهی یک پورت 
با ظرفیت ۲5میلیون تن  ترانزیت و صادراتی منطقه ای بزرگ 
ایجاد می کند. برای این هدف هم دیپلماسی فعالی را از چین تا 
اروپا شکل داده و در تلاش است شرکت های بزرگ دنیا را برای 
کار در کریدور ترانزیتی میانی یا تراسیکا جلب نماید.  واقعیت 
این تلاش های حساب شده و در تعامل با طرف های بین المللی 
است. در پاسخ به شما باید بگویم خیر؛ بنده این قابلیت را در 
این دوستان نمی بینم که اصلا برنامه داشته باشند، حالا خرد و 

کلان آن بماند.
این کارشناس مسائل اقتصادی در پایان و در پاسخ به این که 
در شرایط فعلی، آیا برگزاری برنامه های نمایشگاهی خارجی، با 
عنوان ارائه بسته های سرمایه گذاری مناطق آزاد به سرمایه گذاران 
خارجی همراه با هزینه کردهای قابل توجه، توجیه منطقی دارد، 
بیان داشت: نمایشگاه و اکسپو در دنیای اقتصاد جهانی شده، 
جلب  اقتصادی،  ظرفیت های  ارائه  جهت  پربازده  روش  یک 
مشارکت و پیدا کردن شرکای اقتصادی است. اکسپو  دوبی که 
به دلیل کرونا با یک سال تاخیر برگزار گردید، در منطقه ما با آن 
عظمت برگزار شد، چرا؟ برای معرفی موقعیت اقتصادی امارات 
و فرصت های اقتصادی جهانی آن. پس برگزاری نمایشگاه ها 
و رویدادهای داخلی و خارجی، بخشی از فرآیند دیده شدن و 
جهانی شدن است. اما امروز آنچه از شعبده بازی آقایان ملاحظه 
می کنیم، چیزی به دست نمی آید. حداقل در سال جدید مناطق 
با محوریت تمام این  آزاد ۴رویداد نمایشگاهی ملی و خارجی 
عرض  در  دارد  امکان  مگر  داشته اند ؛  نشدنی  تمام  بسته های 
که  این  مگر  شود؟!  برابر  چندین  سرمایه گذاری  بسته  چندماه 
سرهم بندی  در  را  نان  فعلا  آزاد  مناطق  سازمانی  سیستم های 
بسته سرمایه گذاری ببینند. اجازه دهید آقایان خرج کنند، لااقل 
دوتا جا را ببینند، معلومات مجهول خودشان را با واقعیت های دنیا 
تطبیق دهند. ولی وقتی نمایشگاه ها به جای عرضه توانمندی های 
موجود،  زیرساخت های  تبلیغ  آزاد،  مناطق  صاداتی  و  تولیدی 
امتیازات قانونی و... بسته بازی باشد؛ از آن رویداد چیزی جز چند 
خبر، چند فریم عکس دوستان و گشت و گذار عوامل نمایشگاه 
در نمی آید. این آمارهایی هم که اعلام می کنند، آنقدر بزرگ و 
عجیب است که مخاطب با پی بردن به عمق قضیه، به نتایج 
برنامه واقف می شود. خلاصه خدا عاقبت ما را با این دوستان 

خیر کند. ان شاالله.
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 علی جعفری
ملیحه اسناوندی

در گفت و گو با کارشناسان مسائل اقتصادی کشور بررسی شد:

آیا رویای جذب سرمایه گذاری خارجی مسئولین در مناطق آزاد قابل تعبیر است؟



یادداشت

و  منطقه اي  و  جهانی  گوناگون  بحران هاي  که  درحالی 
و  است  افزایش  درحال  مسئولان  اختیار  از  خارج  تحولات 
اقتصادي  مختلف  حوزه هاي  مدیران  براي  تصمیم گیري 
بر  تکیه  است؛  همراه  فراوانی  مشکلات  با  صنعتی  و 
که  است  گزینه اي  تنها  مقاومتی،  اقتصاد  کلی  سیاست هاي 
زیرساخت هاي  مبتنی بر  و  پویا  رشد  تامین کننده  می تواند 

گسترده و منابع غنی و استعدادهاي درونی کشور گردد.
بهبود  هدف  با  که  مقاومتی  اقتصاد  کلی  سیاست هاي 
به اهداف سند چشم انداز  اقتصادي و دستیابی  شاخص هاي 
فرصت ساز،  انعطاف پذیر،  جهادي،  رویکردي  با  و  20ساله 
مولد، درونزا، پیشرو و برونگرا تدوین و از سوی مقام معظم 
فراروي  باید  که  است  روشنی  چراغ  گردیده؛  ابلاغ  رهبری 

تمام مسئولان و تصمیم گیران کشور قرار گیرد.
افزایش  راهبردي،  خدمات  و  محصولات  تولید  بر  تاکید 
کاهش  رقابت پذیري،  تقویت  بهره وري،  رشد  اشتغال، 
وابستگی به سایر کشورها و افزایش صادرات را می توان در 
زمره مهم ترین مولفه هاي سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی 
صنایع  به  توجه  لزوم  می توان  اساس  همین  بر  برشمرد. 

دریایی را در چارچوب این سیاست ها قلمداد نمود.
با  رقابت  در  خاص،  شرایط  داشتن  دلیل  به  دریایی  صنایع 
این نظر در کشور  از  بین المللی بوده و  تولیدکنندگان معتبر 
داراي شرایط منحصربه فردي است. تولیدات اندکی در کشور 
وجود دارد که از نظر عواملی همچون کیفیت، زمان و قیمت 
محصولات، در رقابت با تولیدکنندگان رده اول جهانی است. 
که  کشورها  سایر  بین  در  محصولات  این  دیگر،  سوی  از 
مورد حمایت  راهبردي شناسایی شده،  زمره محصولات  در 
بازار خرید  راه هاي مختلف،  از  و  گرفته  قرار  دولت ها  کامل 

این محصولات، توسط دولت ها حمایت می گردد.
قبل  سال  ده ها  از  دریایی  صنایع  که  شرایطی  در  متاسفانه 
به عنوان صنایع استراتژیک در برنامه هاي توسعه اقتصادي 
اما  نموده اند،  پیدا  را  ویژه اي  و  مشخص  جایگاه  کشورها 
هیچگاه این صنایع در کشور ما به صورت جامع مورد توجه 
قرار نگرفته است. اقدامات صورت گرفته در بسیاري از موارد 
ناشی از همت و شناخت موردي و موضعی اشخاص بوده و 
حرکت هاي انجام شده، پس از جابه جایی اشخاص، مغفول و 
معطل مانده اند. از طرف دیگر جزیره اي بودن و عدم جامعیت 
اقدامات صورت گرفته را باید به عنوان دلیل دیگري بر توقف 

این اقدامات در نظر گرفت.
صنایع  توسعه  از  حمایت  قانون  به  می توان  نمونه  عنوان  به 
دریایی اشاره نمود. این قانون در نتیجه اقدامات و پیگیري هاي 
جمعی از متخصصان صنایع دریایی در دهه 1380 به تصویب 
آیین نامه  تصویب  رغم  به  و  رسید  اسلامی  شوراي  مجلس 
اجرایی آن در سال 1388، متاسفانه تاکنون بخش هاي زیادي 
دیگر،  عبارت  به  است.  نشده  اجرایی  قانون همچنان  این  از 
تجربه قانون فوق و سایر اقدامات مشابه نشان داده تا زمانی 
که اهمیت صنایع دریایی به عنوان یک صنعت راهبردي، در 
باور دولتمردان کشور نهادینه نگردد، همچنان باید شاهد معطل 
ماندن ظرفیت هاي عظیم کشور در این صنعت باشیم. بدون 
تردید باور فوق، تنها از طریق شناخت نسبت به اهمیت و تاثیر 

صنایع دریایی در پیشبرد اهداف دولت حاصل خواهد شد.
در  دریایی  صنایع  اهمیت  و  نقش  است  ضروري  بنابراین 
فعال  حوزه هاي  در  کشور  توسعه  کلان  اهداف  گسترش 
از  استفاده  تولیدي،  مانده  معطل  ظرفیت هاي  نمودن 
ساحلی،  مناطق  از  محرومیت زدایی  بین المللی،  فرصت هاي 
ارتقاي ظرفیت هاي موجود در سواحل مکران، فراهم کردن 
زمینه هاي توسعه اقتدار دریایی و فراهم نمودن فرصت هاي 

شغلی، مورد عنایت و شناسایی دولتمردان قرار گیرد.
تخصیص سهم صنایع داخلی از بازار نیاز کشور به محصولات 
صنایع دریایی، تاثیر بسزایی در ایجاد اشتغال به عنوان یکی 
خواهد  مقاومتی  اقتصاد  کلی  سیاست های  اصلی  اهداف  از 
داشت. براساس برنامه راهبردي صنایع دریایی در افق 1404، 
سالانه  می توان  دریایی  صنایع  در  مناسب  سرمایه گذاري  با 
اشتغال  اینکه  به  عنایت  با  نمود.  ایجاد  پایدار  21هزار شغل 
هر نفر در صنایع کشتی سازي، موجب اشتغال حدود 3نفر در 
صنایع مرتبط خواهد شد؛ فعال کردن ظرفیت هاي موجود در 
ایجاد خواهد  صنایع دریایی، سالانه در حدود 80هزار شغل 

نمود. 
ایجاد اشتغال در سواحل جنوبی کشور به ویژه سواحل مکران، 
ارتقاي  با  و  بوده  مناطق  این  در  محرومیت زدایی  موجب 
سواحل  امنیت  ایران،  از  نقطه  این  در  زندگی  کیفی  سطح 
به  کشور  بازار  از  بخشی  اختصاص  می دهد.  افزایش  نیز  را 
دریایی  صنایع  به  تجاري  حوزه هاي  در  دریایی  محصولات 
سبب  می تواند  موجود،  ظرفیت هاي  فعال سازي  و  داخلی 

اشتغال بسیاري از متخصصان و کارشناسان باشد.
نقش توسعه صنایع دریایی در تحقق اهداف مشخص شده 
پایدار  اشتغال  رشد  گرفتن  نظر  در  با  مقاومتی،  اقتصاد  در 
قابل  جانبی  صنایع  توسعه  و  ارز  خروج  از  جلوگیري  و 
موجود  ظرفیت هاي  کردن  فعال  بی شک  است.  مشاهده 
دولت  زیربنایی  اهداف  پیشبرد  جهت  در  دریایی  صنایع  در 
اقتصادي و جذب  بوده و زمینه هاي توسعه دریامحور، رشد 
سرمایه هاي خارجی در صنایع داخلی را فراهم خواهد نمود. 

صنایع دریایی با بهره گیري از زیرساخت مناسب، نیروي کار 
توانایی  کشور،  داخل  در  محصولات  مناسب  بازار  و  ارزان 
مقاومتی  اقتصاد  سیاست های  مبانی  براساس  ارزش آفرینی 

را خواهد داشت.
توسعه  منظور  به  پیشنهادي  راهکارهاي  از  برخی  پایان،  در 
اقتصاد  کلی  سیاست های  اهداف  تحقق  و  دریایی  صنایع 

مقاومتی به شرح ذیل است:
 در نظر گرفتن صنایع دریایی به عنوان صنایعی راهبردي 

در راستاي سیاست هاي اقتصاد مقاومتی.
سند  در  شده  مشخص  اهداف  تحقق  براي  برنامه ریزي   

جامع توسعه دریایی کشور. 
 تخصیص بخشی از بازار نیاز داخلی ساخت و تعمیر شناور 

به سازندگان داخلی.
 تامین مالی و تسهیل ساخت و تامین مواد و تجهیزات و 

موردنیاز محصولات صنایع دریایی. 
 استفاده از فرصت رکود در صنایع دریایی به منظور جلب 
پیشرفته  فنی  دانش  انتقال  و  مطرح  کشتی سازان  همکاري 

به کشور.

تحقق اهداف اقتصاد مقاومتی 
با توسعه صنایع دریایی

گزارش6

نگاهی به جاذبه ها و ظرفیت های مناطق آزاد در جهت توسعه گردشگری ورزشی:

توریسم ورزشی، مزیت منحصربه فرد 
و مغفول مانده در مناطق آزاد ایران
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صنعت ورزش، رشد سریعي را در دهه هاي اخیر داشته است، 
تا جایی که درحال حاضر ورزش از اصلي ترین رویدادهاي 
اجتماعي جهان محسوب می شود و مشارکت افراد در آن سبب 
توسعه اجتماعي، شناختي، رواني و تناسب اندام مي شود که 
گردشگري عمده ترین بخش اقتصادي آن را تشکیل می دهد؛ 
به طوري که قرن بیست و یکم، سده بهره گیري از فرصت هاي 
ارزشمند در بخش خدمات خصوصا گردشگري است و فعالیت 
گردشگري، امروزه از مهم ترین و پویاترین فعالیت ها در جهان 
و در همه عرصه ها می باشد و چه در مقیاس جهاني و چه در 

اشل ملي و منطقه اي موردتوجه برنامه ریزان قرار گرفته است.
از  و  جدید  نسبت  به  صنعتي  ورزشي،  گردشگري 
سریع ترین بخش هاي درحال رشد در صنعت گردشگري 
درحال  کشورهاي  در  مقصد  برنامه ریزي  بر  که  است 
و  اقتصادي  بازسازي  عوامل  از  و  دارد  تمرکز  توسعه 

اجتماعي جوامع شهري و روستایي به شمار مي رود.
گردشگری ورزشی، یکی از زیرمجموعه های صنعت توریسم 
است که شامل سفر کردن به مناطق مختلف جهان به منظور 
شرکت کردن در یک رویداد و مسابقه ورزشی و یا تماشای 
فعالیت ورزشی می باشد. برگزاری هر کدام از مسابقات و 
رویدادهای ورزشی، فرصت مناسبی را برای سرمایه گذاری و 
میزبانی و به تبع آن، رشد اقتصادی آن نقطه را در پی دارد. به 
همین دلیل، گردشگری ورزشی ، صنعت رو به رشدی بوده و 
همه کشورها تلاش می کنند تا پیش زمینه های این صنعت 

سود آور را در کشورشان فراهم نمایند. 
امروزه در دنیا یکی از راهکارهای جذب توریسم، از مسیر 
ورزش است؛ برگزاری تورنمت ها، مسابقات و برنامه های 
تفریحی و ورزشی در اقصی نقاط دنیا یکی از محورهای 

درآمدزایی از صنعت گردشگری تلقی می گردد. 
در این میان، شرکت های مطرح در دنیا حضوری فعال در 
عرصه های برپایی نمایش های ورزشی جذاب و پرمخاطب 
در اقصی نقاط جهان در جهت معرفی و برندسازی خود 
دارند که از نمونه های مطرح این مدل برنامه ها می توان به 
شرکت های آدیداس و نایکی اشاره کرد که برنامه های ورزشی 
بسیار هیجان انگیزی را در کشورهای مختلف با استفاده از 
ظرفیت  های طبیعی هر منطقه برای معرفی و جهانی سازی 

برند خود برگزار می کند. 
کشور ما نیز با داشتن ظرفیت های منحصربه فرد گردشگری 
می تواند یکی از نقاط هدف برای توسعه گردشگری ورزشی 
باشد؛ اما از آنجایی که این بخش، نیاز به زیرساخت های 
با  حوزه  این  در  متاسفانه  و  دارد  را  خود  به  مختص 
عقب ماندگی های شدیدی در کشور مواجه هستیم؛ شاید 
بهترین بستر و محل برای ایجاد زیرساخت های ورزشی 
ازجمله ورزشگاه ها و اماکن اقامتی، مناطق آزاد هفتگانه باشند؛ 
چراکه یکی از مهم ترین ظرفیت هایی که مناطق آزاد در مسیر 
توسعه و ارتقاء گردشگری دنبال می کنند، برپایی تورنمت ها و 
مسابقات بین المللی است که می تواند در جذب گردشگران از 

نقاط مختلف دنیا به این ظرفیت بزرگ کمک کند.
بی شک مناطق آزاد ایران با عنایت به تنوع محیطی و 
آب و هوایی و همچنین بسترهای بکر و زیبای طبیعی 
می توانند در مسیر ایجاد زیرساخت های مختلف در حوزه 
گردشگری ورزشی نقش آفرینی کنند و در کنار برگزاری 
گردشگری  ظرفیت های  رویدادها؛  قبیل  این  موفق 

مناطق به گردشگران سراسر دنیا معرفی گردد. 

 ارزآوری و اهمیت 
توسعه توریسم ورزشی در کشور

به منظور درك اهمیت توریسم ورزشی، بهتر است مثالی 
بزنیم. فرض کنیم قرار است یک تورنمنت بین المللی ورزشی 
در ایران برگزار شود؛ اگر قرار باشد در این تورنمنت 1۶تیم 
شرکت داشته باشند و برای هر تیم تنها 10هزار نفر تماشاچی 
راهی ایران شوند، بیش از 1۵0هزار نفر وارد کشور می شوند 

تا بازی های این تورنمنت فرضی را از نزدیک تماشا کنند.
آنها با ورودشان به ایران اگر روزی تنها 100دلار هزینه کنند 
و مدت این تورنمنت فرضی 30روز باشد، چیزی بیش از 
4۵0میلیون دلار درآمد نصیب کشورمان خواهد شد و این 
البته تنها بخش کوچکی از درآمدهای اقتصادی ناشی از یک 
تورنمنت بین المللی ساده و کوچک خواهد بود و تاثیرات دیگر 

این ماجرا خودش هفت من مثنوی می طلبد.
بخش های  از  یکی  حاضر  درحال  ورزشی  گردشگری 
مهم ورزش در جهان محسوب می شود. در رویدادهای 
جذاب، مردم با فرهنگ و قابلیت های کشورهای میزبان 

آشنا می شوند و این موضوع می تواند به طور خاص در 
کشورهای اسلامی هم دنبال گردد. 

همچنین کشورهای مسلمان همانند ایران اسلامی می توانند 
با برگزاری و تعریف برنامه های ورزشی مشترك، قابلیت های 
خود را در سراسر دنیا معرفی کرده و در نهایت گردشگری خود 
را رونق دهند. در اواخر قرن 1۹ گسترش رویدادهای ورزشی 
زمینه رشد توریسم را به  ویژه در کشورهای غربی فراهم کرد. 
اکنون نیز کشورهای اسلامی توانسته اند با استفاده از این 
قابلیت، گردشگران را به خود جلب کنند؛ زیرا مسابقات ورزشی 
این چنینی می تواند به رونق اقتصادی و تبادل فرهنگ ها منجر 
شود و برای مردم محلی نیز مفید خواهد بود؛ همچون برگزاری 

رویداد عظیم جام جهانی فوتبال در کشور قطر.
و  اما  ایران  در  ورزشی  توریسم  توسعه  همه،  این  با 
اگرهایی دارد که پرداختن به آنها ضروری است. یکی 
برای گردشگری و  استراتژیک  برنامه  نداشتن  اینها،  از 
در  موجب شده  که  است  ایران  در  ورزشی  گردشگری 
کشورمان تعریفی معین و مشخص از گردشگری ورزشی 

با توجه به قابلیت های آن نداشته باشند. 
دکتر شاهرخ علامه عضو هیات علمی دانشگاه آزاد، با تاکید بر 
اهمیت تدوین طرح جامع گردشگری ورزشی، یکی از موارد 
رشدنیافتگی این بخش در میان فدراسیون ها را نبود برنامه 
جامع می داند و می گوید: نداشتن سیاست واحد برای پیشبرد 
گردشگری ورزشی در کشور سبب شده است بخش های 
مختلف ورزشی تک بعدی و منفرد برنامه های خود را پیش ببرند.

علامه همچنین تعاریف گردشگری ورزشی را برآمده از 
فرهنگ هر کشور عنوان می کند و می افزاید: نداشتن فرهنگ 
و برنامه ریزی استراتژیک برای گردشگری و گردشگری 
ورزشی سبب شده است ایران تعریفی از گردشگری ورزشی 

خود با عنایت به قابلیت هایش نداشته باشد. 
وی با اعلام این که گردشگری در دودهه آینده صنعت اول 
جهان خواهد بود، می گوید: ایران نتوانسته از قابلیت های 
گردشگری خود برای رشد فرهنگ و اقتصاد خود بهره ببرد.

چنان  جهان  کشورهای  از  برخی  در  ورزشی  توریسم 
فعالیت های  آنها  از  برخی  در  که  است  اهمیت  دارای 
مربوط به توریسم و ورزش در قالب یک وزارتخانه ویژه، 
در  با  اجرا می کند. حال  و  برنامه ریزی  را  مربوطه  امور 
نظر گرفتن مطالب عنوان شده و با مطالعه سیاست های 
عمومی )کلان( می توانیم بسیاری از موضوعات مهم را 

مورد بررسی، تجزیه و تحلیل قرار دهیم.
از کارشناسان صنعت گردشگری،  بسیاری  بنابر عقیده 
توریسم دانشی چندرشته ای است که اگر بدون انسجام 
تجزیه و تحلیل سیاسی دقیق، توسعه و تکامل یابد؛ قطعا 
کامل نمی گردد. یکی از این رشته ها، توریسم ورزشی و 

یا به بیانی دیگر گردشگری ورزشی است.
موضوعی تلفیق شده از دو صنعت جذاب ورزش و گردشگری؛ 
صنعتی که بسیاری از کشورهای دنیا سرمایه گذاری های کلان 
را برای توسعه آن انجام می دهند؛ چراکه اثرات ورزش و 

جهانگردی بر اقتصاد کشورها تاثیرگذار است. 
گردشگری،  و  ورزش  ظاهری  اختلاف  وجود  با  بنابراین 
باید به قرابت بیش ازپیش این دو مقوله به یکدیگر اذعان 
داشت؛ زیرا با توجه به 3عنصر مهم توریسم یعنی جاذبه های 
فرهنگی، طبیعی و ورزشی که به عبارتی سه موتور توسعه 
پایدار محسوب می شوند، رشد قابل توجه توریسم در ۵0سال 
گذشته یکی از مهم ترین پدیده های اقتصادی و اجتماعی در 

قرن بیستم بوده است.
روندهاي موجود در گردشگري طي یک دهه گذشته نشان 
داده اند که گردشگري ورزشي درحال حاضر بخش بسیار 
بزرگي از بازار جهاني گردشگري را به خود اختصاص داده و 
با رشد چشمگیر آن، سازمان جهاني گردشگري معتقد است 
گردشگري ورزشي هم اکنون یک بازار درحال ظهور است. 

بسیاري از کشورها این صنعت پویا را منبع اصلي درآمد، 
اشتغال زایي، رشد بخش خصوصي و توسعه زیرساخت ها 
مي دانند. براساس آمار منتشر شده در کشورهاي مختلف 
حدود 20 تا 30درصد گردشگران، ورزش را دلیل اصلي سفر 
خود عنوان مي کنند و بیش از نیمي از سفرهاي تعطیلات، 
سفرهایي است که ورزش نیز از اهدافشان است. از این رو، 
گردشگري ورزشي یک بخش درحال توسعه گردشگري 
و  توفیقات  از  آمار، حدود 32درصد  به  توجه  با  که  است 
دستیابي هاي جهاني گردشگري را به خود اختصاص داده 
است. بنابراین گردشگري و ورزش دو جزء حیاتي از اقتصاد 

جهاني اند که تاثیر شگرفي بر جامعه امروز دارند. 
صرفا  نگرش  تغییر  ورزشي،  گردشگري  در  مهم  نکته 
این  همه  در  زیرا  است؛  ورزشي  رویدادهاي  به  ورزشي 
رویدادها در سطوح مختلف، فرصت هایي نهفته است که 
افزایش منافع اقتصادي را ازجمله اشتغال زایي در پي دارد. 
تحمیل  علي رغم  ورزشي،  مسابقات  اقتصادي،  منظر  از 
هزینه اي سنگین براي میزبان در ابتداي امر، به دلیل جلب 
افکار عمومي و جذب هرچه بیشتر گردشگر در آینده، عامل 

و انگیزهاي قوي است و متقاضیان فراوان دارد.
از سوی دیگر فرار انسان ها از زندگی ماشینی و تمایل 
به انجام فعالیت های ورزشی و تفریحی در طبیعت، بستر 
مناسبی را برای سرمایه گذاری در صنعت توریسم فراهم 
گام های طلایی  برداشتن  قرن  قرن 21  بنابراین  آورده. 
برای حفاظت از طبیعت، معنویت و سلامت است و در 
این راستا جوامع انسانی و همچنین بانوان نقش بسیار 

سازنده ای به سوی آینده خواهند داشت.

توریسم و توریست ورزشی چیست؟
یا  و  فعال  ورزشی  مختلف  حرکت های  در  مشارکت 
غیرفعال از طریق سازماندهی عوامل اقتصادی-تجارتی 
از کشور مبدأ به کشور مقصد و سفرهای پیش آمده در 

این میان را توریسم ورزشی می نامند. 
تور  یک  توسط  که  است  شخصی  ورزشی  توریست 
ورزشی از رشته ورزشی مورد دلخواه، به عنوان تماشاچی 
همانند بازی های آسیایی، جهانی، بازی های المپیک و یا 
از بازی های ویژه بانوان بازدید نموده و یا تمایل دارند در 

رویدادهای ورزشی مشارکت نمایند. 
توریست های ورزشی می توانند براساس اهداف ورزشی 

به 3طبقه تقسیم شوند:
الف( مشارکت کنندگان در رویداها )ورزشکاران(؛

ب( تماشاچیان ورزشی؛
ج( عاشقان ورزشی؛

مشارکت کنندگان ورزشی به آن دسته از اشخاص گفته 
می شود که هدف از سفر آنها مشارکت در رویدادهای 

ورزشی سازماندهی شده باشد )رقابتی یا غیررقابتی(. 
تماشاچیان، آن دسته از افرادی هستند که هدف از سفر 

برای آنها حضور در رویدادهای ورزشی است.
عاشقانه ورزشی آن دسته از اشخاص هستند که هدف 
از سفر برای آنها حضور در رویدادهای ورزشی است که 

خود تدارکات آن را مهیا ساخته اند. 
با توجه به منابع موجود در کشور می توان راه را برای توسعه 
این صنعت گشود و همچنین با عنایت به رشد جمعیت 
برای غنی سازی اوقات فراغت جوانان، بانوان و خانواده ها، 
برنامه ریزی های بسیار انجام داد؛ زیرا ایران با گستردگی 
خاك خود امتیازات طبیعی و ورزشی بی شماری دارد و قادر 

است برای جذب گردشگران ورزشی مطرح باشد.
در این میان آنچه که از اهمیت بسیار بالایی برخوردار است، 
جاذبه های گردشگری متعدد ایران است که به گواه همه 
کارشناسان گردشگری داخلی و خارجی، کشور ما را در ردیف 
10کشور پرجاذبه دنیا قرار داده است و برگزاری تورنمنت های 

رده بالای جهانی می تواند کارکرد بسیار موثری در شناخته 
شدن هر چه بیشتر این جاذبه ها داشته باشد. 

ورزشی  گردشگری  حوزه  کارشناس  از  یکی  باره  این  در 
کشور و استاد دانشگاه با اشاره به محور قرار گرفتن ایران در 
کمیته بین المللی گردشگری ورزشی می گوید: برای جلب نظر 
کشورهای دنیا به توریسم کشورمان، ضروری است به صورت 
حرفه ای وارد این مقوله شویم که تشکیل کمیته بین المللی 
ورزشی و در کنار آن برپایی همایش های بین المللی زمینه 
تعاملات بیشتری را در عرضه بین الملل برای کشور و صنعت 

گردشگری ما به ارمغان خواهد آورد.
دکتر جلال علیزاده که در زمینه جذب گردشگران بین المللی 
فعال است، درباره پتانسیل های موجود در کشورمان برای 
توریسم ورزشی می گوید: قاعدتا در مورد توریسم ورزشی، 
ما امکانات زیادی به شکل طبیعی در اختیار داریم. وقتی 
ما راجع به توریسم ورزشی صحبت می کنیم، نگاه همه ما 
متوجه پیست های اسکی است که می تواند زمینه خوبی 
نوعا  یا  باشد؛  زمستانی  ورزشی  فعالیت های  توسعه  برای 
فعالیت هایی که تاکید آن بر استفاده از منابع آبی است، مانند 
ورزش قایقرانی. چنین پتانسیل هایی در کشور ما وجود دارد 
و همین طور فعالیت هایی که به شکل سازمان  یافته در قالب 
فعالیت های ورزشی در رودخانه ها و آبراه ها می تواند شکل 
بگیرد. اینها همه فرصت های خوبی در اختیار می گذارد که در 
فصول مختلف از این پتانسیل ها می توان بهره های بیشتری 
گرفت. می توانیم این موضوع را در نظر بگیریم که بسیاری از 
تیم های ورزشی همچون تیم های فوتبال، اردوهای خودشان 

را در فصول مختلف در کشورهای مختلفی برگزار می کنند.
وی می افزاید: به عنوان مثال ایران به دلیل تنوع آب و 
هوایی، می تواند این امکان را در اختیار بسیاری از تیم های 
آسیایی و اروپایی قرار دهد تا آنها بتوانند اردوهایشان را در 
ایران برگزار کنند؛ مشروط بر این که از نظر زیرساخت ها، 
سرمایه گذاری های مناسب صورت گیرد و به نوعی زمینه 
ترکیه  در  می دانید  شما  شود.  فراهم  تیم ها  این  جذب 
اردوهای  ایجاد  سرمایه گذاری های بسیار خوبی در زمینه 
ورزشی صورت گرفته و ترکیه مقصد مهمی برای ایجاد 
اردوهای تیم های ورزشی محسوب می شود. طبیعی است 
که در کشور ما هم چنانچه مدنظر است از پتانسیل های 
موجود در حوزه توریسم ورزشی بهره گیری شود. قاعدتا باید 

شرایط و فضای مناسب برای آن فراهم شود.
این کارشناس حوزه ورزش می گوید: ورزش، زمینه بسیار 

خوب و مناسبی برای جذب و توسعه توریسم است.
ادامه می دهد: اهمیت توریسم در منطقه و جهان  وی 
مسئله بسیار مهمی است و اکنون شاهد تبلیغات وسیع 
کشورهای آسیایی کوچک و منطقه برای جذب توریسم 
هستیم. ما نیز با توجه به منابع و ارزش های کشور خود 

در زمینه جذب توریسم باید گام های بسیاری برداریم.
علیزاده در پایان خاطرنشان کرد: باید مهمانان ورزشکاران 
خارجی را که برای مسابقه ها به ایران می آیند، تبدیل به 
توریسم ورزشی کنیم و همچنین به ورزشکاران خود الزام 
کنیم تا در مسابقه ها برون مرزی ضمن آشنایی با آداب و 

سنن آن کشورها، فرهنگ خود را معرفی نمایند.

سخن پایانی
توجه به امکانات و زیرساخت های موجود در هر کشور، از نکات 
مهم و کلیدی است که هرگز نباید مورد غفلت واقع شود. در 
کشور پهناور ما نیز در کنار هزاران نوع جاذبه جهانگردی و 
تاریخی که وجود دارد و موجب افتخار ایران و ایرانی است، 
فعالیت های  راه اندازی  جهت  لازم  پتانسیل های  لحاظ  از 
مختلف ورزشی در سطح ایده آل و مطلوبی قرار داریم؛ به 
نحوی که متاثر از ظرایف متنوع اقلیمی، توانایی راه اندازی و 
ایجاد سایت های بسیار عظیم و مجهز ورزشی در کشور و در 
نقاط مختلف وجود دارد. اما عملکرد ضعیف برخی از مدیران 
نشان دهنده آن است که ما در اجرای مواردی از برنامه های 
ورزشی بسیار نامطلوب عمل کرده ایم و حتی در مواردی 
برنامه ریزی نداشته و نداریم که مدیریت ورزش کلان کشور 

باید به این امر توجه وافری نماید.
به هر حال برگزاری تورنمنت های ورزشی آن هم در سطوح 
بالای بین المللی و تحولات عظیم و مثبت سیاسی، اقتصادی، 
فرهنگی، اجتماعی و ورزشی که برای کشور میزبان به ارمغان 
می آورد، به قدری برای کشورهای توسعه  یافته و مترقی 
اهمیت دارد که بسیاری از دولتمردان این کشورها برای به 
دست آوردن میزبانی رقابت هایی همچون المپیک، جام جهانی 
و مسابقات منطقه ای و قاره ای به انواع راه ها و روش ها متوسل 
می شوند؛ تا جایی که حتی حاضرند از راه های غیرقانونی نیز 

برای رسیدن به این موفقیت استفاده نمایند.

گزارش:
الهه خدری

یادداشت: 
 حسین مرادی

کارشناس مناطق آزاد

آزاد تجاری- دبیر شورایعالی مناطق  و  مشاور رئیس جمهور 
و  اقتصادی  مراودات  گسترش  از  اقتصادی،  ویژه  و  صنعتی 

گردشگری مناطق آزاد ایران با اقلیم کردستان عراق خبر داد.
حجت الله عبدالملکی در کنفرانس خبری با رسانه های عراق که به 
مناسبت برگزاری نمایشگاه بین المللی گردشگری و صنایع دستی 
در شهر سلیمانیه اقلیم کردستان عراق برگزار شد، افزود: مناطق  
آزاد ایران در مرزهای کشور مستقر هستند و با اضافه شدن مناطق 

آزاد جدید، 4منطقه آزاد هم مرز با عراق خواهیم داشت .
وی با اشاره به منافع مشترك ایران و عراق در گسترش مراودات 

اقتصادی اظهار کرد: به دلیل قرابت فرهنگی ایران و اقلیم 
کردستان و امنیت خوب دو کشور، بهره گیری از ظرفیت های 
توریستی همدیگر می تواند توسعه گردشگری و رشد اقتصادی 

را به دنبال داشته باشد .
مشاور رئیس جمهور همچنین از تبادل اقتصادی ۶میلیارد دلاری 
ایران با اقلیم کردستان خبر داد و گفت: سیاست قطعی جمهوری 
اسلامی ایران، تقویت مراودات اقتصادی با کشورهای همسایه است.
کردستان  به  سفر  از  ما  دوم  هدف  داد:  ادامه  عبدالملکی 
عراق، معرفی 130بسته و فرصت سرمایه گذاری در حوزه 

یک  حدود  ارزش  به  هفتگانه  آزاد  مناطق  در  گردشگری 
میلیارد یورو است .

آزاد تجاری- دبیر شورایعالی مناطق  و  مشاور رئیس جمهور 
صنعتی و ویژه اقتصادی با اشاره با رونمایی ۷00بسته فرصت 
سرمایه گذاری در مناطق آزاد طی ماه های اخیر، خاطرنشان کرد:  
معرفی جاذبه های تاریخی و گردشگری مناطق آزاد هفتگانه 
ایران در نمایشگاه بین المللی گردشگری سلیمانیه عراق، در 
تبادل گردشگر و جذب سرمایه گذاران در حوزه گردشگری به 

مناطق آزاد ایران مفید واقع خواهد شد.

مشاور رئیس جمهور و دبیر شورایعالی مناطق آزاد تجاری-صنعتی 
و ویژه اقتصادی گفت: جمهوری اسلامی ایران متضمن موفقیت 
سرمایه گذاری فعالان اقتصادی خارجی در مناطق آزاد هفتگانه 

ایران است و هرگونه سرمایه گذاری در این مناطق سودآور است.
حجت الله عبدالملکی افزود: اقتصاد جمهوری اسلامی ایران 
بر مبنای اقتصاد مقاومتی و بر ۵اصل استوار می باشد که 

یکی از این اصل ها، برونگرایی است .
وی با اشاره به این که اگر همه کشورها اقتصاد قوی داشته 
باشند،  اقتصاد جهانی قوی و خوبی را خواهیم داشت، اظهار 

کرد:  یکی از پایه های برونگرایی اقتصاد جمهوری اسلامی 
ایران، ایجاد مناطق آزاد است.

مشاور رئیس جمهور با بیان اینکه 2۵00شرکت در مناطق آزاد 
ایران فعالیت می کنند، افزود: یکصد هزار واحد اقتصادی نیز در 

این منطقه درحال فعالیت و کسب و کار هستند  .
عبدالملکی با بیان این که ۷منطقه آزاد ایران قابلیت جذب گردشگری 
و سرمایه گذاری در این حوزه را دارند، اظهار داشت: 130بسته و 
فرصت سرمایه گذاری در این مناطق به ارزش یک میلیارد یورو آماده 

ارائه به سرمایه گذاران و پذیرش حضور آنان می باشند.

وی همچنین از پیگیری برای برقراری پروازهای مستقیم از 
مناطق آزاد به کشورهای همسایه ازجمله استان های عراق خبر 
داد و اذعان نمود:  مناطق آزاد ایران سالانه پذیرای 10میلیون 
گردشگر داخلی و خارجی هستند و برای تقویت و تسهیل مسافرت 

گردشگران خارجی به این مناطق، برنامه ریزی شده است .
تجاری- آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر  و  رئیس جمهور  مشاور 

صنعتی و ویژه اقتصادی در پایان از زحمات استاندار و مسئولین 
اقلیم کردستان عراق جهت برقراری نمایشگاه گردشگری و نیز 

آماده سازی اقلیم برای تردد زائران کربلا  تشکر کرد.

دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی اظهار داشت:

مشاور رئیس جمهور و دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی عنوان کرد:

گسترش مراودات اقتصادی و گردشگری مناطق آزاد ایران با اقلیم کردستان عراق

جمهوری اسلامی متضمن موفقیت سرمایه گذاران خارجی در مناطق آزاد ایران



صنایع دستی، هنری برخاسته از جان، آمیخته با هویت، 
تاریخ، فرهنگ، آداب و آیین های هر منطقه است که به 
زندگی هنرمند  زیباترین شکل ممکن کیفیت و سبک 
سازنده خود را هویدا می کند. دستمایه ای ظریف برای 
تعریفی عمیق از هر بوم با تمام جزییات نهفته در آن، با 

چاشنی خیال و طعم زندگی.
آدمی گهگاه  پیوندهایی است که  روایتگر  صنایع  دستی 
در کشاکش روزمرگی و غنودگی در زندگی ماشینی بر 
آن رخت فراموشی پوشانیده است. پیوندهایی که خطوط 
نگارین دست های پررمز و راز هنرمندان با خلق یک اثر 
هنری میان ما و پیش و پس از ما می آفرینند و به یاد ما 
می آورند که تعریف کنونی از زندگی، تنها نگاهی است 
از یک روزنه به جهانی فراخ و گسترده که چیزی جز 

نوری بسیار کم رمق نصیب ما نخواهد کرد.
در  که  است  خلاقیتی  و  نبوغ  ایرانی  هنرمند  شاهکار 
می شود؛  بیان  هنرمند  توسط  بداعت  و  ظرافت  کمال 
نقوش  قالب  در  را  هنرمند  ذهن  تصویر  که  خلاقیتی 
زیبایی بر روی فلز، سفال و آبگینه یا تار و پود دست 

بافته ای گرانمایه و بسیاری دیگر به تصویر می کشد.
بردباری،  بوم، ذوق هنری،  و  مرز  این  در صنایع دستی 
دیده  بسیاری  هنری  فنون  و  ریزه کاری  وسواس، 
می شود، به نحوی که رشته های اسرارآمیز را در غالب 
تصویر یک زندگی نهفته در دل خود جای داده است، 

یک زندگی همراه با شوق و زیبایی.
از دیرباز عامل  بعُد هنری خود،  بر  صنایع دستی علاوه 
و  روستایی  مناطق  در  بیشتر  درآمد  و  اشتغال  ایجاد 
امروزه  و  بوده  برخی شهرنشینان  و همچنین  عشایری 
همه  در  صنعتی  محصولات  گسترش  رغم  به  نیز 
دست  از  را  خود  ارزش  تنها  نه  صنایع دستی  کشورها، 
نداده است، بلکه هر روز بیشتر مورد توجه قرار می گیرد.

کرده  پیدا  جدیدی  کارکردهای  صنایع دستی  امروزه 
مورد  زندگی  روزمره  نیازهای  رفع  برای  صرفا  و 
نشان دهنده  و  سمبل  بلکه  نمی گیرد؛  قرار  استفاده 
این روی  از  است.  تاریخ یک ملت  و  پیشینه  فرهنگ، 
انتقال  جنبه  بیشتر  کنونی  عصر  در  صنایع دستی  تولید 

فرهنگ های مختلف را دارد.
اهمیت این مبحث در دنیای کنونی به حدی زیاد است 
که مجامع مختلف، برنامه های ساختاری متنوعی برای 
نهادینه شدن شاخص های آن در نظر گرفته و صنایع و 
حوزه هایی که به تحقق اهداف انتقال فرهنگ و هنر و 
رشد و رونق اقتصادی در جوامع کمک می کنند، بیش از 

گذشته مورد تاکید قرار می دهند.
با توجه به ماهیت این اهداف و قیاس آن با قابلیت های 
خوبی  امکان  که  می رسد  نظر  به  ایران،  صنایع دستی 
برای محقق کردن آنها از رهگذر توسعه و تاکید بیشتر 
بر صنایع دستی مهیا شود؛ چراکه اشتغال و توانمندسازی 
اقتصادی این هنر و صنعت کهن، هم می تواند منجر به 
جامعه  برای  پایدار  اقتصادی  رشد  و  زندگی  رفاه  ارتقاء 

گردد.
و  پاک  صنعتی  عنوان  به  صنایع دستی  تعریف  به دنبال 
فرصت  ایجاد  گردشگری،  و  اقتصاد  توسعه  در  اثرگذار 
قالب  در  کشور  مختلف  مناطق  هنرمندان  بین  تعامل 
رویدادهایی نظیر نمایشگاه های ملی که گسترش ارتباط 
هنری و ارائه رویکرد عام تر و کاربردی تر صنایع دستی 
را تسهیل می  کند، امری اجتناب ناپذیر می نماید و جزئی 
برگزاری  می آید.  به شمار  صنایع  این  توسعه  الزامات  از 
نمایشگاه های صنایع دستی علاوه بر ایجاد موج رونق در 
تعامل  راستای  را در  زمینه مناسب  تولیدات هنرمندان؛ 
مابین هنرمندان و جامعه مخاطب فراهم خواهد ساخت 
از یک کالای  تبدیل دست آفریده هنری  به تبع آن  که 
و  تولید  رونق  کاربردی،  کالای  یک  به  تزئینی  صرفا 

اشتغال در این زمینه را به همراه خواهد داشت.
امروز با وجود تحریم ها و کاهش ارزش پول ملی، شاهد 
هستیم که از این فرصت به خوبی استفاده نمی شود و 
تورم،  وجود  با  و  می آیند  ایران  به  کمی  توریست های 
اولویت اول مردم کشورمان نیز تامین کالاهای اساسی 
است و این شرایط مضایق زیادی را برای دست اندرکاران 
هنرهای سنتی ایجاد کرده است؛ گردشگران نمی آیند و 
مردم علاقه مند نیز توان خرید ندارند و در این بین آنچه 
که می تواند یک دست اندرکار هنر را به استمرار و روشن 
نگه داشتن چراغ این نوع کسب و کار حفظ کند، علاقه 

است و عشق و نه چیز دیگر.
صنایع دستی  و  سنتی  هنرهای  دقیق  و  درست  معرفی 
سه  جز  ایران  چراکه  است؛  پژوهش  و  تحقیق  نیازمند 
کشور برتر دنیا در حوزه تنوع صنایع دستی است که این 

موضوع جایگاه فرهنگی کشورمان را ارتقا می بخشد.
صنعت  رونق  موجب  صنایع دستی  جهانی  ثبت 
گردشگری است و باید علاوه بر فروش صنایع دستی در 
بازارهای داخلی و ایجاد درآمد و اشتغال برای هنرمندان، 
جهانی  بازارهای  در  ایران  به دنبال حضور صنایع دستی 

باشیم.
هنرهای  این  خلق  در  محلی  جوامع  نقش  بی تردید 
آزاد  مناطق  خصوصا  کشور  مختلف  نقاط  در  جاودانه 
و  محروم  عمدتا  جوامع  است؛  حیاتی  و  مهم  بسیار 
مناطقی مرزی که همانند شاهرگ هایی  در  آسیب پذیر 
طلایی هستند که پس از شناسایی و حمایت ها می توانند 
ایران  تمدن  و  فرهنگ  هنر،  از  ارزشمند  گنجینه هایی 
زمین را در کالبد آثاری شگرف به جهانیان عرضه کنند.

جوامع  وجود  و  کشور  آزاد  مناطق  بافت  به  توجه  با 
محلی با فرهنگ ها و سنت های مختلف در این مناطق؛ 
به حساب  ظرفیت ها  بزرگترین  از  یکی  صنایع دستی 
به قرارگیری صنایع دستی در حوزه  با توجه  می آید که 
این  به  کلانی  اقتصادی  نگاه  می توان  خلاق  صنایع 
عرصه از هنر مردان و زنان هنرمند مناطق آزاد داشت.

توانمندسازی  پایدار،  درآمدهای  کسب  اشتغال،  ایجاد 
گردشگران  تعداد  افزایش  همراه  به  محلی،  جوامع 

ویژه  توجه  با  آزاد، جملگی می تواند  مناطق  به  ورودی 
به حوزه صنایع دستی محقق گردد؛ که این امر نیازمند 
حمایت های  و  مشوق ها  کنار  در  کارشناسی  طرح  یک 

سازمان های مناطق آزاد می باشد.

 تاثیرگذاری صنایع دستی در افزایش
تولید ناخالص داخلی

کشور ما از دیرباز همواره مهد تمدن و فرهنگ و هنر 
ایرانی اسلامی بوده و در طول سالیان متمادی، ذوق و 
بی بدیل  صنایع دستی  قالب  در  خطه  این  مردمان  هنر 
یافته  تجلی  این کشور  روستاهای  و  در شهرها  موجود 
است؛ اما در عصر حاضر توجه به صنایع دستی نه تنها 
به واسطه ارزش هنری و فرهنگی آن به عنوان معرف 
آداب و رسوم و هنر هر کشور، بلکه بیش از آن به دلیل 
منافع و مزایای فراوان اقتصادی موجود در این بخش 
مورد توجه بسیاری از کشورهای درحال توسعه و حتی 

توسعه یافته قرار گرفته است.
در  صنایع دستی  حوزه  منحصربه فرد  ویژگی های  وجود 
رقیبان  ورود  سبب  کشورها،  اقتصادی  رشد  و  توسعه 
بازار  این  به  و...  ترکیه  هند،  چین،  ازجمله  قدرتمندی 
سال های  در  مسئولین  بی توجهی  با  متاسفانه  و  شده 
برای  اقتصادی موجود  از موقعیت های  بسیاری  گذشته 
کشورمان از میان رفته است؛ چراکه حضور و پیشرفت 
در این عرصه و در سطح بین المللی نیاز به برنامه ریزی 
و ایجاد زیرساخت هایی داشته که با غفلت از این بخش 
رفته  از دست  تاثیرگذار، فرصت های گرانقدری  و  مهم 

است.
به  با توجه  اقتصادی کشورمان  صنایع دستی در عرصه 
فراوان  ظرفیت های  و  حوزه  این  فعال  رشته های  تنوع 
و  کند  ایفا  را  ویژه ای  نقش  می تواند  بخش،  این  در 
به  خصوص درصد بیشتری از تولید ناخالص داخلی کشور 

را به خود اختصاص دهد. 
ارزش  به  داخلی  ناخالص  تولید  اقتصادی،  مفهوم  در 
طی  که  می گردد  اطلاق  خدماتی  و  کالاها  مجموع 
یک دوران معین، معمولا یک سال، در یک کشور تولید 
ارزش  داخلی،  ناخالص  تولید  دیگر  به  عبارت  می شود. 
داخل  در  که  است  نهایی  و خدمات  کالاها  کلیه  پولی 
مرزهای یک کشور در یک دوره زمانی مشخص، تولید 

می شود.
داخلی،  ناخالص  تولید  محاسبه  روش های  از  یکی 
توسط  شده  ایجاد  افزوده  ارزش  مجموع  محاسبه 
یکی  و  است  کشور  یک  اقتصاد  مختلف  بخش های 
ارزش  ایجاد  صنایع دستی،  حوزه  اصلی  مزیت های  از 
این  صنعتگران  و  هنرمندان  توسط  بالایی  افزوده 
بخش  صنایع دستی  تولید  در  چراکه  می باشد؛  بخش 
تولید شده، مربوط به هنرمند و  ارزش محصول  اصلی 
و سلیقه هنری خود  به مدد ذوق  است که  صنعتگری 
در  اولیه  مواد  آن  علاوه بر  و  کرده  تولید  را  محصولی 
تولید این محصولات در اکثر موارد ابتدایی، در دسترس، 
غالبا کم هزینه و مستقل از واردات از کشورهای دیگر 
است. در نتیجه مجموع این عوامل سبب شده در حدود 
۷۵درصد از ارزش محصول به ارزش  افزوده ایجاد شده 

توسط تولیدکنندگان این محصولات تعلق گیرد.
اما متاسفانه سهم بخش صنایع دستی در تولید ناخالص 
داخلی ناچیز و بین دو تا پنج درصد در نوسان است؛ اما 
سهم  از  اندک  میزان  همین  که  آنجاست  جالب  نکته 
خودروسازی و صنایع پتروشیمی در تولید ناخالص ملی 
این  و  بوده  بیشتر  است،  ۲درصد  و   ۲.۷ ترتیب  به  که 
درحالی می باشد که تاکنون سرمایه گذاری کلانی در این 
هر  ایجاد  برای  همچنین  است.  شده  بخش صرف  دو 
شغل در صنعت خودرو به بیش از چندصد میلیون تومان 
سرمایه گذاری نیاز بوده و این رقم در حوزه صنایع دستی 

بسیار ناچیز و اندک است.
از دیگر ویژگی های منحصربه فرد صنایع دستی می توان 
به  سادگی تکنیک آموزش تولید این محصولات، انطباق 
با فرهنگ و آداب و رسوم مناطق مختلف، عدم نیاز به 
آموزش فنی وسیع، دسترسی آسان به مواد اولیه، عدم 

احتیاج به سرمایه گذاری های کلان و... اشاره نمود.
با  که  هند  و  چین  کشور  دو  حاضر  درحال 
برنامه ریزی های درست و دقیق، حضور فعالی در عرصه 
بین المللی صنایع دستی دارند و توانسته اند گوی سبقت 
را از سایر رقیبان منطقه ای خود بگیرند و سالانه درآمد 
ارزی فراوانی را به سیستم اقتصادی خود وارد کرده و از 

این طریق اشتغال وسیعی در شهرها و روستاهای خود 
ایجاد کنند؛ اما متاسفانه کشور ما با وجود تنوع فراوان 
در رشته های صنایع دستی و پیشینه ای غنی از تمدن و 
فرهنگ، در رتبه سوم بعد از این دو کشور قرار گرفته و 
بی اعتنایی به این بخش توسط مسئولین اقتصاد، کشور 
را از بسیاری از فرصت های اقتصادی محروم نگه داشته 

است.

نقش موثر اقتصاد صنایع دستی در پیشبرد 
اهداف اقتصاد مقاومتی

مفهوم اقتصاد مقاومتی به معنای کاهش آسیب پذیری 
از  اقتصادی  تحریم های  به  نسبت  کشور  یک  اقتصاد 
جانب کشورهای قدرتمند است. این واژه برای اولین بار 
در سال ۸۹ و در دیدار کارآفرینان با رهبر معظم انقلاب 
ادبیات  در  زمان  از آن  این مفهوم  اسلامی مطرح شد. 
اقتصادی کشور مورد توجه سیاستمداران و اقتصاددانان 
اقتصاد  مولفه های  مهم ترین  از  یکی  گرفت.  قرار 
مقاومتی، بهره برداری از تمام ظرفیت های اقتصادی، در 
جهت پیشرفت کشور است. در این میان، صنایع دستی 
به دلیل مزیت های اقتصادی که دارا می باشد، می تواند 
در پیشرفت اقتصادی کشور، نقش کلیدی داشته باشد. 

اقتصاد  مفهوم  و  معنا  تبیین  در  رهبری  معظم  مقام 
این  معنایش  مقاومتی  اقتصاد   « فرموده اند:  مقاومتی 
باشیم که هم روند  اقتصادی داشته  است که ما یک 
هم  بماند،  محفوظ  کشور  در  اقتصادی  رشد  روبه 
فرمایشات  در  کند.«  پیدا  کاهش  آسیب پذیری اش 
شده  مطرح  مقاومتی  اقتصاد  ارکان  مهم ترین  ایشان 
است. ازجمله آنها می توان به مقاوم بودن اقتصاد در 
برابر فشارها و تحریم های اقتصادی کشورهای دیگر 
به  وابستگی  اساسی،  مشکلات  از  یکی  کرد.  اشاره 
شدیدی  آسیب  ناحیه  این  از  و  بوده  نفتی  درآمدهای 
می توان  جهت  این  از  است.  شده  وارد  اقتصاد  به 
افزایش  را  مقاومتی  اقتصاد  ارکان  مهم ترین  از  یکی 

دانست. غیرنفتی  صادرات 
درحال حاضر کشور ایران یکی از سه قطب عمده تولید 
سبب  بدین  می شود.  محسوب  جهان  در  صنایع دستی 
یکی از ظرفیت های اساسی در حوزه صادرات غیرنفتی، 
صنایع دستی  است.  صنایع دستی  محصولات  صادرات 
برجسته ای  جایگاه  در  کیفیت،  و  تنوع  لحاظ  به  ایران 
صادرات  حوزه  در  است  ضروری  نتیجه  در  دارد؛  قرار 
افزایش  زمینه  صحیح،  برنامه ریزی  با  صنایع دستی 

صادرات غیرنفتی را مهیا نماییم.
تمام  از  استفاده  مقاومتی،  اقتصاد  ارکان  از  دیگر  یکی 
مقاوم سازی  راستای  در  مردمی  و  دولتی  ظرفیت های 
از  یکی  در  انقلاب  معظم  رهبر  است.  کشور  اقتصاد 
»اقتصاد  فرمودند:  زمینه  این  در  سخنرانی های خویش 
مقاومتی شرایطی دارد، ارکانی دارد؛ یکی از بخش هایش 
همین تکیه به مردم است؛ همین سیاست های اصل ۴۴ 
باید  بیشتر  اهتمام و دقت و وسواسِ هرچه  و  تاکید  با 

دنبال شود«.
برای  ویژه ای  جایگاه  صنایع دستی  هم  مورد  این  در 
تولیدات  دارد.  را  مقاومتی  اقتصاد  شرایط  به  رسیدن 
با  عمدتا  کشور،  روستاهای  و  شهرها  در  صنایع دستی 
کمترین هزینه برای تهیه مواد اولیه تولید می شود. در 
نتیجه این حوزه می تواند فرصت مناسبی را برای افزایش 
درآمد روستاییان فراهم آورد. از سوی دیگر در مناطق 
روستایی در فصولی از سال که کشاورزی رونق کمتری 
دارد، تولیدات صنایع دستی می تواند درآمد جایگزینی را 
برای افزایش سطح زندگی مردم آن مناطق ایجاد کند.

کلی  سیاست های  اجرای  در  شد،  اشاره  که  همان طور 
بسیار  خصوصی  بخش  توانمندسازی  مقاومتی ،  اقتصاد 
تاکید شده است. لذا می توان با تکیه بر مردم، کشور را 
از هجمه های اقتصادی سایر کشورها مصون داشت. این 
مسئله در حوزه صنایع دستی ، می تواند در قالب حمایت 
خصوصا  روستایی  مناطق  در  تولیدی  کارگاه های  از 
مناطق  از  بسیاری  در  کند.  پیدا  مصداق  آزاد  مناطق 
محروم روستایی، نیاز است مسئولین از هنرمندان بومی 
به  طور  آورند.  عمل  به  مناسبی  حمایت  صنایع دستی، 
مثال می توان با تاسیس کارگاه های تولیدی، زمینه رونق 

تولیدات صنایع دستی بومی را فراهم آورد.
از دیگر ارکان مهم اقتصاد مقاومتی می توان به حمایت 
مزیت های  بهترین  از  یکی  کرد.  اشاره  ملی  تولید  از 
به  ارزان  و  آسان  دسترسی  صنایع دستی ،  اقتصادی 

روستایی  مردم  است.  محصولات  این  تولید  اولیه  مواد 
و عشایر کشور غالبا از طبیعت پیرامون خود برای تهیه 

مواد اولیه تولید صنایع دستی استفاده می کنند.
از سوی دیگر صنایع دستی به دلیل ایجاد ارزش افزوده 
فراوان، در افزایش تولید ناخالص ملی نقش مهمی دارد. 
پیشرفته و درحال   از کشورهای  بسیاری  درحال حاضر 
توسعه به مقوله صنایع دستی نگاه ویژه ای دارند؛ ازجمله 
این کشورها می توان به ترکیه، چین، هند، اندونزی و... 
این  در  برنامه ریزی صحیح  با  این کشورها  اشاره کرد. 
حوزه توانسته اند ارزآوری و درآمد سرانه بالایی را نصیب 

خود کنند.
در سال های اخیر یکی از مهم ترین مسائلی که اقتصاد 
کشور را تحت الشعاع قرار داد، نوسانات قیمت نفت بود. 
صادرات  بخش  در  صنایع دستی  حوزه  می رسد  نظر  به 
داشته  پررنگ تری  نقش  مراتب  به  می تواند  غیرنفتی 
باشد. در نتیجه رسیدن به این هدف، تنها با برنامه ریزی 
هدفمند برای بهره مندی از ظرفیت های فراوان این حوزه 
میسر می شود. درحال حاضر وجود رقیبان بین المللی در 
در  ایران  صادراتی  رتبه  افت  سبب  صنایع دستی  حوزه 
با  است  ضروری  جهت  بدین  است.  شده  بخش  این 
به کارگیری نوآوری در صادرات تولیدات صنایع دستی در 

جهت افزایش صادرات غیرنفتی گام برداریم.

 امیرحسین محمودی کارشناس 
حوزه صنایع دستی:

ایجاد خودباوری در جوامع محلی، رمز توسعه 
اقتصاد صنایع دستی

صنایع دستی  حوزه  کارشناس  محمودی  امیرحسین 
مناطق  در  محلی  جوامع  به  توجه  اهمیت  درخصوص 
به تبع  و  صنایع دستی  اقتصادی  توسعه  جهت  در  آزاد 
آن ایجاد چرخه اقتصادی برای این افراد اظهار داشت: 
یکی از مهم ترین محورهای تولید صنایع دستی در کل 
دنیا، منشا در جوامع محلی و عمدتا کمتر برخوردار دارد؛ 
ظرفیت ها  این  به  سازمان ها  و  دولت ها  توجه  بی تردید 
در این جوامع می توان کلید توسعه صنایع دستی در این 

مناطق باشد.
وی افزود: با توجه به تاریخ کهن ایران و نیز تنوع اقوام 
در کشور و به تبع آن وجود فرهنگ ها و اقوام مختلف، 
هنری  آثار  خلق  در جهت  را  مناسبی  بسیار  بستر  خود 
با  که  است  کرده  ایجاد  ما  برای  کشور  در  مختلفی 
می توان  این خصوص  در  برنامه ریزی  به  نیاز  به  توجه 
چرخه بسیار مطلوبی از منظر اقتصادی هم برای توسعه 
موردتوجه  که  صنایع دستی  محوریت  با  گردشگری 
هم  و  کرد  ایجاد  است  خارجی  و  داخلی  گردشگران 
کمتر  محلی  جوامع  اقتصاد  به  شایانی  کمک  می توان 

برخوردار و عمدتا ساکن مناطق محروم کرد.
این کارشناس حوزه صنایع دستی با اشاره به خلاء  های 
این صنعت در کشور اذعان داشت: یکی از مهم ترین 
صنعت،  این  در  ما  کشور  مشکلات  بزرگترین  و 
صنایع دستی  آثار  بین المللی  حد  در  ارائه  عدم  شامل 
بسته بندی،  که  است  برون مرزی  بازارهای  در 
بین المللی  نمایشگاه های  در  مناسب، حضور  بازاریابی 
هنری  آثار  تبلیغ  دنیا،  گردشگری  و  صنایع دستی 
عرضه  مراکز  از  ویژه  حمایت  و  ایجاد  صنایع دستی، 
مهم ترین  جزو  حوزه،  این  در  آموزش  و  صنایع دستی 
باید  که  می آید  به شمار  عرصه  این  در  ما  مشکلات 
از  استفاده  و  صنایع دستی  حوزه  در  نگرش  تغییر  با 
ظرفیت های اساتید برجسته این صنعت در کشور، در 
به  آن  کردن  بدل  و  حوزه  این  بیشتر  هرچه  پویایی 

صنعتی نوین و خلاق در کشور گام برداریم.
مهم ترین  از  یکی  را  ایران  صنایع دستی  محمودی، 
و  برشمرد  خارجی  گردشگران  برای  کشور  جاذبه های 
آثار هنری و ارزشمند در دنیا  گفت: صنایع دستی، جزو 
محسوب می شود؛ ما در ایران، اصفهان را ثبت جهانی 
از  نشان  خود  این  و  داریم  یونسکو  صنایع دستی  شهر 
فرهنگ غنی ایران در این حوزه است و به دفعات شاهد 
کشورمان  صنایع دستی  به  خارجی  گردشگران  علاقه 
نیز  و  ایران  مختلف  شهرهای  به  سفرهایشان  در 
نمایشگاه های گردشگری در جهان بوده ایم و بی تردید 
در  گردشگری  توسعه  کنار  در  را  علاقه  این  می توانیم 
کشور به توسعه اقتصادی صنایع دستی در ایران و ایجاد 
اشتغال پایدار برای جوامع محلی در اقصی نقاط کشور 

بدل نماییم.

یادداشت

توسعه اقتصادی 
مناطق آزاد با ورود 

 سرمایه گذاران
خارجی و داخلی

توسعه اقتصاد صنایع دستی و ایجاد اشتغال 
پایدار برای جوامع محلی در مناطق آزاد

ضرورت مداقه بر حوزه صنایع دستی در جهت افزایش صادرات و تولید ناخالص ملی:
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اصطلاحي که امروزه به عنوان مدیریت صنعتي از آن نام برده 
می شود، همان مدیریتی است که توانسته کشورهای پیشرفته 
را به قطب صنعتی تبدیل کند. با توجه به اینکه بیش از یکصد 
سال است که اصول مدیریتی و روش های مدیریتی مدرن تدوین 
شده و تکامل یافته است، به طور قطع تاثیر زیادی در پیشرفت 

کشورهای توسعه یافته گذاشته است. 
آنچه در اواخر قرن بیستم اتفاق افتاده، باعث گردید تا تغییرات 
و انتظارات زیادي در گرایش مشتریان، مخاطبین سازمان ها و 
بنگاه های صنعتی و اقتصادي به وجود آید. بر این اساس در شرایط 
امروز جهانی و با توجه به تجارب و شواهد به دست آمده، نقش 
محوری و کلیدی فناوری در رشد و توسعه بنگاه هاي اقتصادي و 
مناطق آزاد و ویژه اقتصادي امری روشن و تردیدناپذیر شده است.

ویژگی های فرآیندي برنامه ریزی و مدیریت استراتژیک نشان 
مي دهد که رشد دائمی و پویاي اقتصادي، از موارد مهم مدیریتي 
در برنامه ریزی ها است. گرچه ذاتا فرآیند مدیریت و برنامه ریزی 
استراتژیک، یک فرآیند بلندمدت به حساب می آید؛ ولی هیچ نوع 
نیست؛  متصور  برنامه ریزی های  در  آن  برای  زمانی  چارچوب 
چراکه نمی توان تغییرات محیطی را پیش بینی کرد که در چه 
زمانی اتفاق می افتد. درواقع هر زماني که تغییرات محیط خارجی 
و داخلی و هشدارهای مربوط به آن را دریافت کنیم، این فرآیند 

فعال می شود.
به طور عمده معنا و تفسیر بخش خصوصی، تابعی از هدفی است 
که مفسر و معناکننده دنبال می کند. در نظام اقتصادی، اجتماعی 
ایران، ماهیت بخش خصوصی دارای مفهوم و معنای مستقلي 
نیست. به همان میزان معنا و مفهوم بخش خصوصی در تفسیر 
و کاربرد آن عبارت نیز تنوع و تعدد وجود دارد و همین تنوع و 
تعدد بر سرنوشت، جهت گیری ها و نتیجه عملکردهای اجتماعی و 
اقتصادی تاثیر دارد. به طور کلی در بخش های خصوصی عناوین 
کلی ماموریت ها و حوزه های فعالیت اقتصادی به همان میزان 
معنا و مفهوم بخش خصوصی در تفسیر و کاربرد آن عبارت نیز 
تنوع و تعدد وجود دارد و همین موارد بر سرنوشت، جهت گیری ها 

و نتیجه عملکردهای اجتماعی و اقتصادی تاثیرگذار است.
 در بخش های خصوصی عناوین کلی ماموریت ها و حوزه های 
فعالیت اقتصادی مشخص شده است و از عبارت های عمومی 
و خصوصی برای نوعی طبقه بندی کالا، خدمات، داده تولید و 
هدف امکان پذیری انجام تحلیل های اقتصادی، مالی، برنامه ریزی 

استفاده می شود. 
فعالیت  حوزه  کارکردهای  بر  واقعی،  به طور  خصوصی  بخش 
نهادهای دولتی نیز اثرات زیادي گذارده است. این وضعیت باعث 
شده تا در فضاهای کسب وکار در حوزهای مختلف، بازار محصول 
شکل نگیرد و رضایت مشتري به وجود نیاید؛ منافع حاصل از آنها 
هم در اقتصاد کلان و فعالیت های اقتصادی جاری نشود و مطلوبیت 
هم در حد لازم پدید نیاید. تداوم این وضعیت، اثرات نامطلوبی بر 
زیربناهای اساسی کشور، توسعه و رشد اقتصادی و رفاه جامعه 
داشته و فعالیت ها و بازارهای مختلف کسب و کار امکان شکل گیری 
و توسعه شرکت خصوصی به معنای واقعی آن را فراهم نمی کند، به 

دلیل آنکه دولت صرفا در جایگاه اعمال حکومت قرار ندارد. 
بنگاه خصوصی، ساختاری است متناسب با جایگاه خود در بازار 
و عوامل لازم را برای  کسب سود به کار می گیرد. در اقتصادی 
که درآمد حاصله از محل تبادلات و گردش منابع و محصولات 
کسب  خارجی  منابع  و  محصولات  با  داخل  در  شده  تولید 
نمی شود و امکان و ظرفیتی برای رشد بنگاه های اقتصادی و 
خصوصی وجود ندارد و هنگامی که عمده ترین منبع درآمدی 
کشور در اختیار بخش دولتی است؛ زمینه ای برای حضور شرکت 
خصوصی به وجود نخواهد آمد. به طور طبیعی با ارتقای دانش 
فنی و روش های تولید و ظهور محصولات و ظرفیت های جدید 
سرمایه گذاری هاي صنعتي، دولت ها وظیفه دارند بستر لازم را 
برای حضور و توسعه بنگاه های اقتصادی خصوصی فراهم کنند و 

به گونه ای بازارهای جدید را شکل دهند. 
با توجه به اینکه بخش خصوصی مکمل بخش های دولتی و 
تعاونی در انجام فعالیت های اقتصادی است، شکل گیری، رشد و 
شکوفایی شرکت های بخش خصوصی متکی بر کم و کیف اصالت 

دادن به بخش خصوصی و حفظ حقوق و مالکیت آن است. 
باید گفت فرآیند رشد و توسعه پایدار نیازمند تعامل سودمند مالی، 
فنی و مدیریتی با سایر کشورها است. مناطق آزاد و ویژه اقتصادي 
در ایران نیز برای رسیدن به رشد پایدار اقتصادی نیازمند حضور 
سرمایه گذاران خارجي و تامین منابع مالی در بخش های مختلف 
اقتصادی است. امروزه سرمایه گذاری در بخش فناوری پیشرفته، 
بیش از هر نوع سرمایه گذاری دیگر، فرصت های جهش و رشد 
اقتصادی را در کشورها براي توسعه ایجاد می کند و موجب دستیابی 
سریع تر به فرصت هاي رقابتي اقتصادی، اجتماعی و منطقه ای 
می شود. بدون شک جذب سرمایه گذاری های خارجی در شکل 
مستقیم و غیرمستقیم آن، به شرایط کنونی اقتصاد ایران در ایجاد 
ظرفیت های جدید اقتصادی و برون رفت از موقعیت رکود تورمی 
نوع  این  این حال جذب  با  تحریم ها کمک می کند.  عواقب  و 
سرمایه گذاری ها مستلزم برخورداری از یک استراتژی هدفمند و 
هوشمند است که در آن انتقال تکنولوژی پیشرفته، توسعه اقتصادی 

پایدار را میسر کرده و دربرگیرنده  هزینه های فرصت نخواهد بود.
مشارکت  به  آن  از  گاهی  که  خارجی  مستقیم  سرمایه گذاری 
تجارتی بین المللی تعبیر می شود، مهم ترین و اقتصادی ترین روش 
انتقال تجاری فناوری به حساب می آید. از میان روش های مختلف 
انتقال فناوری پیشرفته خارجی، سرمایه گذاری مستقیم خارجی از 
طریق ایجاد شرکت های مشترک از اهمیت فوق العاده ای برخوردار 
است، چراکه از طرفی سرمایه گذار خارجی به علت مشارکت در 
مالکیت و مدیریت شرکت، معمولا فناوری قابل قبولی را ارائه 
می کند و از طرف دیگر، به دلیل علم و آگاهی شرکای محلی از 
اوضاع و احوال مختلف داخلی، حساسیت های احتمالی حقوقی، 
سرمایه گذاری  جذب  می رسد.  حداقل  به  سیاسی  و  اقتصادی 
مستقیم خارجی، نیازمند شناسایی علمی عوامل موثر بر آن نیز 
می باشد. براساس مطالعات انجام شده می توان گفت عدم توسعه 
و بهبود فضای کسب وکار در ایران یکی از عوامل اصلی کاهش 
جذب سرمایه گذاری مستقیم خارجی در دهه های اخیر بوده است.
و  اهداف  براساس  حاضر  درحال  کشور  آزاد  مناطق  رویکرد 
چشم اندازهاي پیش بینی شده و وجود تسهیلات مختلف ازجمله 
معافیت های مالیاتی و گمرکی به سمت تولید کالا و خدمات 
و  صادرات  توسعه  به  می تواند  مهم  این  که  شده اند  معطوف 
رویکرد  این  تقویت  براي  کند.  در کشور کمک  اشتغال  ایجاد 
روابط  داشتن  است،  موفق  آزاد  منطقه  یک  داشتن  لازمه  که 
بین المللی مناسب با سایر کشورها می باشد، به نحوي که هر 
تعاملي با کشورهای مختلف، مسیری برای ورود آنها به جذب 
سرمایه گذاران به سمت مناطق آزاد و ویژه و جذب سرمایه گذاري 
خارجي به سوي مناطق باز کند. در کنار این عوامل، وجود امنیت 
سرمایه گذاری، داشتن روابط پولي و بانکی بین المللی نیز حائز 
اهمیت است؛ یعني یک سرمایه گذار خارجی باید بداند که ضمن 
ورود به کشور مقصد، چگونه می تواند از منافع تولید مشترک 
بهره مند شود و مطمئن باشد که برای دریافت عواید حاصل از 

فعالیت خود با مشکل مواجه نخواهد شد.
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گزارش

بررسی مزیت ها و توانمندی های مناطق آزاد ایران در جهت بین المللی سازی اقتصاد ملی:

تحقق شعار جهانی شدن مناطق آزاد با توسعه 
تجارت بین المللی به عنوان محرک رشد اقتصادی

برنامه هاي رشد و توسعه اقتصادي به ویژه در کشورهاي درحال توسعه، به 
میزان تعامل اقتصاد ملی با اقتصاد جهانی بستگی داشته و متاثر از فرآیند پدیده 
جهانی شدن اقتصاد است. پدیده جهانی شدن نیز تاکنون نشان داده است که 
اقتصاد ملی کشورها، تحت تاثیر جدي این پدیده قرار دارند. در جهان امروز، با 
وجود وابستگی هاي متقابل، رشد و توسعه اقتصادي در سطح ملی، بدون تعامل 

فعال با اقتصاد جهانی، دچار چالش جدي است  .
از طرفی برنامه هاي توسعه در کشورهاي درحال توسعه به طرز قابل توجهی 
تحت تاثیر اندازه دولت می باشد. اندازه دولت از اموري است که در راستاي 
تعامل یا عدم تعامل دولت ها با جهانی شدن، دستخوش تغییرات شده است. 
براساس منطق جهانی شدن، دولت ها بایستی نسبت به کوچک سازي خود و 
واگذاري امور تصدي گري به بخش خصوصی و اصولا ایجاد و گسترش فضاي 

رقابتی اقدام نمایند.
حذف  و  کاهش  اصلاح ،  محور  بر  اقتصاد،  حوزه  در  شدن  جهانی  فرآیند 
حمایت هاي دولتی از طریق مقررات زدایی و کاهش مالیات ها بنا شده است. 
در نظریه جهانی شدن اعتقاد بر آن است که فاصله ها از میان می رود و درواقع 
مناطق محلی، اهمیت جهانی پیدا می کنند. با جهانی شدن اقتصاد، مرزهای 
تغییر شده و بر شاخص های  امنیتی مرسوم دولت ها دستخوش  سیاسی و 
امنیتی، امنیت سایبری نیز اضافه شده؛ موضوعی که در حوزه اقتصادی نیز 

اثرات خود را با کوچک کردن حوزه نفوذ دولت نمایان ساخته است  .
ادغام بازارها که یکی از وجوه بارز جهانی شدن است، اثربخشی سیاست هاي 
دولت در داخل کشور را کاهش می دهد و براي کاهش عملگرایی دولت، 
فشارهاي رقابتی وارد می کند؛ چراکه یک بخش عمومی بزرگ می تواند موجب 
کاهش رقابت ملی و بین المللی گردد. در پدیده جهانی شدن، فرض غالب، 
محدودسازي و کوچک شدن دولت ها خواهد بود؛ زیرا در فرآیند همگرایی 
با اقتصاد جهانی، دولت ها مجبور هستند از طریق فراهم کردن زمینه هاي 
رشد بخش خصوصی، آزادسازي تجاري، جذب سرمایه گذاري مستقیم خارجی، 
اولویت رویکردهاي اقتصادي در سیاست خارجی، کارکردهاي جدیدي داشته 

باشند. 
طور  به  را  دولت  نقش  و  دارد  بازار  و  رقابت  بر  بسیار  تاکید  شدن  جهانی 
محسوسی می کاهد؛ آن چنان که لازم است وظایف دولت ها مورد بازنگري 
قرار گرفته و دولت باید نوسازي شود. در شرایط جهانی شدن، وظایف جدیدي 
با  باید هزینه هاي نوسازي و سازگاري  براي دولت به وجود می آید و دولت 

جهانی شدن را بپردازد.
جهاني شدن باعث افزایش چشمگیر تجارت و مبادلات جهاني در یک نظام 
اقتصادي بین المللي که دائما بازتر و یکپارچه تر مي شود، شده است. بنابراین 
پدیده جهاني شدن با گسترش تجارت بین الملل و همکاري میان کشورها، 
ایجاد سازمان ها و نهادهاي بین المللي را غیرقابل اجتناب کرده است؛ نهادهایي 
که با گسترش موضوعات اقتصادي و تجاري از قبیل سرمایه گذاري خارجي، 
وام و استقراض خارجي، رشد تجارت بین کشورها، شکل گیري شرکت هاي 
تجارت  و  اقتصاد  کارکردهاي  و  مقررات  تنظیم  وظیفه  غیره،  و  چندملیتي 

بین الملل را برعهده دارند.
جهانی  شدن ساختارهای تولیدی، مالی و تجاری، ماهیت و کارویژه  دولت ها را 
از واحدهای سرزمینی به بازیگرانی مجازی در اقتصاد سیاسی جهانی متحول 
ساخته است. در گذار به جهانی  شدن، دغدغه دولت ها از مسائل امنیتی و 
سیاسی، به دستیابی به سهمی از بازارهای تولید، تجارت و سرمایه  جهانی 

تغییر یافته است  .
تجلی این تحول در عملکرد دولت ها در نظام اقتصاد سیاسی جهانی، گذار از 
دیپلماسی سنتی به دیپلماسی اقتصادی به عنوان ابزار نوین و کارآمد تعامل در 
اقتصاد جهانی و دستیابی به توسعه قابل مشاهده می باشد. در چارچوب ساختار 
نوین، نخست این که مقوله  توسعه  اقتصادی به مولفه   تعیین کننده  کارآمدی و 
قدرتمندی دولت ها تبدیل گردیده و دوم، دستیابی به توسعه  اقتصادی نیازمند 

تعامل با ساختارهای اقتصاد سیاسی جهانی می باشد  .
برای ایران به عنوان کشوری درحال توسعه، استراتژی رهایی از فروش مواد 
خام و دستیابی به مدارهایی از تولید کالاهای صنعتی یا مشتقات حاصل از 
فرآوری مواد خام، آن گونه که مقام معظم رهبری تاکید می کنند، نه تنها یک 

ضرورت؛ بلکه یک الزام است.
جهانی شدن، فرآیند و تحولی است که مرزهای سیاسی و اقتصادی مرسوم 
را کم رنگ می کند و در نهایت آنها را دگرگون می کند. جهانی شدن یک 
پدیده چندبعدی است که آثار آن قابل تسری به فعالیت های فرهنگی، سیاسی، 
حقوقی و... می باشد. اقتصاد در جهان امروز بیشترین نقش را در تحولات 
سیاسی و اجتماعی ایفا می کند؛ به عبارت دیگر، اقتصاد، تنظیم  کننده کلیه 
رفتارها و حتی برخوردها و چالش هایی است که در روابط میان جامعه و دولت ها 

رخ می دهد.
جهانی شدن از نظر صندوق بین المللی پول عبارت است از: وابستگی روزافزون 
کشورها به یکدیگر به علت افزایش و تنوع حجم  مبادلات کالاها و خدمات 
بین کشورها، گردش جهان سرمایه و همزمان با آن توسعه سریع فناوری. 
می دهد،  قرار  تحت تاثیر  را  اقتصاد  که  جهانی شدن  ویژگی های  مهم ترین 
عبارتند از: جهانی شدن رفتارهای اقتصادی، به کارگیری تجارت جهانی به 

عنوان محرک توسعه اقتصادی، تمرکز اقتصادی و رقابت پذیری.
شاید عامل اصلی تحقق جهانی شدن اقتصاد، پیشرفت فناوری اطلاعات است 
که هزینه های ارتباط از راه دور را کاهش داده، اهمیت فاصله را در فعالیت 
اقتصادی به حداقل رسانده، تولید را افزایش داده و در نهایت باعث افزایش 

رشد اقتصادی شده است  .
از آنجا که آزاد بودن تجاری به معنای دخالت کمتر دولت در ساختار بازار، یکی 
از شاخص های مهم برای جهانی شدن است، رابطه بین رشد اقتصادی و نرخ 
سرمایه گذاری موردتوجه قرار می گیرد و در نهایت اینکه دو تغییر با یکدیگر 
رابطه مثبت دارند. بررسی رابطه بین رشد اقتصادی و صادرات کشورهای 
درحال توسعه نشان می دهد که یک رابطه معنادار و مثبت بین رشد اقتصادی 

و رشد تولیدات صنعتی وجود دارد .

دستیابی به توسعه اقتصادی، فلسفه اصلی در ایجاد مناطق آزاد 
در این میان یکی از راه حل های مطمئن برای کشورهای درحال توسعه به 
منظور پیوستن به اقتصاد و تجارت جهانی، مناطق آزاد است. مناطق آزاد 
می تواند به مثابه پلی به سوی جهان خارج موجب افزایش مبادلات تجاری 
در یک کشور باشد و تجارت داخلی را نیز تحت  تاثیر قرار دهد و با جذب 
برخی تخصص های فنی و سرمایه ای موردنیاز و در کنار آن جذب فناوری و 
سرمایه های خارجی، موجب توسعه در صنعت و تولیدات شود و از این طریق، 

بر تجارت داخلی کشور نیز تاثیر بگذارد  .
آزاد،  مناطق  ایجاد  در  توسعه  درحال  کشورهای  دلایل  مهم ترین  از  یکی 
افزایش اشتغال است؛ همچنین در کشور ایران نیز مناطق آزاد می توانند نقش 
موثری در رشد و توسعه اقتصادی داشته باشند. تاسیس مناطق آزاد یکی از 
مهم ترین رویکردهای کشور ظرف سه دهه اخیر است که به منظور تسریع در 

امور زیربنایی، عمرانی، رشد و توسعه اقتصادی، سرمایه گذاری و افزایش درآمد 
عمومی، ایجاد اشتغال سالم و مولد، تنظیم بازار کار، کالا و حضور فعال در 
بازارهای جهانی و منطقه ای تولید و صادرات کالاهای صنعتی و تبدیلی و ارائه 

خدمات و... راه اندازی شده اند  .
امروزه کشورها برای تامین سرمایه و ایجاد زیرساخت های اساسی رشد و 
توسعه اقتصادی، کسب فناوری های جدید، ایجاد اشتغال و مواردی از این 
قبیل، ناگزیر از برنامه ریزی برای جلب و جذب سرمایه های داخلی و خارجی 
هستند و ایجاد مناطق آزاد و ویژه اقتصادی یکی از مهم ترین راهکارهای 
کشورهای مختلف دنیا در چند دهه گذشته برای رسیدن به این مهم بوده است.
فلسفه اصلی رویکرد کشورهای درحال توسعه به ایجاد مناطق آزاد، دستیابی 
و  با کمبودها  توسعه،  برای تحقق  این کشورها  است.  اقتصادی  توسعه  به 
محدودیت هایی روبه رو هستند، ولی در عین حال، از برتری ها و امکاناتی نیز 
برخوردارند و منطقه آزاد، ابزاری است که می تواند تا حدودی کمبودها را جبران 
و امکانات و برتری های بالقوه را در سطح ملی به توانایی بالفعل تبدیل کند. 
مناطق آزاد اگر براساس اهدافی که ایجاد شده اند، فعالیت کنند؛ به طور حتم در 

توسعه صنعت و اقتصاد کشور مفید واقع خواهد شد.
مناطق آزاد باعث توسعه اشتغال در کشور هستند و باید به آن ماموریت هایی 
که در این زمینه برای آنها در نظر گرفته شده و همچنین به قانون و مقرراتی 
که برای این مناطق تصویب شده عمل کنیم و براساس آن قوانین پیش برویم  .
نقش مناطق آزاد تجاری-صنعتی در توسعه اقتصادی کشورهای درحال توسعه 
بر کسی پوشیده نیست؛ به واقع این مناطق با تسهیلاتی که از طریق قوانین و 
مقرراتی انعطاف پذیرتر از قواعد حاکم بر سرزمین اصلی برای فعالین اقتصادی 
ایجاد می کنند، درصدد ایجاد انگیزه برای سرمایه گذاران داخلی یا خارجی در 

جهت سرمایه گذاری در منطقه و حوزه ای خود هستند.

 جذب سرمایه های خارجی با هدف تحقق توسعه
 به عنوان یک مسئله بین المللی

فعالیت های مختلف  و  در بخش ها  نیازمند سرمایه گذاری  اقتصادی  توسعه 
اقتصادی است. بدون سرمایه گذاری در طرح های زیربنایی و روبنایی نمی توان 
انتظار گسترش اشتغال، تولید و رفاه اقتصادی را داشت. به این دلیل که امروزه 
توسعه به عنوان یک مسئله بین المللی حائز اهمیت است، بسیاری از کشورهای 
جهان تمایل شدیدی به جذب سرمایه های خارجی پیدا کرده اند، به طوری 
که جذب سرمایه گذاری خارجی از مهم ترین عوامل توسعه از منظر بین المللی 
به شمار می رود. با جذب سرمایه گذاری های خارجی می توان نسبت به احداث 
زیرساخت ها و امکانات موردنیاز از طریق روش های رایج سرمایه گذاری خارجی 

اقدام کرد .
توسعه کشورها به مثابه فرآیندی بین المللی از طریق پیوند با اقتصاد و بازار 
جهانی شکل می گیرد و توانمندی های اقتصادی کشورها نیز در مقابل با این 
اقتصاد و بازار به وجود می آید. در کشورهایی که به علت پایین بودن درآمد 
سرانه، حجم پس اندازها ناکافی است، سرمایه گذاری های خارجی بخشی از نیاز 
کشور به منابع مالی را تا مین می کند. به این ترتیب، سرمایه گذاری های خارجی 
از یکسو رشد اقتصادی را به دنبال دارد و از سوی دیگر حتی در کوتاه مدت از 
فشار بر تراز پرداخت های خارجی، که در نتیجه افزایش تقاضا برای کالاهای 

وارداتی ایجاد شده است، می کاهد.
تجربه استفاده از مناطق آزاد در کشورهای درحال توسعه جزء اصلی چارچوب 
استراتژی توسعه صادرات با هدف جذب سرمایه گذاری های خارجی، توسعه 
صادرات صنعتی ، ایجاد اشتغال و کسب تکنولوژی جدید بوده است؛ امروزه 
تجربه بسیاری از کشورها مانند چین نشان می دهد که می توان با ایجاد مناطق 
آزاد تجاری-صنعتی، امکان جذب سرمایه گذاری خارجی را فراهم آورد و به 

توسعه صادرات کالاهای صنعتی و در نتیجه درآمدهای ارزی کشور افزود .
این مناطق با برخورداری از معافیت های مالیاتی و گمرکی و دوری از قوانین 
بازدارنده داخلی، برخورداری از امکانات زیربنایی مناسب و سازمان های اجرایی 
کار آمد و... می توانند سرمایه گذاری های خارجی را با تکیه بر وجود مزیت های 
نسبی همچون ارزانی نیروی کار و مواد اولیه و نزدیکی به بازارهای مصرف 

جذب کنند  .
مناطق آزاد در صورت توفیق می توانند سرمایه های خارجی را برای گسترش 
صنعت صادرات گرا، انتقال تکنولوژی و ایجاد فرصت های شغلی مناسب به کار 
برند و اقتصاد بسته و ناکارای داخلی را به اقتصاد بین المللی گره بزنند. بنابراین 
ایجاد و توسعه مناطق آزاد تجاری-صنعتی می تواند به عنوان یک خط مشی 
سریع و راهی میانبر برای تحقق اهدافی همچون جذب سرمایه های داخلی و 
خارجی و صنعتی شدن سریع به منظور توسعه صادرات غیرنفتی مورد استفاده 

قرار گیرد  .
توسعه اقتصادی، نیازمند سرمایه گذاری در بخش ها و فعالیت های مختلف 
اقتصادی است. در کشور ما نیز با توجه به حضور کم رنگ اقتصاد ملی در 
عرصه رقابت جهانی، ایجاد مناطق آزاد به عنوان عاملی موثر در جهت جبران 
فرصت های از دست رفته و توسعه صادرات، ایجاد اشتغال سالم و مولد، ارتقای 
جایگاه اقتصادی کشور، بهر ه مندی از اقتصاد رقابتی و جذب سرمایه داخلی و 

خارجی موردتوجه و تاکید سیاستگذاران نظام اقتصادی کشور می باشد.
با توجه به این که عامل سرمایه، یکی از عوامل اصلی در رشد و توسعه کشورها 
محسوب می شود و متغیرهای دیگر اقتصادی ازجمله اشتغال، تولید ناخالص 
ملی، عرضه کالا و خدمات و... مستقیما از این عامل تاثیر می پذیرند, شناخت 

تنگناها و موانع جذب و گسترش سرمایه گذاری در مناطق آزاد، چشم انداز 
روشنی از عوامل موثر بر جذب و گسترش سرمایه گذاری داخلی و خارجی را 
ارائه می کند. از دیدگاه توسعه اقتصاد ملي، ایجاد منطقه آزاد مي تواند همانند 
دریچه اي به جهان خارج، آزادي مبادلات تجاري را تامین و تضمین نموده و 
به جذب برخي تخصص هاي فني و سرمایه اي مورد نیاز جریان توسعه صنعتي 

کشور یاري رساند  .
از منظر توسعه روابط اقتصادی در سطح منطقه اي، منطقه آزاد موجب تحرک 
و  کار  نیروي  سرمایه،  و حرکت  شده  خود  مجاور  نواحي  اقتصاد  پویایي  و 
مدیریت را به مناطق منتخب تسریع مي کند. در نتیجه، ایجاد منطقه آزاد در 
بطن فعالیت هاي اقتصادي، فرآیندي هدفمند محسوب مي شود که وظیفه آن، 
کمک به رشد اقتصادي، تقویت صنعتي شدن و فراهم کردن امکانات مبادلات 
بازرگاني به ویژه در زمینه توسعه صادرات است. منطقه آزاد را نباید مدل مستقل 
و کارآمدي از رشد اقتصادي منطقه محسوب کرد؛ بلکه آن را باید ساختاري 

منعطف و پویا دانست که اقتصاد بازار آزاد را ارتقاء مي دهد.
تجربه کشورهاي موفق نشان مي دهد که مناطق آزاد، پلي میان اقتصاد داخلي 
و جهاني با جهت گیري تولیدي، صادراتي، انتقال تکنولوژي و رشد و توسعه 
اقتصادي بوده است. درواقع، مناطق آزاد در کشورهاي درحال توسعه، ابزار 
توسعه اقتصادي براي کل اقتصاد در نظر گرفته مي شوند، نه منطقه اي صرفا 
تجاري. کشورهاي موفق، مناطق آزاد را وسیله اي براي ورود به بازار جهاني 
و بهره گیري از برتري هاي نسبي در بازرگاني بین المللي مي دانند و امیدوار 
هستند مناطق مذکور یاري دهنده آنان در رهایي از فقر و عقب ماندگي باشند، 
تکنولوژي، مدیریت و سرمایه را به کشور آنها وارد کنند و عوامل تولید داخلي 
را با عوامل علمي و دانش فني خارجي تلفیق نمایند و سرانجام کشور را در 
مسیر توسعه صنعتي و در درازمدت در رده کشورهاي توسعه یافته و صنعتي 

قرار دهند.
اکنون که دولت به دنبال »مهار تورم و رشد تولید« است، این جهت گیري 
استراتژیک باید در تعیین کاربري هاي مناطق آزاد جدي گرفته شود تا این 
مناطق بتوانند با اعمال نگرش توسعه صادرات، به تولید حرفه اي به منظور 
تحقق اهداف اقتصادي و توسعه اي کشور بپردازند و با جذب سرمایه هاي داخلي 
و خارجي و انتقال موثر تکنولوژي از طریق یک راهبرد مطلوب بر طبق برنامه 
زمان بندي شده صادراتي و برقراري یک ارتباط مناسب با اقتصاد داخلي، به 

افزایش صادرات، درآمدهاي ارزي، اشتغال و مازاد حساب جاري کمک کنند.
در شرایط حاضر که دنیا به سوي جهاني شدن و آزادي کامل حرکت مي کند 
و کشور ما نیز ناگزیر به پیوستن به این جریان خواهد بود، مناطق آزاد به مثابه 
الگویی نمونه براي اصلاح ساختار اقتصاد کشور براي انطباق با تحولات پدید 
آمده در اقتصاد جهاني محسوب مي شوند. با توجه به اینکه ساختار اقتصاد 
کشور از طریق حذف موانع اداري و برقراري مقررات آسان و در عین حال، 
تقویت کنترل ها و نظارت هاي کلان اصلاح مي شود، مناطق آزاد مي توانند به 
عنوان ابزاري براي طراحي، آزمون و تکامل برنامه هاي اصلاح ساختاري و 
بهره برداري از نتایج آن به منظور تسري اصلاحات به سرزمین اصلي مورد 

توجه قرار گیرند  .

 افزایش همگرایی  منطقه ای ایران
 با بهره گیری از ظرفیت مناطق آزاد

با نگاهی به تعریف منطقه آزاد می توان به درک بسیار بهتری از نقش این 
مناطق در توسعه اقتصادی هر کشوری رسید. مناطق آزاد قلمرو معینی است 
که غالبا در داخل یا نزدیکی یک بندر، در یک محدوده سرزمینی مشخص از 
یک کشور قرار دارد و در آن تجارت آزاد با سایر نقاط جهان جریان دارد. از 

تعریف بیان شده درخصوص مناطق آزاد می توان به فلسفه ایجاد آن پی برد.
همان طور که در تعریف سازمان ملل هم از مناطق آزاد به عنوان محرک 
تجارت آزاد یاد شده، می توان به این نتیجه رسید که هدف این مناطق تشویق 
تولیدکنندگان و توزیع  کنندگان در جهت صادرات است؛ بر همین اساس در 
تعاریف جدیدی که از مناطق آزاد در جهان ارائه می شود، به منطقه آزاد پردازش 
صادرات نیز معروف است، که این مناطق را ناحیه صنعتی ویژه ای در خارج از 

مرز گمرکی می نامند که تولیدات آن بیشتر جنبه صادراتی دارد.
بی تردید مناطق آزاد کشورمان نیز از ظرفیت های منحصربه فردی با عنایت 
به زیرساخت های اجرا شده در این مناطق برخوردارند که در جهت توسعه 

اقتصادی در کشور ایفای نقش می کنند.
به واقع شاید تمام کشورهایی که مناطق آزاد در آنها ایجاد شده است، با این 
هدفگذاری بوده است که امکان ایجاد شرایط توسعه ای برای یک کشور را 
نمی تواند در یک زمان و یک شرایط برای کل یک سرزمین عملیاتی نمود و 
معمولا مناطقی را با توجه به ظرفیت ها، قابلیت ها ، برنامه ها و اسناد بالادستی 
آن مناطق به عنوان منطقه آزاد و ویژه اعلام کرده و ماموریت ها را برای این 
مناطق تدوین می کند و بر اساس آن، امکاناتی را در اختیار این مناطق قرار 
می دهند تا با توجه به اهداف و امکانات این مناطق بتوانند ماموریت های خود 

را محقق کنند  .
طبیعتا دولت ها تلاش می کنند تا زیرساخت ها را تامین کنند و قوانین و مقررات 
منطبق با آن منطقه آزاد را مصوب نمایند و در مسیر اجرا در اختیار این مناطق 
با توجه به ماموریت ها، قوانین  قرار دهند و در این مسیر، مناطق آزاد هم 
و ضوابط مشخص ترسیم شده با توجه به موقعیت هایی که دارند می توانند 

مثمرثمر واقع شده و این موضوعات را به کل کشور تعمیم دهند.

مناطق آزاد مبادی هستند که با تکیه بر ظرفیت های ایجاد شده در چندین دهه 
در این مناطق، می توان به عنوان بازوان کشور در توسعه اقتصادی و تجارت 
بین المللی با محوریت کشورهای همسایه، از این ظرفیت های بالقوه بهره برد 
و با توجه به نقش بزرگی که در جذب سرمایه گذاری های داخلی و خارجی در 
این مناطق وجود دارد، می توانند به نقاطی بدل شوند که با ایجاد منافع مشترک 
با کشورهای خارجی در حوزه های مختلف صنعتی، تولیدی، تجاری، ترانزیت و 
غیره، شرکای تجاری قویی را در کنار خود داشته باشند که در زمان بحران های 
اقتصادی از ظرفیت های آنها در کمک به اقتصاد داخل کشور بهره گیری کرد.

مناطق آزاد تجاری-صنعتی و بین المللی سازی اقتصاد ایران
جهانی شدن درواقع بازتعریف جدیدی از نوع روابط بشری است که براساس آن 
متغیرهای زمانی و مکانی به عنوان عوامل ایجاد کننده هر نوع رابطه ای دستخوش 
تغییر ماهوی شده است. در این میان می توان به متغیرهایی همچون تحولات 
صورت گرفته در تکنولوژی های ارتباطی و وسایل ارتباط جمعی و تغییرات صورت 
گرفته در وسایل حمل و نقل بین المللی میان قاره ای اشاره کرد که براساس آن نخست 
مسائل و رخدادهای نقاط مختلف جهان بر دیگر نقاط جغرافیایی اثرگذار می باشد؛ در 
عین حال افزایش سرعت و ایمنی حمل ونقل کالا و مسافر میان قاره ها از چندماه 
به چند هفته و یا چند ساعت، تمامی ساز و کارهای روابط اقتصادی و سیاسی میان 

کشورها را دستخوش تغییر ساخته است.
اگر تقسیم بندی های تحولات تمدن بشری را براساس انقلاب های کشاورزی-
 صنعتی و انقلاب فناوری و ارتباطات و همچنین تقسیم بندی تحولات تمدن 
بشری را به تمدن های کلاسیک، مدرن و فرامدرن یا پست مدرن تقسیم بندی 
کنیم، وجه مشترک این دو نوع تقسیم بندی، تغییر و تحولات صورت گرفته در 
تکنولوژی های ارتباطات بشری است که برآمده از ابزار نوینی است که نوع 
روابط را نیز دستخوش تحول نموده است. به طور مثال در اقتصاد کشاورزی، 
نوع روابط کار براساس شیوه تولید غیرسوداگرانه ای است که فروش و بازاریابی 
محصولات تولیدی را در شعاع جغرافیایی محدودی جستجو می کند؛ این شیوه 

تولید، نوع روابط کار و به ویژه بازاریابی متفاوتی را طلب می کند. 
در همین راستا در دوران انقلاب دیجیتال و سایبری شدن جهان، دانش و 
صنعت مرز جغرافیایی و فرهنگ متمایزی ندارد و یک محصول در بستر 
اینترنت در نقاط مختلف جهان تولید می شود؛ الگویی که در این فضا می توان 

دلیل همه گیری ویروس کرونا تحلیل نمود.
بی تردید یکی از مهم ترین مولفه های جهانی شدن، جهانی شدن اقتصاد است؛ 
به این معنا که کشورهای جهان اول برای کاستن از هزینه تولیدات خود در 
رقابت های جهانی و دستیابی سریع و تضمین شده به بازارهای یک کشور یا 
چندین کشور، اقدام به ایجاد خطوط تولید کالاهای خود در کشورهای مقصد 
کالاهای خود نمودند. البته این سرمایه گذاری برای آنها دستاوردهایی همچون 
تداوم ارتباط و وابستگی کشور های توسعه نیافته و یا درحال توسعه را نیز به 
همراه داشت و برای کشورهای مقصد نیز جذب سرمایه گذار، اشتغال زایی و 
برون رفت از فضای ذهنی و اجتماعی ناشی از عقب ماندگی های گذشته را 

تداعی می کرد.
فرآیند جهانی شدن در عرصه های اقتصادی، دستاوردهایی همچون جهانی 
شدن سرمایه و سرمایه گذاری، گسترش و تنوع بخشی به تکنولوژی های جدید 
تولید، افزایش آگاهی عمومی از فرصت ها و چالش های تولید و تجارت در سطح 
منطقه ای با نگاهی بین المللی و لزوم پذیرش رژیم های واحد همکاری های 
اقتصادی همراه با تضمین منابع و محصولات تولیدی سرمایه گذار را الزامی 

نموده است.
اما مناطق آزاد ایران و جهانی شدن را می توان بر این اساس تبیین کرد که: 

اولا؛ کارکردها و کارویژه مناطق آزاد ظرف چهاردهه اخیر را باید جزء ادبیات 
همکاری های منطقه ای و منطقه گرایی در روندهای جهانی شدن مورد تجزیه و 
تحلیل قرار داد که بر اساس آن با عنایت به روند رو به گسترش نقش سازمان ها 
و نهادهای بین المللی در روابط اقتصادی داخلی و خارجی کشورها، دولت ها طی 
این مدت اقدام به تشکیل بلوک های منطقه ای با کشورهای همجوار به منظور 
گذار از کشورهای همسود به بلوک های همسو نمودند تا جایگاه اقتصادی خود 

را در رقابت های منطقه ای و فرامنطقه ای حفظ نمایند.
از منظر قوانین )علی رغم عدم اجرای کامل و حذف برخی قوانین و  ثانیا؛ 
جذب  برای  ایران  داخلی  قوانین  نزدیک ترین  ایران  آزاد  مناطق  مقررات(، 
سرمایه گذار خارجی است که باید تمام و کمال از سوی همه نهادهای دولتی 
و افرادی ذی نفوذ سیاسی مورد احترام قرار گیرد، این ظرفیت را باید موردتوجه 

و تبلیغ قرار داد.
ثالثا؛ ویژگی هایی از مناطق آزاد ایران در چارچوب مصادیق جهانی شدن قابل 
تطبیق می باشند که از آن میان می توان به تنوع قومی و فرهنگی و دارا بودن 
قرابت های قومیتی با کشورهای همسایه و نزدیکی مراکز تولید و پردازش کالا 
به مبادی ورودی و خروجی محصولات تولیدی اشاره کرد. نکته متمایزی که 
در الگوی تولید ایرانی )به دلیل بعد مسافت چند صد کیلومتری میان مراکز 
تولید و مناطق ورود مواد اولیه و صدور کالاهای تولیدی( موجبات افزایش 
هزینه  قیمت تمام شده تولید و در نتیجه کاهش رقابت پذیری در بازارهای 

جهانی شده است.
رابعا؛ مناطق آزاد برخلاف مدیریت متمرکز و در عین حال چند بخشی در اجرا و 
نظارت قانون در سرزمین اصلی ایران که به طولانی بودن فرآیند و بوروکراسی 
اداری ارائه خدمات به سرمایه گذاران منجر می شود، دارای مدیریتی واحد و 
متمرکز در یک سازمان می باشند )به ویژه طبق ماده ۲۷ قانون و تاکید ماده65 
قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور( که مسیرهای تصمیم گیری و اجرا 
نه از تهران، بلکه در همان منطقه و با تکیه بر توانمندی های محلی و استانی 

شکل می گیرد.
خامسا؛ با توجه به بعد جغرافیایی با قطب های سیاسی و اقتصادی داخلی، 
می توان مناطق آزاد را الگویی برای اجرای معاهدات و توافق نامه های همکاری 
خارجی کشور قرار داد، تا علاوه بر قابلیت اجرای دقیق تر در محدوده جغرافیایی 
کوچک، امکان نظارت دقیق تر و رعایت الزامات پدافند غیرعامل را با کمترین 

اثرات سوء، قابل احصاء  باشد.
سادسا؛ شرایط تحریمی حاکم بر کشور، به جز وقفه ای کوتاه در دوره اجرای 
نتیجه  در  است،  کرده  حرکت  شدن  همه جانبه  و  سخت  سمت  به  برجام، 
باید با بهره برداری از فرصت هایی که در قالب بند یازده و حتی ده و دوازده 
سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی که از سوی مقام معظم رهبری تصریح 
شده و ظرفیتی که در مجلس شورای اسلامی وجود دارد، با هم افزایی بخش 
خصوصی و سازمان های مناطق آزاد نسبت به برگزاری جلسات کاری مشترک 
به منظور برون رفت از شرایط تحریمی با تکیه بر مزیت های نسبی و رقابتی 
مناطق آزاد در مسیر گسترش همکاری ها با کشورهای همسایه دریایی و یا 

سرزمینی گام برداشت.
در پایان باید تصریح کرد، هنر ما در هدر دادن مزیت ها و تبدیل فرصت ها 
به تهدید است؛ باید از موقعیت جغرافیایی کشور که به آن مزیت های رقابتی 
قابل توجهی در عرصه ترانزیت کالا میان کشورهای هند، چین و روسیه با 
کشورهای اروپایی و کشورهای فوق به همراه ترکیه با شرق و جنوب آسیا 
اعطا نموده، استفاده کرد؛ باید پذیرفت که علی رغم همه تحدید و تهدیدات 
آمریکا و کشور های همسوی او در منطقه، می توان امتیازهای منحصربه فردی 
در عرصه شکستن تحریم و تحقق فرصت ها و مزیت های متنوع موجود برای 
نسل کنونی و آینده به دست آورد؛ یعنی تبدیل تهدیدات بزرگ به فرصت های 

عظیم ملی.

گزارش: 
فریبا شیخی
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