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سرمقاله

 هشدار به
مجمع تشخیص مصلحت نظام

لایحه ایجاد هفت منطقه آزاد جدید که در بهار سال ۱۴۰۰، با دور زدن 
شورای نگهبان، به تصویب مجمع تشخیص مصلحت نظام رسید؛ این 
نگرانی را به وجود آورده است که لایحه ایجاد ۳منطقه آزاد جدید دیگر، 
یعنی مناطق آزاد سرخس، دوغارون و مازندران نیز با اصرار برخی 
نمایندگان مجلس و دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی و 
تداوم مخالفت درست و منطقی شورای نگهبان، برای تصویب، مجددا 
از در پشتی قانون وارد شوند. به همین جهت در این نوشتار می خواهیم 
توجه هیات عالی نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام را به چند 

نکته مهم جلب نماییم.
اولا؛ اعضای محترم هیات عالی مجمع تشخیص مصلحت نظام باید 
پیش از ارجاع پرونده ۳منطقه آزاد جدید، زحمت کشیده و ثمره واقعی 
ایجاد ۷منطقه آزاد قبلی را بررسی کنند. آیا پس از گذشت ۲سال و 
۴ماه، اقدامات انجام شده در این مناطق، مطابق با وعده های داده شده 
و براساس تبصره ۶ قانون ایجاد ۷منطقه آزاد می باشد؟ یقینا خیر؛ زیرا 
دولت سیزدهم اساسا برنامه ایجابی و توسعه محور واقعی، کارشناسی 
شده و هدفمند در حوزه مناطق آزاد نداشته است؛ چراکه مزیت ها و 
مشوق های قانونی، جایگاه حقوقی و منزلت مدیریت کلان مناطق 
آزاد در دولت مردمی، بیش از تمام دولت های سه دهه اخیر، تخریب 

گردیده است. 
منطقه  هفت  برای  گذشته،  ۲سال  طی  سیزدهم  دولت  همچنین، 
ایجاد  دفاعی جهت  قابل  برنامه  آزاد جدید مصوب شده، هیچ گونه 
درحالی  است؛  نکرده  ارائه  سرمایه گذاری  و  عمرانی  زیرساخت های 
که طبق ماده ۲۳ قانون برنامه ششم توسعه کشور؛ ایجاد مناطق آزاد 
جدید منوط به تامین زیرساخت های اساسی از سوی دولت بود. دولت 
فخیمه سیزدهم، نه تنها پیش از راه اندازی مناطق آزاد جدید در این 
خصوص اقدام مثبتی نداشته؛ بلکه پس از آن نیز، این مناطق را در 
یک بلاتکلیفی مزمن رها نموده است. بنابراین با بررسی کوتاه نتایج 
ایجاد ۷منطقه آزاد جدید قبلی، به راحتی می توانیم آینده ۳منطقه آزاد 

جدید مدنظر را حدس بزنیم .
دوما؛ مجمع تشخیص مصلحت نظام براساس نظرات داهیانه مقام 
و  اصولی  منطقی،  پاسدار سیاستگذاری های  درواقع  رهبری،  معظم 
نتیجه بخش در ساحت عمومی کشور است. درحالی که مناطق آزاد 
جدید بدون داشتن برنامه عملیاتی مدون و عدم برخورداری از حمایت 
دولت، خودشان تهدیدکنندگان مصالح ملی و عامل کاهش سرمایه 
اجتماعی نظام به دلیل برآورده نشدن انتظارات مردم و فعالین اقتصادی 

هستند .
امروز اگر موضوع ایجاد ۳منطقه آزاد جدید با اصرار نمایندگان مجلس 
شورای اسلامی )در آستانه انتخابات مجلس( و با وجود برطرف نشدن 
اشکالات منطقی و حقوقی شورای نگهبان، از طریق مصوبه مجمع 
تشخیص مصلحت نظام، موردتایید قرار گیرد؛ این امر نه تنها برخلاف 
مصالح عمومی است، بلکه فتح بابی غلط در عرصه دور زدن قانون 
نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  دست  با  دولت  و  مجلس  توسط 

می باشد.
بتوانند  اقدامی  هر  از  پیش  باید  جدید،  سه گانه  آزاد  مناطق  مسلما 
درخصوص منابع درآمدهای پایدار، راهبرد توسعه و نقش آفرینی در 
ساختار کلان اقتصاد ملی، دلایل قانع کننده داشته باشند؛ اما چنانچه 
قابل  و  روشن  افق  هیچ  بدون  جدید  آزاد  منطقه  هفت  باشد  قرار 
محاسبه، به ۱۰منطقه آزاد جدید افزایش پیدا کنند، با عنایت به رویه 
مسئولیت گریزی کنونی دولت سیزدهم در حوزه مناطق آزاد و سیاست 
پنهان و جاری دولت در تخریب شاکله قانونی و مدیریتی مناطق آزاد؛ 
حتما در آینده نزدیک، مجمع تشخیص مصلحت نظام باید پاسخگوی 

مطالبات و انتظارات مردم و فعالین اقتصادی این مناطق باشند. 
قربانی کردن جایگاه عالی و راهبردی مجمع تشخیص مصلحت نظام 
در سیاستگذاری کلان، به نفع مصالح موقت طرفداران ایجاد ۳منطقه 
آزاد جدید؛ ظلم بزرگی در عرصه دیوان  داری کشور است. همچنین 
مجمع تشخیص مصلحت نظام و هیات عالی نظارت آن، باید مطالبه  
کننده اجرای کیفی بند ۱۱ سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی ابلاغی 
از سوی مقام معظم رهبری و جلوگیری از مصادره کردن آن به نفع 
گسترش جغرافیایی مناطق آزاد باشد. قلب واقعیت بند ۱۱ سیاست های 
کلی اقتصاد مقاومتی و تهی کردن آن از مفاهیم  و مصادیق حقیقی، 
به ورطه  را  راهبرد  این  بندهای  است که می تواند سایر  کوره راهی 

نابودی بکشاند. 
بی شک با سبک جاری سیاستگذاری و ازدیاد قارچ گونه و بی منطق 
مناطق آزاد؛ احتمالا تلاشی هوشمندانه در راستای بلاموضوع کردن 
این مناطق در ساختار اقتصادی کشور است. مناطق آزاد که بهترین 
بستر برای اجرای راهبرد اقتصاد مقاومتی درونزا و برونگرا هستند؛ با 
ازدیاد نسلی و تخریب محیط قانونی موجود، بیش از آن که بتوانند 
به  شوند؛  تبدیل  بین المللی  عرصه  در  ایران  اقتصادی  بازیگران  به 
احتمال بسیار زیاد در آینده نه چندان دور، به مراکز اقتصادی بی هدف 
و بی برنامه بدل خواهند شد که کارکردی بسیار کمتر از یک شهرک 

 صنعتی دارند.
در نتیجه، ما دلسوزانه به عنوان یکی از مدافعان ویژه مناطق آزاد، به 
مسئولین محترم مجمع تشخیص مصلحت نظام هشدار می دهیم 
که عامل دور زدن قانون و مصادره بند ۱۱ سیاست های کلی اقتصاد 

مقاومتی نباشید.

مرضیه حسینی
صاحب امتیاز و مدیرمسئول
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معرفی  و  ارائه  هدف  با  کیش  آزاد  منطقه  سازمان 
صادراتی  توانمندی های  و  سرمایه گذاری  بسته های 

خود، در نمایشگاه »ایروان اکسپو« حضور یافت.
و  سرمایه گذاری  بسته های  عرضه  نمایشگاه 
اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  صادراتی  توانمندی های 
ایران با حضور 60شرکت از بخش خصوصی در کشور 
کیش  آزاد  منطقه  سازمان  و  گردید  برگزار  ارمنستان 
نیز براساس برنامه ریزی های انجام پذیرفته و با هدف 
توانمندی  و  سرمایه گذاری  بسته های  ارانه  و  معرفی 
های صادراتی خود به سرمایه گذاران ارمنستانی، در این 

رویداد شرکت کرد.
همچنین به منظور ارتقاء مبادلات و مراودات اقتصادی 
میان سازمان منطقه آزاد کیش با سایر شرکت کنندگان 
بیشتر  هرچه  آشنایی  منظور  به  و  نمایشگاه  این  در 
ظرفیت های  و  فرصت ها  با  ارمنستانی  سرمایه گذاران 
اقتصادی و صادراتی این منطقه، بازدیدها و نشست های 

تخصصی نیز برگزار گردید.

وزیر اقتصاد کشور ارمنستان:
جزیره کیش، یکی از اهداف اصلی 

سرمایه گذاران ارمنستانی
وزیر  اکسپو«،  »ایروان  نمایشگاه  از  روز  نخستین  در 
سازمان  غرفه  در  حضور  با  ارمنستان  کشور  اقتصاد 
بسیار  را  منطقه  این  های  ظرفیت  کیش  آزاد  منطقه 

مطلوب عنوان کرد.
عرضه  نمایشگاه  روز  نخستین  در  کروبیان«  »واهان 
صادراتی  توانمندی های  و  سرمایه گذاری  بسته های 

مناطق آزاد و ویژه اقتصادی که در شهر ایروان برگزار 
کیش  آزاد  منطقه  سازمان  غرفه  از  بازدید  شد؛ ضمن 
و  مدیره  هیات  رئیس  سرهنگی  رحیم  با  گفت وگو  در 
ظرفیت های  کیش،  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل 
را مطلوب  و صادراتی کیش  اقتصادی  سرمایه گذاری، 
سرمایه  فرصت های  بررسی  با  گفت:  و  کرد  ارزیابی 
منطقه  این  دارد،  وجود  کیش  در  که  مطلوبی  گذاری 
ارمنستانی جهت  اصلی سرمایه گذاران  اهداف  از  یکی 

سرمایه گذاری و فعالیت اقتصادی به شمار می رود.
دعوت  به  پاسخ  در  همچنین  ارمنستان  اقتصاد  وزیر 
آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
کیش در جهت تعاملات هرچه بیشتر جزیره با کشور 
جزیره  داشت:  اظهار  مختلف  حوزه های  در  ارمنستان 
کیش یکی از زیباترین جزایر ایران به شمار می رود و در 
آینده ای نزدیک برای آشنایی بیشتر، با خانواده به این 

جزیره سفر خواهم کرد.

رئیس اتاق بازرگانی ارمنستان:
جزیره کیش، اولین نگاه ما برای 

سرمایه گذاری در ایران
ضمن  ارمنستان  بازرگانی  اتاق  رئیس  همچنین، 
جهت  کیش  آزاد  منطقه  شرایط  کردن  ارزیابی  مثبت 
سرمایه گذاری، برای همکاری های هرچه بیشتر در این 

زمینه اعلام آمادگی کرد.
با  اکسپو،  ایروان  نمایشگاه  نیز در  »لیلیان گئورگیان« 
بررسی  از   آزاد کیش،  از غرفه سازمان منطقه  بازدید 

زمینه های سرمایه گذاری در این منطقه خبر داد.

خواستار  پایان  در  ارمنستان  بازرگانی  اتاق  رئیس 
و  سرمایه گذاری  حوزه های  در  بیشتر  تعاملات 

گردشگری شد.

 با حضور دبیر شورایعالی
 مناطق آزاد و ویژه اقتصادی:

نشست معاون اقتصادی سازمان منطقه آزاد 
کیش با فعالان اقتصادی ارمنستان

سرمایه گذاری  و  اقتصادی  معاون  زارع فکری  وحید 

فعالان  با  نشستی  در  کیش  آزاد  منطقه  سازمان 
اقتصادی ارمنستان، شرایط و ویژگی های منطقه متبوع 
خود را تشریح و از سرمایه گذاران برای حضور در منطقه 

آزاد کیش دعوت به عمل آورد.
بسته های  عرضه  نمایشگاه  حاشیه  در  نشست  این 
مناطق  صادراتی  توانمندی های  و  سرمایه گذاری 
با حضور حجت الله عبدالملکی  اقتصادی  آزاد و ویژه 
آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر  و  رئیس جمهور  مشاور 
ارمنستان  کشور  ایروان  شهر  در  اقتصادی  ویژه  و 

گردید. برگزار 
آزاد  منطقه  سازمان  سرمایه گذاری  و  اقتصادی  معاون 
مناسب  بسترهای  و  ظرفیت ها  دیدار،  این  در  کیش 
آزاد  منطقه  این  مختلف  های  حوزه  در  سرمایه گذاری 

را تشریح نمود.
بسته های  عرضه  نمایشگاه  است،  گفتنی 
مناطق  صادراتی  توانمندی های  و  سرمایه گذاری 
کشور  ایروان  شهر  در  ایران  اقتصادی  ویژه  و  آزاد 

گردید. برگزار  ارمنستان 

کیش2

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش 
از افتتاح طرح ها و پروژه های حوزه های مختلف در جزیره 
کیش با حضور ریاست محترم جمهوری کشور پس از ایام 

اربعین و به مناسبت هفته دولت خبر داد.
وعده،  خدمت؛  »روایت  نمایشگاه  در  سرهنگی  رحیم 
وفا« با حضور در غرفه دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد 
تجاری-صنعتی ویژه اقتصادی و گفت: دستاوردهایی در 

حوزه زیربنایی، عمرانی، ورزشی، فرهنگی و اجتماعی و 
گردشگری پس از ایام اربعین و با حضور رئیس جمهور 

کشور در منطقه آزاد کیش افتتاح خواهد شد.
وی با اشاره به سفر اخیر به ارمنستان عنوان کرد: با توجه 
به این موضوع که یکی از اقتصادهای کشور ارمنستان بر 
پایه گردشگری بنا شده است و هاب پروازها و گردشگری 
اوراسیا به شمار می رود؛ فرصت مناسبی در اتصال حلقه 

گردشگری کیش و ارمنستان خواهد بود.
به  همچنین  کیش  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل 
جامعه  و  هتلداران  جامعه  بازاریان،  جامعه  حضور 
پذیرایی برای نخستین بار در این نمایشگاه اشاره کرد 
و افزود: تفاهم نامه ای میان این جوامع و سرمایه گذاران 

ارمنستانی منعقد شده است.
سرهنگی همچنین پس از بازدید از نمایشگاه »روایت خدمت؛ 
وعده، وفا« اظهار داشت: دستاوردهای حوزه دولت سیزدهم 
متعدد بوده است و باید در نحوه گویایی و اطلاع رسانی این 

دستاوردها برنامه ریزی بهتری در نظر گرفته شود.
وی همچنین در ادامه بیان داشت: فعالیت های خوبی در 
حوزه های بهداشت و درمان، معاونت علمی فناوری، وزارت 
کار و تعاون اجتماعی انجام شده است که از دستاوردهای 
دولت سیزدهم به شمار می رود که آشنایی مردم با این موارد 

می تواند روحیه امید در کشور را زنده نگه دارد.
سرهنگی با اشاره به حضور کم مردم در این نمایشگاه 
اظهار کرد: هدف اصلی این نمایشگاه باید مردم باشند 

در  مجرب  محتوایی  تیم  فعالیت  مستلزم  امر  این  که 
و  فعالیت ها  با  مردم  آشنایی  و  تبیین  جهاد  راستای 

دستاوردهای دولت سیزدهم است.
آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
کیش در پایان خاطرنشان کرد: دولت در میانه راه قرار 
برنامه ریزی های  و  جدید  وزیران  آشنایی  برای  و  دارد 
آنها در حوزه مربوطه باید تلاش شود و دو سال آینده 
برای دولت سالی پربار در پیشبرد دستاوردها خواهد بود.
نخستین  در  کیش  آزاد  منطقه  سازمان  است،  گفتنی 
نمایشگاه »روایت خدمت؛ وعده، وفا« که با هدف روایت 
خدمات و دستاوردهای دو ساله دولت سیزدهم در محل 

نمایشگاه بین المللی تهران برگزار شد، حضور یافت.

سازمان منطقه آزاد کیش در نمایشگاه »روایت خدمت؛ 
وعده، وفا« با حضور غلامحسین اسماعیلی رئیس دفتر 
ارس،  آزاد  مناطق  با  همراه  شد؛  افتتاح  رئیس جمهور 
دبیرخانه  غرفه  در  انزلی  و  ماکو  چابهار،  قشم،  اروند، 
شورایعالی مناطق آزاد تجاری- صنعتی و ویژه اقتصادی 
در  سیزدهم  دولت  دوساله  دستاوردهای  ارائه  با هدف 

جزیره کیش شرکت کرد.
نمایشگاه،  این  برگزاری  حاشیه  در  است،  ذکر  شایان 
محمد مهدی برادران معاون صنایع عمومی وزارت صمت و 
معاون رئیس سازمان محیط زیست کشور از غرفه دبیرخانه 
شورایعالی مناطق آزاد تجاری- صنعتی و ویژه اقتصادی و 

سازمان های شرکت کننده بازدید کردند.

آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
کیش تعامل هرچه بیشتر میان سازمان و کادر پزشکی 
بیمارستان جزیره را امری مهم در  و درمانی فعال در 
راستای رفع موانع و بهبود و ارتقاء وضعیت درمانی و 
و والا در  به جایگاهی شایسته  دستیابی جزیره کیش 

عرصه پزشکی کشور عنوان کرد.
رحیم سرهنگی در مراسم گرامیداشت روز پزشک که با 
حضور جمعی از پزشکان و کارکنان بیمارستان کیش در 
هتل شایان برگزار شد؛ ضمن تبریک و قدردانی از زحمات 

شبانه روزی کادر درمانی جزیره کیش، با بیان این که جامعه 
پزشکی در نزد همه ملت ها ازجمله در میهن اسلامی از 
شان و منزلت ویژه ای برخوردار هستند، گفت: امید است 
با تعامل و همدلی هرچه بیشتر میان سازمان منطقه آزاد 
کیش و کادر پزشکی و درمانی جزیره، هرچه سریع تر در 
راستای رفع موانع و بهبود و ارتقاء وضعیت درمانی کیش 
تلاش کرده تا بتوانیم جزیره کیش را به جایگاهی شایسته 

و والا در عرصه پزشکی و خدمات درمانی برسانیم.
وی با بیان این که دلیل اصلی علاقه مردم به پزشکان 

به  شریف  قشر  این  توامان  اشراف  پزشکی،  دانش  و 
دو ساحت دانش و اخلاق است، افزود: پزشکان ایرانی 
دارای جایگاه ویژه ای هستند و ایرانیان در طول تاریخ 
پرافتخار کشورمان، ستارگان درخشانی را در این عرصه 

تقدیم جامعه بشریت کرده اند.
مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش در ادامه اظهار داشت: 
خطیری  برهه های  در  کشور  درمانی  کادر  و  پزشکان 
همه گیری  دوران  و  مقدس  دفاع  سال  هشت  همچون 

کرونا، ایثار و فداکاری مثال زدنی از خود نشان داده اند.

از  پس  سال های  در  ایرانی  پزشکان  کرد:  بیان  وی 
پیروزی انقلاب اسلامی نیز به افتخارات علمی فراوانی 
و  تخصص  قله های  به  رسیدن  با  و  یافته اند  دست 
درمان،  حیطه های  در  را  کشورمان  استقلال  نوآوری؛ 

داروسازی و تجهیزات پزشکی تضمین نموده اند.
آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس 
کیش در پایان، نامگذاری زادروز حکیم و نابغه بزرگ 
انتخابی  را  پزشک  روز  به  سینا  ابوعلی  زمین  مشرق 
ایرانی  متعهد  و  دانشمند  پزشکان  برازنده  و  شایسته 

عنوان و خاطرنشان کرد: مردان و زنان سختکوش و 
متعهد فعال در حوزه پزشکی، دانش و آگاهی خود را با 
سختی بسیار به دست آورده و آن را به صفات اخلاقی 
آلام  مرهم  و  اسرار  محرم   چراکه  آراسته اند؛  ویژه ای 

جسمی و روحی بیماران خویش هستند.

سرمربی تیم ملی فوتبال ایران در بازدید از کمپ فوتبال 
این  جزیره،  ورزشی  زیرساخت های  به  اشاره  با  کیش 
فوتبال  ملی  تیم های  کمپ  به  تبدیل  برای  را  منطقه 

مطلوب برشمرد.
جزیره  فوتبال  زمین های  از  بازدید  در  قلعه نویی  امیر 
آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  از  تقدیر  کیش، ضمن 
کیش اظهار داشت: طی چند سال گذشته پیشرفت های 
به ویژه  کیش  ورزشی  زیرساخت های  حوزه  در  خوبی 

توسعه زمین های فوتبال صورت گرفته است.

امروز  امکانات ورزشی،  افزود: درخصوص شرایط و  وی 
شاهد ارتقاء امکانات در مقایسه با سال های قبل هستیم.

سرمربی تیم ملی فوتبال کشورمان تصریح کرد: آب و 
نقاط  سایر  به  نسبت  سال  دوم  6ماه  در  کیش  هوای 
قوتی  نقطه  می تواند  بنابراین  است؛  مطلوب تر  کشور 

برای برگزاری اردوهای تیم ملی باشد.
در  ورزشی  رشته های  گستردگی  به  اشاره  با  قلعه نویی 
دهکده المپیک کیش بیان داشت: با توجه به امکانات و 
استانداردهای موجود ورزشی در این جزیره، کیش می تواند 

میزبانی تیم ها در لیگ برتر فوتبال را عهده دار شود.
وی با تشریح وضعیت تیم ملی فوتبال کشورمان در آستانه 
جام ملت های آسیا در قطر اذعان نمود:  برای بازی های 
نامه نگاری  قطر،  به  عزیمت  از  پیش  تیم ملی  تدارکاتی 
کردم تا با یک شرکت واجدشرایط قرارداد بسته شود و 

هماهنگی های آن را به آن شرکت واگذار کنیم .
ما  هدف  کرد:  تاکید  کشور  فوتبال  تیم ملی  سرمربی 
و حضوری  مردم  کردن  شاد  برای  شبانه روزی  تلاش 

درخور شان مردم ایران در جام ملت های آسیا است.

قلعه نویی درخصوص برگزاری اردوی تدارکاتی تیم ملی 
فوتبال پیش از سفر به قطر گفت: با توجه به وضعیت 
خواهیم  تلاش  کیش؛  جزیره  فوتبال  کمپ  مطلوب 
کرد تا اردوی آماده سازی تیم ملی فوتبال کشورمان را 
به جام ملت های قطر در  از سفر  امسال پیش  دی ماه 

کیش برگزار نماییم.
عمران  معاون  پورزادی  سعید  گزارش،  این  براساس 
درخصوص  نیز  کیش  آزاد  منطقه  سازمان  زیربنائی  و 
زمان بهره برداری کامل از زمین های فوتبال مجموعه 

ورزشی المپیک کیش اظهار داشت: زمین های فوتبال 
آماده بهره برداری است و تمام تلاش و امکانات خود را 
به کار گرفته ایم تا در این مجموعه میزبانی شایسته ای 

از تیم های ملی فوتبال داشته باشیم .

به مناسبت گرامیداشت روز پزشک، رئیس هیات مدیره 
و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش به همراه برخی 
از معاونان و مدیران این سازمان، به دیدار پزشکان و 

کادر درمانی بیمارستان کیش رفت.
همزمان با فرارسیدن زادروز ابوعلی سینا دانشمند بزرگ و 
طبیب نامدار ایرانی و به مناسبت گرامیداشت روز پزشک، 
رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش 
با حضور در بیمارستان تخصصی و فوق تخصصی کیش،  
این روز را به تمام پزشکان متعهد بیمارستان تبریک گفت 

و برای آنان آرزوی سلامتی و توفیق کرد.
وی با حضور در بخش های مختلف بیمارستان ازجمله 
جراحی،  قلب،  ویژه ،  مراقبت های  بستری،  اورژانس، 
اطفال، و مطب ها؛ از نزدیک با پزشکان و کادر درمانی 
با تبریک این روز به پزشکان  به گفت وگو پرداخت و 
و کادر درمانی سختکوش و دلسوز این بیمارستان، از 
ارزنده، متعهدانه و صادقانه جامعه  تلاش  ها و خدمات 
پزشکی که رسالت و وظیفه سنگینی در قبال سلامت 
جامعه برعهده دارند و در این راه جان و زندگی خود را 

نیز در کف اخلاص گذاشته اند، تشکر و قدردانی کرد .
هیات  و  رحیم سرهنگی  با حضور  همزمان  همچنین، 

کامران  تکریم  آیین  کیش،  بیمارستان  در  همراه 
معارفه  و  کیش  بیمارستان  سابق  سرپرست  فردوسی 

امید براتی سرپرست جدید این بیمارستان برگزار شد.
کیش  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  مراسم،  این  در 
کادر  و  پزشکان  شبانه روزی  مجاهدت  این که  بیان  با 
آنان  نیست و مقایسه عملکرد  پوشیده  برکسی  درمان 
در قبال خانواده خود و جامعه، مثال بارز از خودگذشتگی 
ضامن  همواره  درمانی،  کادر  و  پزشکان  افزود:  است، 
و  جان  و  جسم  آلام  مرهم  و  جامعه  سلامت  تامین 

زدودن رنج و اندوه مردم بوده اند .
کامران  عملکرد  و  زحمات  از  قدردانی  با  سرهنگی 
تاکید  و  کیش  بیمارستان  تصدی  دوران  در  فردوسی 
بر بهره مندی از تجربیات و توانمندی های وی، اظهار 
کرد: در نظام خدمت رسانی به مردم، تغییر باعث رشد 
فزاینده و توسعه همه جانبه یک مجموعه و بهره مندی 
راستای  در  جدید  تفکرات  و  توانمندی ها  نظرات،  از 
پیگیری برنامه ها و پروژهای مسوولان قبلی به منظور 

جلوگیری از تضییع حقوق بیت المال می شود.
وی از »امید براتی« سرپرست جدید بیمارستان کیش به 
عنوان شخصیتی متخصص، بنام و دارای سوابق متعدد 
خواستار  و  برد  نام  ارزشمند  عملکرد  دارای  و  مدیریتی 
بهره مندی این بیمارستان از ظرفیت های منطقه آزاد کیش 

در راستای ارتقا سطح خدمات درمانی و بهداشتی شد.
همچنین در این مراسم، رئیس هیات امنا بیمارستان کیش 
گفت: مناسبت روز پزشک، تولد یک چهره بارز و برجسته 
به نام ابوعلی سینا در تاریخ ایران است که فلسفه نامگذاری 
این مناسبت ها، توجه دادن همه ما به منش، شخصیت، 
سلوک و رفتار این افراد است که در مقطعی از تاریخ، ایران 

را در تارک تمدن و فرهنگ جهان نشاندند.
مهدی ادیبان با بیان این که کیش پایلوت و نمونه ای 
نسبت  توانسته  که  است  یافته  توسعه  منطقه  یک  از 
به سایر مناطق کشور، حداکثر معیارهای توسعه پایدار 
آزاد کیش زحمات  در منطقه  افزود:  بیاورد،  را گردهم 
مبحث  در  ولی  است  انجام شده  زیادی  و تلاش های 

جایگاه  و  موقعیت  با  درمان  حوزه  و خصوصا  سلامت 
واقعی و در خور شان کیش فاصله داریم.

رئیس هیات امنا بیمارستان کیش در پایان با قدردانی از 
خدمات و عملکرد کامران فردوسی و با اشاره به سوابق 
امید براتی سرپرست جدید بیمارستان کیش تاکید کرد: 
ظرفیت های نهفته قابل توجهی در بیمارستان وجود دارد 
با بخش های  بیمارستان  دادن  پیوند  آن،  که مهم ترین 
دیگر ازجمله با حوزه گردشگری است و از آنجایی که 
بیمارستان نقطه ثقل و کانون توسعه پایدار در هر جامعه 
شکوفایی  و  تحول  دوره  است  امید  این رو  از  می باشد؛ 

بیمارستان کیش در این مقطع زمانی رخ دهد.
و  مدیره  هیات  رئیس  سرهنگی  رحیم  است،  گفتنی 
مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش در حکمی امید براتی 
را به عنوان سرپرست بیمارستان کیش و مهدی ادیبان 
مهدوی،  محمدصادق  و  امنا  هیات  رئیس  عنوان  به  را 
محمودرضا محقق دولت آبادی و جلال نائلی را به عنوان 
اعضای جدید هیات امنای بیمارستان کیش منصوب کرد.

با حضور سازمان منطقه آزاد کیش در رویداد ایروان اکسپو صورت پذیرفت:

استقبال سرمایه گذاران ارمنستان از فرصت های 
سرمایه گذاری در منطقه آزاد کــیش

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش اعلام کرد:

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش در مراسم گرامیداشت روز پزشک عنوان کرد:

سرمربی تیم ملی فوتبال ایران اظهار داشت:

به مناسبت گرامیداشت روز پزشک انجام شد:

افتتاح طرح ها و پروژه های جزیره کیش با حضور رئیس جمهور به مناسبت هفته دولت

ارتقاء وضعیت درمانی کیش به جایگاهی شایسته در عرصه پزشکی و خدمات درمانی

تبدیل جزیره کیش به کمپ تیم های ملی فوتبال ایران

بازدید رحیم سرهنگی از بیمارستان تخصصی و فوق تخصصی جزیره کیش
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مديريت تكنولوژي، تخصصي ميان رشته اي است كه علوم پايه، 
مهندسي، علوم انساني، دانش و روش مديريت را يكپارچه مي كند 

و بر تكنولوژي به عنوان خلق ثروت توجه مي شود. 
مديريت  مفهوم  به  تكنولوژي  مديريت  ديگر،  تعريفي  در 
سيستم هايي است كه به ايجاد، كسب و استفاده از تكنولوژي 
كمك مي كنند. هدف اصلي مديريت تكنولوژي آن است كه 
بخش  در  به ويژه  فني  تحولات  ماهيت  صحيح  شناخت  با 
تكنولوژي هاي پيشرفته، تلاش كند تحولات فوق را آنچنان 
بنگاه هاي مختلف  تنها شركت ها و  نه  نمايد كه  سازماندهي 
اقتصادي و خدماتي بتوانند با اطمينان به تكنولوژي هاي خود 
اتكاء كنند؛ بلكه با فرصت شناسي، زمينه موفقيت آنها را در 

عرصه رقابت جهاني نيز فراهم نمايد. 
از  استفاده  شامل  تكنولوژي،  مديريت  هدف  ديگر،  تعبير  به 
و  بهره برداري  توسعه،  كشف،  براي  مديريت  مهارت هاي 

استفاده مناسب تكنولوژي است.
صنايع  مديريت  رشته هاي  برخلاف  تكنولوژي  مديريت 
و  بهبود  صرف  را  خود  اصلي  هدف  كه  صنايع  مهندسي  و 
ارتقاي كارايي توليد كرده است؛ سعي دارد با تمركز بر روي 
تكنولوژي و فرآيندهايي همچون تحقيق و توسعه، نوآوري، 
به كارگيري  نحوه  تكنولوژي،  همكاري  و  تكنولوژي  انتقال 
در  را  موجود  تكنولوژي هاي  تعميق  و  جديد  تكنولوژي هاي 
بنگاه هاي مختلف توليدي و خدماتي، تعيين و مديريت كند. 

مباحث اصلي رشته مديريت تكنولوژي  به خوبي نشانگر وجوه 
تمايز اين رشته از ساير رشته هاي تخصصي است. مباحثي كه 

برخي از مهم ترين آنها را مي توان به شرح زير دانست: 
واحدهاي  مديريت  تكنولوژيك،  تغييرات  و  نوآوري  مديريت 
روش هاي  تكنولوژي،  ارزيابي  روش هاي  توسعه،  و  تحقيق 
تكنولوژي،  استراتژيك  برنامه ريزي  تكنولوژي،  انتقال 
تكنولوژي  مديريت  رشته  با  مرتبط  تخصصي  انجمن هاي 
كه عبارتند از: انجمن بين المللي مديريت تكنولوژي، انجمن 

مديريت تكنولوژي اروپا و انجمن مديريت تكنولوژي ايران.

نقش مديريت تكنولوژي در توسعه اقتصادي پايدار
از  حوزه اي  دولتي،  يا  ملي  سطح  در  تكنولوژي  مديريت 
توسعه  براي  اجراي سياست هاي لازم  و  تعيين  با  كه  دانش 
و به كارگيري تكنولوژي و طبيعت سر  و كار دارد و هدف آن 
ترغيب نوآوري، ايجاد رشد اقتصادي و رواج كاربرد مسئولانه 

تكنولوژي براي رفاه بشر است. 
مديريت تكنولوژي در سطح ملي بيشتر بر نقش سياست هاي 
عمومي در پيشبرد علم و تكنولوژي متمركز است و تاثيرات 
توسعه  در  آن  نقش  به ويژه  و  جامعه  بر  تكنولوژي  كلي 

اقتصادي پايدار را مورد گفت وگو قرار مي دهد. 
تاثير  را در سطح ملي مقولاتي همچون  مديريت تكنولوژي 
تحولات تكنولوژيك بر مردم، نيازهاي آموزشي آنها در ارتباط 
با تكنولوژي، تاثير تكنولوژي بر سلامتي و ايمني و پيامدهاي 

زيست محيطي تكنولوژي در برمي گيرد. 
درواقع  سازمان  و  دولت  سطح  در  تكنولوژي  سياست هاي 
چهارچوبي براي استفاده از تغييرات تكنولوژيك در جهت منافع 
جامعه و كاركنان سازمان هستند. مديريت تكنولوژي همچنين 
بهره وري،  بهبود  همچون  اهدافي  تلاش هايش  در  بتواند  بايد 
اين  كند.  دنبال  را  رقابتي  جايگاه  تقويت  و  اثربخشي  افزايش 

مديريت به واقع رمز موفقيت در رقابت و خلق ثروت است.
نظر به اهميت نقش فناوری و پژوهش اقتصادي، در كاهش 
مراحل  اصلاح  محصول،  كيفيت  افزايش  تمام شده ،  قيمت 
توليد ، طراحی ، زيبايی و بسته بندي، محورهای زير به منزله 

شرح وظايف حائز اهميت است:

 شناسايی وضع موجود و آسيب شناسي عملكرد فعاليت ها 
در مورد كاركردهای فناوری و روش هاي توليد .

 نيازسنجی و حوزه كاربرد فناوری پيشرفته با هدف ترويج 
نوآوری و تغيير در رويكرد گذشته و بهبود عملكرد.

 شناسايی منابع، مراجع توليد و صدور فناوری های موردنياز 
داخلی و خارجی.

 طبقه بندی و تفكيك فناوری های نوآور شناخته شده براي 
معرفی به حوزه های اقتصادي و خدماتی.

 تدوين برنامه هاي راهبردي، اقدامات، خدمات و توليدات 
مشمول به كارگيری فناوری های پيشرفته.

در  از عمليات  برای هريك  مناسب  فناوری های   انتخاب 
حوزه مسئوليت های تعريف شده اقتصادي.

 تعريف محدوده همكاري و نفوذ مديريت فناوری در بهبود 
عملكرد در پيوند و ارتباط با توسعه تجارت جهانی.

به  دسترسی  مجاری  و  ابزارهای  روش ها ،  با  آشنايی   
فناوری های پيشرفته موردنياز.

تخصصی  كارگاه های  و  آموزشی  دوره های  برگزاری   
مهارت آموزی در كاربردی شدن فناوری های موردنياز.

كاهش  در  فناوری  كاربرد  نتايج  سنجش  و  جمع آوری   
توزيع  و  توليد  سرعت  و  كيفيت  افزايش  تمام شده ،  قيمت 

محصول با تكيه بر تقاضا و فراواني مصرف.
و  بهره وری  بهبود  در  فناوری  نقش  ارزيابی  و  بررسی   

اصلاح گردش كار.
با  پيشرفته  فناوری هاي  از  بهره گيری  با  عملكرد   تحليل 

محاسبه هزينه های فرصت )تحليل وضعيت موجود(.
 عضويت در مجامع و موسسات داخلي و خارجي مرتبط با 

انجمن هاي فناوری هاي پيشرفته.
 تهيه و انتشار ماهنامه ترويج فناوری هاي نو در حوزه عمل 

تجاري و صنعتي.
فناوری های  انواع  از  استفاده   همكاري در محدوده مجاز 

پيشرفته رايج و خاص با هدف توسعه روزافزون.
 ارتباط با شركت ها و موسسات دانش بنيان، مراكز پژوهشي 
و تجاري سازي ايده ها در دانشگاه ها و موسسات آموزش عالي 

و سازمان هاي محيط زيست و مراكز تحقيقاتي.
 ايجاد سامانه اطلاعات پژوهش هاي مبتني بر فناوري پيشرفته.

اختراعات  و  نوآوري ها  خلاقيت ها،  از  حمايت   
علائم  و  صنعتي  طرح هاي  فرصت آفريني(،  )توانمندي سازي 

تجاري از طريق ارتباط با مجامع كارآفرين و نوآور.
 تشويق سرمايه گذاران به بهره گيري از فناوري هاي پيشرفته 

در فرآيند توليد و به كارگيري ابزارهاي مناسب حمايتي.
و  علمي  شهرك هاي  ايجاد  در  پشتيباني  و  همكاري   
و  علم  پارك هاي  و  فناور  واحدهاي  رشد  مراكز  تحقيقاتي 

فناوري پيشرفته. 
 تلاش در جهت ثبت مالكيت هاي معنوي و حفظ حقوق 

محققان و كارآفرينان در عرصه توليد.
 استانداردسازي كليه توليدات اعم از كالا و خدمات مرتبط با 
فناوري هاي پيشرفته در جهت معرفي به بازارهاي هدف منطقه اي 

و بين المللي و همسويي با رضايت مندي و نياز مشتريان.
 مشاركت هوشمندانه با بنگاه هاي صاحب فناوري پيشرفته 
منظور  به  آموزشي  كارگاه هاي  و  برگزاري جلسات  از طريق 

تجاري سازي ايده ها.
موسسات  و  شركت ها  تقويت  و  استقرار  از  حمايت   
موسسات  و  دانشگاه ها  با  همكاري  طريق  از  دانش بنيان 

نوآوري با مراكز توليد و صنايع موجود.
نرم افزارهاي  و  اطلاعات  فناوري  توليدات  از  حمايت   
توليدي در معرفي صنايع پيشرفته از طريق رسانه هاي جمعي.

 حمايت از شكل گيري صنايع گروه فناوري اطلاعات، برق، 
الكترونيك در امور نرم افزارها و سخت افزارها، انسان افزارها و 

سازمان افزارها.
همسايه  كشورهاي  در  نمايندگي  دفتر  ايجاد  پيگيري   
انتقال دانش فني و فناوري هاي  به منظور تعامل و تبادل در 

پيشرفته در جهت توسعه اقتصادي.
انجام  از  اطمينان   ايجاد ساز و كارهاي كنترل كيفيت   و 
كنترل هاي لازم   جهت برندسازي و اعتبار بخشي به توليدات و 

خدمات در بازارهاي هدف.
 برگزاري دوره هاي آموزشي مرتبط با آزمايشگاه ، پژوهشگاه 

و كارگاه هاي آموزشي در جهت ارتقاء فناوري پيشرفته.
 ايجاد تسهيلات لازم و محرك هاي بيروني )خارجي( براي 
ورود شركت هاي مهندسي مشاور خارجي با شريك ايراني يا 

مستقل براي مطالعه و طراحي آينده.
توليدكنندگان  بين  پيوند  و  ايجاد  جهت  در  تلاش   
و  تجهيزات  يدكي،  لوازم  اوليه،  مواد  تامين كنندگان  و 

ماشين آلات براي افزايش سطح توليدات رقابت محور.
. ICT تقويت و توانمندسازي شركت هاي 

كار  گردش  اصلاح  براي  فرآيندها  بازنگري  و  بازخواني   
اصلاح  زائد،  حلقه هاي  حذف  با  پيشرفته  فناوري  امور  در 

حلقه هاي معيوب و تبيين حلقه هاي مفقوده.
 همكاري در بازتعريف استانداردهاي نوين تجاري، صنعتي، 

خدماتي مديريت هتل ها و اماكن گردشگري.
به كارگيري روش هاي توسعه تجارت متناسب   طراحي و 
و  پشتيباني  خدمات  بسته بندي،  كيفيت،  جهات  از  تقاضا  با 

اصلاح عملكرد.
 اولويت دادن به تكنولوژي هايي كه منجر به صرفه جويي 

انرژي مي شود.
 ارتقاء تكنولوژي هاي موجود، ميزان سرمايه گذاري هاي انجام 
افزايش  هدف  با  توليد  بازدهي  درصد  و  توليدات  ارزش  شده، 

بهره وري، تجميع ثروت و اقتصاد مقاوم، قوي و زاينده.
و  اجرايي وظايف محوله  تنظيم روش هاي   تلاش جهت 
انجام ساير موارد مرتبط حسب ضرورت و برخورد در محيط 

اجرايي با تكيه بر حلقه بازخورد.
توسعه  راهبردهاي  تدوين  در  مشاركت  و  همكاري   
از طريق معرفي مراكز رشد،  اقتصادي  فناوري هاي موردنياز 
توليد علم و انتشار دهنده فناوري پيشرفته و تربيت كاربران و 

اپراتورهاي ماشين آلات و دستگاه هاي پيشرفته صنعتي.

استارت آپ های  و  دانش بنيان  شركت هاي  از  بهره گيري   
كشاورزي، صنايع غذايي و توليدي پيشرفته در مناطق آزاد و 
افزايش راندمان توليد محصولات كشاورزي با استفاده از نصف 

منابع انرژي و آب. 
و  كشاورزي  فوق پيشرفته  تكنولوژي هاي  از  بهره گيري   

صنعتي براي صادرات مواد غذايي و محصولات كشاورزي.
 ايجاد دانشگاه به منزله مغز متفكر پشت نوآوري هاي كشاورزي 

و ارائه مشاوره به توليدكنندگان و بنگاه داران اقتصادي.

 تجاري سازي تولیدات
 با استفاده از نوآوری در مناطق آزاد

بيانگر فرآيندي اختراعي  بايد تصريح كرد اصطلاح نوآوري، 
آن محصولاتی جديد،  از طريق  كه  است  تحولي  فرصتي  و 
ايده ها و شيوه هاي تازه خلق و ابداع مي شوند و به معني يك 
كه  بوده  توسعه محصول جديد  فرآيند  در حوزه  اساسي  گام 

جنبه مهمي از مديريت و خلق بازار است. 
و  سيستم ها  فرآيندها  روش ها،  دربردارنده  فرآيند  اين 
مهارت هايی است كه جهت تبديل منابع به محصولات به كار 
براي  فناوری  در  تحول  و  تغيير  هرگونه  به  می شوند.  گرفته 
نوآوری اطلاق  امور،  انجام  ترك روش های قديمی و سنتی 
می شود. ازجمله مهم ترين انواع نوآوری، می توان به نوآوری 

در محصول و نوآوری در فرآيند اشاره كرد.
در  موثر  تحولات  ايجاد  از:  است  عبارت  فرآيند  در  نوآوری 

روش های توليد بروندادها و محصولات.
نوآوری در محصول نيز دربرگيرنده تغييرات و تحولات ايجاد 
شونده در خود بروندادها اعم از محصولات و خدمات است. 
مفهوم نوآوري در زمينه فناوري هاي پيشرفته، كاربردي نو از 
را كه مشتريان  يا خدماتي  نوين  بوده كه محصولات  دانش 

خواستار آن هستند، ارائه مي دهد. 
به عبارتي نوآوري به معناي اختراع به همراه تجاري سازي آن از 
اهميت زيادي برخوردار است. يك نوآوري داراي دو زيرشاخه است:
1( ايده يا بخشي كه براي شخص يا گروه خاصي نبوده است.

ايده  پذيرش  و  قبول  به  منجر  كه  تغيير  مسئله  به  توجه   )2
مورد نظر است. 

با همه تعريف هاي مختلفي كه درباره نوآوري به عمل آمده 
است، يك نكته درباره آنها مشترك است و آن اين كه نوآوري 
در واقع بازاري نمودن و قابل استفاده كردن يك ايده و طرح 

جديد براساس مزيت ها مي باشد. 
بر اين اساس، نوآوري، فرآيند معرفي يك اختراع، يك ايده يا كاربرد 
جديد و تبديل آن براي استفاده عمومي و يا ارائه يك اختراع يا ابداع 
به بازار و تجاري سازي آنها است. منظور از تجاري سازي، به كارگيري 

گسترده آن اختراع يا ابداع در عمل است. 
نوآوري، ابزاري است كه كارآفرين با آن ثروتي تازه مي آفريند؛ 
منابع توليد ايجاد مي كند و يا به منابع موجود موهبت ثروت آفريني 
مي بخشد. از اين رو، به نوآوري بايد از حيث كارآفريني آن و ايجاد 
يك سرمايه و ثروت جديد نگاه كرد و نقش كارآفرين را در آن 
برجسته نمود، به طوري كه بايد آن را عامل تبديل يك ايده و 

دانش جديد به ثروت و سرمايه اي جديد دانست. 
و  اهداف  در  مندمج  نوآوري،  اكوسيستم  اساس،  اين  بر 
ماموريت هاي توسعه اي مناطق آزاد زمينه ساز اجراي ايده هاي 
صادرات  توليد،  منظور  به  اقتصادي  فعالان  سوي  از  جديد 
كالاهاي صنعتي و تبديلي، ايجاد اشتغال سالم و مولد، تنظيم 
بازار كار و كالا براي حضور در بازارهاي جهاني و منطقه  اي 
است كه در يك زمينه مشترك با هدف اقتصادي كردن ساير 

مزيت هاي مناطق آزاد با هم در ارتباط متقابل هستند. 
از نظر  اقتصادي ممكن است  ايده جديد  اين نگرش، يك  در 
جاي  در  اگرچه  شود،  تلقي  جديد  آن  درگير  اقتصادي  فعالان 
ديگري مورد استفاده قرار گرفته باشد. بنابراين، مي توان گفت 
كه نوآوري لزوما به معني به كارگيري يك ايده كاملا جديد كه 
در جاي ديگري استفاده نشده باشد، نيست؛ بلكه حتي در يك 
مجموعه اي از افراد كه يك سازمان را تشكيل مي دهند وقتي يك 
ايده براي اولين بار تبديل به عمل شود، نوآوري اتفاق افتاده است. 
بنابراين، نوآوري اولين تحول و تبديل يك ايده به عمل در 

ايجاد  با  اين رو،  از  مي رود.  به شمار  آزاد  مناطق  سازمان هاي 
يك اكوسيستم نوآوری در سازمان هاي مناطق آزاد مي توان 
افزايش  با انسجام فكري  رويكردهاي مبتني بر دانش روز را 

داد و زمينه هاي مختلفي را با آن درگير كرد.

 اثر اكوسیستم نوآوری در رشد اقتصادي
 مناطق آزاد ايران

انسان را به شدت تغيير  امروزه فناوری هاي پيشرفته، زندگی 
داده و شكاف به وجود آمده بين كشورها عملا از طريق فناوری 
درحال  كشورهای  فاصله  سرعت،  اين  و  می گيرد  صورت 
به  بايد  نتيجه،  در  می دهد.  افزايش  را  يافته  توسعه  و  توسعه 
فناوری، نوآوري، تحقيق و توسعه اهميت دوچندان داد و نگاه 
منسجم تری به آن در ترغيب واحدهاي اقتصادي براي رقابت و 
حضور در بازار و خلق بازار جديد داشت؛ موضوعی كه در مناطق 
آزاد بر پايه دانش لزوما بايد از طريق توجه به تحقيق، توسعه، 

نوآوري و فناوری براي خلق ثروت دنبال شود. 
مزايای پيشتاز بودن در فناوری چيزی كه نوآوران و پيشتازان 
در فناوری را به خود جلب كند، امكان كسب سود بسيار بالا 
و مزايای ناشی از طلايه دار بودن است. در صورتی كه اين 
پيشتاز بودن در فناوری، كارآيی سازمان ها را نسبت به ديگر 
رقيبانش بالاتر ببرد، سبب ايجاد يك برتری و مزيت هزينه ای 

خواهد شد كه همانا جذب بازار رقابتي است.
درحال حاضر اكوسيستم نوآوری به طور قابل توجهی در رشد و 
توسعه اقتصادي كه از هدف هاي عمده مناطق آزاد نيز می باشد، 
موثر است. اين مسئله، پيشرفت در علم و تكنولوژی، بهره وری 
و رقابت صنعتی را افزايش داده و به طور گسترده ای استاندارد و 

كيفيت فعاليت هاي مناطق آزاد را بهبود بخشيده است. 
نوآوری از طريق شبكه های تعاملی با بخش خصوصي و اقتصاد 
دانش بنيان و كسب و كارهاي نوآور و شتاب دهنده كه در سطوح 
مختلف ايجاد مي شوند، عملا يك طيف گسترده و پيچيده اي از 
ذی نفعان را در هر دو بخش دولتی و خصوصی كشور به وجود 
آورده است كه مناطق آزاد نيز جزء اصلي پيوند اين طيف به منزله 

فرصتي در اختيار اقتصاد ملي به شمار مي روند. 
بخش ها  اين  در  نوآوری  اكوسيستم  مهم  كاركرد  توسعه 
مهم  حوزه های  توسعه،  و  تحقيق  فعاليت های  علاوه بر 
شركت های  مي دهد.  قرار  تحت تاثير  را  نوآوری  اثربخشی 
كوچك، متوسط و بزرگ از پرتو نتايج تحقيقات و دانش هاي 
جديد، مسير ايده پردازي را تا طرح و برنامه به تجاري سازي و 

جذب بازار به درستي طي می كنند. 
مراكز  ارتباط  طريق  از  دانشگاه ها  با  صنعت  مفقوده  حلقه 
تحقيقاتی و بنگاه هاي اقتصادي همچون مناطق آزاد، زمينه 
از  بخشی  عنوان  به  ذی نفعان  می كنند.  پيدا  سرمايه گذاری 
با  نوآوری  فرآيند  در  پيچيده ای  به طور  نوآوری،  اكوسيستم 
يكديگر در ارتباط قرار مي گيرند و رفتار آنها كارايی اكوسيستم 
را در عمل بهبود می بخشد و اين به نوبه خود كارايی فردی، 

جمعي و شركتي را افزايش می دهد. 
سازمان هاي مناطق آزاد به دنبال چنين رويكرد اقتصادي با استفاده 
از مقوله نوآوري هستند تا بتوانند در عمل موجبات كارآفريني را در 
توليد ثروت، توسعه تكنولوژي و اشتغال مولد و سالم فراهم سازد. 
با توجه به اهميت زياد و تخصصی بودن فرآيند تجاری سازی 
فناوری در كنار تاثير آن بر توسعه، پيشرفت و بهبود وضعيت 
اقتصادی، وجود مراكزی كه به صورت نظام مند و تخصصی به 

اين زمينه بپردازند، ضروری به نظر می رسد. 
گذر كردن از مراحل اوليه تجاری سازی ايده نوآورانه و رسيدن 
به تكامل و سودآوری، نيازمند سرمايه است. به دليل اينكه از 
بين رفتن كسب و كارهای كوچك زياد است، جذب سرمايه 
مدل هايی  يا  كارها  و  ساز  بايد  و  بوده  دشوار  حوزه  اين  در 
در  موردنياز  خدمات  و  تجربيات  و  مالی  منابع  ارائه  برای 
به ويژه  شود.  ايده ها طراحی  به صاحبان  تجاری سازی  مسير 
بسيار  جهان  در  بازارها  جذب  و  صادرات  حاضر،  درحال  كه 
سخت و مستلزم رقابت و شناخت كامل مشتريان و متقاضيان 
مالی  تامين  خطرپذير،  سرمايه گذاری  است.  خدمات  و  كالا 

تجاری سازی و زنجيره خدمات از موارد قابل توجه مي باشد.

در ماده )1( قانون چگونگی اداره مناطق آزاد جمهوری اسلامی ايران گفته شده است: 
»به منظور تسريع در انجام امور زيربنايی، عمران و آبادانی رشد و توسعه اقتصادی، 
سرمايه گذاری و افزايش درآمد عمومی، ايجاد اشتغال  سالم و مولد، تنظيم بازار كار و 
كالا، حضور فعال در بازارهای جهانی و منطقه ای، توليد و صادرات كالاهای صنعتی 
و تبديلی و ارائه خدمات عمومی؛ به  دولت اجازه داده می شود مناطق ذيل را به عنوان 

مناطق آزاد تجاری- صنعتی براساس موازين قانونی و اين قانون اداره نمايد«.
همچنين در بند11 سياست های كلی اقتصاد مقاومتی قيد شده است: »توسعه حوزه 
عمل مناطق آزاد و ويژه اقتصادی كشور به منظور انتقال فناوری های پيشرفته، گسترش 
وتسهيل توليد، صادرات كالا و خدمات و تامين نيازهای ضروری و منابع مالی از خارج«.

اما سوالی كه با توجه به كاركردهای برونگرايانه مناطق آزاد ايجاد می شود، اين است 
كه عبارت »حضور در بازارهای جهانی و منطقه ای« و عبارت »توسعه حوزه عمل« 
يعنی چه؟ آيا مناطق آزاد ايران مبتنی بر سوگيری های كلان سياست خارجی ايران كه 
عموما در حوزه اقتصادی، تاكنون با نگاه به سرمايه و تكنولوژی محور غربی مديريت 
شده است، بايد بستر حضور جذب سرمايه و تكنولوژی غربی را فراهم كنند و كالاهای 
توليدی شان منطبق با استانداردهای مصرفی كشورهای غرب باشد تا به بازار آنها 
دست پيدا كنند و يا مطابق با آمايش كلان سرزمينی ايران، اقتضائات و پتانسيل های 

اقتصادی مناطق و ظرفيت های سرمايه و بازار كشورهای همسايه خود عمل نمايند؟
در حالت اول مناطق آزاد می بايست با تجهيز حداكثری زيرساخت های سرمايه گذاری و 
تعريف مزيت های اقتصادی خود، به فكر جذب سرمايه گذاری با مبدا كشورهای اروپايی 
باشند تا متناسب با فن آوری و اسلوب های مديريت اقتصای آنها توسعه اقتصادی مناطق 
آزاد را رقم بزنند؛ اما در حالت دوم با نگاهی گسترده به امكانات موجود در اقتصاد جهانی 
با تعريف مزيت های اقتصادی منحصربه فرد و متناسب، زمينه جذب فعالين اقتصادی 

كشورهای منطقه و حضور در بازارهای مصرف منطقه ای را مدنظر قرار دهند. 
البته هيچ  كدام از دو حالت قبلی به صورت كامل قابل تحقق نيست؛ اما اينجا بحث 

روی اولويت بندی در نگاه كلان و تعريف استراتژی های توسعه اقتصادی است.
به نظر می رسد با نگاهی به مكان يابی مناطق آزاد می توانيم به اين نكته پی ببريم كه 
مناطق آزاد ايران با نگاه و برنامه منطقه ای ايجاد شده اند؛ هر چند در جذب سرمايه و 
تكنولوژی ترجيح شان سرمايه و فناوری غربی است. روی همين جهت گيری كلان 
هم موضوع كشورهای هدف و همسايه مناطق آزاد يكی از موضوعات مهم و اساسی 

در تعريف برنامه های توسعه اقتصادی مناطق آزاد ايران می باشد. 
ابرای اجرای موفق اين سياست، مولفه های اساسی ديگری نيز دخيل است كه 

می تواند به موارد زير اشاره كرد:
و  آزاد  مناطق  اقتصادی  مزيت های  از  برونگرايانه  و  هوشمندانه  تعريف   
اولويت های سرمايه گذاری متناسب با ظرفيت ها و نيازهای بازارهای سرمايه 

و مصرف منطقه ای؛ 

و  سرمايه گذاری  جذب  روند  در  تسريع  برای  چابك  اداری  نظام  ايجاد   
متعاقب آن تكنولوژی توليد روزآمد؛

 تسهيل فضای كسب و كار؛
  ايجاد بانك اطلاعاتی هوشمند و به روز شونده از ويژگی های بازار مصرف 

و روندهای نوظهور آن؛
  تشكيل كارگروه بررسی طرح های سرمايه گذاری دانش بنيان و برونگرايانه 

در عرض كميسيون اقتصادی؛
  ايجاد مشوق های صادراتی ويژه؛

  تسهيل روابط پولی-بانكی در قالب تجارت حداقل با ارزهای ملی؛
  اجرای طرح های دانش بنيان و بديع در بازاريابی و تبليغات؛

  ايجاد شبكه ارتباطی و ترانزيتی آسان و سريع؛
  بسترسازی برای جذب سرمايه گذاری های صنعتی و توليد با هدف بازارهای ثالث؛

  شناسايی فرصت های ايجاد نظام تجاری منطقه ای شبيه موافق نامه اوراسيا 
و تشويق مناطق آزاد برای فعال شدن در آن؛

  فضاسازی برای حضور مناطق آزاد در روابط رسمی و غيررسمی ديپلماتيك 
نظير اتاق های بازرگانی، شوراهای تجاری مشترك، كميسيون های اقتصادی 

مشترك و در اولويت قرار گرفتن مسائل مناطق آزاد؛
  اهميت موضوع مناطق آزاد و ارائه اطلاعاتی اقتصادی مفيد از شبكه بازار 

و سرمايه كشورهای هدف برای رايزنان اقتصادی و...

ضرورت تحول در امور بین الملل مناطق آزاد
امروزه ظاهرا پرداختن به امورات فراملی مخصوصا در سازمان هايی همجون مناطق 
آزاد كه اتفاقا به صورت ذاتی دارای ماموريت های فراملی هستند، جذابيت و اهميت 
سابق را ندارد و امور بين الملل و يا امور كشورهای هدف و همسايه در سيستم 
مناطق آزاد حداكثر در حد يك رئيس اداره و يك كارشناس متوقف شده و در حد 
پيش آمد های آنی ديدارهای ديپلماتيك، آن هم در سطح مديريت بالای سازمان 
به قوع می پيوندد كه حداكثر برد آن حضور چند ساعته خبر آن در رسانه سازمانی 
مناطق آزاد و رسانه های محلی است و كار فراتر از اظهار علاقه های معمولی و 
روتين برای توسعه روابط اقتصادی فراتر نمی رود و متاسفانه چون در پس اين 
اولويت داری وجود ندارد، موضوع پيگيری  برنامه مدون و تعريف شده  اتفاقات، 
مجدانه نتايج اين نشست و برخاست های تشريفاتی و معمول نيز با اهميت نبوده و 

در حد يك گزارش سفر و ديدار تدوين و بايگانی می شود.
اين نوع برخورد با حوزه كشورهای هدف و همسايه و نداشتن برنامه اقتصادی، رسمی، 
اداری و حتی رسانه ای مدون برای توسعه روابط چندجانبه با كشورهای هدف و همسايه 
از سوی سازمان های مناطق آزاد و مخصوصا دبيرخانه شورايعالی مناطق آزاد و ويژه 
اقتصادی، اگر نگوييم تنها نشانه، بلكه يكی از نشانه های بی برنامگی راهبردی مديريت 
در مناطق آزاد ايران برخلاف ماموريت ها و كاركردهای ذاتی آنها است و اين بزرگترين 
خطری است كه فلسفه وجودی اين مناطق را تهديد می كند و مخالفين مناطق آزاد تنها 

به همين دليل می توانند بر طبل مخالفت خودشان تندتر از قبل بكويند.

راهكارهای توسعه فرآيندهای برونگرايی
 علاوه بر سيستم سازی قوی نهادی در داخل سازمان های مناطق آزاد برای در 
اولويت قرار گرفتن برونگرايی، لازم می نمايد برنامه ريزی اقتصادی و تعيين 
راهبردهای توسعه بخش های مختلف اقتصاد در مناطق آزاد نيز با يك درك 
ملی از كاركرد مناطق آزاد و نيز عمل منطقه ای و بين المللی و نيز نوع نگاه 

بين المللی به جريان های اقتصاد كلان انجام گيرد. 
همان طور كه در منطقه آزاد نياز سياسی-امنيتی كشور برای توسعه اقتصادی 
جنوب شرق ايران و بازيگری در عرصه منطقه ای و بين المللی فرصتی به وجود 
آورده است، منطقه آزاد چابهار هم در حوزه اقيانوسيه و هم در حوزه آسيای 
مركزی در قالب كريدور شمال-جنوب، برای فعال سازی بخش های تجاری و 
ترانزيتی چابهار برنامه ريزی كند و اين امر برای ساير مناطق آزاد ايران ازجمله 

قشم، كيش، انزلی، اروند، ارس و ماكو هم ممكن و ضروری است.
حاكميت  بين المللی  حوزه های  با  اثربخش  و  پويا  تعاملات  ايجاد  راستا  اين  در 
بازرگانی،  اتاق های  امور خارجه، سازمان توسعه تجارت، گمرك،  ازجمله وزارت 
كميسيون های مشترك اقتصادی، بلوك های اقتصادی نظير اكو و اتحاديه اقتصادی 

اوراسيا و رسانه های برون مرزی ايران بسيار مهم و اثربخش می تواند باشد.
ديپلماسی  در  آزاد  مناطق  آيتم  وارد كردن  و  اين سازوكار  اجرای  برای  البته 
اقتصادی منطقه ای ايران و روابط ديپلماتيك، لازم است رايزنی های مفصلی 
دبيرخانه  زمينه  اين  در  و  گيرد  تصميم گير صورت  و  تصميم ساز  نهادهای  با 
شورايعالی مناطق آزاد و ويژه اقتصادی می تواند با احصاء برنامه های منطقه ای 
مناطق آزاد در وهله اول از طريق شورای عالی مناطق آزاد و ويژه اقتصادی كه 

متشكل از وزارتخانه  های مهم دولت است، رايزنی ها را شروع كند.
در مرحله بعدی، شناساندن ظرفيت های مناطق آزاد به سفارتخانه های كشورهای هدف 
و همسايه و نيز سفارتخانه های ايران در اين كشورها و ايجاد پست كارشناس مناطق 
آزاد در سفارتخانه های ايران می تواند در پيگيری اموراتی نظير گردآوری اطلاعات 
اقتصادی كشورهای هدف برای جذب سرمايه گذاری و شناسايی ظرفيت های بازار، 

قدم مهمی باشد كه وزارت امورخارجه بايد در اين زمينه همكاری نمايد.
نكته مهم در شناساندن ظرفيت های مناطق آزاد در كشورهای هدف و همسايه، 
توسعه همكاری های رسانه ای است. كشورهای معاند ايران با استفاده از شبكه های 
رسانه ای قوی، تصويری بسيار عجيب و غريب از ايران و ظرفيت های اجتماعی 
و توريستی ايران حتی در ميان جوامع همسايه ايجاد كرده اند كه به دليل همين 
تصويرسازی به خصوص در ميان گروه های مرجع اجتماعی و پايين آمدن استقبال 
اجتماعی از ايجاد ارتباطات اقتصادی با ايران در اين كشورها، گروه های اقتصادی 

نيز نمی توانند برنامه های باثباتی را در رابطه با ايران تعريف و اجرا كنند.
رسانه های  با  ممتد  و  قوی  رسانه ای  همكاری های  فرصت  است  بنابراين لازم 
كشورهای هدف و همسايه با ميان داری رسمی و غيررسمی سفارتخانه ها اجرا گردد. 
مناطق آزاد می توانند در عرصه رسانه ای اين كشورها، تصويری قابل توجه و جذاب از 
واقعيت های اقتصادی ايران و زدودن آثار جنگ روانی رقيب ايجاد كنند؛ چراكه هر 

منطقه ای با داشتن اقليم ها و ظرفيت های منحصر به فرد خود، حداقل می توانند در 
عرصه های اجتماعی نظير توريسم، برای مردم اين كشورها جذاب باشد.

برای داشتن همكاری های رسانه ای در روزگاری كه هر فردی برای خود رسانه 
است، بسيار سهل و ممتنع است؛ اما باز هم رسانه های رسمی بخش ها دولتی 
و غيردولتی و حتی تخصصی، تاثيرگذاری های اجتماعی خود را خواهند داشت و 
مناطق آزاد در قدم اول می توانند با رسانه های رسمی اين كشورها ارتباط برقرار كنند 
و اگر با درك واقعيت ها و ويژگی های فرهنگی و دموگرافيك اين كشورها و رعايت 
اصول حرفه ای مديريت رسانه و افكار عمومی وارد اين عرصه شوند و خوراك 
رسانه ای مخاطبين خاص و عام خود را هدفمند و هوشمندانه تامين نمايند، می توانند 

تبديل به بازيگری قابل اعتنا در ديپلماسی عمومی كشور گردند. 

نتیجه گیری
به نظر می رسد مفهوم »توسعه حوزه عمل مناطق آزاد« و مفهوم »حضور در 
بازارهای جهانی و منطقه ای« مندرج در سياست های كلی اقتصاد مقاومتی و قانون 
چگونگی اداره مناطق آزاد، به درستی و با درك ماموريت ها و كاركردهای اين مناطق 
انتخاب شده اند و در قالب مفهوم ديگری با عنوان »كشورها هدف و همسايه« 
عينيت يافته اند؛ اما آن طور كه به نظر می رسد دبيرخانه شورايعالی مناطق آزاد و 
ويژه اقتصادی و سازمان های مناطق آزاد با عدم تبعيت از اوضاع ديپلماتيك و روابط 
بين المللی ايران، درحال حاضر برنامه مدون و عملياتی در راستای توسعه حوز عمل، 
تاثيرگذاری و ايجاد اتصالات فراملی با اقتصاد منطقه ای و جهانی ندارند و علی رغم 

تمام برونداد های رسانه ای، راهبرد مشخصی برای اين عرصه نيز تنظيم نكرده اند.
اين نقطه ضعف ظاهرا با شرايط بين المللی موجود ايران می تواند در ارزيابی 
عملكرد مناطق آزاد به عنوان يك نقطه ضعف اساسی قلمداد شود و با نگاهی 
به آينده و نقش راهبردی مناطق آزاد در پيوند دادن اقتصاد ملی به اقتصادی 
فراملی )منطقه ای-بين المللی( و همچنين احتمال تغييرات و تحولات سياسی-

 ديپلماتيك سريع به جهت شرايط دوران گذار نظام بين الملل می تواند به يكباره 
تبديل به ضعف اساسی در مديريت كلان مناطق آزاد شود.

و  دبيرخانه  سطح  در  بين الملل  امور  كارگروه  تعيين  با  می نمايد  لازم  بنابراين 
سازمان های مناطق آزاد، الزامات نهادی، شكلی و محتوايی بازيگری مناطق آزاد در 
عرصه اقتصادی كشورهای هدف و همسايه احصاء شده و امور بين الملل به عنوان 
يكی از بخش های مهم سازمان های مناطق آزاد در كنار ساير بخش ها قلمداد گردد. 
اين امر در شرايط كنونی نيز واجد ثمرات بسيار قابل توجه است؛ به شرطی كه ساير 
ارگان های حاكميتی، ملی، استانی و محلی نيز به اين امر مهم اهتمام داشته باشند 

و مناطق آزاد را در اين مسير با نهايت توان ياری كنند.

ضرورت بهره گیری از فناوری در راستای توسعه اقتصادی در عرصه رقابت جهاني:

بررسی راهكارهای توسعه حوزه عمل مناطق آزاد در كشورهای هدف و همجوار ايران:

مدیریت تكنولوژي؛ فرصتی برای ایجاد تحول 
در مناطق آزاد تجــاری- صنعتی

ضرورت تشکیل کارگروه امور بین الملل در دبیرخانه شورایعالی و مناطق آزاد
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گزارش: 
 دكتر عبدالرسول خلیلي

كارشناس مناطق آزاد

گزارش:
علی جعفری



دولت دوازدهم و مجلس شورای اسلامی یازدهم علی رغم 
همه اختلافات برجامی؛ با همکاری و هماهنگی ویژه، لایحه 
ایجاد مناطق آزاد هشتگانه را از سد محکم شورای نگهبان 
مجمع  تصویب  به  اردیبهشت ماه ۱۴۰۰  در  و  دادند  عبور 
تشخیص  مجمع  اما  رساندند.  نظام  مصلحت  تشخیص 

مصلحت نظام ۷منطقه آزاد را مورد تصویب قرار داد. 
با روی کار آمدن دولت سیزدهم، کارشناسان آشنا به حوزه 
اجرای  در  دولت  این  که  می کردند  پیش بینی  آزاد  مناطق 
با  توام  احتیاط  با  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  مصوبه 
استنکاف رفتار خواهد کرد؛ چراکه بر اساس مصوبه مذکور، 
مالی  و  درآمدی  منابع  هیچ گونه  جدید  آزاد  مناطق  برای 
کالای  سهمیه  اعم  از  زیرساختی  هزینه های  تامین  جهت 
گرفته  نظر  در  زمین  فروش  و  تجاری  و  مسافری  همراه 
دولت  دوش  بر  اضافی  بار  مناطق  این  بنابراین  بود.  نشده 
بودند.  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیرخانه  و 
دولت نه تمایل به تخصیص منابع از محل بودجه ملی به 
اجازه  جدید  آزاد  مناطق  نه  و  داشت  را  جدید  آزاد  مناطق 

داشتند مسیر مناطق آزاد قبلی را ادامه دهند .
با وجود همه این ملاحظات و پیش بینی ها،  دولت سیزدهم  
نه تنها در تامین منابع مالی مناطق آزاد جدید اقدام درخوری 
انجام نداد؛ بلکه همچنان کارهای مقدماتی تکمیل ساختار 

حقوقی و اداری این مناطق را به اتمام نرسانده است   .
اما در اثنای این درماندگی و ضعف مفرط در اداره و مدیریت 
منطقه  سه  ایجاد  لوایح  سیزدهم  دولت  جدید؛  آزاد  مناطق 
شورای  مجلس  به  را  مازندران  و  دوغارون  سرخس،  آزاد 
اسلامی فرستاد و نمایندگان مجلس نیز، در نیمه مردادماه 
به  تایید  برای  و  را تصویب کرده  لوایح مذکور  سال جاری ، 

شورای نگهبان فرستاد. 
اما در جلسه 25مردادماه سال جاری، شورای نگهبان لوایح 
زیر  شرح  به   و  داده  قرار  بررسی  و  بحث  مورد  را  مزبور 

اعلام  نظر نمود:
»از آن جا که اداره مناطق مذکور براساس قانون چگونگی 
ایران  اسلامی  تجاری- صنعتی جمهوری  آزاد  مناطق  اداره 
مصوب ۷/۶/۱۳۷2 و قانون اصلاح آن مصوب 22/۸/۱۳۷5 
خواهد بود، و مواد )5( و )۷( قانون مزبور اداره شرکت های 
مربوط را مشمول قانون تجارت دانسته و این قانون مشتمل 
بر برخی احکام خلاف شرع است، ماده واحده لایحه ایجاد 
مناطق آزاد تجاری- صنعتی سرخس، دوغارون و مازندران، 

مغایر موازین شرع تشخیص داده شد«.
آزاد  مناطق  لوایح  احتمالا  که  است  پیش بینی  قابل  اما 
سه گانه، همانند مناطق آزاد هفتگانه جدید، با اصرار مجلس 
زدن  دور  طریق  از  شورایعالی  دبیرخانه  و  اسلامی  شورای 
شورای نگهبان، توسط مجمع تشخیص مصلحت نظام به 

تصویب برسد.
این جریان پرابهام و غلط که در میان مجلس شورای  در 
با  ارتباط  در  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  و  اسلامی 
مهم  ملاحظه  چند  است؛  آمده  به وجود  جدید  آزاد  مناطق 

وجود دارد: 
آزاد  ایجاد مناطق  اولا؛ به نظر می رسد حداقل در موضوع 
مردم  مصلحت  و  منافع  لحاظ  با  نگهبان  شورای  جدید، 
شکل گیری  و  دولت  گرده  بر  اضافی  بار  ایجاد  از  نظام،  و 
انتظارات بی نتیجه در جامعه جلوگیری می نماید. ولی مجمع 
نمایندگان  منافع  از  نگهبانی  با  نظام  مصلحت  تشخیص 
مجلس و بدون توجه به مصالح ملی،  مصوباتی را تصویب 
کامل  و  دقیق  آن  منطقی  و  قانونی  می کند که ملاحظات 

نیست. 
امروز بیش از 2سال و اندی که از تصویب ۷منطقه آزاد جدید 
اردیبهشت ماه  در  نظام  از سوی مجمع تشخیص مصلحت 
سال ۱۴۰۰ می گذرد. نه مجلس و نه دولت بعد از 2سال و 
۴ماه، هنوز درخصوص مهم ترین موضوع راه اندازی مناطق 
زیرساخت های  ایجاد  جهت  مالی  منابع  تامین  یعنی  آزاد 
لازم، به یک راه حل اصولی نرسیده اند. مجلس این مناطق 
را فراموش کرده و دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه 
ریاست  در سفرهای  را  آزاد  مناطق  گدایی  کاسه   اقتصادی 

جمهوری به استان ها جلوی مسئولین مملکت می گذارد! 
کدام یک از شروط تبصره ۶ قانون ایجاد مناطق آزاد هفتگانه، 
در موعد مقرر آن انجام شده است؟ یا کدام یک از مناطق 
جامع  دارای طرح  از گذشت 2سال،  پس  امروز  جدید  آزاد 
براساس  و  چگونه  حال  است؟  مناسب  اداری  تشکیلات  و 
دبیرخانه  بالاجبار  و  توصیه  به  آنها  توسعه،  راهبرد  کدام 
ملی  نهضت  در  اقتصادی،  ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی 
بسته های  تدوین  به  اقدام  سرمایه گذاری،  بسته های  تولید 
این  آیا  نموده اند؟  جدید  آزاد  مناطق  برای  سرمایه گذاری 
بسته ها بعد از تصویب طرح جامع، دچار تغییرات شکلی و 

ماهوی نخواهند شد؟
این  جدید  آزاد  مناطق  تصویب  با  ارتباط  در  دوم؛  موضوع 
۷منطقه  ایجاد  قانون  ماده)۱(  در  که  همان طور  که؛  است 
راستای  در  آزاد  مناطق  ایجاد  است؛  شده  قید  جدید  آزاد 
مبنی بر  مقاومتی،  اقتصاد  کلی  سیاست های  بند ۱۱  تحقق 
همچنین  می گردد.  لحاظ  آزاد  مناطق  عمل  حوزه  توسعه 
برنامه  قانون  مفاد  رعایت  جهت  در  را  جدید  آزاد  مناطق 
عبارت  از  بخواهیم  اگر  اما  می کنند.  قلمداد  توسعه  ششم  
و  جغرافیایی  گسترش  آزاد«،  مناطق  عمل  حوزه  »توسعه 
به  مصادره  دقیقا  امر  این  بگیریم،  نظر  در  را  آن  محیطی 
مطلوب کردن بند ۱۱ سیاست های اقتصاد مقاومتی می باشد؛ 
اقتصاد مقاومتی  یازدهم سیاست های کلی  بند  چراکه روح 
فناوری های  »انتقال  همچون  موضوعاتی  به  امر،  واقع  در 

و  خدمات  و  صادرات  تولید،  تسهیل  و  گسترش  پیشرفته، 
تامین نیازهای ضروری و منابع مالی از خارج« اشاره دارد، 
نه گسترش محیط خارجی مناطق آزاد. بنابراین سوءاستفاده 
از  آزاد  مناطق  کمی  افزایش  طرفداران  سوی  از  موجود 
بند ۱۱ سیاست های اقتصاد مقاومتی در راستای تامین نظر 

خودشان، کاملا آشکار است.
معظم  مقام  سوی  از  مقاومتی  اقتصاد  کلی  سیاست های 
اقتصاد  توسعه  کلان  راهبرد  یک  عنوان  به  رهبری 
بنابراین  است.  شده  ابلاغ  برونگرا  و  درونزا  ضدتحریم، 
نماییم،  اجرا  را  بند ۱۱  بخواهیم  آزاد  مناطق  حوزه  در  اگر 
براساس اهداف اساسی موجود در این سیاست ها، اولا باید 
اجرایی شود؛  آزاد  اولیه مناطق  قانون اصیل و  اجازه دهیم 
ثانیا تمام قوانین متعارض و متداخل در قانون مناطق آزاد 
قانون  ماده ۶5  ازجمله  قوانینی  ثالثا  و  شوند؛  بلاموضوع 
احکام دائمی برنامه های توسعه کشور برای تحکیم ساختار 
مدیریت مستقل و فرابخشی در راستای توسعه حوزه عمل 
بند ۱۱  از  موارد،  این  از  غیر  اگر  گردد.  اجرا  آزاد  مناطق 
گردد،  ایفاد  دیگر  موضوعی  مقاومتی  اقتصاد  سیاست های 
یقینا وارونه سازی ماهیت قانون و مصادره به مطلوب بودن 

آن است. 
همچنین، مستند کردن امر ایجاد مناطق آزاد جدید به برنامه 
زیرا  است؛  اساسی  اشکال  دارای  نیز  کشور  توسعه  ششم  
مناطق  ایجاد  توسعه؛  برنامه ششم  قانون  ماده 2۳  براساس 
و  زیرساخت های سرمایه گذاری  تامین  به  منوط  آزاد جدید 
عمرانی از سوی دولت و نیز اخذ مجوزهای زیست محیطی، 

نظامی و امنیتی است. 
حال باید از مجلس شورای اسلامی، وزارت امور اقتصادی 
و دارایی و دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 
بند ۱۱  از  غلط  برداشت  کدام  براساس  شما  بپرسیم: 
سیاست های اقتصاد مقاومتی و برخلاف مفاد ماده 2۳ قانون 
برنامه ششم  توسعه، به ایجاد ۳منطقه آزاد جدید رای مثبت 
به  را  عمل  توسعه  لفظ  استنباطی،  چه  بر اساس  می دهید؟ 
معنی گسترش کمی مناطق آزاد دانسته اید؟ کدام زیرساخت 
آزاد  مناطق  در  دولت  سوی  از  سرمایه گذاری  و  عمرانی 
جدید ایجاد شده است؟ این سه منطقه پیش از تبدیل شدن 
در  بنابراین  بوده اند؛  اقتصادی  ویژه  منطقه  آزاد،  منطقه  به 
این  چگونه  و  کی  داشته اند؛  قرار  خصوصی  بخش  اختیار 

زیرساخت ها در آنها اجرایی شد؟ 
جناب وزیر اقتصاد؛ آیا برداشت شما از ماده 2۳ قانون برنامه 
ششم  توسعه کشور »نکفر ببعض و نومن ببعض« می باشد؟ 
آزاد و ویژه  انتقال دبیرخانه شورایعالی مناطق  برای  چطور 
اعتراف  اکنون  متبوع خود که  وزارتخانه  ذیل  به  اقتصادی 
ضمنی و صریح دارید کار غلط و غیرکارشناسی بوده؛ بیش 
از ۶سال وقت گذاشتید؛ اما در مورد مناطق آزاد جدید اصلا 
ششم  برنامه  قانون  ماده 2۳  بخش  منطقی ترین  ندید  نیاز 

 توسعه را لحاظ کنید؟ 
آیا  اقتصادی؛  ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر  جناب 
توانستید برای مناطق آزاد هفتگانه جدید، موضوع منابع مالی 
تامین زیرساخت ها را  از مسیری به غیر از گدایی سفرهای 
استانی ریاست جمهوری، با همکاری مجلس مرتفع نمایید؟ 
در این فقره آیا نمی توانستید با استناد درست به مفاد ماده 2۳ 
قانون برنامه ششم توسعه کشور؛ مجلس شورای اسلامی را 
مجاب به تعیین منابع مالی برای مناطق آزاد جدید کنید؟ 
دولت سیزدهم طی 2سال گذشته با آن ۷منطقه آزاد جدید 

چه کرده است که با این ۳منطقه اخیر انجام دهد؟ 
برای  آزاد،  منطقه  سه  این  تصویب  ثمره  تنها  بی شک 
برای  اما  است؛  پیش روی  انتخابات  در  مجلس  نمایندگان 
اکنون  می باشد.  مضاعف  زحمت  شورایعالی  دبیرخانه 
می خواهید از کدام  منطقه آزاد قدیمی به اسم  منطقه معین، 
آزاد  ۷منطقه  بگیرید؟  آزاد جدید کمک  ۳منطقه  این  برای 
قدیمی هر کدام یک منطقه آزاد را به سرپرستی پذیرفته اند. 
حالا این سه منطقه آزاد جدید را به زیر بغل کدام منطقه 
قرار خواهید داد؟ کدامیک از مناطق آزاد قدیمی اکنون توان 
کامل اداره مسائل هزینه ای و جاری خود را دارند که به آنها 

بار اضافی تحمیل می کنید؟
ایران صاحب ۱۷منطقه  نهایتا این که می توان گفت؛ امروز 
کمیت  در  ۱5۰درصدی  رشد  است.  تجاری- صنعتی  آزاد 
قابل  بتوان  شاید  را  گذشته  2سال  طی  آزاد  مناطق 
دوره  در  آزاد  مناطق  حوزه  در  عملکرد  آمار  ملاحظه ترین 
مسئولیت دولت مردمی سیزدهم نامید. البته این رشد، اصلا 
امیدوارکننده نیست و به هیچ وجه در راستای منافع کلان 
بود  قرار  اگر  چراکه  نمی باشد؛  آزاد  مناطق  و   مردم  کشور، 
توسعه کیفی در مناطق آزاد رقم خورد؛ قانون و مزیت های 
نمی شد.  حذف  آزاد  مناطق  در  سرمایه گذاری  و  قانونی 
اکنون قوه مقننه کشور که طی چندسال اخیر با هیچ کدام 
از پیشنهادات دبیرخانه شورایعالی در جهت مشخص کردن 
منابع مالی مناطق آزاد جدید موافقت نکرده و آنها را در یک 
آزاد  با اصرار، ۳منطقه  بلاتکلیفی اساسی رها نموده است؛ 
دیگر را به جمع مناطق بلاتکلیف اضافه می کند و احتمالا 
مجمع تشخیص مصلحت نظام که ذاتا باید در مقابل این 

مقاومت  ملی  کلی  منافع  و  مصالح  دلیل  به  غلط  سیاست 
نماید، با قوه مقننه و مجریه همراهی خواهد کرد. اینجاست 
که باید گفت، علی رغم همه انتقادات موجود به رویه سیاسی 
این  پافشاری  اقتصادی،  شورای نگهبان، در مباحث کلان 
شورا جهت رعایت قانون و مصالح ملی، منطقی و به شدت 

قابل دفاع می باشد.
نکته آخر در مورد مناطق آزاد جدید این است که؛ منطقه 
به  متعلق  اقتصادی،  ویژه  منطقه  قالب  در  سرخس  آزاد 
اموال  می توان  حال چگونه  می باشد.  قدس رضوی  آستان 
و حوزه اختیارات این نهاد شبه حاکمیتی که احتمالا دارای 
درآورد؟  دولت  اختیارات  ذیل  به  را،  است  هم  فقهی  قیود 
آیا دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی خواهد 
آستان  دست  از  را  منطقه  این  کلان  مدیریت  توانست 
و  اداری  تکلیف سیستم  نه؛ پس  یقینا  نماید؟  خارج  قدس 
قدس  آستان  آیا  شد؟  خواهد  تعیین  چگونه  آن  مدیریتی 
منطقه  مدیرعامل سازمان  و  مدیره  اعضای هیات  رضوی، 
شورایعالی  دبیرخانه  یا  کرد  خواهد  تعیین  را  سرخس  آزاد 
مناطق آزاد و ویژه اقتصادی و وزارت اقتصاد؟ از آن گذشته 
آیا در منطقه آزاد سرخس حقوق و عوارض، مالیات ها و... 
به حساب منطقه آزاد واریز خواهد شد یا دولت؟ پاسخ های 
مبهم احتمالی به این سوالات مهم از سوی مسئولین امر، 

نشان دهنده عمق تدبیر آنها خواهد بود.

محسن باباپور، کارشناس مسائل اقتصادی:
اشتباه ترین اقدام در برهه فعلی، افزایش کمی 

مناطق آزاد است
محسن باباپور کارشناس مسائل اقتصادی درخصوص بند ۱۱ 
مناطق  اهمیت وجود  و  مقاومتی  اقتصاد  سیاست های کلی 
تشکیل  داشت:  اظهار  کشور  آبادانی  و  توسعه  برای  آزاد 
مناطق آزاد در ایران که از سه دهه پیش شروع شد، بدون 
دلیل نبود. اول اینکه مشکلات ساختاری در بخش صنعت 
مراحل  آن  مهم ترین  که  مشکلاتی  داشت؛  وجود  ایران 
جدیدی  تکنولوژی  هر  واردات  برای  طولانی  بروکراسی 
معمولا  که  است  کار  قانون  دوم حاکمیت،  دلیل  اما  است . 
بنگاه های اقتصادی با اجرای آن مشکلاتی دارند . علت سوم 
هم قانون مالیات ها بود. به سبب این دلایل و یا بهتر بگویم 
موانع سرمایه گذاری، بنگاه های اقتصادی تمایل دارند که در 
مکان و فضایی فعالیت کنند که هم نقل و انتقال تکنولوژی، 
و  باشد  آسان تر  برایشان  شده  تولید  کالاهای  و  اولیه  مواد 
هم اینکه از معافیت های مالیاتی و قانون کار استفاده کنند . 
برای  معافیت هایی  چنین  دقیقا  نیز  آزاد  مناطق  تشکیل   با 
سرمایه گذاران فراهم شد، هرچند که امروز بخش عمده ای 
این این مشوق ها و معافیت ها توسط دولت و مجلس از بین 

رفته است.
دو  ایران  گفت:  و  کرد  اشاره  کشور  مهم  منابع  به  وی، 
ویژگی ممتاز در بخش اقتصاد دارد؛ انرژی ارزان و نیروی 
اگر در کنار خط تولید  این دو نهاده  ارزان تر است؛  انسانی 
قانون کار قرار  و قوانین جدید و آسان مالیات و همچنین 
گیرد؛ می تواند منجر به این شود که قیمت تمام شده کالا 

کاهش پیدا کند .
باباپور این موضوعات را دلایل اصلی تولید در مناطق آزاد 
دانست و ادامه داد: طبیعی است که برخی از مناطق آزاد در 
اجرا موفق بودند و برخی هم ناموفق؛ ولی اهداف تشکیل 

مناطق آزاد، آسان شدن شرایط سرمایه گذاری بود.
این کارشناس در رابطه با بند ۱۱ اقتصاد مقاومتی نیز عنوان 
یعنی:  در یک جمله  مقاومتی  اقتصاد  تفسیر  و  تعبیر  نمود: 
شوک های  و  تکان ها  مقابل  در  ملی  اقتصادی  تاب آوری 

خارجی . 
وی ادامه داد: این تعبیر درخصوص مناطق آزاد نیز صدق 
درستی  به  قانونگذار  اهداف  اگر  که  معنی  این  به  می کند؛ 
محقق شود، در آن صورت مناطق آزاد به بخشی از اهداف 

اقتصاد مقاومتی نیز دست پیدا می کنند.
صادرات  افزایشی  روند  مبنی بر  آمارها  به  پاسخ  در  باباپور 
گفت:  مقاومتی  اقتصاد  بند ۱۱  ابلاغ  از  بعد  آزاد  مناطق  در 
برای  اما  داشتند،  فلسفه ای  تشکیل خود  برای  آزاد  مناطق 
آنکه این فلسفه تحقق پیدا کند، نیاز به زیرساخت هایی برای 

تولید است. 
وی افزود: هیچ کدام از مناطق آزاد در ایران زیرساخت هایش 
از منابع دولتی نبوده یا اینکه سهم منابع دولتی در آن ناچیز 

بوده است. 
به اعتقاد این کارشناس، مناطق آزاد از طریق فروش زمین 
یا برخی عوارض دیگر که می گیرند، توانستند زیرساخت های 
خود را فراهم کنند؛ لذا این اعداد و آماری که گهگاه راجع 
به میزان صادرات ذکر شده، قابل توجه نیست . غالبا واقعیت 
ندارد؛ خصوصا مثبت شدن تراز تجاری مناطق آزاد در دولت 

سیزدهم!  
یک  مثال  فرض  به  اگر  رابطه  این  در  کرد:  تاکید  باباپور 
حتما  می دادند،  آزاد  مناطق  تحویل  صنعتی  کامل  شهرک 
افزایش  اینها  از  بیش  را  صادرات  میزان  آمار  می توانستند 
اما  بود،  بکری  زمینه های  آزاد  مناطق  هرحال  به  دهند. 

فراهم  آزاد  مناطق  مدیران  خود  را  زیرساخت ها  بایستی 
اقتصاد  اینها، در سال های اخیر برای  بر  می کردند؛ مضاف 
ملی و فروش نفت هم مشکلاتی پیش آمد و مناطق آزاد 
واقعیت  گرفتند .  قرار  ظالمانه  تحریم های  تحت تاثیر  هم 
آن است که متغیرهای بیرونی مستقیم اثر خود را بر روی 
کاهش بهره وری مناطق آزاد و اهداف اقتصاد مقاومتی طی 

سال های اخیر گذاشته است.
وی درخصوص موانع موجود در صادرات مناطق آزاد بیان 
اختیاراتی  قانون،  طبق  آزاد  مناطق  حال  هر  به  داشت: 
وزراتخانه ها  با  تعارض  در  گاها  اختیارات  این  اما  دارند؛ 
آزاد  مناطق  از  یک  هر  که  است  طبیعی  این  و  می باشد 
ما و هر کدام از دستگاه های اجرایی بخواهد از اختیارات 
ناخودآگاه  روش  این  با  اما  کنند؛  استفاده  دستگاه ها  بقیه 
این مقاومت ها طبیعی  البته  اتفاق می افتد؛  منافع  تعارض 
قوانین دست  و اصلاح  است، حل  آنچه مهم  ولی  است، 
اصلی  اهداف  به  را  سرمایه گذار  بتوان  تا  است  پاگیر  و 
ضرب المثلی  رابطه  این  در  کند؛  نزدیک  آزاد  مناطق 
یک  در  پادشاه  دو  می گویند  اصطلاحا  که  می کند  صدق 
چنین  متاسفانه  نیز  آزاد  مناطق  مورد  در  نگنجد؛  اقلیم 
و  آزاد  مناطق  اجرایی  مسئولان  و  است  حاکم  وضعیتی 

اختلافاتی هستند. دچار  اصلی  سرزمین 
درخصوص  پایان  در  اقتصادی  مسائل  کارشناس  این 
آزاد  مناطق  درخصوص  ایران  مجالس  عملکرد  و  فعالیت 
به  با روی کار آمدن هر مجلسی، مشکلاتی  اظهار کرد: 
مشکلات مناطق آزاد اضافه شده است؛ به عنوان مثال در 
همین مجلس کنونی، معافیت مالیات بر ارزش افزوده در 
ماده2۳  براساس  ملغی کرد؛ مجلس دهم  را  آزاد  مناطق 
مناطق  شورایعالی  دبیرخانه  توسعه،  ششم  برنامه  قانون 
اقتصادی و  امور  اقتصادی را به ذیل وزارت  آزاد و ویژه 
دیگر  موضوعاتی  و  موارد  همچنین  و  داد  انتقال  دارایی 
که موجب تعدی به قانون مناطق آزاد و گرفتاری بیشتر 
سرمایه گذاران و فعالین اقتصادی این مناطق شده است. 
اما مهم ترین کاری که مجلس دوازدهم )آینده( می تواند 
اجرایی  دستگاه های  بین  منافع  تعارض  حل  دهد،  انجام 
این  حل  با  قطعا  چراکه  باشد؛  می تواند  آزاد  مناطق  و 
مناطق  پیشرفت  و  صادرات  برای  موثری  گام  موضوع، 
آزاد و طبیعتا سرزمین اصلی به وجود خواهد آمد . ضمن 
کمی  افزایش  فعلی،  برهه  در  اقدام  اشتباه ترین  آن که 
تشکیل  از  سه دهه  گذشت  با  چراکه  است؛  آزاد  مناطق 
زیرساختی،  مشکلات  همچنان  اول؛  نسل  آزاد  مناطق 

عمرانی، قانونی و... بسیاری وجود دارد.

عبدالجبار احسان زاده، کارشناس مسائل اقتصادی:
سرنوشت 3منطقه آزاد جدید، همانند 7منطقه 

آزاد قبلی است
همچنین، عبدالجبار احسان زاده کارشناس مسائل اقتصادی 
و  مقاومتی  اقتصاد  کلی  سیاست های  بند ۱۱  درخصوص 
میزان موفقیت مناطق آزاد اظهار کرد: متاسفانه درخصوص 
مناطق آزاد همچون سایر بخش های کشور، شاهد تعارض 
تاکید داشت که گزارش  باید  آمار و گزارش ها هستیم .  در 

جامع و درستی مبنی بر اینکه یک مرجع رسمی اعلام کند 
که چقدر توانستیم اقتصاد مقاومتی را در مناطق آزاد محقق 
مناطق  به  نسبت  مقاومتی  اقتصاد  نگاه  ندارد.  کنیم، وجود 
سرمایه های  و جذب  اشتغال  تولید ، صادرات ،  مبتنی بر  آزاد 
سرگردان به این مناطق است، اما باید بررسی کرد که چه 
میزان سرمایه گذاری در این مناطق صورت گرفته و چقدر 
از اهداف مورد نظر رهبر معظم انقلاب اسلامی در بند ۱۱ 
سیاست اقتصاد مقاومتی تحقق پیدا کرده است . در این مسیر 
که  موضوعاتی  و  شود  بررسی  آزاد  مناطق  مشکلات  باید 
باعث می شود در این مناطق سرمایه گذار را با چالش هایی 
روبه رو کند، مورد بازنگری قرار گیرد. اما متاسفانه نه تحلیلی 
در مورد چالش ها وجود دارد و نه موفقیت ها در مناطق آزاد 
مشخص است؛ لذا این ابهام در مورد مناطق آزاد وجود دارد. 
آزاد جدید شروع  مناطق  که  وارد می کنند  فشار  نیز  برخی 
به کار کنند و تاسف بار اینکه هیچ  بودجه و منابع مالی برای 
و  است  نشده  گرفته  نظر  در  آزاد جدید  ۷منطقه  راه اندازی 
دنبال  به  این شرایط، دولت و مجلس  در  آینکه  تعجب آور 
مازندران  و  دوغارون  سرخس،  آزاد  ۳منطقه  کردن  اضافه 

هم هستند! 
اقتصاد  سر  بر  گلی  چه  موجود  آزاد  مناطق  داد:  ادامه  وی 
کشور ، اشتغال و سرمایه هایی که قرار بوده در مسیر تولید 
وارد شود، زده که بخواهیم مناطق دیگر را هم اضافه کنیم؟! 
لذا در این مسیر باید میزان موفقیت در مناطق آزاد گزارش 
آزاد جدید تصمیم گیری  افزایش مناطق  برای  تا  داده شود 

بهتری صورت گیرد. 
آماری  باید  تاکید کرد: اهل فن و کارشناسان   احسان زاده 
درست داشته باشند تا بتوانند تحلیل ارائه دهند؛ ضمن اینکه 
دلگرمی  با  که  دارند  نیاز  هم  سرمایه گذاران  حال  عین  در 
مثبتی  اتفاقات  چه  بدانند  قبل  از  و  مناطق شوند  این  وارد 
اینکه  بیفتد .  مناطق  این  در  سرمایه گذاری  برای  می تواند 
آن  تبع  به  و  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  دبیر شورایعالی 
مدیران عامل سازمان های مناطق آزاد هر روز اعداد نجومی 
از میزان جذب سرمایه گذاری های خارجی ارائه می کنند، آن 
این  که  کنند  فکر  نباید  هم  سایرین  مستندات،  بدون  هم 

آمارها دقیق و درست است.
گزارش  اینکه  بر  تاکید  با  اقتصادی  مسائل  کارشناس  این 
وجود  آزاد  مناطق  موفقیت  میزان  و  عملکرد  برای   جامعی 
ندارد، گفت: مناطق آزاد باید گزارش مبسوط و به صورت 
تفکیکی ارائه دهند تا مشخص شود چقدر از اهداف اقتصاد 
اینکه  ضمن  است .  شده  محقق  آن  بند ۱۱  و  مقاومتی 
ظرفیت ها، چالش ها و مشکلات مناطق نیز باید مورد بررسی 
دارد،  وجود  قوانین  اصلاح  به  نیاز  اگر  تا  گیرد  قرار  بیشتر 
مجلس شورای اسلامی به طور جد وارد شود و تصمیم گیری 
کند و اگر هم نیاز به پیگیری های اجرایی است، دولت هرچه 
و  این موضوع  تکلیف  به هرحال  وارد عمل شود.  سریع تر 
شود؛  شفاف سازی  و  مشخص  باید  آزاد  مناطق  عملکرد 
چراکه تا زمانی که آمار انسجام یافته و گزارش جامع برای 
قضاوت  نمی توانیم  باشیم،  نداشته  آزاد  مناطق  تک تک 

منطقی و کارشناسی ارائه دهیم.  
غیرمستقیم  طور  به  و  متناقض  آمارهای  البته  افزود:  وی 

صرفا مختص این دولت نیست، اما  امیدواریم در ادامه مسیر 
ساماندهی جدی به وضعیت مناطق آزاد داده شود.

احسان زاده در پاسخ به دو برابر شدن میزان تولید و صادرات 
در مناطق آزاد طی دوسال دولت سیزدهم اظهار داشت: ما 
برنامه  ببینیم که  و  نگاه کنیم  برنامه توسعه کشور  به  باید 
ظرف این سال ها چه چیزی تبیین کرده و ما چقدر به اهداف 

این برنامه رسیده ا یم ؟
وی تاکید کرد: میزان سرمایه گذاری واقعی در مناطق آزاد 
اصلا عدد قابل توجهی نیست . بنا نبوده که مناطق آزاد ایجاد 
کنیم که در مجموع مثلا به 2۰۰میلیون دلار برسیم؛ در این 
مسیر باید به برنامه توسعه کشور نگاه کرد و نکته مهم تر 
اینکه وقتی آمار و ارقام به طور جدی وجود ندارد یا تضاد 
و تعارض ها زیاد است و نگاه ها در این رابطه متفاوت است، 

نمی توان قضاوتی کرد .
پررنگ  نقش  به  پایان  در  اقتصادی  مسائل  کارشناس  این 
اشاره  آزاد  مناطق  درخصوص  اسلامی  شورای  مجلس 
رابطه  این  در  اسلامی  شورای  مجلس  کرد:  خاطرنشان  و 
بهترین مرجع برای ورود است؛ نمایندگان به عنوان نقش 
نظارتی می توانند بررسی کنند که مناطق آزاد با این تعداد 
نتوانسته اند،  اگر  خیر؟   یا  برسند  اهدافشان  به  توانسته اند 
رابطه  این  در  باید  مجلس  لذا  است؟  بوده  چه  دلایلش 
حل  را  آنها  دارد،  وجود  قوانینی  مشکل  اگر  تا  کند  کمک 
کند؛ اگر هم مشکل سوء مدیریت و انتخاب مدیران ناتوان 
مطرح است، آن هم باید مورد بررسی قرار گیرد. اینکه چرا 
سرمایه گذاران نمی آیند در مناطق آزاد سرمایه گذاری کنند 
با توجه به آنچه در برنامه دیده می شود، باید مورد بررسی و 
تحلیل قرار بگیرد . به نظر می آید در این رابطه هم مجلس 
افتخار  برخی  امروز  اینکه  می کنند .  کوتاهی  دولت  هم  و 
می کنند که صادرات را 2برابر کرده اند، برای کشور ۴فصلی 
خاص  خیلی  دارد،  وجود  کم  خیلی  آن  نمونه  دنیا  در  که 
نیست؛ ضمن اینکه کشور ما از سرمایه انسانی و منابع خوبی 
هم برخودار است و نیاز است که با تحلیل و ارائه آمار درست 
سرمایه گذاران،  موفقیت  میزان  به  آزاد،  مناطق  درخصوص 
پیشبرد اهداف اقتصاد مقاومتی و طبیعتا پیشرفت و توسعه 

کشور کمک کرد.  

علی خدایاری، کارشناس مسائل مناطق آزاد:
توسعه کمی مناطق آزاد، به هیچ وجه الگوی 

جهانی نیست
و اما، علی خدایاری کارشناس مسائل مناطق آزاد درخصوص 
بند ۱۱ سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی و میزان موفقیت 
مناطق آزاد گفت: مناطق آزاد به طور کلی در دنیا با هدف 
الحاق به تجارت جهانی ایجاد شدند و کشورهایی در شرق 
آسیا و اروپا این سیاست را اعمال کردند تا بتوانند به صورت 
پایلوت، آزادسازی اقتصادی در برخی از مناطق کشورشان را 

شروع کنند و به دنبال آن به اهداف خود برسند.
وی در ادامه افزود: در کشور ما در بند ۱۱ سیاست های کلی 
اقتصاد مقاومتی نیز به این موضوع اشاره و تاکید شده که 
مناطق آزاد اهداف اصلی خود را که افزایش صادرات، جذب 
اشتغال  افزایش  و  فناوری  انتقال  خارجی،  سرمایه گذاری 

است، دنبال کنند. اما مشکلی که در مناطق آزاد داریم این 
است که مناطق ما نتوانستند اهدافی را که سیاستگذار و یا 

قانونگذار مدنظرش بود، دنبال کنند. 
بررسی  را  موارد  همه  بخواهیم  اگر  کرد:  تاکید  خدایاری 
نماییم،  دنبال  را  آزاد  مناطق  اصلی  شاخص های  و  کنیم 
اهدافشان  به  نتوانستند  آزاد  مناطق  که  بگوییم  باید 
به  آزاد  مناطق  بگوییم  صرفا  اینکه  کنند.  پیدا  دسترسی 
هدف خود نرسیدند و در سرزمین اصلی ما صادرات زیاد 
اما در  افتاده،  اتفاق  یا جذب سرمایه گذار خارجی  داشتیم 
توصیف  نگرفته،  صورت  قابل توجهی  حرکت  آزاد  منطقه 
با  بود  قرار  آزاد  منطقه  هرحال  به  ولی  نیست؛  درستی 
سهولت فضای کسب و کار و با وجود یکسری مشوق ها 
اقتصادی  اهداف  به  نیل  راستای  در  و صادرات  تولید  در 
مشکل  اما  باشند؛  پیشتاز  کرده،  تعریف  قانونگذار  که 
که  نشد،  محقق  بوده،  مدنظر  که  فضایی  که  اینجاست 
و  دارد  وجود  مسئله  این  برای  هم  مختلفی  دلایل  البته 
بند ۱۱  و  آزاد  مناطق  اصلی  اهداف  مسئله  در  همه  اینها 

است. تاثیرگذار  مقاومتی  اقتصاد  سیاست های 
این کارشناس مسائل مناطق آزاد در ادامه اظهار کرد: بند ۱۱ 
سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی درست است که توسعه 
از  بند هم  این  اما  را مطرح کرده،  آزاد  حوزه عمل مناطق 
برای  دستاویزی شده  از طرف مجلس  و هم  دولت  طرف 
توسعه کمی و جغرافیایی مناطق آزاد و از نوع اقدامات این 
ذکر  کلی  سیاست های  در  چون  که  می شود  استنباط  طور 
شده باید به دنبال توسعه کمی و جغرافیایی مناطق آزاد رفت 
بنابراین  است؛  کم  فعلی  آزاد  منطقه  وجود  آنها  نگاه  از  و 
چه بهتر که کل مناطق مرزی کشور به منطقه آزاد تبدیل 
را  اقتصادی  ویژه  مناطق  اصلی  داخل سرزمین  در  یا  شود 
گسترش داده شود. اگر بخواهیم از این منظر به قضیه نگاه 
کنیم، توسعه کمی و جغرافیایی این مناطق مدنظر قانونگذار 
نبوده و این موضوع در نهادهای مختلف پژوهشی هم اشاره 
شده که هدف از این بند، توسعه کمی و گسترش جغرافیایی 
مناطق آزاد نبوده است، منتها این نیاز وجود دارد که مقداری 

شفافیت صورت گیرد.
سرمایه گذاری  جذب  صادرات،  افزایش  داد:  ادامه  وی 
آزاد  مناطق  می تواند  که  است  فناوری  انتقال  و  خارجی 
منطقه ای  موفق  تجربه های  و  جهانی  مقیاس های  به  را 
مقاومتی  اقصاد  بند ۱۱  از  تفسیر  این  لذا  کند.  نزدیک 
بگذاریم  این  بر  را  هدف  دوره ای  در  حداقل  تا  بود  نیاز 
لحاظ  به  مناسبی  جایگاه  در  را  فعلی  آزاد  مناطق  که 
نیاز  اگر  آن  از  بعد  و  دهیم  قرار  اقتصادی  شاخص های 
هم  مناطق  جغرافیایی  و  کمی  گسترش  سمت  به  بود، 
برویم که فعلا و تا چندین دوره نیازی به این امر نیست 
و  دارد  وجود  دنیا  در  مناسب تری  تجاری  سیاست های  و 
سیاست  نیز  پیش  سه دهه  همان  در  آزاد  مناطق  ایجاد 
اقتصادی بهینه دوم بود. اما فعلا شاهد هستیم که دولت 

و مجلس در پی افزایش تعداد مناطق آزاد هستند!
خدایاری اذعان داشت: اگر به گزارش های بانک جهانی 
تجارت  در  که  الگوهای هایی  که  می بینیم  کنیم،  مراجعه 
کشور  در  ما  که  تعریفی  با  دارد،  وجود  جهانی  و  خارجی 
کشورها  است.  متفاوت  می کنیم،  دنبال  آزاد  مناطق  از 
اصلاحات کلی در سیاست های تجاری را دنبال می کنند 
صورت  به  شود،  داده  هم  مشوق هایی  است  قرار  اگر  و 
تولیدکنندگان  تا  می شود  اعمال  کشور  کل  در  متناسب 
در  شوند.  بهره مند  کشور  کل  در  آن  مزایای  از  بتوانند 
مناطق  محدوده ای  بحث  و  کمی  توسعه  جهانی،  الگوی 
مناطق  کارکرد  ارتقای  بحث  به  و  ندارد  موضوعیت  آزاد 

آزاد و ویژه اقتصادی توجه می شود.
آماری  با  رابطه  در  آزاد  مناطق  مسائل  کارشناس  این 
مناطق  در  صادرات  و  تولید  میزان  شدن  دوبرابر  مبنی بر 
داریم  قبول  کرد:  عنوان  سیزدهم  دولت  طول  در  آزاد 
داخلی،  سرمایه گذار  جذب  آزاد ،  مناطق  از  صادرات  که 
بخواهیم  اگر  و  داشته  رشد  اشتغال  بحث  و  خارجی  نه 
قطعا  که  بگوییم  باید  کنیم،  بررسی  تاکنون  سال ۷2  از 
در  اقتصادی  عملکرد  حتی  و  داده  رخ  مثبت  اتفاقات 
ولی  است؛  بوده  مثبت  گاها  هم  محلی  توسعه  بحث 
در  آمارها،  گواه  به  مناطق  این  که  داشت  اذعان  باید 
کمی  گسترش  نبوده اند.  موفق  خود  اصلی  اهداف  تحقق 
اقتصادی،  ویژه  و  آزاد  مناطق  حد  از  بیش  جغرافیایی  و 
کل سیاست های تجاری کشور را تحت تاثیر قرار می دهد 
و باید سیاستگذار به این موضوع توجه جدی داشته باشد.

و  محدوده  دارد،  وجود  که  بحثی  افزود:  ادامه  در  وی 
جلسات  و  مباحث  در  که  است  آزاد  مناطق  جانمایی 
مناطق  اینکه  آن  و  گرفته  قرار  موردتوجه  نیز  تخصصی 
در  و  دارند  اختیار  در  را  وسیعی  جغرافیایی  محدوده  آزاد 
زمان تاسیس نمی توان آن منطقه را محصور و زیرساخت 
تخلفات  ایجاد  باعث  موضوع  این  نتیجه  در  کرد .  ایجاد 
به  باید  آزاد  مناطق  پس  می شود.  کالا  قاچاق  و  کمرگی 
مناطق  همه  و  بروند  محدوده ها  کاهش  و  اصلاح  سمت 
نیز مستقر شود  در عین حال گمرک  و  فنس کشی شوند 

آزاد  منطقه  شود.  کنترل  مناطق  در  خروج ها  و  ورود  تا 
جغرافیایی  لحاظ  به  که  می بینیم  کنیم  دقت  اگر  را  ماکو 
هیچ توجیهی ندارد که 5۰۰هزار هکتار منطقه آزاد ایجاد 
شود و لذا در بحث منطقه آزاد اصلا مساحت زیاد مطرح 
ملاحظه  اگر  هم  جهانی  بانک  تعریف های  در  نیست. 
شده  حراست  مناطق  آزاد ،  مناطق  که  می بینیم  کنیم، 
در  و  هکتار  هزار  عمدتا  که  هستند  بندری  و  گمرکی 

برخی مواقع تا پنج هزار هکتار وسعت دارند.
خدایاری تاکید کرد: ما در نحوه ایجاد مناطق آزاد مشکلاتی 
با معیارهایی که  این مناطق به صورت تخصصی  داریم و 
این  و  مغایر هستند  دارد،  دنیا وجود  موفق  آزاد  مناطق  در 
این  در  تخلفات گمرکی  ناخودآگاه  که  باعث شده  موضوع 
به نظر می آید توسعه  این اوصاف  با  بیفتد و  اتفاق  مناطق 
کمی و جغرافیایی این مناطق درحال حاضر به صلاح منافع 

ملی نیست.
موانع  با  رابطه  در  آزاد  مناطق  مسائل  کارشناس  این 
صادرات سرمایه گذاران که از آن به عنوان اهرم نظارتی 
مختلف،  دلایل  به  مناطق  این  گفت:  می شود،  یاد 
مشابه  تجربه های  با  مقایسه  در  و  نیستند  صادرات محور 
منطقه ای، ضعف های جدی دارند. از ابتدای تاسیس این 
مناطق نیز اگر بخواهیم نگاه کنیم، این روند حاکم بوده؛ 
هم  مجلس  و  داد  ارائه  اکنون  می شود  که  راهکاری  اما 
را  مناطق  محدوده  که  است  این  کند،  کمک  می تواند 
اصلاح  نیز  آزاد  مناطق  قانون  موارد  برخی  و  بازنگری 
اموری شدند  درگیر  ما  آزاد کشور  مناطق  متاسفانه  شود. 
مناطق  از  کدام یک  ندارد.  مناطق  این  به  ارتباطی  که 
صادر  مجوز  و  دارند  شهری  امور  بحث  دنیا  در  آزاد 
زیستی  محیط  و  فرهنگی  امور  بحث  کدام یک  می کنند ؟ 
این  پس  دارند ؟  و...  شهردای  و  مرزبانی  با  اختلافات  و 
این  ایجاد  موضوعات نشان می دهد که جانمایی و نحوه 

مناطق دچار ضعف های جدی است.
لحاظ  به  را  مناطق  این  که  زمانی  تا  کرد:  تاکید  وی 
محدوده ای و امور شهری و روستایی که ارتباطی به مناطق 
پیدا  دست  موردنظر  اهداف  به  نکنیم؛  قانونمند  ندارد،  آزاد 
را  مناطق  این  که  بگویند  برخی  شاید  البته  کرد.  نخواهیم 
ایجاد کردیم تا توسعه منطقه ای نیز در کنارش رخ دهد؛ اما 
باید اینجا با گذشت نزدیک به سه دهه از تجربه ناموفق این 
مدل، انتخاب کنیم یا منطقه آزاد ما باید درآمدی از محل 
منطقه ای  توسعه  و  شهری  امور  به  باشند،  داشته  واردات 
را  خارجی  سرمایه گذار  جذب  و  صادرات  بحث  و  بپردازند 
در حاشیه قرار دهند، یا اینکه امور شهری را در حاشیه قرار 
دهند و به اهداف اصلی خود مناطق بپردازند. این سیاستگذار 
انتخاب هم  این  تا زمانی که  انتخاب کند و  باید  است که 
صورت نگیرد، اصلا گسترش منطقه آزاد و ویژه اقتصادی 

توصیه نمی شود.
خدایاری بیان کرد: بعد از اینکه سیاستگذار این موضوع را 
تعیین کرد و هدف اصلی منطقه آزاد مشخص شد؛ می توان 
راهکار هم پیش بینی کرد. اینکه اکنون راهکاری ارائه دهیم 
هماهنگی  صادرات،  موانع  حل  برای  که  بگوییم  مثلا  و 
دائمی  احکام  قانون  ماده ۶5  اجرای  و  اجرایی  دستگاه های 
موضوع  این  گیرد،  صورت  باید  کشور  توسعه  برنامه های 
امکان پذیر نیست. محدوده شهری و روستایی در محدوده 
مناطق آزاد قرار گرفته و منطقه درگیر یکسری امور فرعی 

شده است. 
وی تاکید نمود: اگر الگوی اصلی منطقه آزاد و هدف اصلی 
نزدیک  جهانی  الگوی  به  عنوان  هیچ  به  نشود،  دنبال  آن 
نمی شویم. اکنون سه دهه است که مناطق آزاد تاسیس شده 
که  داشت  وجود  همیشه  مطلب  این  هم  آن  ابتدای  از  و 
مناطق آزاد محلی برای قاچاق شدند و آنجا تخلفات گمرکی 
صورت می گیرد؛ این طبیعی است و تا وقتی که اصلاحات 

صورت نگیرد، گریزی از آن نیست.
نقش  به  پایان  در  آزاد  مناطق  مسائل  کارشناس  این 
و خاطرنشان کرد: مجلس  اشاره  اسلامی  مجلس شورای 
در بحث زیرساخت ها می تواند به مناطق آزاد کمک کند؛ 
مثلا اگر محدوده منطقه آزاد را اصلاح کردیم و درآمدها 
وصل  و...  عوارض  انواع  اخذ  و  وارداتی  درآمدهای  به  را 
نمودیم، آن موقع می توانیم به روند ارتقای عملکرد مناطق 
به  بودجه ای  باید  دولت  شد،  چنین  اگر  باشیم.  امیدوار 
مناطق آزاد اختصاص دهد تا زیرساخت ها فراهم و تکمیل 
واردات  آزاد  مناطق  بگوییم  که  نیست  امکان پذیر  شود. 
اخذ  و  زمین  فروش  به  آزاد  مناطق  درآمد  محل  و  کنند 
عوارض گره زده شود، اما در این مناطق تخلفات صورت 
بعد  شد،  اصلاح  آزاد  مناطق  محدوه  اگر  این رو  از  نگیرد. 
تامین مالی را هم مشخص کرد که  از آن می توان نحوه 
آزاد  مناطق  یا خود سازمان های  تامین کند  یا خود دولت 
صرف  می کنند،  اخذ  واردات  محل  از  که  را  درآمدهایی 
اما  نمایند،  کوچک  محدوده های  در  زیرساخت ها  تکمیل 
جانبی  فعالیت  و  روستایی  و  شهری  امور  از  مناطق  این 
این  و  شوند  خارج  باید  می کنند،  دنبال  حاضر  درحال  که 
هم نیاز است که محدوده مناطق در کنار برخی اصلاحات 
به  را  مناطق  این  بتوان  تا  گیرد  صورت  مختصر  قانونی 
پیش بینی  فعلی  شرایط  در  کرد.  مدیریت  صحیحی  نحو 
این است با کاهش درآمدهای وارداتی، درآمدهای مناطق 
آزاد هم کاهش پیدا می کند، در نتیجه این مناطق از امور 
شهری غافل می شوند و این نارضایتی های اجتماعی را در 
آینده به دنبال خواهد داشت. درخصوص تمرین آزادسازی 
به  الحاق  اقتصادی  سیاستگذار  هدف  اگر  نیز  اقتصادی 
اقتصادی  ویژه  و  آزاد  باشد، همین مناطق  تجارت جهانی 
موجود کفایت می کند و نیازی به افزایش هر روزه مناطق 

آزاد در سطح کشور نیست.
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در گفت و گو با کارشناسان مسائل اقتصادی و مناطق آزاد عنوان شد:

مصادره به مطلوب بند  11    سیاست های اقتصاد مقاومتی در ایجاد مناطق آزاد جدید



اخبار مناطق آزاد

بسته های سرمایه گذاری  نمایشگاه معرفی  در حاشیه 
ویژه  و  آزاد  مناطق  صادراتی  توانمندی های  و 
جمهوری  پایتخت  ایروان  در  ایران  اقتصادی 
رئیس جمهور  مشاور  عبدالملکی  ارمنستان، حجت الله 
و دبیر شورایعالی مناطق آزاد تجاری-صنعتی و ویژه 
اقتصادی ایران به همراه مدیران عامل سازمان های 
وزیر  میهمان  چابهار،  و  ماکو  ارس،  آزاد  مناطق 
جمهوری  زیرساخت های  و  منطقه ای  مدیریت 
افزایش  راهکارهای  با  ارتباط  در  تا  بودند  ارمنستان 
دو کشور گفت وگو  بین  ترانزیتی  و  تجاری  مبادلات 

نمایند.
اسلامی  سفیر جمهوری  همراهی  با  که  دیدار  این  در 
و  رئیس جمهور  مشاور  برگزار شد؛  ارمنستان  در  ایران 
با اشاره  آزاد و ویژه اقتصادی،  دبیر شورایعالی مناطق 
افزایش  در جهت  کشور  دو  جمهور  روسای  تفاهم  به 
مبادلات تجاری و ترانزیتی؛ از آمادگی عملی و راهکار 
مشخص مناطق آزاد ایران برای تحقق این مهم خبر 

داد.
مربوط  مسائل  تشریح  با  عبدالملکی  حجت الله 
و  ورودی  مبادی  در  گمرکی  تعرفه  اخذ  میزان  به 
خروجی دو کشور که در منطقه آزاد ارس واقع شده 
برای  ایران،  و دولت  آزاد  مناطق  است، عنوان کرد: 
تعرفه عوارض ورودی کامیون ها و  به صفر رساندن 
ایران  وارد خاک  ارمنستان  از  باربری که  تریلی های 
برای  تعرفه  همین  کردن  در صورت صفر  می شوند، 
طرف ایرانی از سوی دولت ارمنستان، اعلام آمادگی 

می کند.
وی، بالا بودن تعرفه عوارض ورودی برای کامیون ها 
و تریلی های ایرانی از سمت دولت ارمنستان را یکی از 
دلایل مهمی دانست که باعث کاهش حجم مبادلات 

تجاری بین دو کشور شده است.
کریدور  ظرفیت  به  اشاره  با  همچنین  عبدالملکی 
و  چابهار  آزاد  مناطق  آمادگی  از  شمال- جنوب، 
ارس، به عنوان مبادی ابتدایی و میانی این کریدور، 
مکانیزم  با  ایران  اسلامی  جمهوری  که  کرد  بیان 
و  ریلی(  و  جاده ای  )دریایی،  ترکیبی  حمل ونقل 
تجاری- صنعتی  آزاد  مناطق  ظرفیت  از  استفاده 
می تواند مسیر حمل بار از چابهار به ارس و از ارس 

ارمنستان را تقویت و بهبود بخشد. تا 
و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر  و  رئیس جمهور  مشاور 
بیان  به  پایانی سخنان خود،  اقتصادی در بخش  ویژه 
معرفی  و  ارمنستان  در  نمایشگاه  این  برگزاری  اهداف 
و  آزاد  مناطق  در  شده  تهیه  سرمایه گذاری  بسته های 

ویژه اقتصادی ایران پرداخت.

وزیر مدیریت منطقه ای و زیرساخت های 
جمهوری ارمنستان:

بهره گیری ارمنستان از تجربه غنی ایران در 
ایجاد مناطق آزاد و ویژه اقتصادی

زیرساخت های  و  منطقه ای  مدیریت  وزیر  همچنین، 
جمهوری ارمنستان در این نشست ضمن بیان فرصت 
طلایی این نمایشگاه برای مشارکت بخش خصوصی 
ارمنستان با شرکت ها و تولیدکنندگان ایرانی؛ از اهمیت 
بهره گیری ارمنستان از تجربه غنی جمهوری اسلامی 
ایران در ایجاد مناطق آزاد و ویژه اقتصادی سخن گفت.
وی اظهار داشت: بسته های سرمایه گذاری آماده شده 
در مناطق آزاد و ویژه اقتصادی ایران، برای بسیاری از 
سرمایه گذاران هدایت کننده خواهد بود و سرمایه های 

بسیاری را جذب خواهد کرد.
جمهوری  زیرساخت های  و  منطقه ای  مدیریت  وزیر 
ارمنستان درمورد مسائل و راهکارهای ارئه شده در امور 
استراتژیک  ترانزیتی خاطرنشان کرد: روابط  تجاری و 
ارمنستان  برای  همواره  ایران  اسلامی  جمهوری  با 
حائز اهمیت بوده و همه تلاشمان را برای تقویت این 

مبادلات انجام خواهیم داد.
شد  مقرر  نشست  این  پایان  در  است،  گفتنی 
کشور،  دو  هر  کارشناسان  از  متشکل  کمیته ای 
حصول  تا  را  شده  مطرح  موارد  پیگیری  مسئولیت 

گیرند. برعهده  نتیجه 

در گفت و گو با فعالین اقتصادی دلایل عدم توسعه سرمایه گذاری در مناطق آزاد بررسی شد:

خودتحریمی، نقض قوانین، انتصابات اشتباه و 
بروکراسی اداری؛ موانع پیشرفت مناطق آزاد

رشد هر کشور به توسعه علمی و اقتصادی آن بستگی دارد و البته 
که توجه به سرمایه گذاری نیز یکی از همین عوامل اصلی توسعه 
محسوب می شود؛ اما این مهم زمانی فراهم می گردد که موانع 
اجتماعی، فرهنگی، سیاسی و حقوقی برای سرمایه گذاری مرتفع 
و تلاش شود که برای توسعه اقتصادی کشور، سرمایه گذاری های 

داخلی و به ویژه خارجی بیش از گذشته محقق گردد.
البته که طی سال های اخیر به سبب اعمال شدیدترین تحریم های 
بین المللی، بسیاری از همین همسایگانی که تا دیروز جسته و 
گریخته در برخی از مناطق آزاد ایران آستین برای سرمایه گذاری 
بالا زده بودند، حال کشور ما را طرد کردند و در حقیقت فرار از 
این مناطق را به قرار و تحمل در آن ترجیح دادند. اما به هر حال 
نباید ناامید شد و برای جذب سرمایه گذاران بایستی تلاش نمود 
و با اطمینان بخشی و پذیرش سرمایه خارجی، زیرساخت ها را 
فراهم کرد تا به تداوم و ثبات اقتصادی در کشور دست یافت؛ 
خصوصا که رسیدن به این هدف در مناطق آزاد سهل تر و بهتر از 
هر جایی دیگر است؛ چراکه این مناطق از امتیازات و مشوق هایی 
برخوردار هستند و می تواند مزیت قابل توجهی برای سرمایه گذاران 
باشد؛ هرچند که به لطف مجلس شورای اسلامی و دولت، بخش 
عمده ای از معافیت ها و مشوق های قانونی سرمایه گذاری در 

مناطق آزاد ملغی و ابطال شده است!
در  سرمایه گذاری  ویژه  اهمیت  سبب  به  منظور،  همین  به 
مناطق آزاد، این بار پای صحبت های سرمایه گذاران داخلی 
نشستیم تا ما و مسئولین امر با موانع و مشکلات پیش روی 
آنان در مناطق آزاد بیشتر آشنا شویم، هر چند تاکنون بارها 
از این چالش ها و علل عدم توسعه سرمایه گذاری در مناطق 
سخن گفته ایم، اما این گزارش میدانی می تواند موانع موجود را 
شناسایی کرده و به برنامه ریزان و سیاستگذاران شرایط خطیر 
سرمایه گذاری را گوشزد کند تا هم بهتر با این مشکلات آشنا 
شوند و هم اینکه ان شاالله به جای رویاپردازی و ایراد سخنان 
غیرمعقول و منطقی، درصدد رفع مصائب و چالش های موجود 

برآیند و به توسعه و رشد منطقه و کشور کمک نمایند.
گردید،  حاصل  سرمایه گذاران  سخنان  از  آنچه  متاسفانه 
تنها ناامیدی و دلسردی از ادامه فعالیت در مناطق آزاد بود. 
طبق گفته این فعالان اقتصادی؛ شاید در ظاهر مناطق آزاد 
اقتصاد کشور  را برای  از دوران گذار  بتوانند صدمات ناشی 
کاهش دهند و آنها را در ایجاد هماهنگی تدریجی با اقتصاد 
جهانی با صدمات کمتری مواجه سازند و یا حتی مهم تر از 
همه، یک خط مشی سریع برای تحقق اهدافی همچون جذب 
سرمایه های داخلی و خارجی و در نهایت توسعه صادرات در 
کشور باشند؛ اما تمامی این موارد زمانی محقق می شود که 
شرایط برای سرمایه گذاری سهل باشد و قوانین به درستی 
اجرایی گردد، تا انگیزه کافی برای سرمایه گذاران فراهم شود. 
اما تاسف بار این که در شرایط فعلی صرفا شاهد دل مردگی 
سرمایه گذاران برای فعالیت در مناطق آزاد هستیم که البته این 
موضوع تبعات مختص به خود را دارد؛ چراکه به دنبال کاهش 
این سرمایه گذاری ها، با بحرانی شدن وضعیت اشتغال روبه رو 
خواهیم شد و طبیعتا نرخ بیکاری در این مناطق با توجه به 
وضعیت سرمایه گذاری ها، افزایش چشمگیری خواهد داشت. 

و  کشور  اجرایی  دستگاه های  بین  که  داشت  تاکید  باید 
سازمان های مناطق آزاد هیچ گونه همکاری در راستای رونق و 
توسعه مناطق در این سال ها ایجاد نشده و دستگاه های اجرایی 
در سطح ملی و منطقه ای از دیدگاه توسعه هیچ وظیفه ای در 
این زمینه احساس نمی کنند و حتی گاها در تقابل و تعارض با 

عملکردهای مناطق ازاد گام برداشته اند. 
باید اذعان نمود که احداث و تکمیل زیربناها و زیرساخت ها 
در  به سرمایه گذاران همچنان  و خدمات  امکانات  ارائه  و 
مالی،  امکانات  نبود  که  شرایطی  در  و  دارد  قرار  نیمه راه 
تاسیسات و تسهیلات زیرساختی کافی، عدم وحدت رویه 
و روشن نبودن جایگاه و نقش مناطق آزاد در برنامه های 
راهبری توسعه اقتصادی کشور وجود دارد، هرگز نمی توان 

انتظاری فراتر از عملکردهای کنونی داشت.
شاید بتوان توفیق مناطق آزاد و جذب سرمایه های داخلی و خارجی 

را  در دو گروه نرم افزاری و سخت افزاری تقسیم بندی کرد.
در بخش نرم افزاری بیشتر تدوین قوانین و مقرارت روشن و آسان، 
ثبات در قوانین، آزادی نقل و انتقال سرمایه و... از اهمیت ویژه ای 
برخوردار است. باید توجه داشت که سرمایه گذاران به دنبال سود و 
منافع مالی و همچنین آزادی عمل هستند؛ بنابراین هر کجا که 
ضوابط دست و پاگیر، عوارض و گمرک، مالیات و... کمتر باشد، در 

نتیجه بازده سرمایه گذاری بیشتر می گردد. 
در بخش سخت افزاری نیز دسترسی به امکانات زیربنایی با حداقل 
هزینه و امکانات از قبیل آب، برق، گاز، انرژی، تلفن ، فرودگاه ، 
راه آهن، اسکله و...، از عوامل موثر در جذب سرمایه گذاران محسوب 
می شود؛ اما فقدان و کمبود امکانات زیربنایی و نبود زیرساخت های 
پیشرفته، عدم شفاف سازی قوانین ، عدم معرفی مناسب مزایای 
سرمایه گذاری در منطقه آزاد، همچنین عدم اطلاع رسانی در زمینه 
سرمایه گذاری و... نیز می تواند از عوامل تاثیرگذار بر عدم توفیق 

فعالیت سرمایه گذاران باشد .

مشکلات درهم تنیده سازمان های مناطق آزاد
به اعتقاد سرمایه گذاران، یکی از مشکلات اصلی فعالین اقتصادی و 
سرمایه گذاران در این سال ها ، سازمان منطقه آزاد است که آن هم 
به دلیل عدم مطالعات کامل طرح سرمایه گذار می باشد. درواقع اگر 
سرمایه گذار طرحی داشته باشد و آن را به سازمانی پیشنهاد دهد، 
تازه آن سازمان به فکر می افتد که برای این طرح مطالعاتی آغاز 
کند. طبیعتا این روند هم فرصت زمانی را از سرمایه گذار می گیرد و 

هم او را در روند پروسه با مشکلاتی روبه رو می کند.
به عنوان مثال اگر سرمایه گذاری بخواهد پرورش شترمرغ داشته 
باشد، ابتدا باید درخواست و طرح را به سازمان منطقه آزاد ارائه 
دهد؛ پس از پروسه زمانی طولانی کمیسیون طرح تفصیلی با 
استعلام های مختلف، زمینی به سرمایه گذار واگذار می کند؛ نهایتا 
سرمایه گذار قصد نهایی و اجرایی کردن طرح را پیدا می کند؛ اما 
این تازه شروع بروکراسی های استانی است. طرح باید به جهاد 
کشاورزی، منابع طبیعی و دامپزشکی برود، طبیعتا این پروسه خیلی 
طولانی و زمان بر است. اما فارغ از اینها، یکباره در وسط اجرای 
طرح، با مشکلات نهادهای مختلف مواجه می شود. به عنوان نمونه 
جهاد کشاورزی با طرح موجود ابراز مخالفت می کند و سختی کار 
اینجاست که سرمایه گذار بعد از یک سال که به دنبال گرفتن مجوز 
و شروع فعالیت است، در میانه راه با مشکلات این چنینی از سوی 
نهادهای مختلف مواجه می گردد؛ چراکه سرمایه گذار پس انجام 
هزینه های فراوان، مطالعات طرح را به سرانجامی رسانده است؛ 
البته که هزینه زمانی، بسیار سنگین تر از هزینه مالی است و باید 
گفت که زمان را نمی توان حتی با پول خرید؛ اما به هرحال هم 

از جهت مالی و هم زمانی برای اجرای طرح هزینه شده است. 
سرمایه گذاران در گفت وگو با نشریه، از دوگانگی در تصمیمات 

غالبا  اینکه  از  می گویند؛  سخن  آزاد  مناطق  سازمان های 
پکیج  صورت  به  سازمان ها  در  سرمایه گذاری  طرح های 
آماده ای نیست ؛ یعنی بسته سرمایه گذاری برای سرمایه گذار 
فراهم نیست )البته بسته های واقعی و قابل اجرا( و این تازه 

یکی از مشکلات اصلی سرمایه گذاران است .

لزوم تدوین بسته های واقعی سرمایه گذاری 
برای سرمایه گذار

باید تاکید داشت که فقط سرمایه گذار و حتی منطقه آزاد در 
سرمایه گذاری  پکیج های  دنیا  کل  بلکه  ندارد،  وجود  ایران 
طرح  به دنبال  نباید  سرمایه گذار  لذا  دارند؛  شده  مشخص 
مطالعاتی زیست محیطی بگردد، باید این طرح ها مطالعه شده 
باشد و حتی اعلام کنند که هزینه مطالعات آن چقدر می شود؟! 
اما در کشور ما این رویه کاملا برعکس می چرخد؛ ابتدا زمین 
واگذار می شود، بعد می گویند طرح سرمایه گذار درست است یا 

نه و آیا اصلا قابلیت اجرایی شدن دارد یا خیر ! 
با تمام این تفاسیر ممکن است بعد 2ماه مثلا اداره محیط زیست 
بگوید که در این منطقه، عملیاتی شدن این طرح ممکن نیست. 
این مشکل کار  روند سخت است و حل کردن  این  طبیعتا 
سخت تری می باشد. نباید تنها سرمایه گذار را تشویق کرد که به 
زمین ها بیایند تا بعدا به مشکل نهادهای دیگر برخورد کنند. در این 

رابطه باید بستر کافی برای سهولت سرمایه گذاری فراهم گردد.

بروکراسی های بیهوده در سازمان های مناطق آزاد
اما سرمایه گذاران در گفت وگو با نشریه، از بروکراسی اداری 
بیهوده و فراوان در سازمان های مناطق آزاد سخن گفتند؛ 
از اینکه در زمان به نتیجه رسیدن پروژه خود، چندین بار 
به طور کامل از سرمایه گذاری پشیمان شدند، ولی با کمک 

و نظرات شرکا و دوستان، کار را ادامه داده اند.
یکی از سرمایه گذاران که جدیدا در حوزه گردشگری در یکی 
از مناطق آزاد کشور فعال شده است، از نارضایتی در رابطه با 
سرمایه گذاری در این حوزه سخن می گوید؛ از اینکه فعالیتش 
در پروسه زمانی طولانی مدت گیر کرده و به ثمره درستی 
نرسیده است. ضمن اینکه با این اقتصادی و تورم لحظه ای، 
دیگر سرمایه گذاری در این زمینه بسیار ریسک پذیر است؛ ولی 
با این حال به قدری برخی پروژه ها خوب و جدید است که 

دلشان نمی آید نصفه و نیمه آن را رها کنند . 
به گفته سرمایه گذاران؛ خیلی ها نیامده، از مناطق آزاد رفته اند، 
بسیاری قول همکاری و شراکت برای سرمایه گذاری دادند، 
اما به دلیل بروکراسی اداری و قوانین دست و پاگیر جا زده اند. 
البته خود سرمایه گذاران تاکید داشتند که شاید در سطح 
مدیران ارشد سازمان ها، همه می خواهند کار انجام شود؛ 
کارمندان  و  مدیران  معاونین،  بین  کار  حال  هر  به  اما 
پایین دستی ها  که  داشت  تاکید  باید  و  شده  خرد  پایین تر 

نظرات شخصی و البته تاثیرگذاری هم دارند.
به اعتقاد سرمایه گذار دیگر؛ حتی اگر همه پروسه با سلامت طی 
شود، در نهایت ممکن است به موانع مردمی بر بخوریم؛ مثلا 
زمینی که منطقه آزاد به سرمایه گذار داده، شاید در مسیر دسترسی 
یک روستا باشد، یا حتی ممکن است آن روستا چندین مسیر دیگر 
داشته باشد، اما صرفا این مسیر مورد استفاده سرمایه گذار را انتخاب 
می کنند. البته بعضی وقت ها با چانه زنی می توان مشکل را حل 
کرد. بعضی وقت ها هم منطقه آزاد یا حتی مردم زورشان می چربد، 
اما این مشکل را می شود همان اول کار مشخص نمود؛ یعنی اگر 
سرمایه گذار به معاونت مربوطه مراجعه کند، می توانند بگویند که 

این زمین معارض دارد یا نه؟!  
به  این شرایط دیگر کسی  با  تاکید داشت که  باید  متاسفانه 
سرمایه گذار پیشنهاد سرمایه گذاری نمی دهد، مگر آنکه مازاد 
سرمایه را ملکی خریده باشد و حالا بخواهد پروژه ای احداث کند و 
آن ملک را پشتوانه پروژه نماید؛ در آن صورت اگر پروسه زمان بر 
هم باشد، باز هم مشکل نیست، ولی اکنون پول در کاسبی است.

با این روند، سرمایه گذاران، فعالیت در مناطق آزاد را اشتباه 
می دانند و به گفته آنها یکسری از سرمایه گذاران قدیمی 
از فعالیت خود پشیمان شدند و از مناطق رفته اند و حالا با 
این اوضاع  دیگر خبری از سرمایه گذار جدید هم نیست. 

به گفته سرمایه گذاران؛ سرمایه گذاری تجاری در مناطق آزاد 
شکست خورده و حالا دیگر مسئولان باید فکری به حال 
صنعت گردشگری کنند تا کسی که دنبال طرح گردشگری 
است، با موانع بزرگ تر مواجه نشود؛ طبیعتا حوزه گردشگری 
دنبال مسافر است؛ ضمن اینکه کالای لوکس هم باید بیاید؛ 
اما اکنون دیگر کالای معمولی هم اجازه ترخیص ندارد و ارز 
دولتی نیز به آن تعلق نمی گیرد. خیلی سال است که خودرو 
به مناطق آزاد وارد نمی شود و خودرو های موجود در مناطق 
ضعیف شدند و چهره شهر ها مانند گذشته قشنگ نیست و این 
موضوعات ناخودآگاه به جذب گردشگر لطمه سنگین می زند.  

 
 عدم توجه و حمایت از سرمایه گذاران 

از سوی مناطق آزاد
نحوه  از  نشریه،  با  گفت وگو  در  دیگری  سرمایه گذار  اما 
سرمایه گذاری خود، از اینکه بخش خصوصی بوده و از منطقه 

آزاد و سیستم دولتی هیچ خواسته ای نداشته، سخن گفت. 
طبق اظهارات وی؛ این سرمایه گذار واحدی را اجاره و شروع 
به کار کرده است، کم کم مجوزها را گرفت؛ بخشی از آنها 
مربوط به منطقه آزاد و بخشی هم مربوط به خارج از منطقه 
بوده است؛ در نهایت هم کار را آغاز کرد. اما گلایه او این بود 
که در اغلب مناطق آزاد، قوانین بیمه منطقه آزاد و مالیاتی در 

آنها کامل احراز نشده و هنوز سرمایه گذاران در بحث بیمه و 
مالیات مشکلات عدیده ای دارند . این سرمایه گذار می گوید که 
تازه متوجه شده که آنقدر هم این مناطق، آزاد نیست و خیلی 

راحت ممکن است آنچه که دارد، از دست بدهد. 
این سرمایه گذار عدد کمی سرمایه گذاری کرده و این مبلغ در اواخر 
سال 95 حدود 600میلیون تومان بوده است.  در آن زمان، این 
سرمایه گذار واحدی را ساخته و واحدی را نیز اجاره کرده و به مرور 
آنها را توسعه داده است. اما طبق گفته او، در این سال ها منطقه آزاد 

به آنها کمکی نکرده و آنها حمایتی را لمس نکرده اند. 
این مناطق،  آنکه  با وجود  این سرمایه گذار؛  طبق اظهارات 
باید  که  است  سرمایه گذار  اما  می کشند،  یدک  را  آزاد  اسم 
همه چیز را تقبل کند، مثلا تامین اجتماعی را باید به قیمت 
واقعی پرداخت کنند؛ کار اداری نیز پروسه طولانی مدت همانند 
سرزمین اصلی و حتی گاهی سخت تر دارد و تنها چیزی که 
نسبت به سرزمین اصلی مزیت محسوب می شود، این است 

که مواد اولیه راحت تر وارد منطقه آزاد می شود . 
اگر سرمایه گذار بخواهد مواد اولیه را از منطقه آزاد خارج کند، باید 
عوارض گمرکی طبق تعرفه سایر اشخاص در کشور پرداخت کند، 
تفاوتش این است که به واسطه ارزش افزوده ای که در مواد اولیه 

ایجاد شده، در نهایت تخفیفی به سرمایه گذار می دهند . 
از  داشت :  تاکید  نشریه  با  گفت وگو  در  سرمایه گذار  این 
سال 97 که ثبت سفارش و مسائل این چنینی شروع شد، 
آزاد دارای مغایرت  قوانین مناطق  به مشکل خوردیم.  ما 
بود و نمی توانست با قوانین کشوری کنار بیاید. چند سال 

است که می دویدیم و کار به سختی انجام می شود. 
وی ادامه داد: با وجود آنکه کالایمان را در منطقه آزاد عرضه 
ثبت  از  هیچ کدام  تسویه   نتوانستیم  حاضر  درحال  می کنیم، 
سفارشاتمان را از بانک مرکزی بگیریم، آن هم به دلیل مغایرت 

قوانین مناطق آزاد و کشوری؛ زیرا هنوز با هم هماهنگ نشده اند. 
این سرمایه گذار گفت: به عقیده من، سازمان منطقه آزاد هیچ 
عملکرد مثبتی در منطقه نداشته است ؛ اگر هم حرکتی انجام 
شده، تاوانش را سرمایه گذار پرداخت کرده، نه سازمان منطقه آزاد . 
قوانین دست و پاگیر و مدت زمان طولانی، مغایرت ها و حذف 
معافیت های مالیاتی و بحث تامین اجتماعی و... از مسائلی است که 
جور آن را سرمایه  گذار می کشد . گاها سازمان منطقه آزاد و دبیرخانه 
شورایعالی آمارهایی ارائه می دهند که این همه سرمایه گذار در این 
سال ها مجوز فعالیت گرفتند؛ اما واقعیت آن است که هیچ حرکتی 
برای به ثمر نشستن و موفقیت آمیز بودن این طرح ها انجام نداده 
است؛ نه وامی داده، نه سهولتی در واردات داشته و... همه این 
موارد روالی خارج از مناطق آزاد و حتی بدتر داشته است. باید یک 
سازمان در هر استان تعریف شود تا برایشان برخی از این مسائل را 

جا بیندازد تا تاوان همه اینها را شخص سرمایه گذار نپردازد.  
واقعیت آن است که سرمایه گذار به دنبال جذابیت است، یکی از 
جذابیت مناطق آزاد نیز معافیت مالیاتی است و همچنین ورود 
مواد اولیه بدون پرداخت گمرگی . درحال حاضر در هر شهرک 
صنعتی و چه در منطقه ویژه اقتصادی چه دانش بنیان، گمرکی 
مواد اولیه پرداخت نمی شود، فقط تنها فرق و اتفاق مناطق آزاد 
این است که یک بازار عرضه کالا دارد تا سرمایه گذار کالا 
تولید و عرضه کند و در نهایت بتواند به شش منطقه دیگر 

صادرات مجدد کند که البته این اتفاق هم هنوز نیفتاده است.
باید اذعان داشت که شاهرگ حیاتی مناطق آزاد با پوشاک ، 
مغازه ها و بحث گردشگری است؛ زمانی سرمایه گذار تولید 
کیف و کفش را به قیمت مناسب داشت ، اما بازار منطقه آزاد 
بازاری نیست که سرمایه گذاری کلان بتوان انجام داد . آنقدر 
این قوانین پیچیده است و با داخل کشور مغایرت دارد که 
نمی توان به آن اطمینان کرد؛ ممکن است که دو روز دیگر 
بخشنامه ای بیاید و سرمایه گذار نداند که چه کاری باید انجام 
دهد. ضمن آن که با لغو معافیت مالیات بر ارزش افزوده، حتی 

تولید و عرضه در سطح منطقه آزاد هم دیگر سودی ندارد!
طبق گفته یکی دیگر از سرمایه گذاران؛ اساس کار منطقه آزاد 
این بود که تولید و صادرات کنند؛ اما کدام یک از برندهای 
مطرح خارجی در این سال ها در منطقه آزاد دست به تولید 
زدند ؟ چرا سرمایه گذاران خارجی آمدند و نصفه کاره فعالیت 
خود را رها کردند ؟ مگر مسئولان نمی گویند پوشاک وارد نشود 
و صرفا تولید صورت بگیرد ؟ ولی باید بپذیریم که تولید ایران 
وقتی در منطقه آزاد عرضه می شود، یا باید قیمتش پایین تر 

باشد، یا کیفیتش بالاتر باشد؛ اما این اتفاق نمی افتد.  
این سرمایه گذار می گوید در تهران، کهریزک و یا سایر شهرک های 
صنعتی کارخانه می زنم، مواد اولیه را به هر ترتیبی می آورم، ولی 
در نهایت می داند و مطمئن است که تولید می کند . اما اکنون خود 
سازمان منطقه آزاد برای سرمایه گذار حصاری شده است. مواد اولیه 
که سرمایه گذار برایش پول می دهد نیز حصار شده است! جالب تر 
آنکه کالایی که تولید می شود به دلیل آن که تکنولوژی ندارد، 
نمی تواند به خارج برود و عملا  این نحو سرمایه گذاری جذابیت ندارد.

واقعیت آن است که در بخش پوشاک نتوانستیم به صادرات و 
آزاد، سرزمین  برسیم. درست است منطقه  ایران  از  بازاری غیر 
اصلی نیست، اما مشتری ایرانی خرید می کند. چند سالی هم که 
سرمایه گذار توانست کار کند، به خاطر آن بود که جلوی واردات را 
گرفته بودند، وگرنه اگر کالای خارجی وارد شود، قطعا به سرمایه گذار 
لطمه می زند. شاید از لحاظ قیمت پایین تر باشیم، اما کشور ما نوپا 
است و اگر اکنون شروع به رقابت کند، 10سال دیگر از لحاظ کیفیت 

شاید هم تراز با شرایط فعلی ترکیه یا چین و بنگلادش قرار گیریم.
بهتر است که سازمان های مناطق آزاد با استان هایشان تعامل 
پیدا کرده و در استان ها قدرت پیدا کنند و بتوانند مسیر و 
راهی را برای سرمایه گذار معرفی کنند تا سرمایه گذار بتواند 

برنامه ریزی کرده و طرح را به موقع اجرایی نماید. 
سازمان های مناطق آزاد کمتر به دنبال انتشار عکس و انتشار 
آمارهای غیرواقعی در سایت ها از باب میزان سرمایه گذاری و... 
باشد؛ اینکه افتتاحیه ها را بزرگنمایی می کنند، خوب است، اما کمی 
هم بیایند اختتامیه را نشان دهند و اعلام کنند و بگویند در کنار 
این کارخانه ها که باز شد، چند کارخانه نیز تعطیل شده اند؟! بهتر 
است سازمان ها به دنبال نگه داشتن شرکت هایی باشد که درحال 
حاضر فعال هستند، تا این شرکت های توسعه پیدا کنند. مشکلات 
مختلف مالیاتی و تامین اجتماعی گریبانگیر بسیاری از شرکت های 
مستقر در مناطق شده و آنها را تعطیل کرده است . لذا سازمان 

منطقه آزاد باید قدرت واحد پیدا کند. 
اما در نهایت با سرمایه گذاری سخن گفتیم که بیش از دودهه 

است که در یکی از مناطق آزاد مشغول به فعالیت می باشد. 
طبق گفته وی، شروع کسب و کار کسانی که به منطقه ورود کردند، 
با مغازه داری و آوردن جنس از دبی و چین بود؛ بعد از آن به واسطه 
اینکه در آن زمان منطقه آزادی بوده و مزایایی برای سرمایه گذار 
داشته، آنها هم فعالیت خود را در این مناطق آغاز کردند و شروع به 

فعالیت در حوزه مغازه داری و خرید و فروش اجناس کردند. 
و  کرده  به کار  شروع  روند  این  با  نیز  سرمایه گذار  این 
درواقع در بحث خرید و فروش و تبادل کالا بین کسبه ها 
ساز  و  ساخت  وارد  سپس  و  بوده  واردکننده  مشتریان  و 
مجتمع های  و  مجتمع سازی  بخش  در  سرمایه گذاری  و 

تجاری و اقامتی و گردشگری شده است. 
او از مشکلات کنونی سرمایه گذاران در مناطق آزاد گفت؛ از اینکه 
میزان موانع و مشکلات کم نیست و همه نیز به آنها واقف هستند . 
به اعتقاد این سرمایه گذار؛ بسیاری از سرمایه گذاران با این موانع دست 
و پنجه نرم می کنند و متاسفانه این مشکلات تا حدی است که 
مزایای مناطق آزاد کم رنگ شده و حتی از بین رفته و متاسفانه این 

موضوع، سرمایه گذاران را با چالش های زیادی مواجه کرده است. 
به هر حال در این سال ها سرمایه گذاران در مناطق آزاد ساخت 
و ساز کردند و مجتمع تجاری و مسکونی ساختند و حالا یکباره 
نمی توانند این مجتمع ها را تعطیل کنند و بروند. برای توسعه 
مناطق آزاد می شود کار کرد، ولی با این رویه که مسئولان مناطق 
آزاد و دبیرخانه شورایعالی پیش گرفته اند ، طبیعتا مشکلاتی به وجود 
آمده که لطماتش به بخش های مختلف مناطق وارد شده است. 

این سرمایه گذار گفت که اگر بنده مجتمع اقامتی ساختم، چشمم به 
بازار منطقه بوده تا از درآمد آن گردشگر جذب کنیم و میزبان مردم 
از سرزمین اصلی در فصول مختلف سال باشیم و خدمات بدهیم؛ 
اما اکنون متاسفانه به سمت و سویی رفتیم که بحث ارز، مشکلات 
اقتصادی مردم، تقض قوانین مناطق آزاد و... همه دست به دست 
هم دادند تا روزگار بدی برای کاسبان مناطق آزاد رقم بخورد؛ اینها 

مشکلاتی است که سد راه همه سرمایه گذاران است.
درست است که هدف اصلی مناطق آزاد توسعه تجارت و صادرات 
است؛ اما از قبل مسیر را به سرمایه گذاران اشتباه نشان دادند. روز 
اول اگر بسته سرمایه گذاری آماده ای را جلوی شان می گذاشتند 
و اگر آن زمان مشاور خبره و درجه یک وجود داشت و برای 
برایش  را  روشن  مسیر  و  سرمایه گذار شفاف سازی می کردند 
مشخص می نمود و می گفتند که سرمایه گذاری در این جهت 

موفق آمیز است، طبیعتا سرمایه گذار مسیر اشتباه را نمی پیمود  .
طبق گفته این فعال اقتصادی؛ موانع و مشکلات زیاد است، اما 
تمامی این مشکلات داخلی نیست و بعضا کشوری است . جایی 
اگر بخواهد توسعه پیدا کند و به روز شود، به این شکل نیست که 
یک شبه مسیر سرمایه گذار را عوض کنند. به هرحال در هر قسمت 
یک مشکلاتی خاص وجود دارد؛ چراکه زیرساخت درستی نیست. 
سرمایه گذار دلش می خواهد تولید کند، ولی زیرساخت وجود ندارد.
در نهایت باید تاکید داشت که در مناطق آزاد باید به مدیرعامل 
سازمان اختیار تام بدهند، البته انتصاب شخص مدیران عامل که 
فردی دانا، آگاه، بادانش و کاربلد باشد نیز بسیار حائز اهمیت است؛ 
ضمن آن که دستورالعمل ها و بخشنامه های غیرکارشناسی را سرازیر 
منطقه آزاد نکنند. در عین حال قوانین و مقررات مناطق آزاد را به 
درستی اجرا نمایند؛ مشوق ها و مزیت های مناطق آزاد را به درستی 
برای سرمایه گذار شفاف سازی کنند و در اختیار سرمایه گذار بگذارند 
تا سرمایه گذار دغدغه این مباحث را نداشته باشد که اگر می خواهد 
کالایی برای تولید از خارج وارد کند، آیا از گمرک مرخص می شود 
یا نه؟! این دغدغه ها نباید وجود داشته باشد. باید بسته سرمایه گذاری 

آماده باشد تا با خیال راحت کار را شروع کند. 
باید یادآوری کرد که هدف ما از ایجاد این مناطق، دفع شر از 
قوانین جاری و بروکراسی اداری است، اما آنچه از گفته های 
سرمایه گذاران برآمد، صرفا قوانین دست و پاگیر، عدم حمایت 
از سرمایه گذار، مشکلات و موانع زیاد و در نهایت نارضایتی و 
پشیمانی سرمایه گذار از فعالیت اقتصادی در مناطق آزاد است.

ضرورت شفاف سازی و احصاء موانع 
سرمایه گذاری در مناطق آزاد

سال ها پیش بود که همه به دنبال ایجاد مناطق آزاد بودند، اما 
امروز با گسترش سازمان تجارت جهانی و اقتصاد آزاد، تمام 
کشورها تلاش می کنند که بخش بزرگی از جغرافیای خود 
را تبدیل به مناطق آزاد کنند؛ اما مشکلات مربوط به تحریم 
و تناقضات در تصمیم گیری های مربوط به سرزمین اصلی و 
حتی دبیرخانه شورایعالی و سازمان های مناطق آزاد؛ کشورمان 
را از جهت پیشرفت در توسعه مناطق آزاد عقب انداخته است. 
ایجاد بستر در تسریع روند صادرات و فراهم کردن شرایط 
سرمایه گذاری باید همچنان مورد توجه و اهمیت مسئولان 
نیز  آزاد  منطقه  ایجاد  اصلی  دلیل  بی تردید  گیرد؛  قرار  امر 
همین است؛ درواقع یک سرزمین امکانات خود را به دور از 
بروکراسی های معمول در اختیار تولید قرار داده و آن را با 
استفاده از نیروی کار ایرانی، به کشورهای دیگر صادر می کند.
ایجاد پایداری نیرو و صادرات و تراز مثبت بازرگانی و تجاری در 
منطقه آزاد، از اهداف این مناطق است تا مردمی که در مناطق و 
همجوار آن زندگی می کنند، به آینده دلگرم شوند. در حقیقت این 
مناطق باید تلاش کنند مواد اولیه و ماشین آلات وارد کنند و کالای 
ساخته شده را به فروش برسانند تا شاهد تراز مثبت تجاری باشند.

در  نادرست  انتخاب های  داشت  تاکید  باید  البته 
سازمان های مناطق آزاد )از مدیرعامل تا معاونین، مدیران 
و حتی کارمندان و کارشناسان( موجب ایجاد مشکلاتی در 

شکل گیری شاکله سازمان های مناطق شده است. 
مدیریتی،  ثبات  عدم  و  غیرمتخصص  نیروهای  وجود 
گلایه های اصلی سرمایه گذاران مناطق آزاد است. ضمن 
اینکه عدم تفویض اختیارات به سازمان و مدیران، موجب 
بستن دست و پای مدیران عامل برای تصمیم گیری های 
در  و  است  شده  سرمایه گذار  جلب  جهت  در  حمایتگرانه 
و  موانع  بافت سنتی، گهگاهی  و  بومی  نهایت مشکلات 

مشکلاتی را بر سر راه سرمایه گذاران قرار می دهد. 
امید است با شفاف شدن این موانع، مسئولین مربوطه در 
شرایط  و  بردارند  گام  مشکلات  این  کردن  مرتفع  جهت 
بهبود  را  آزاد  مناطق  خصوصا  کشور  در  سرمایه گذاری 

بخشند و موجبات توسعه کشور را فراهم نمایند.  
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آمادگی مناطق آزاد ایران 
جهت توسعه مبادلات 

تجاری و ترانزیتی با 
ارمنستان

عبدالملکی در دیدار با وزیر مدیریت منطقه ای 
و زیرساخت های ارمنستان اظهار کرد:



با عنایت به توسعه و ظرفیت های تجارت جهانی، قاعدتا باید موضوع ترانزیت، 
از ارزشمندی اقتصادی و اهمیت راهبردی فراوانی برخوردار باشد و به همین 
جهت، ایفای نقش در شبکه ترانزیت و لجستیک جهانی، یک هدف مهم برای 

بسیاری از کشورهای جهان است. 
در این میان ایران در یک موقعیت استراتژیک مناسب جغرافیایی از نظر اتصال شرق 
به غرب و شمال به جنوب دنیا قرار دارد؛ اما متاسفانه سهم ایران از بازار ترانزیت 

جهان، بسیار نامتناسب بوده و عمده آن هم از مسیر جاده ای صورت می گیرد.
دلایل بسیاری برای عدم موفقیت ایران در کسب موقعیت بین المللی ممتاز در حوزه 
ترانزیت و لجستیک وجود دارد؛ همان طور که عوامل متعددی در توسعه بخش 
ترانزیت موثر است، عواملی نظیر: هزینه، زمان، مسافت، امنیت، قوانین و مقررات 

و همچنین دارا بودن زیرساخت های مناسب مبادی ورودی و خروجی کالا و...
به صورت خلاصه اگر بخواهیم به دلایل ناموفق بودن ایران در توسعه بخش ترانزیت 
اشاره کنیم، بی تردید ضعف زیرساخت ها، اولین و مهم ترین عامل است. زیرساخت های 
فیزیکی به معنی توسعه راه ها، حمل ونقل جاده ای، ریلی و هوایی، توسعه فرودگاهی، 

ایجاد بنادر، توسعه کمی و کیفی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی است. 
البته ضعف زیرساخت ها هم دلایل دیگری دارند که ضعف مدیریت کلان در حوزه 
توسعه و اولویت های آن، ضعف منابع مالی، ضعف در مدیریت پروژه های عمرانی 
کشور، کمبود های فنی و تکنولوژیک و تحریم می تواند مهم ترین آنها باشد. به هرحال 
وجود سیستم حمل ونقل پیشرفته و متصل بودن به شبکه ترانزیت بین المللی به عنوان 
یکی از مهم ترین بنیان های توسعه اقتصادی کشورها ذکر می شود و کشور ما علی رغم 

ظرفیت های ذاتی خود، متاسفانه در این حوزه توفیق چشم گیری نداشته است.
خوشبختانه دولت سیزدهم ظاهرا در تلاش است در قالب توسعه دیپلماسی اقتصادی 
با همسایگان ایران، به موضوع افزایش همکاری های دو یا چندجانبه در حوزه ترانزیت 
و تجارت به صورت جدی پرداخت نماید؛ اما در این موقعیت نمی توان شرایط نامناسب 
امروز کشور در این حوزه را کتمان کرد و مهم ترین دلیل آن هم ضعف زیرساخت است. 
ولی در بخش زیرساخت ها، توسعه کمی و کیفی مناطق آزاد به عنوان مبادی ورودی و 
خروجی در شبکه ترانزیت کشور، نقش و جایگاه بسیار ویژه ای دارند. مناطق آزاد دقیقا در 
مفاصل ارتباطات و اتصالات راهبردی کشور قرار گرفته اند که هر کدام می توانند دروازه 
ورود و خروج به یک محدوده اقتصادی مجزا و پرظرفیت باشند و هم راستا با پویش های 
تجاری و ترانزیتی جهانی عمل کرده و در جذب جریان های تجاری و  ترانزیتی بین المللی 

با استفاده از امکانات قانونی و زیرساختی شان بسیار موثر و موفق عمل کنند.
با وجود این که همه ساله در جدول آمار هزینه و بودجه مناطق آزاد، بودجه هزینه های 
توسعه مسیرهای  و  ایجاد  دارد و خصوصا  را  بیشترین سهم  زیربنایی  و  عمرانی 
مواصلاتی درون منطقه ای در این مناطق از اولویت دارترین برنامه های سازمان های 
مناطق در معاونت های عمرانی و زیربنایی است؛ اما این فعالیت های ارزشمند و توسعه 
زیرساخت های ارتباطی درون منطقه ای و گاها بیرون از آن، با صرف بودجه های کلان، 
به نظر می رسد بدون داشتن نقشه راه کلان جهت پیوستگی قابل اعتماد به شبکه 
ترانزیتی-ارتباطی ملی و بین المللی انجام می گیرد؛ چراکه مناطق آزاد امروز نه تنها در 
ساختار حمل ونقل کشور نقش و جایگاه قابل ملاحظه ای ندارند، بلکه حتی در کمال 
تاسف باید گفت به دلیل نبود راهبرد و ساختار تشکیلاتی منسج در مدیریت عالی 
سازمان های مناطق آزاد، ایفای نقش در شبکه ملی ترانزیتی که دارای اعتبار و شناسنامه 
بین المللی باشد، اصلا جزو برنامه های مناطق آزاد نیست؛ حتی اگر ترانزیت و حمل ونقل 

بخش عمده فلسفه وجودی مناطق آزاد و تعیین کننده در کارکرد های آنها باشد!
دسترسی به شبکه بین المللی حمل و نقل، اغلب مهم ترین عامل تعیین کننده در 
مکان یابی نهادهای اقتصادی در دنیا خصوصا در ارتباط با مناطق آزاد است. نگاهی 
کلی به موقعیت جغرافیایی مناطق آزاد موفق در جهان هم این موضوع را تایید می کند 
که تمام این مناطق در مسیرهای دسترسی ویژه از نظر تجاری و ارتباطی قرار دارند. 
عمده این مناطق در محورهای ارتباطی دریاپایه هستند؛ زیرا بخش اعظمی از تجارت 
جهانی از طریق مسیرهای دریایی انجام می شود. این امر مهم در مورد مناطق آزاد 

ایران نیز لحاظ شده است و این مناطق در بهترین موقعیت های دسترسی قرار دارند.
مناطق آزاد جنوبی ایران یعنی چابهار، کیش، قشم و اروند دریاپایه هستند. چابهار در 
کنار تنها بندر اقیانوسی ایران واقع شده است و می تواند کشورهای جنوب شرق آسیا 
و شبه قاره را به کشورهای حوزه اوراسیا متصل نماید. در این رابطه طبق توافق نامه 
سه جانبه هند، ایران و روسیه مقرر بود محور ترانزیتی شمال- جنوب با مرکزیت چابهار 
فعال شود و به عنوان یکی از پرظرفیت ترین محورهای ترانزیتی جهان مورد اذعان 
کارشناسان اقتصادی و فعالین تجاری جهان بود. همچنین به جهت علاقه مندی 
هند برای توسعه روابط تجاری با افغانستان و کشورهای آسیای مرکزی، می بایست 
چابهار به عنوان هاب لجستیک و ترانزیت تجاری بین هند و کشورهای یاد شده 
عمل می نمود. اما متاسفانه به دلایل مختلف ازجمله سنگ اندازی برخی کشورها، 
تعلل نهاد های داخلی در توسعه زیرساخت های بندری و ترانزیت ترکیبی، عدم جدیت 
هندی ها در عمل به تعهدات، نبود استراتژی اصولی و برنامه اجرایی قوی در مدیریت 
سازمان منطقه آزاد چابهار و... این اهداف مهم و ملی متاسفانه محقق نشده است و 
چابهار فقط در عرصه شعار توانسته است عنوان »تنها بندر اقیانوسی ایران« را تصاحب 

نماید و کریدور شمال-جنوب همچنان و صرفا بر روی کاغذ فعال است!
منطقه آزاد کیش می توانست بدیل مناطق آزاد جنوب در خلیج فارس در جهت 
توسعه تجارت در ایران باشد که باز هم به سبب تحریم و تعلل های بلاوجه 
نتوانست پتانسیل های منطقه ای خود را فعال کند و امروز به ایفای نقش در 

قالب یک مقصد توریستی نسبتا گران قیمت داخلی بسنده کرده است. 
منطقه آزاد قشم که در جوار تنگه استراتژیک هرمز واقع شده و قرار بود مرکز پشتیبانی، 
تنظیم و تقویت کریدور ترانزیتی دریا پایه خلیج فارس باشد و به عنوان یکی از مبادی کریدور 
ترانزیتی شمال-جنوب عمل کند و از طریق پل خلیج فارس به سرزمین اصلی برای توسعه 

ترانزیت ترکیبی بین المللی وصل شود، امروز اصلا دارای چنین موقعیتی نیست.
منطقه آزاد اروند با ساختار صنعتی، اقتصادی، جمعیتی و ظرفیت جغرافیایی خاص 
خود می توانست به عنوان یکی از مهم ترین مبادی کریدور چند وجهی شرق-غرب 
کشور باشد و در قالب راهبرد »یک راه، یک کمربند« چین یعنی جاده ابریشم جدید، 

دارای جایگاه باشد؛ اما امروز به هیچ وجه آن چیزی نیست که باید باشد. 
مناطق آزاد نیمه شمالی هم موقعیتی بهتر از نیمه جنوبی ندارند و نسبتی منطقی و 
واقعی میان شعارها و عملکردها وجود ندارد. منطقه آزاد انزلی، ارس، ماکو امروز در 

کدام کریدور مهم بین المللی و حتی ملی دارای جایگاه درخوری هستند؟!
این وضعیت نامطلوب مناطق آزاد ایران در یکی از اساسی ترین کارویژه های 
خود، باعث گردیده است در گزارش پیش روی و در گفت و گو با کارشناسان امور 
حمل و نقل و ترانزیت و مناطق آزاد، به بررسی موضوع »مناطق آزاد، ترانزیت و 

لجستیک بین المللی« بپردازیم   که در ادامه ملاحظه می فرمایید.

عباس اکبرپور، کارشناس امور حمل ونقل و ترانزیت:
صنعت حمل ونقل نيروي محرکه توسعه و توانمندي آن، 

زمينه ساز توسعه پایدار است
ترانزیت که واژه ای لاتین است، در لغت به معنای جابه جایی، عبور و انتقال اشیاء 
است. نکته جالب توجه اینکه ترانزیت با صادرات و واردات متفاوت بوده؛ درواقع 
ترانزیت به معنی حل ونقل کالایی است که بدون اینکه گمرک شود، از گمرکی به 
گمرک دیگر حمل می گردد یا حتی کالایی که از طرف فروشنده ارسال شده، اما 

هنوز به دست خریدار نرسیده را کالای ترانزیتی قلمداد می کنند. 
در این میان آنچه مسلم است، این واقیت محتوم می باشد که ترانزیت یک فعالیت 
بین المللی است، به همین دلیل کشورها برای ترانزیت کالایی از کشور خود به کشور 
دیگر باید قوانین و مقررات بین المللی را رعایت نموده تا در قالب رژیم های نقل و انتقال 

کالا میان کشورها، شاهد تسریع و تسهیل فرآیندهای حمل ونقل جهانی کالا باشیم.
ایران جزو معدود کشورهایی است که به دلیل قرار گرفتن در میان دو دریا 
و  جنوب(  در  خلیج فارس  و  عمان  دریای  دو  و  شمال  در  کاسپین  )دریای 
همچنین موقعیت استراتژیک خود در مسیرهای ارتباطی آسیا، اروپا و افریقا، از 
قابلیت ارائه خدمات و بهره گیری از انواع شیوه های حمل ونقل در قالب ترانزیت 
برخوردار بوده که می توان به ترانزیت زمینی، دریایی، هوایی و ریلی اشاره کرد.
شکل  دو  به  ترانزیت  گمرکی،  قلمرو  منظر  از  و  دیگر  تقسیم بندی  یک  در 

ترانزیت داخلی و ترانزیت خارجی تقسیم بندی می شوند:
معنای  به  ترانزیت خارجی در عرف گمرکی کشور   ترانزیت خارجی: 
عبور یک بار یا یک کالا از یک نقطه مرزی یا گمرکی کشور و خروج آن از 

کشور از طریق گمرک است.
 ترانزیت داخلی: با توجه به تعریفی که از مفهوم ترانزیت ارائه شد، ترانزیت 
به معنای انتقال کالا بین دو کشور خارجی از مسیر قلمرو و مرزهای کشور ها است. 
اما در ترانزیت داخلی در برخی موارد یک واردکننده، کالا و باری را از یک نقطه 
مشخص وارد کشور می کند، اما به دلایل مختلفی امکان ترخیص کالای خود و 
وارد کردن آن به داخل بازارهای کشور از همان گمرک برای آن فرد یا شرکت یا در 

آن گمرک فراهم نبوده و فرد بار را در گمرکی دیگر ترخیص می کند.
در اهمیت زیرساخت های حمل ونقلی به عنوان نخستین مبنای هرگونه فعالیت 
ترانزیتی باید تصریح کرد که در فرآیند توسعه اقتصادي و اجتماعي کشورها ، همبستگي 
مستقیم و مثبتي میان گسترش حمل ونقل و دستیابي به نرخ رشد اقتصادي بیشتر 
وجود دارد؛ به عبارت دیگر همراه با افزایش تولید ناخالص داخلي، میزان ارزش افزوده 
بخش حمل ونقل نیز افزایش مي یابد و به همین دلیل است که توسعه و رشد اقتصادي 
بسته به توسعه بخش حمل ونقل نیز افزایش مي یابد و فعالیت هاي حمل ونقل ازجمله 

فعالیت هاي اساسي و زیربنایي براي رشد و اقتصادي تحول به حساب مي آید. 
اگر امروزه در جهان از خدمات حمل ونقل تحت عنوان صنعت یاد مي شود، نشانه 
گستردگي و اهمیت این خدمات به عنوان حلقه اتصال صنایع با یکدیگر و عامل ارتباط 
میان بازارهاي مصرف و بازارهاي تولید است؛ بر همین اساس است که همبستگي و 
پیوند میان نظام حمل و نقل و فرآیند توسعه اقتصادي و اجتماعي جوامع آنچنان حساس 
و پیچیده است که کارشناسان اقتصادي صنعت حمل ونقل را به عنوان نیروي محرکه 

توسعه مي دانند و کارآمدي و توانمندي آن را زمینه ساز توسعه پایدار مي دانند.
حمل ونقل بین المللي، گسترده ترین دانش ها و فنون بشري را در جهان به طور 
مستقیم و غیرمستقیم در برگرفته است و بستر ساز توسعه روابط اقتصادي و تجاری 
بین کشورها مي باشد. در بین شیوه هاي حمل ونقل بین المللي، ترانزیت یکي از 
موضوعات اثرگذار اقتصادي و از شفاف ترین روش هاي ارائه خدمات در فرآیندهای 

حمل ونقل محسوب مي شود و از ارزش افزوده بالایي نیز برخوردار می باشد.
نکته جالب توجه این که در بسیاري از کشورها، درآمدهاي حاصل از ترانزیت 
همان نقشي را برعهده دارند که درآمدهاي نفتي براي ایران ایفا مي کند و این 
خصوصیت باعث شده است که بتوان از ترانزیت به عنوان یک فعالیت باارزش 

و با چشم انداز بلندمدت یاد کرد.
به طور قطع توسعه ترانزیت و تحقق اهداف آن، نیازمند مقدماتي است که در دو گروه 
مشخص قابل تقسیم بندي است. یک گروه عواملي مي باشد که در اختیار نظام برنامه ریزي 
کشور نبوده و نمي توان انتظار داشت که کلیه متغیرهای آن در قالب برنامه هاي مشخص 

از سوي کشور ترسیم و اجرایی گردد؛ نظیر وضعیت و موقعیت جغرافیایی کشور، 
رخدادهاي منطقه اي، شبکه هاي منطقه اي و اقتصادي کشورهاي همجوار، جغرافیاي 
سیاسي و...؛ گروه دوم عواملي است که به طور منطقي مي توان در مورد آنها برنامه ریزي 
نمود که می توان به قوانین و مقررات، تجهیزات، توسعه شبکه راه هاي داخل کشور، تقویت 

نیروي انساني، انعقاد توافق نامه های همکاری ترانزیتی و غیره اشاره داشت.
جمهوري اسلامي ایران در حوزه ترانزیت به علت دارا بودن مزیت هاي منابع انساني، 
تنوع و ارزان بودن منابع انرژي، وجود ذخایر معدني و موقعیت ممتاز جغرافیایي و 
قرار گرفتن در مرکز خاورمیانه جدید مابین آسیاي شرقي، شبه قاره هند و اروپا و 
همسایگي با 15کشور و دسترسي به آب هاي آزاد، از نقش بسیار پراهمیتي برخوردار 
بوده و به عنوان یکي از کشورهاي داراي ظرفیت بالا در حمل ونقل بین المللي 

شناخته مي شود؛ به طوري که دو کریدور مهم جهاني از ایران مي گذرد.
جایگاه کنونی ایران در کریدورهای بين المللی

ایران به لحاظ جغرافیایی در محل تلاقی کریدورهای تجاری شمال-جنوب، اروپا، 
قفقاز، آسیا )تراسیکا( و شرق-غرب قرار دارد که براساس این موقعیت می  تواند 
نقش مهمی در ترانزیت کالا مابین چین، شرق و جنوب شرق و منطقه هندو چین با 
غرب و اروپا و همچنین مابین روسیه و کشورهای آسیای میانه و جنوب خلیج فارس 
و آفریقا ایفا نماید. براساس همین توانایی بود که رهبر معظم انقلاب اسلامی در 
سال 1۳۷۹ ایفای نقش برجسته در ترانزیت و تجارت بین الملل را یکی از محورهای 

اصلی در سیاست کلی بخش حمل ونقل اعلام نمودند.
در اهمیت ترانزیت در اقتصاد کشور می توان به اثراتی همچون افزایش درآمدهای 
دولت باتوجه به رونق گرفتن صنعت حمل و نقل ریلی، جاده و دریایی، بیمه و بانکداری، 

گمرک، ایجاد اشتغال پایدار و همچنین کاهش اثر تحریم های اقتصادی اشاره کرد.
ضمن اینکه با توجه به شرایط تحریمی ایران، ارتباط تجاری موثر با کشورهای منطقه 
خصوصا همسایگان از طریق شبکه حمل و نقلی مناسب که دارای سرعت بالا، هزینه 
کم، دسترسی آسان باشد، تسهیل کننده تجارت منطقه ای و عامل اصلی توسعه و 
پیشرفت کشور خواهد بود. این درحالی است که علی رغم دارا بودن موقعیت جغرافیایی 
مناسب برای ترانزیت کالا، این بخش تاکنون ارزآوری بایسته ای برای نظام اقتصادی 
کشور نداشته است؛ گرچه بیشتر مقامات دولتی، دلیل این امر را تحریم های امریکا و 
غرب علیه بنادر و بخش دریانوردی ایران ذکر می کنند، اما بر کسی پوشیده نیست 
که علاوه بر تحریم، فقدان یک نهاد راهبردی فرابخشی فعال، نبود آینده نگری و 
یک نقشه راه یا برنامه ملی برای توسعه کریدورهای ترانزیتی، کمبود زیرساخت های 
حمل و نقل و عدم تکمیل کریدورهای ریلی و جاده ای ازجمله راه آهن مشهد به چابهار و 
رشت به آستارا و همچنین عدم اتصال غرب و شرق کشور به شبکه آزادراهی، موقعیت 

ترانزیتی ایران را بیش ازپیش دچار مشکل کرده است  .
علاوه بر موارد صدرالاشاره، عدم آینده نگری در حوزه ترانزیتی کشور درحالی 
صورت می گیرد که ایفای بهینه نقش ترانزیتی، علاوه بر درآمدزایی، می تواند 
امنیتی کشور در معادلات منطقه ای و بین المللی  جایگاه راهبردی سیاسی و 
را ارتقاء بخشیده و زمینه از حیز انتفاع خارج کردن حلقه های تحریمی امریکا 
را فراهم نماید. بی گمان هر میزان موقعیت ایران در شاهراه های حمل و نقل 
بین المللی بار و مسافر و زنجیره تامین جهانی تقویت شود، زمینه پایدارتر شدن 

و ماندن شاخص های مختلف امنیت ملی کشور مهیا می گردد.
باید توجه داشت که رقبای منطقه ای و کشورهای همسایه به موازات روند به 
گسترش تحریم های غرب، به  شدت درحال سرمایه گذاری برای ایفای نقش 

ترانزیتی خود و همچنین به حاشیه راندن جایگاه ترانزیتی ایران می باشند.
به همین منظور، تجهیز امکانات و زیرساخت ها، فراهم آوردن تسهیلات گسترده در 
با کشورهای مبدا و  تفاهم نامه ها  انعقاد قراردادها و  بخش های مختلف حمل و نقل، 
مقصد مسیرهای ترانزیتی، انجام سرمایه گذاری های لازم در زیرساخت های نرم افزاری 
و سخت افزاری ترانزیتی، ایجاد کریدورهای فرعی میان دو سوی شمالی-جنوبی و 
شرقی-غربی کشور در قالب توافق نامه هایی که با کشورهای عضو کریدورهای بین المللی 
اجرایی می شود، هم افزایی میان نهادی به ویژه مابین نهادهای متولی همچون وزارت راه و 
شهرسازی، امورخارجه و اقتصاد و مناطق آزاد به دلیل تقارن مکانی مبادی ورودی-خروجی 
کریدورهای بین المللی با محل مناطق آزاد کشورمان، در قالب نقش آفرینی مشترک به 

عنوان دیپلماسی اقتصادی ایران به ایفای نقش مشترک باید در دستورکار قرار گیرد  .
همچنین توسعه و تکمیل زیرساخت های ترانزیتی با اولویت خطوط ریلی و مسیرهای 
شریانی واقع در کریدورهای ترانزیتی، به کار گیری فناوری های نوین در فرآیندهای کنترل 
و بازرسی با هدف کاهش زمان ترانزیت، شناسایی و اصلاح قوانین و مقررات متعدد و 
غیرضروری، اصلاح قوانین داخلی متناسب با قوانین بین المللی، ساده سازی و کاهش 
اسناد و تشریفات ذائد در امر ترانزیت، توسعه نوار ساحلی و پسابندری خصوصا در بنادر 
موجود در مسیرهای ترانزیتی و اجرای توافق نامه های چندجانبه گمرکی و حمل ونقلی در 
کریدورهای ترانزیتی و همچنین بهبود روابط سیاسی و امنیتی با کشورهای تاثیرگذار 

منطقه می تواند روند روبه رشد ترانزیت کالا از کشور را سرعت بخشد.

علی یاوری، کارشناس مسائل مناطق آزاد:
صنعت ترانزیت به شکوفایی بخش های اقتصادی کشور کمک می کند

همچنین، علی یاوری کارشناس مسائل مناطق آزاد در گفت وگو با نشریه، به 
نبود  از  و  کرد  اشاره  کشورمان  بین المللی  ترانزیتی  فرصت های  و  ظرفیت ها 

اقدامات عملی و عدم تامین زیرساخت ها گلایه نمود.
طبق گفته وی؛ ایران با موقعیت خوب و قابلیت بالا، تا به امروز یک پارک 
لجستیکی نساخته است؛ این درحالی است که مناطق آزاد به دلیل قرارگیری 
می توانند  گمرکی  معافیت های  و  مشوق ها  قوانین،  سوق الجیشی،  مناطق  در 

خاستگاه اولیه رونق یابی لجستیک در کشور باشند.
یاوری درخصوص فرصت ها و ظرفیت های کشور در بحث ترانزیت و لجستیک 
اظهار داشت: ترانزیت به طور کلی در مسیرهایی اتفاق می افتد که کریدورهای 
بین المللی در آن واقع شده اند. در دنیا ۷کریدور بین المللی وجود دارد که از این 
تعداد، 5کریدور از ایران عبور می کنند، که این موضوع نشان می دهد که کشور 
ایران در بحث ترانزیت اهمیت زیادی دارد. مسیر کریدور جنوب-شمال یا برعکس 
آن شمال-جنوب که بتواند کشورهای اروپای شمالی و سی آی اس را به منتهی الیه 
جنوبی کریدور شرق و غرب وصل کند، به ایران این اجازه را می دهد که تبادلات 
از طریق ورودی های شمالی یعنی ماکو، ارس، آستارا، بنادر سواحل دریای خزر، 
سرخس و جنوب هم چابهار، بندرعباس، کیش، قشم و بندر بوشهر برقرار گردد.  
نقاط  از کریدورهای جهانی و هم  قرارگیری  نیز در  لحاظ موقعیت  به  بنابراین 

ژئواستراتژیک خاورمیانه این قابلیت را داریم که در حوزه لجستیک فعال باشیم.
این کارشناس مسائل مناطق آزاد در ادامه به ارتباط میان لجستیک و ترانزیت 
پرداخت و عنوان کرد: ترانزیت یکی از بخش های لجستیک است؛ بدین معنا که 
لجستیک بخش های مختلفی دارد، حدود دوازده عملکرد دارد که یک بخش آن 
ترانزیت است. در لجستیک، هاب هایی تشکیل می شود که در آنها تخلیه و بارگیری، 
انبارداری ، بحث های بیمه ای، خدمات تجاری و  تغییر مسیر، پردازش صادرات ، 

بازرگانی امکان پذیر است و اینها مجموعه لجستیک را تشکیل می دهد.
وی در پاسخ به این سوال که چرا تاکنون از این ظرفیت ها در کشور استفاده مطلوبی 
نشده است، گفت: ما کانون های فعالیت اینها را که هاب های لجستیک است، تشکیل 
نداده ایم. ایران با موقعیت خوب و قابلیت بالا، تا به امروز یک پارک لجستیکی هم 

نساخته است. بین جبل علی و دبی اولین دی ال سی ساخته شد که بعد آن را ارتقاء دادند 
و حالت جهانی پیدا کرد که در یک محدوده دو یا سه هزار هکتاری بیش از 10میلیارد 
دلار ترنول مالی داشتند. از لحاظ مساحتی، یک قسمت خیلی کمی از مناطق آزاد 
ما را تشکیل می دهد؛ ولی چندین برابر درآمد کل مناطق آزاد کشورمان را دارند. ما 
سازوکارهای لازم را چه به لحاظ نرم افزاری و چه سخت افزاری، تکمیل و توسعه راه ها 
در مسیر ترانزیتی نداریم. تکمیل زیرساخت ها و احداث آنها در مسیرهای اقتصادی و با 

برنامه نبوده است. راه هایی که اقتصادی هستند و از آن پول درمی آید را رها کرده ایم.
یاوری در پاسخ به این سوال که نقاط تلاقی ترانزیتی ایران در سطح بین المللی  با 
مناطق آزاد را چگونه ارزیابی می کنید، اظهار کرد: مناطق آزاد ما که در ورودی و 
خروجی این کریدورها قرار گرفته اند ، نیازمند شبکه سازی و ایجاد بسترها هستند. به 
عنوان مثال درحال حاضر در قشم می بینیم که بندر و سکوهای تخلیه و بارگیری 
ساخته شده است، اما به لحاظ نرم افزاری شرکت های حقوقی و تشکیلاتی که باید 
به صورت اپراتور این بارها را جابه جا کند، حضور پیدا نکرده اند. ما فقط سخت افزار را 

درست کردیم، درحالی که توامان باید نرم افزار این کار را هم مهیا نماییم.
این کارشناس افزود: اکنون در کشورمان زیرساخت های گردشگری داریم، مناطق 
بین المللی گردشگری می روند،  نمایشگاه های  به  اپراتورها،  از  نمایندگی  به  آزاد 
درحالی که آنان نباید این کار را در دست بگیرند؛ باید کار را به اپراتور اصلی سپرد ، 
کسانی که آژانس های گردشگری هستند. امروز اگر مسافری می رود و می آید، 
حوزه حمل ونقل  در  ما  می شود.  دولت محسوب  نمایندگان  که  است  آژانس  با 
هم همین کار را کردیم، مثلا دولت به جای اپراتورهای اصلی نشسته و به دنبال 
شرکت های فورواردر و کسانی است که اساس اصلی جابه جایی کالا هستند، نرفته؛ 

درحالی که امکانات را باید آنها بدهیم و از آنها فعالیت مطالبه کنیم.
وی ادامه داد: درحال حاضر بنادر کشورهای دیگر ازجمله ترکیه، کار را به شرکت هایی 
می سپارند که هلدینگ لجستیکی هستند؛ این شرکت ها هزاران تن بار دارند، از طریق 
هاب های لجستیکی شبکه سازی می کند و با امکانات خود جابه جا می نمایند؛ دولت 
هم در این میان کار هماهنگی، کنترل و نظارت را انجام می دهد و سهم خودش را 

می گیرد. ما بستر را برای حضور این شرکت ها در کشورمان فراهم نکرده ایم.
یاوری درخصوص اینکه مناطق آزاد از چه ظرفیت ها، مزیت های قانونی و امکانات 
زیرساختی  در حوزه ترانزیت برخوردار هستند، گفت: یکی از ظرفیت ها، ورود موقت 
است. مناطق آزاد مشمول قانون متروکه نمی شود . شخص کالای خود را در مناطق 
آزاد می آورد و به مرور اینها را در بازارهای مدنظر جابه جا می کند. مناطق آزاد به دلیل 
قرارگیری در نقاط سوق الجیشی، قوانین و مشوق ها و معافیت های گمرکی می توانند 

خاستگاه اولیه رونق یابی لجستیک در کشور باشند.
راه  ازجمله  وزارتخانه هایی  نقش  آزاد درخصوص  مناطق  این کارشناس مسائل 
راه  وزارت  اکنون  داشت:  بیان  ظرفیت ها  این  بالفعل سازی  و شهرسازی جهت 
بنادر می تواند  و شهرسازی به عنوان یک بخش متولی در حوزه ساخت راه و 
برنامه های خود را با اولویت ها هماهنگ کند. این اولویت ها، اتصال این نقاط قانونی  
به یکدیگر است. به عنوان مثال ارتباط چابهار با سرخس ، بندر شهید رجایی با 
بنادر شمالی یعنی آستارا ، انزلی و اینچه برون را تکمیل کند، یا بندر بوشهر و بنادر 
شمالی تکمیل کند. همین طور ورودهای شرقی و غربی را بهم وصل کند. خیلی 
از اینها وسط بیابان آمدند و ارتباط شان با طرف مقابل خود قطع شده است. وزارت 
راه و شهرسازی کاری انجام نداده که در شرق ایران یعنی زابل و زاهدان به عنوان 
ورودی های شرقی به ورودی های غربی ما یعنی مرز ترکیه و عراق وصل شوند و 
یا در کانون های ارتباطی میان جنوب شمال-جنوب و شمال-جنوب اتصال شکل 
بگیرد. وزارت راه و شهرسازی باید اولویت خود را اتصال کامل این شبکه ها در 
مبادی و خروجی ها قرار دهد و بنادر را تکمیل نماید؛ تسهیلات لازم را در بنادر 
از لحاظ تخلیه و بارگیری ایجاد کند. این وظیفه گمرک است. سایر وزارتخانه ها 
باید بقیه قوانین را اصلاح و ساده سازی کنند، خدمات باید اینترنتی صورت گیرد تا 
امور تجار را از طریق الکترونیک انجام دهند و مراجعه حضوری لازم نباشد. تمامی 
سیستم ها باید به روزرسانی و تکمیل شود تا اینکه بخشی از اقتصاد لجستیک در 
کشورمان فعال شود. ما ظرفیت چند ده میلیون تنی داریم، اما به دلیل عدم تامین 

زیرساخت ها، به اندازه 20میلیون هم نمی توانند جواب دهند.
وی درخصوص چالش های مناطق آزاد در حوزه ترانزیت بیان داشت: مناطق آزاد 
سمت و سو به تجارت دارند و به شدت روی زیرساخت های تجارت فعالیت می کنند . 
اکنون هر منطقه ای که شروع به کار می کند، صدها مغازه و مجموعه تجاری بنا 
می کنند، اما دریغ از آن که در آن منطقه یک هاب لجستیکی بسازند؛ چراکه این 
عملکرد را در اولویت خود قرار نمی دهند و دنبال کارهای سریع الوصول هستند. 
عموما هم به درآمدهای خیلی کوتاه مدت فکر می کنند؛ زیرا دوام مدیریت ها کوتاه 
است و عموما پروژه های بلند مدت در مناطق آزاد شکل نمی گیرد. مناطق آزاد 
سیاست های کلان در پروژه های بلندمدت ندارند و به نظر این موضوع یکی از 

چالش های عدم شکل گیری زیرساخت های فعالیت های کلان و بزرگ است.
این کارشناس در پاسخ به این سوال که مناطق آزاد ایران در مبادی ورودی و خروجی 
کشور قرار دارند، چگونه می توانند یک برنامه عملیاتی برای توسعه صنعت ترانزیت 
کشور داشته باشند، گفت: چندین سال است که بررسی می کنیم نقش مناطق 
آزاد در اقتصاد ملی چیست؟! اما پس از مشخص شدن نقش، نوبت به ماموریت ها 
می رسد. مناطق آزاد یکسری ماموریت های عام و یکسری ماموریت های خاص دارند. 
ماموریت های عام باید به یکدیگر وصل شود، به عنوان مثال لجستیک ماموریت عام 
همه مناطق آزاد است . امکان دارد در جزیره کیش، گردشگری ماموریت خاص تلقی 
شود، اما باید ماموریت عام آن لجستیک در نظر گرفته شود . شبکه سازی باید در کلان 
اتفاق بیفتد و در یک قالب برنامه ملی باشد، سپس ماموریت ها را به مناطق اعلام کنند 

تا هر منطقه ای متناسب با ویژگی های خود کار را انجام دهد.
یاوری افزود: درحال حاضر برخی، فرودگاه را، راه ارتباطی لوکس می دانند و گمان 
می کنند باید در پایتخت ملی و محلی باشد، درحالی که این یک زیرساخت پیش پا 
افتاده ای است و هر کجا رونق اقتصادی باشد، سریع فرودگاه می سازند که بتوانند 
کالاهای سبک و باارزش را جابه جا کنند. به نظر می آید باید برنامه کلان ایجاد 
زیرساخت های حمل ونقلی در روش ها و مدل های مختلف تکمیل شود. هر چقدر 

اشکال متنوع و جابه جایی کالا بیشتر باشد، در بازار موفق تر هستیم.
وی در پاسخ به این سوال که چرا با وجود آنکه می توان خطوط ویژه ای را از مسیر 
مناطق آزاد برای اجرایی کردن ترانزیت بین المللی ترسیم کرد، اما تاکنون به صورت 
جدی این هم افزایی میان مناطق شکل نگرفته است، اذعان نمود: این موضوع در 
برنامه کلان ملی دیده نشده و حتی یک قدم هم برای آن برداشته نشده است. کدام 
نهاد ملی قدم پیش گذاشته و گفته که حلقه ها را وصل کنید؟ باید اینها را در یک برنامه 
کلان ملی با هم هماهنگ کنند، وزارتخانه های مختلف می بایست حضور داشته باشند؛ 

ضمن این که حضور وزارت امورخارجه در روابط منطقه ای نیز مهم است.
این کارشناس مسائل مناطق آزاد در پایان خاطرنشان کرد: اینها مقررات دست و پاگیر 
هستند که باید در چارچوب بین المللی حل و فصل شوند. سالانه 1400میلیارد دلار درآمد 
در حوزه ترانزیت با توجه به موقعیت خاصی که داریم، وجود دارد. اگر برنامه ریزی کنیم، 
بیش از درآمد نفتی می توانیم از این صنعت سود ببریم. صادرات نفت درآمدزا است، ولی 
فعال شدن ترانزیت، محرک صنعت و گردشگری کشور می باشد. این موضوع علاوه بر 
درآمد، به شکوفایی بخش های اقتصادی کشور کمک می کند. از بحث ترانزیت باید به 

عنوان اولویت های اقتصادی کشور جهت توسعه زیرساختی استفاده گردد.

تقویت جایگاه راهبردی سیاسی و امنیتی ایران 
با توسعه صنعت ترانزیت در مناطــق آزاد

بررسی ظرفيت های مناطق آزاد در حوزه ترانزیت و لجستيک ملی و بين المللی ایران:

7 گزارش

گزارش:
مهرناز عالمی
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تجاری- آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر  و  رئیس جمهور  مشاور 
صنعتی و ویژه اقتصادی اظهار داشت: اقتصاد جهانی درحال 
حرکت به سمت نظم جدیدی است که به توزیع عادلانه منافع 

اقتصادی بین تمامی کشورها منجر می گردد. 
حجت الله عبدالملکی افزود: نظم جدید اقتصاد جهانی نتیجه 
از  که  است  همدیگر  با  کشورها  زنجیروار  همکاری های 
همسایگان شروع می شود و توسعه روابط افتصادی و تعاملات 

بین المللی به همراه دارد. 
افزایش تولید  آزاد در  با اشاره به ظرفیت بالای مناطق  وی 

بر  و  هستند  تولیدمحور  آزاد  مناطق  کرد:  اظهار  صادرات،  و 
ایرانی  تولیدات  بالای  حجم  شاهد  مقاومتی  اقتصاد  مبنای 

هستیم که اکثریت آنها از کیفیت مطلوبی برخوردار است. 
ارمنستان  ایروان  نمایشگاه  برگزاری  اهداف  به  عبدالملکی 
نمایشگاه،  این  برگزاری  اهداف  از  یکی  کرد:  تاکید  و  اشاره 
معرفی تولیدات مناطق آزاد بود و در این راستا شاهد حضور 

قریب به 60شرکت ایرانی در نمایشگاه بودیم. 
تجاری- آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیر  و  رئیس جمهور  مشاور 

سرمایه گذاری  ۷00بسته   معرفی  اقتصادی،  ویژه  و  صنعتی 

مناطق آزاد به ارزش 10میلیارد دلار را از اهداف اصلی برپایی 
این نمایشگاه دانست و خاطرنشان کرد: بسته های مزبور در 
این نمایشگاه در اختیار فعالان اقتصادی ارمنستان قرار گرفت 
تا در حوزه های مختلف، شاهد افزایش روابط فی مابین باشیم.

وزیر اقتصاد ارمنستان:
استقبال بازار ارمنستان از توليدات مناطق آزاد ایران

همچنین وزیر اقتصاد ارمنستان اظهار داشت: از برگزاری این 
نمایشگاه در کشورمان بسیار خرسندیم و امیدواریم این رویداد در 

افزایش حجم تجارت فی مابین ایران و ارمنستان موثر واقع شود.
»کروپیان« با خرسندی از رشد تبادلات تجاری فی مابین دو 
کشور، عنوان کرد: مناطق آزاد ایران فرصت بسیار خوبی برای 
کمک به رشد سرمایه گذاری و تجارت هستند و معتقدم باید از 

این ظرفیت بهره مند گردیم. 
وی با بیان اینکه بسته های سرمایه گذاری مناطق آزاد ایران 
و  نمایشگاه  این  نمود:  تصریح  می شود،  واقع  بررسی  مورد 
درخصوص  طرفین  تا  است  فرصتی  آن  جنبی  نشست های 
سرمایه گذاری  و  تجارت  جهت  یکدیگر  علاقه  مورد  موارد 

گفت وگو کنند. 
وزیر اقتصاد ارمنستان در پایان با تاکید بر ضرورت جهش در 
این  بر  کرد:  خاطرنشان  ارمنستان،  و  ایران  اقتصادی  روابط 
باوریم محصولات ایرانی و تولیدات مناطق آزاد از طریق بازار 

ارمنستان می توانند به بازار جهانی راه یابند.

دبير شورایعالی مناطق آزاد تجاری-صنعتی و ویژه اقتصادی عنوان کرد:
ارائه بسته های سرمایه گذاری مناطق آزاد ایران به فعالان اقتصادی ارمنستان
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گزارش

نقض قوانین، مانع اصلی در رسیدن به توسعه متوازن و پایدار در مناطق آزاد ایران:

الزاماتی برای اجرای ماده 65 قانون احکام دائمی 
برنامه های توسعه در مناطـــق آزاد

در 16فروردین ماه سال 1396 علی لاریجانی رئیس وقت مجلس شورای اسلامی 
طی نامه ای به رئیس هیات مدیره و مدیرعامل روزنامه رسمی کشور می نویسد:

»با توجه به انقضاي مهلت مقرر در ماده )1( قانون مدني و در اجراي مفاد تبصره 
ماده)1( قانون مذکور، یك نسخه تصویر قانون احكام دائمي برنامه هاي توسعه 

کشور براي درج در روزنامه رسمي ارسال مي گردد«. 
در تاریخ یكم اسفندماه 1398 نیز خطاب به حسن روحانی رئیس جمهوری وقت، 

طی نامه ای اشعار می دارد: 
»عطف به نامه شماره 52412/10/220 مورخ 1394/8/4 در اجراي اصل)123( قانون 
اساسي جمهوري اسلامي ایران قانون احكام دائمي برنامه هاي توسعه کشور که با عنوان 
لایحه به مجلس شوراي اسلامي تقدیم گردیده بود، با تصویب در جلسه علني روز 

یكشنبه مورخ 1395/11/10 و تایید شوراي محترم نگهبان، به پیوست ابلاغ مي گردد«.
در مقدمه این لایحه قانونی هم عنوان شده است: 

الف( به موجب بند )الف( ماده)122( قانون برنامه پنج  ساله ششم توسعه کشور، حكم 
ماده )1( قانون احكام دائمي برنامه هاي توسعه کشور مصوب سال 1395 بر احكام 

قانون صدرالذکر حاکم است.
ب( با توجه به بند )ز( تبصره 21 قانون بودجه سال 1396 کل کشور، در بندهاي )الف( 
و )ب( تبصره)20( و ) 1( در طول اجراي قانون بودجه سال 1396 کل کشور، در موارد 

مغایرت، حكم ماده )1( قانون احكام دائمي برنامه هاي توسعه حاکم است.
قانون احكام دائمی برنامه های توسعه کشور در 73ماده با تصویب مجلس و شورای 
نگهبان منتشر شده است و در ماده)73( نوشته شده است: این قانون پس از انقضاي 

قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ایران لازم الاجراء است.
آن طور که در ابتدای این لایحه پیشنهادی دولت آمده، با توجه به ماهیت دائمی برخی 
از احكام مندرج در قوانین برنامه توسعه کشور که تكرار آنها منجر به حجیم شدن این 
قوانین شده، دولت به دنبال آن بوده که برای رفع این مشكل و در جهت احصای احكام 

دائمی برنامه های یاد شده که بستر توسعه را فراهم می کند، این لایحه را تدوین کند.
در مقدمه توجیهی این لایحه هم اشاره شده که در سال های اخیر احكامی با ماهیت 
دائمی بنابر ضرورت در برنامه های توسعه تكرار شده و این مسئله منجر به حجیم شدن 
این برنامه ها با تكالیف متعدد برای دولت شده است؛ موضوعی که شاید در برخی از این 
لایحه 52ماده ای صدق نكند؛ چراکه برای اولین مرتبه است که در برنامه های توسعه 
مدنظر قرار می گیرند. یا اینكه حداقل در همه پنج برنامه های تصویب شده پیش از این 
حضور پررنگی نداشته اند. ازجمله این موارد، قوانین مربوط به شورای گفت وگوی دولت و 
بخش خصوصی، تشكیل شورای عالی آمایش سرزمین، انحلال شرکت آب منطقه ای 
استان ها، منحصر کردن انتشار و تایید آمارهای رسمی به مرکز آمار ایران و چندین مورد 

دیگر است که ظهور آنها در اقتصاد ایران تقریبا تازگی دارد.
اما موضوعی که در این نوشتار قصد بررسی آن را داریم، ماده 65 قانون احكام دائمی 
است که در سال 96 برای اجرا به دستگاه های مرتبط از طریق روزنامه رسمی و به 
دستور رئیس وقت مجلس ابلاغ شده است! در این ماده عنوان می شود: به منظور 
ساماندهی مناطق آزاد و ویژه اقتصادي و ایفاي نقش موثر آنها در تحقق اهداف 
سند چشم انداز بیست ساله نظام، اعمال مدیریت یكپارچه و ایجاد رشد اقتصادي 
مناسب در این مناطق، همپیوندي و تعامل اثرگذار اقتصاد ملی با اقتصاد جهانی و 

ارائه الگوي توسعه ملی در بخش هاي مختلف:
الف( مدیران عامل سازمان هاي مناطق آزاد به نمایندگی از طرف دولت، بالاترین 
مقام منطقه محسوب می شوند و کلیه وظایف، اختیارات و مسئولیت هاي دستگاه هاي 
اجرایی دولتی مستقر در این مناطق به استثناي نهادهاي دفاعی و امنیتی، به عهده 
آنها است. سازمان هاي مناطق آزاد منحصرا براساس قانون چگونگی اداره مناطق 

آزاد تجاري- صنعتی و اصلاحات بعدي آن و قانون کار اداره می شوند.
تبصره1: واگذاري وظایف، اختیارات و مسئولیت هاي دستگاه هاي تحت نظر مقام 

معظم رهبري، با موافقت ایشان صورت می پذیرد.
تبصره2: اختیارات فرماندار در مورد مصوبات شوراهاي اسلامی شهر و روستا در 

مناطق آزاد به مدیرعامل سازمان منطقه آزاد واگذار می شود. 
ب( کالاهاي تولید و یا پردازش شده در مناطق آزاد و ویژه اقتصادي به هنگام ورود به 
سایر نقاط کشور به نسبت مجموع ارزش افزوده و ارزش مواد اولیه و قطعات داخلی به کار 

رفته در آن، تولید داخلی محسوب و از پرداخت حقوق ورودي معاف است.
تبصره1: مواد اولیه و کالاهاي واسطه اي خارجی به کار رفته در تولید، مشروط 

به پرداخت حقوق ورودي، در حكم مواد اولیه و کالاي داخلی محسوب می شود.
تبصره2: مواد اولیه و قطعات خارجی به کار رفته در کالاهاي تولید و یا پردازش 
شده در مناطق آزاد و ویژه اقتصادي که در گذشته از سایر مناطق کشور به منطقه 
ارسال شده و در تولید و یا پردازش محصولی که به کشور وارد می شود، به کار گرفته 

شود؛ در حكم مواد اولیه تلقی می شود و از پرداخت حقوق ورودي معاف است.
پ( هزینه هاي بندري مربوط که طبق قوانین جاري از کشتی ها و شناورها بابت 
بخش هاي  توسط  بنادر  این  که  صورتی  در  می شود،  دریافت  بندري  خدمات 
خصوصی، تعاونی و مناطق آزاد تجاري-صنعتی در محدوده مناطق آزاد ایجاد شده 
باشند، توسط سازمان هاي مناطق آزاد مربوطه اخذ می شود. مناطق آزاد مجازند 

نسبت به ثبت و ترخیص کشتی ها طبق قوانین جاري و بین المللی اقدام کنند.
ت( مبادلات کالا بین مناطق آزاد و خارج از کشور و نیز سایر مناطق آزاد از کلیه عوارض 
به استثناي عوارض موضوع ماده)10( قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاري- صنعتی 

جمهوري اسلامی ایران مصوب )137 7/6/2( مالیات و حقوق ورودي معاف می باشند.
ث( به منظور گسترش ارتباطات علمی با مراکز و نهادهاي آموزشی و تحقیقاتی 
معتبر بین المللی، ایجاد نمایندگی دانشگاه هاي داخلی و معتبر خارجی بر طبق اعلام 
وزارتخانه هاي ذي ربط و تاسیس دانشگاه هاي خصوصی در مناطق آزاد تجاري-

 صنعتی و ویژه اقتصادي با رعایت قوانین مربوط مجاز است.
ج( محدوده آبی مناطق آزاد تجاري- صنعتی با رعایت ملاحظات امنیتی و دفاعی 
که به تایید ستاد کل نیروهاي مسلح می رسد، به فاصله هشتصد متر از قلمرو 
خاکی مناطق آزاد تعیین می شود و از امتیازات قانون چگونگی اداره مناطق آزاد 

تجاري- صنعتی ایران مصوب ) 7/6/1372( و اصلاحات بعدي آن برخوردار است.
چ( به منظور زدودن فقر از چهره مناطق آزاد تجاري، سازمان هاي مناطق آزاد موظفند 
حداقل یك درصد از محل وصول عوارض ورود و صدور کالاها و خدمات این مناطق را 

از طریق نهادهاي حمایتی به محرومان و نیازمندان بومی این مناطق اختصاص دهند.

 وجوب اجرای کامل ماده65 قانون احکام دائمی
 برنامه های توسعه کشور

اما ماده 65 قانون احكام دائمی توسعه کشور باید اجرا شود؛ چراکه امروز مدیریت 
در سازمان های مناطق آزاد مانند رانندگی کسی است که با خودروی آموزشگاه 
رانندگی می کند و فقط اختیار فرمان آن هم به صورت مشروط در دست اوست 
و کلاچ و ترمز به وقت مقتضی از طرف نفر بغل دستی یا همان »استاد« کشیده 
می شود. این نحوه مدیریت باعث شده است اعتماد فعالین اقتصادی هم به آینده 
مناطق آزاد و نحوه تامین منافع قانونی آنها دچار خدشه گردد؛ زیرا همان طور که با 
تشدید تحریم ها و افزایش قیمت دلار مشاهده کردیم، دستگاه ها و وزارتخانه های 
مختلف در خود دولت! نه سایر دستگاه های حاکمیتی، برخلاف قانون، هر روز با 
دستور العمل های خلق الساعه کلاچ و ترمز مناطق آزاد را با شدت و حدّتی بیشتر از 
سرزمین اصلی می کشیدند و مدیران مناطق آزاد را در مقابل سرمایه گذاران و فعالین 
اقتصادی مناطق قرار می دادند. اما نتیجه این نوع رفتار خلاف قانون با اختیارات 
مدیریتی مناطق آزاد، چیزی بهتر از شرایط امروز مناطق آزاد نیست که بدتر از 
دستگاه های سرزمین اصلی گرفتار دستورالعمل های متعدد و گاها متضاد می باشند و 
فعالین اقتصادی هم از این بروکراسی پیچیده و کلاف سردرگم می نالند؛ درحالی که 
مناطق آزاد ایجاد شده اند تا مدیری که قابل اعتماد و مسلط بر منافع کلان کشور 
است، بتواند در سایه تجربه و دانشی که دارد، در سریع ترین زمان ممكن با اختیارات 

و مسئولیت مكفی، امكان شروع یك کسب و کار را ایجاد نماید.

مناطق آزاد؛ پیشران توسعه متوازن در کشور
اما در سال »مهار تورم، رشد تولید« که مقام معظم رهبری تمام افراد و ارگان های 
کشور را برای تحقق این شعار مكلفّ کرده اند، ما باید تكلیف خودمان را با »قانون« 
وجدانی روشن کنیم که آیا می خواهیم به قانون عمل کنیم یا نمی خواهیم؟! موضوع 
دیگر این که لازم است بعد از 200سال تكلیف مان، نوع نگاه مان و موضع خودمان 
را با مفهوم »توسعه« روشن کنیم . قانون احكام دائمی برنامه های توسعه کشور 

وقتی نوشته و ابلاغ شده است که: 
»با توجه به ماهیت دائمی برخی از احكام مندرج در قوانین برنامه توسعه کشور که 
تكرار آنها منجر به حجیم شدن این قوانین شده، دولت به دنبال آن بوده که برای 
رفع این مشكل و در جهت احصای احكام دائمی برنامه های یاد شده که بستر توسعه 

را فراهم می کند، این لایحه را تدوین کند«.
بنابراین توسعه به عنوان امری لازم و محتوم در نظر گرفته شده است و به عنوان یك 
راهی که باید پیموده شود تا این ملك و ملت به سرانجامی بهتر از آنچه امروز هستند 
از نظر رفاه و معیشت برسند. پس نه تنها یك خواست اجتماعی است، بلكه یك اراده 
حاکمیتی در پشت این قانون برای تحقق توسعه وجود دارد. اما وقتی این طور مواد و 
تبصره آن مورد هجوم تفسیر، فراموشی و انكار قرار می گیرد، چنانچه در مورد ماده 65 و در 
مورد یكی از پرظرفیت ترین و آینده دار ترین مراکز توسعه اقتصادی کشور یعنی مناطق آزاد 
انجام شده، نشان می دهیم که ما با همه چیز شوخی داریم حتی با کارآمدی حاکمیت؟!!!  

چراکه امروز مهم ترین نماد کارآمدی حكومت ها، توسعه متوازن و مستمر می باشد.
از آن گذشته و مهم تر از همه چیز، مقام معظم رهبری طی بیش از یك دهه به صورت 
متداوم با تاکید بر وجوه مختلف توسعه اقتصادی به صورت کامل و دقیقی فرمان حرکت 
به سمت توسعه را به صورت مكرر صادر می نمایند؛ اما متاسفانه آنچه بیشتر مشاهده شده، 
کنفرانس ها و جلسه های متعدد مسئولین و کارشناسان برای تبیین ابعاد مختلف شعارهای 
سال بود، نه تبیین راهكارهای اجرایی و بسترسازی برای نهادینه سازی و اجرای قوانین 
توسعه محور. همانند کسی که به جای ماه، به انگشت اشاره تمرکز می کند و در مورد خط 

و خطوط و زیبایی ناخن، غزل های عاشقانه و عارفانه می سراید.
در نهایت باید گفت امروز مناطق آزاد از جیب خودشان و فعالین اقتصادی و در 
سایه سعه صدر و همراهی مردم مناطق آزاد، زیرساخت های اساسی سرمایه گذاری و 
توسعه را فراهم کرده اند و مناطق مرزی را به مناطقی امن و آماده کار و تلاش برای 
تامین منافع ملی تبدیل نموده اند؛ اما پشتوانه واقعی تحقق امر »توسعه« متوازن و 
چندجانبه در این مناطق، تجمیع اختیارات و مسئولیت ها در مدیریت مناطق آزاد 
است تا آنها بتوانند حداقل در امور غیرامنیتی و غیرحاکمیتی یا همان سیاست سفلی، 
به قول حكمای قدیم به تدبیر منزل بپردازند. این مهم نه تنها برای تحقق توسعه 
ضروری است، بلكه برای تامین امنیت ملی حداکثری، بنیادی و با مشارکت همگانی 

در مفاصل حساس مرزی کشور لازم می باشد.
باید بدانیم قانون نوشته می شود برای اجرا و در اجرا است که نقصان و ایراد آن باید مورد 
رصد قرار گیرد؛ نه پیش از اجرا. قانون اگر قانون است، باید اجرا شود تا کشور در مسیر امن 
و آرام، توسعه با کمترین هزینه و بیشترین سود قرار گیرد. تمسخر قانون، پشت هم اندازی 
و مشمول مرور زمان کردن قانون آن هم قوانینی که تعیین کننده سرنوشت عمومی یك 

جامعه و محیط است، نه یك هنر، بلكه یك دهن کجی بزرگ سیاسی-امنیتی است.

نقش موثر مناطق آزاد در توسعه اقتصاد ملی
موفقیت و یا شكست هر سیستم اقتصادی شاید یكی از راه هایی باشد که ما را به 
سوی انتخابی نظامی استوار و پیروز رهنمود می سازد و می توان از آن به عنوان 
یك نقشه راه در جهت برطرف نمودن چالش ها و خلاهای موجود و یا تقویت 
نمودن ساختارها و حتی بازسازی مجدد چینش ها و رویه ها استفاده نمود. در طول 
چند دهه گذشته به ویژه بعد از جنگ جهانی دوم، بازسازی و حتی نوساخت نظام های 
اقتصادی مشخصا در دو قطب باز و برنامه ریزی شده، انجام می گرفت. با گذر زمان، 
نگاهی که به کشورها می افكنیم، مشاهده می شود کشورهایی که توانسته اند الگوی 
اقتصاد کشور خویش را به الگوی اقتصاد آزاد مبدل کنند، در عمل گوی سبقت را از 
دیگران ربوده اند. می توان گفت این کشورها مبنای نظام اقتصادی خود را از نگرش 

مبتنی بر اقتصاد درونگرایی بر اقتصاد برونگرایی و تجارت آزاد تغییر داده اند. 
کشورهایی که می خواهند از یك ساختار درونگرای اقتصادی عبور کنند و به یك ساختار 
باز اقتصادی برسند و خود را در عرصه های بین المللی مطرح نمایند؛ قطعا مناطق آزاد 
می توانند کارکردهای بهتری را برای آنها داشته باشند. در حقیقت مناطق آزاد دروازه های 
ورود به بازارهای جهانی با بهره گیری از پتانسیل ها و فرصت های اقتصاد داخلی در تجارت 
بین الملل است. برای پی بردن به جایگاه مناطق آزاد در مسیر توسعه یافتگی، می بایست 
در ابتدا مفاهیم مناطق آزاد را به عنوان ابزار رشد و توسعه اقتصادی مورد بررسی قرار 
داد. بی شك پی بردن به خاستگاه اصلی ایجاد مناطق آزاد که سیاست های برونگرایانه 
تجاری- اقتصادی را مبتنی بر گسترش صادرات به منظور توسعه اقتصادی کشور و توسعه 
تجارت، برقراری ارتباط بین المللی، تحرک در اقتصاد منطقه ای و نهایتا الحاق به سازمان 
تجارت جهانی تجویز می کند، می تواند درک روشنی از این مجموعه عظیم به دست آورد. 
در این راستا مناطق آزاد به عنوان ابزاری در تحول عظیم اقتصادی موردتوجه 
کشورها قرار گرفته اند. با نظر به اینكه عمدتا مناطق آزاد کشورمان با هدف افزایش 
توان صادرات و در نهایت رونق توسعه اقتصادی کشور تاسیس شده اند؛ از این رو 
اقتصاد ملی و مناطق آزاد را نمی توان دو بخش منفك در نظر گرفت. تلاش در 
جهت رشد و ارتقاء سطح کیفی و کمی مناطق آزاد در کنار بهبود عملكرد سایر 
نهادهای اقتصادی و سیاسی می تواند به پیشبرد اهداف کلان اقتصادی منجر شود 

و به دنبال آن رشد ساختار کلی اقتصاد کشور را به همراه داشته باشد. 
مهم ترین سوالی که در اینجا مطرح می شود، این است که مناطق آزاد چگونه و 

با چه شرایطی می توانند موجبات رشد و توسعه اقتصاد ملی را فراهم می آورند؟ 

مناطق آزاد، بازیگرانی بی بدیل در رشد اقتصادی کشور
اگر بخواهیم نگاهی بر گروه بندی های بین المللی بیندازیم، خواهیم دید که عمدتا کشورها 

به دو دسته توسعه یافته و کشورهای درحال توسعه تقسیم شده اند. قاعدتا کشورهای 
توسعه یافته، کشورهایی هستند که توانسته اند انقلاب صنعتی و تحولات وابسته به آن را 
با موفقیت پشت سر بگذارند و کشورهای درحال توسعه که در دیدگاه های غربی تحت 
عنوان کشورهای جهان سومی از آنها یاد می شود، به علل مختلف همچون عوامل 
تاریخی و سایر مشكلات جاری نتوانسته اند تحولات صنعتی یا »انقلاب صنعتی« را با 
موفقیت پشت سر بگذارند. می توان گفت، موضوع توسعه اقتصادی به طور جدی بعد از 
جنگ جهانی دوم و به ویژه در سال های بعد از دهه 1960 مطرح شد و موضوع توسعه 
اقتصادی نه به صورت انحصاری، بلكه به صورت عمومی در بین کشورهای جهان بیان 
شد؛ به گونه ای که در هر گردهمایی از آن سخن به میان آمد و به یك مسئله حیاتی و امر 
ضروری برای دولت ها تبدیل شد و به عنوان اصلی در راستای تداوم حكومت ها به حساب 
آمد. از همین روی کشورهای درحال توسعه در مسیر دستیابی به توسعه اقتصادی، درصدد 
استفاده از ابزارهایی جهت تحقق این مهم برآمدند. »مناطق آزاد تجاری- صنعتی« ازجمله 
ابزاری بود که نظرها را به خود جلب کرد؛ چراکه این مناطق با برخورداری از قوانین و 
مقرراتی خاص و ویژگی های مكانی و زیرساخت های منحصربه فرد در سطحی بالاتر از 
اقتصاد داخلی، به منزله نیروی محرکه برای تداوم حرکت در مسیر توسعه اقتصادی اولین 
بار در اروپا امتحان خود را پس داده بودند و پس از جنگ جهانی دوم که ساختارهای 
اقتصادی کشورها در هم پاشیده بود، تنها گزینه ای به حساب آمد که می توانست اقتصاد 

کشورها را از حالت انزوا و رکود خارج کند و اقتصادی باز و برونگرا را به ارمغان آوردند. 
و  پتانسیل ها  که  می شود  محسوب  توسعه  درحال  کشورهای  جزء  نیز  ایران 
ظرفیت های بالایی را جهت دستیابی به پیشرفت اقتصادی دارا می باشد. اما باید 
بگوییم با وجود دارا بودن نیروی انسانی فراوان و شرایط متنوع اقلیمی و منابع 
متفاوت طبیعی و نفت فراوان و البته جذابیت های گردشگری بی مانند و آثار باستانی 

فراوان، تاکنون موفق به دستیابی به این مهم نشده است. 
اگر نگاهی در سطح بین المللی به کشورهای صنعتی و همچنین کشورهایی که 
جدیدا به گروه کشورهای صنعتی شده پیوسته اند، بی اندازیم؛ درمی یابیم که بازرگانی 
بین المللی می تواند موتور توسعه باشد، علی الخصوص که در جهان امروز سرعت 
تغییر در تكنولوژی به قدری سریع است که هیچ کدام از کشورها به خودی خود 
نمی توانند تمامی کالاهای موردنیاز سایر کشورها را تولید نمایند و بی شك پیشرفت 

بدون همكاری و تبادلات اقتصادی با دیگر کشورها ممكن نیست. 
به دلیل آنكه یكی از روش های گسترش بازرگانی بین المللی، استفاده از مناطق آزاد 
تجاری و صنعتی می باشد، اکثر صاحب نظران، کمك گرفتن از این ابزار را توصیه 
کرده اند، مخصوصا اینكه استفاده از این عامل می تواند عاملی برای جلوگیری از 

تلاطم های حاصل از انتقال اقتصادی بوده و کارآیی اقتصاد کشور را بهبود دهد. 
مناطق آزاد از طریق روش های ذیل می توانند به توسعه اقتصاد ملی کمك کنند:

سرعت در تامین مواد اولیه کارخانه های داخل کشور
مناطق آزاد فرآیند سفارشات کارخانه های داخلی را تسهیل می بخشند. قطعا افزایش 
سرعت در دریافت سفارشات می تواند باعث صرفه جویی در هزینه ها و در نهایت 
سبب کاهش بهای تمام شده محصول ساخته شده در داخل کشور شود و موجبات 

افزایش توان رقابتی و بهبود روند صدور محصولات را فراهم آورد.

کاهش نرخ بیکاری در کشور از مسیر مناطق آزاد
هنگامی که مناطق آزاد کشور با پشتوانه علمی و عملی مناسب ایجاد می شوند، 
فرصت های شغلی را نیز با خود به همراه می آورند. انجام امور صنعتی، اقتصادی، تجاری 
و گردشگری درون مناطق آزاد ظرفیت های شغلی متعددی را ایجاد می کنند که با تكیه 
بر آنها می توان نرخ بیكاری را در درون این مناطق و حتی در مناطق همجوار، تا حد 
قابل ملاحظه ای کاهش داد؛ هرچند که با سودآوری هایی نیز همراه می باشند که دست 
آخر مقداری از آنها به درون اقتصاد میزبان منتقل می شود. فعالیت های اصلی و جانبی 
بسیاری نظیر شرکت های صنعتی، بازرگانی، خدماتی، امور بانكی، بیمه ای، انبارداری، 
تخلیه و بارگیری، بسته بندی و... هستند که در سایه مناطق آزاد ایجاد می شوند و می توانند 

کمبودهای شغلی موجود در این مناطق را تا حدودی برطرف نمایند.

توسعه صادرات و افزایش درآمدهای ارزی کشور
برجسته ترین کارکرد نوین مناطق آزاد، پرداختن به توسعه صادرات کشور است. همان گونه 
که از عنوان مناطق پردازش صادرات، که عنوانی با پیشینه غنی بوده است، برمی آید؛ 
مناطق آزاد سكویی برای توسعه و گسترش صنعت صادرات کشور محسوب می شوند. 
در این میان استفاده از تزلزل اقتصادی برگرفته از عدم ثبات سیاسی کشورهای همسایه 
می تواند موقعیت های مناسب و چشمگیری برای صادرکنندگان ایرانی به وجود آورد تا 

بازارهای مناسبی را برای تولیدات خود ایجاد نمایند. 
با تكیه بر کارکردها و پتانسیل های مناطق آزاد کشور می توان کوشید تا هرچه سریع تر 
و عمیق تر بازارهای تشنه و نیازمند را در اختیار گرفته و پایگاهی مناسب و قابل اعتماد با 
رعایت اصول و ارزش های حاکم بر کشورهای واردکننده، برای تولیدات کشور خود در 
کوتاه مدت و بلندمدت فراهم آورد. تحقق این امر مستلزم تجزیه و تحلیل های مستمر 
محیط می باشد؛ محیطی که قرار است به عنوان بازار هدف انتخاب شود. قطعا توسعه 
صنعت صادرات کشور می تواند تا حدودی کمبودهای ارزی اقتصاد ملی و مشكلات 

موجود در تعادل تراز تجاری را برطرف نماید و به یاری پیشرفت اقتصاد ملی برآیند.

خروج از اقتصاد تک محصولی مبتنی بر نفت
در فرآیند متنوع کردن اقتصاد، ما در پی کاهش وابستگی اقتصادی به درآمدهای 
حاصل از فروش نفت، رسیدن به یك اقتصاد آزاد و تفكیك درآمدهای اقتصادی 
کشور می باشیم. بالا بردن توان تولیدی، خصوصا تولید کالاهای صادراتی سبب 

کاهش وابستگی به نفت و تنوع بخشیدن به اقتصاد کشور می شود. 
با عنایت به مطالبی که در باب مناطق پردازش صادرات و یا مناطق آزاد گفته شد، 
می توان به نقش مهم مناطق آزاد تجاری- صنعتی در ایجاد تنوع اقتصادی و خارج 
شدن از یك اقتصاد تك محصولی پی برد. مناطق آزاد با پذیرش قوانین و مقررات 
خاص، زیرساخت ها و روساخت های منحصربه فرد و با تكیه بر کارکردهای نوین 

خود بستر لازم را جهت فعالیت صنایع دیگر فراهم می آورند و با مجموع اهدافی که 
برای خود در نظر دارند، به تدریج اقتصاد کشور را از یكنواختی و انجماد خارج کرده 
و به سمت یك اقتصاد پویا و متنوع سوق می دهند. در پی آن می توان شاهد توسعه 
اقتصاد اقتصادی کشور باشیم که از دستاوردهای مهم تنوع سازی اقتصادی است و 

به عنوان یك هدف برای آن تلقی می شود.
با افزایش تولید محصولات غیرنفتی و افزایش صدور کالاهای مختلف و منعطف ساختن 
کلیت سیستم تولیدی اقتصاد، توان آن سیستم اقتصادی جهت کاهش ریسك های 
حاصل از صدور نفت و دیگر کالاهای وابسته افزایش می یابد. این روند باعث بهبود 
وضعیت تجارت یك اقتصاد می شود. به همین دلیل زمانی که یك اقتصاد متنوع شود، 
میزان ریسك ها کاهش و بازدهی تجاری کشور بهبود می یابد. همین طور منعطف شدن 
سیستم تولید باعث افزایش توان تولیدی کشور می شود که در جواب تغییرات تقاضا و 

عرضه در بازارهای بین المللی برای بهبود میزان تولید و افزایش درآمد ارزی لازم است.
همان گونه که در متن نیز اشاره شد، از اهداف تاسیس مناطق آزاد، تمرکز بر تولید 
کالاهای صادراتی و بالا بردن توان صادرات غیرنفتی کشور است. لذا مناطق آزاد به 
عنوان دروازه های ورود به بازارهای جهانی، سبب بهبود فعالیت های تجاری کشور و 
جذب سرمایه های لازم جهت ایجاد تحرک های اقتصادی می شوند و رشد و توسعه 

اقتصادی را به ارمغان می آورند.
نوع دیگری از صنعت که در این مناطق می تواند پیروز بوده و باعث جذب ارز و 
همچنین ارتباطات فرهنگی موثر شود، توریسم است. پس این توان وجود دارد که با 
فراهم کردن جذابیت های توریستی در کنار سایر موارد صنعتی، در این مناطق، این 
صنعت پویا را گسترش داده و به درآمدهایی حتی بیش از درآمدهای نفتی رسید. 

البته توجه به ابعاد فرهنگی توریسم، مهم تر از بحث اقتصادی و مالی آن است.

توسعه اجتماعی و محرومیت زدایی با بهره مندی مناطق آزاد
مكان یابی مناطق آزاد کشور )ارس، اروند، انزلی، کیش، قشم، چابهار، ماکو( به گونه ای است 
که در نواحی مرزی کشور واقع شده اند، که مناطق همجوار آنها اغلب با محرومیت هایی 
همراه هستند. بدون شك تزریق درآمدهای حاصله و تكنولوژی های جذب شده در 
مناطق آزاد، درون اقتصاد مناطق همجوار می تواند گامی در جهت بهبود شرایط اقتصادی 
این مناطق باشد. یكی از معیارهای جذب توریست و بهبود صنعت گردشگری در مناطق 
آزاد و در سطح کشور، برخورداری این مناطق از فرهنگ و اقتصادی پویا است تا بتواند 
به تغییرات محیطی پاسخ مناسب دهند. برای دستیابی به این مهم، تحولات فرهنگی، 
اجتماعی و اقتصادی لازم، ضرورت می یابد که تسری و انتقال این فرآیند به درون مناطق 
همجوار و یا الگوبرداری از آن توسط این مناطق امری بدیهی است؛ لذا مناطق همجوار که 
معمولا با ضعف و محرومیت های فرهنگی، اجتماعی و اقتصادی مواجه هستند، طی این 

فرآیند جهش می یابند و به درجات بالاتری از فرهنگ و اقتصاد خواهند رسید.

انتقال فن آوری های پیشرفته و ارتقای مهارت های مدیریتی
بنگاه های فعال در مناطق آزاد اقتصادی بیشتر از سایر بنگاه ها با دنیای خارج در 
ارتباط می باشند. از این رو می توان از آنها به عنوان پیشران های انتقال فن آوری ها و 
نوآوری های روزآمد جهان مدرن، به داخل مرزهای کشور بهره جست. بنگاه های 
فعال در این مناطق قادرند تا از طریق الگوبرداری از بنگاه های موفق بین المللی، 
به دانش های فن آوری و مدیریتی، مهارت های شغلی و بهره گیری از متخصصین 

خارجی در شرکت های داخلی موجود در مناطق آزاد دست یابند.

جذب سرمایه گذاری های خارجی در مناطق آزاد
سوق دادن جریان سرمایه به درون کشور و تشریك مساعی با سرمایه گذاران خارجی به 
عنوان یكی از روش های مرسوم پیوند با بازارهای بین المللی در راستای بهبود صادرات و 

توسعه ارتباطات سازماندهی شده با بازارهای مزبور برشمرده می شود. 
در فرآیند جذب سرمایه گذاری خارجی، عوامل زیادی مثل انگیزه های اقتصادی، فنی و 
مالی، عوامل حمایتی، عوامل سیاسی و جغرافیایی و سازمان های ذی ربط در تسهیل انتقال 
سرمایه دخالت دارند که این عوامل بر جذب این سرمایه ها در مناطق آزاد تجاری-صنعتی 
نیز موثر بوده اند. با تاکید بر این که یكی از مهم ترین اهداف سرمایه گذاری خارجی در 
مناطق آزاد، استفاده از پتانسیل های صادراتی این مناطق است، عواملی مانند مزیت های 
نسبی، امكانات و زیرساخت های موجود در مناطق و کیفیت نیروی انسانی موجود نیز از 

عوامل موثر بر جذب سرمایه های خارجی در این مناطق هستند. 
برخی مزیت های قانونی سرمایه گذاری در مناطق آزاد تجاری ایران عبارتند از: 
فعالیت های  برای  مالیاتی 20ساله  معافیت  و خروج سرمایه،  ورود  کامل  آزادی 
اقتصادی، تضمین کامل سرمایه ها خارجی و سود حاصل از آن، استفاده از معافیت 
گمرکی برای ورود کالاهای ساخته شده در منطقه آزاد به داخل کشور به میزان 
ارزش افزوده، آزادی مشارکت سرمایه گذاری خارجی تا سقف صددرصد، صدور ویزا 
برای خارجیان در مبادی ورودی منطقه آزاد، فروش و اجاره زمین به سرمایه گذاران 

داخلی و اجاره زمین به سرمایه گذاران خارجی.

سخن پایانی
در جمهوری اسلامی ایران به دلیل وابستگی اقتصادی به نفت و وجود ریسك 
بالای سرمایه گذاری و عدم انگیزه سرمایه گذاران داخلی و خارجی؛ همواره واردات، 
مصرف و عدم تولید فن آوری بر فضای اقتصادی کشور حاکم بوده است. لذا برطرف 
نمودن موانع تجاری و ایجاد شرایط مناسب و تسهیلات لازم جهت رهایی از اقتصاد 
تك محصولی و رسیدن نسبی به یك اقتصاد بدون نفت و توسعه صادرات غیرنفتی، 
در صدر دستورالعمل های کاری دولت ها قرار گرفت و مناطق آزاد تجاری- صنعتی 
به عنوان مكانی جهت استقرار صنایع تولیدکننده یا محصولات صادراتی و جذب 

سرمایه در صنایع مولد، موردتوجه قرار گرفتند.
مناطق آزاد با پذیرش قوانین و مقررات خاص، زیرساخت ها و روساخت های منحصربه فرد 
و با تكیه بر کارکردهای نوین خود، بستر لازم را جهت فعالیت صنایع دیگر فراهم می آورند 
و با مجموع اهدافی که برای خود در نظر دارند، به تدریج اقتصاد کشور را از یكنواختی و 

انجماد خارج کرده و به سمت یك اقتصاد پویا و متنوع سوق می دهند. 
مناطق آزاد با تكیه بر کارکردها و اهداف زیر، موجبات پیشرفت اقتصاد ملی را 

فراهم می آورند:
 سرعت در تامین مواد اولیه کارخانه های داخل کشور؛ 

 کاهش نرخ بیكاری در کشور؛ 
 توسعه صادرات کشور و افزایش درآمدهای ارزی؛ 

 خروج از اقتصاد تك محصولی و متنوع سازی اقتصاد مبتنی بر نفت؛ 
 محرومیت زدایی و توسعه اجتماعی؛

و جذب سرمایه گذاری های  مدیریتی  مهارت های  ارتقای  و  انتقال فن آوری   
خارجی )جریان سرمایه(.

بدون شك موفقیت مناطق آزاد تجاری-صنعتی کشور و تلاش در جهت تحقق 
اهداف در نظر گرفته شده، تاثیرات خود را بر روی حجم صادرات غیرنفتی و رهایی 
از اقتصاد نفتی ایران نشان می دهد. بنابراین هرچه سطح عملكرد کمی و کیفی 

مناطق آزاد بهبود یابد، می توان به هدف و چشم انداز مذکور نزدیك تر شد. 
می توان تصریح کرد، مناطق آزاد در دستیابی به اهداف خود بعضا با مشكلات جدی 
از قبیل موازی کاری های دستگاه های اجرایی در سرزمین اصلی، صدور بخشنامه ها 
و مصوبات غیرکارشناسی و دخل و تصرف و نقض قانون چگونگی اداره مناطق آزاد، 

ریسك سرمایه گذاری، نبود زیرساخت ها و... مواجه هستند. 
لذا در پایان اقدام به طرح پیشنهاداتی جهت خروج مناطق آزاد از وضعیت موجود 
نموده ایم. امید است که گامی اساسی در راستای ارتقاء سطح این مناطق از کشور و 

بهبود عملكرد آنها برداشته شود.
 وحدت تصمیم گیری و حمایت قاطع دولت؛ 

 تلاش در جهت کارکردهای نوین مناطق آزاد و انجام ماموریت های سازمان ها؛
 بازنگری و شفاف سازی در قوانین و مقررات؛

 تجدیدنظر در شیوه های مدیریتی؛
 ترمیم و توسعه زیرساخت ها؛

  استفاده از دانش فنی و مدیریت افراد متخصص؛
  تقویت دستگاه های دیپلماسی در جهت پیشبرد اهداف اقتصادی مناطق آزاد؛

 تقویت و استحكام بخشی به مبانی نظری و مفاهیم در زمینه مناطق آزاد.

گزارش: 
فریبا شیخی
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